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1.- INTRODUCCION

1.1.- Fundamentos del Plan

La ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional establecid en su articulo 27 sobre
Gestidn de Sequias la necesidad de llevar a cabo las siguientes actuaciones:

1) Establecimiento para las cuencas intercomunitarias, por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, de un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita prever estas
situaciones y que sirva de referencia general a los Organismo de Cuenca para la
declaracion formal de situaciones de alerta y de eventual sequia.

2) La elaboracion, por los Organismos de cuenca, en los ambitos de sus Planes
Hidroldgicos, de Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a adoptar en
relacién con el uso del dominio publico hidraulico. Estos planes seran aprobados por
el Ministerio de Medio Ambiente, previo paso por el Consejo del Agua de la cuenca.
El plazo exigido en la Ley para disponer de estos planes especiales se fija en dos afios.

3) La elaboracion por las administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion
igual o superior a 20.000 habitantes, de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. Dichos planes que seran informados por el Organismo de cuenca o
Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el punto anterior. Para su
realizacion la Ley marca un plazo superior al anterior, de 4 afos.

Asi mismo, en el Protocolo de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia, aprobado
por la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Jucar en su sesion de 21 de
diciembre de 2005 se realiza una primera caracterizacion por sistema de explotacion del
déficit de los suministros superficiales para los escenarios de alerta y emergencia a partir de
los recursos y de las demandas estimadas.

1.2.- Objetivos del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia

Las situaciones extremas y en particular las sequias se producen normalmente en un marco
donde las predicciones tienen un alto grado de incertidumbre y consecuentemente la toma de
decisiones comporta un riesgo evidente.

Una sequia puede finalizar de forma mas o menos brusca, con la aparicion de un periodo
[luvioso, o continuar durante meses e incluso afios.

La sequia es una tipica situacion extrema que provoca estrés hidrico. Durante estas
situaciones se producen importantes reducciones en la disponibilidad de recursos que pueden
dar lugar a que los rios se sequen, los acuiferos se agoten, los embalses se vacien y la calidad
del agua se vea deteriorada.

En las regiones mas meridionales de la Europa mediterranea las sequias constituyen un serio
problema ambiental, econémico y social.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 1 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

Como ejemplo de la importancia que tiene la consideracion de las sequias en la gestion de las
aguas, conviene mencionar como la Directiva Marco del Agua (DMA) promueve un uso
sostenible de las aguas, basado en la proteccion a largo plazo de los recursos disponibles, que
sirva para paliar los efectos de las sequias.

La Guia para la elaboracion de una estrategia de lucha contra los dafios de las sequias de la
ICID (1998) dice que a pesar de la elevada incertidumbre actual en la evaluacion de los
factores causantes de la sequia y la dificultad de predecir los eventos de sequia, existen sin
embargo medios y métodos para luchar contra los dafios que ésta produce, entre los que cabe
mencionar: el establecimiento de distintos tipos de indicadores que detecten niveles de sequia;
los métodos de prevencion, orientados al suministro, a la demanda o a la minimizacion de los
impactos; los instrumentos de reduccion de dafios, como la mejora de los suelos o los cambios
en los cultivos buscando variedades més tolerantes a las sequias; la conciencia del riesgo, 1o
que conlleva la determinacion de niveles tolerables y grados de peérdidas; la organizacion y
coordinacion de los agentes implicados; o la cooperacion internacional.

En consecuencia, en linea con estos principios, el objetivo béasico del Plan Especial de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (Plan Especial o PES) es la articulacion
de las medidas de control, evaluacion de riesgos e implantacion de medidas mitigadoras
necesarias para minimizar la frecuencia e intensidad de las situaciones de escasez de recursos.
El Plan Especial debe de resolver dos cuestiones fundamentales: ¢cuando actuar? y ;como
actuar?

La decision de cuando actuar es de gran importancia, pues si el objetivo del Plan Especial es
mitigar los efectos de las futuras sequias, no cabe duda que anticiparse a ellas es el modo mas
eficiente de amortiguarlas. Respecto al como actuar, el Plan indica la secuencia de activacion
de las medidas de mitigacion, segun el estado en el que se encuentre los recursos en la cuenca
del Jucar.

Por todo ellos, el Objetivo General de los P.E.S. es, de acuerdo con el mandato incluido en el
articulo 27.1 de la Ley 10/2001, minimizar los aspectos ambientales, economicos y sociales
de eventuales situaciones de sequia.

Este objetivo general se persigue a traves de los siguientes Objetivos Especificos, todos ellos
en el marco de un desarrollo sostenible:

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacion.

- Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo
caso, efectos permanentes sobre el mismo.

- Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacion
de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos.

A su vez, para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes Objetivos
Instrumentales u Operativos:

- Definir mecanismos para la prevision y deteccion de la presentacion de situaciones de
sequia.

- Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de sequia
(fases de gravedad progresiva).
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- Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada escenario de las
situaciones de sequia.

- Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Esta jerarquia de objetivos se resume en la tabla siguiente:

C1.2.1.- OBJETIVOS DEL P.E.S.

TIPOS DESCRIPCION

- Minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de las situaciones de

GENERAL .
sequia

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacién

- Evitar o minimizar los efectos negativos de las sequias sobre el estado ecoldgico
de las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecolégicos,

ESPECIFICOS evitando, en todo caso, efectos negativos permanentes sobre dicho estado.

- Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas, segin la
priorizacién de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidroldgicos.

- Definir mecanismos para la prevision y deteccion de situaciones de sequia

- Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de las sequias

INSTRUMENTALES | - Definir medidas para conseguir los objetivos especificos en cada escenario de
sequia

- Asegurar la transparencia y participacion publica en la elaboracién y aplicacién de
los Planes

1.3.- Ambito territorial y 6rgano promotor del Plan

El 6rgano promotor del Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia es la Confederacion
Hidrografica del Jucar (CHJ) tal y como especifica el articulo 27.2 de la ley 10/2001, del Plan
Hidrologico Nacional.

La CHJ, es el organismo que regula la acciones realizadas en las redes hidrologicas de un area
concreta en la que el Jucar es el rio principal. Los espacios que administra esta confederacion
estan definidos por el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, que incluyen todas las cuencas
hidrogréficas que viertan sus aguas al Mar Mediterraneo, entre la desembocadura de los rios
Segura y Cénia, incluyendo también este ultimo. Dichas cuencas comprenden territorios de
las provincias de Teruel, Tarragona, Cuenca, Castellén, Albacete, Valencia y Alicante. A
continuacion se muestra el ambito territorial de la CHJ segln dicho Real Decreto:
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F.1.3.1. AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS

El articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, indica que los
Organismos de cuenca, en el caso de cuencas intercomunitarias, elaboraran en los ambitos de
los Planes Hidrologicos de cuenca correspondientes los Planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia.

Asimismo, el Articulo 16 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, indica que el Gobierno, por Real Decreto,
oidas las comunidades auténomas, fijara el &mbito territorial de cada demarcacion
hidrografica que sera coincidente con el de su plan hidroldgico.

El mencionado &mbito es el definido en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que
se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrogréficas, en el que expresamente se
indica en su Disposicion final primera que los ambitos territoriales de los planes hidrologicos
coincidiran con los ambitos territoriales de las demarcaciones que se fijan en el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero.

Por tanto, los Organismos de cuenca intercomunitarios elaboraran los Planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en el ambito de la correspondiente
demarcacion Hidrogréfica, recientemente definidas mediante el Real Decreto 125/2007, de 2
de febrero.

El preambulo del mencionado Real Decreto justifica la necesidad de disponer una disposicion
transitoria Unica con la finalidad de aclarar que la inclusién de determinadas cuencas
hidrogréficas reviste caracter provisional en aquellos casos en que se trate de cuencas
comprendidas en su totalidad en una comunidad auténoma determinada y que hasta la fecha
no hayan sido objeto de traspaso. Dicha provisionalidad finalizara cuando las comunidades
auténomas afectadas asuman de manera efectiva las competencias sobre dichas cuencas. En
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ese momento deberan revisarse las demarcaciones hidrograficas correspondientes. La
revision de la Demarcacién Hidrografica del Jucar debera respetar, en todo caso, lo resuelto
por la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004.

En este sentido, el Real Decreto plantea como doble objetivo, tanto el cumplimiento de la
mencionada Sentencia del Tribunal Supremo, como el establecer un marco operativo valido
de forma transitoria en tanto las competencias sobre las cuencas internas sean efectivamente
asumidas por las correspondientes Comunidades Autonomas.

Por ello, el articulo 2.3 de dicho Real Decreto, al delimitar la Demarcacion Hidrogréfica del
Jucar establece expresamente que quedan excluidas las cuencas intracomunitarias de la
Comunidad Valenciana, asi como las aguas de transicion a ellas asociadas, y que asimismo
quedan excluidas las aguas costeras asociadas a la fachada litoral de las cuencas
intracomunitarias de la Comunidad Valenciana.

Pero asimismo, la Disposicion transitoria unica establece un procedimiento detallado para
realizar la adscripcion provisional de las cuencas no traspasadas:

- Revision de la delimitacion: la delimitacion del ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas que comprenden cuencas hidrogréficas intracomunitarias cuyo traspaso de
funciones y servicios no se haya efectuado se revisara inmediatamente después de que
dicho traspaso tenga lugar

- Adscripcion provisional a la demarcacion: hasta que se produzca la revision de la
delimitacién, toda cuenca hidrografica intracomunitaria no traspasada quedara
provisionalmente adscrita a la demarcacion hidrografica cuyo territorio esté incluido en
el ambito territorial de la Confederacion Hidrogréfica a la que la cuenca de que se trate
pertenezca en la actualidad

- Revision del ambito territorial de la Confederacion Hidrografica: la revision de la
delimitacion ir4 acompafiada de wuna revision del ambito territorial de las
Confederaciones hidrogréficas actualmente definido.

Por lo tanto, en tanto no finalice el procedimiento transitorio anteriormente establecido, se
considera que el marco del Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia de la Confederacion Hidrografica del Jucar es el siguiente:

- La competencia para elaborar el Plan Especial es de la Confederacion Hidrografica del
Jucar, unico organismo constituido cuyo ambito territorial coincide provisionalmente con
el actual e incluye por tanto las cuencas internas.

- El ambito territorial del Plan Especial es el de la Demarcacion Hidrogréafica del Jdcar,
establecido en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, excluyendo por tanto las
cuencas internas de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de octubre de 2004.

- Los estudios y determinaciones técnicas se han extendido al ambito actual de la
Confederacion, incluyendo también las cuencas internas de la Comunidad Valenciana,
como informacion que podra ser de utilidad al nuevo Organismo de cuenca de las cuencas
internas, una vez constituido.

- Las determinaciones y medidas operativas del plan, en las cuencas internas citadas, solo
seran de aplicacion de forma provisional hasta tanto se materialice el traspaso de
funciones y servicios de dichas cuencas internas, en cuyo momento quedaran sin efecto.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 5 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

La prevision, que establece el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, de revisar la
delimitacién del ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas que comprenden
cuencas hidrogréaficas intracomunitarias cuyo traspaso de funciones y servicios no se
haya efectuado, ha aconsejado no incluir en el Plan Especial delimitacion provisional

alguna.
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2.- RASGOS CARACTERISTICOS DE LA SEQUIA

2.1.- Generalidades

La sequia es un fendbmeno natural complejo, por lo que no existe una definicion del mismo
universalmente aceptada. Las definiciones pueden ser muy variadas (la literatura cientifica
contempla mas de 150 definiciones diferentes), pero de una manera generica se considera que
existe sequia cuando los recursos hidricos de un sistema de gestion son anormalmente
reducidos en un determinado periodo de tiempo concreto, si se compara con una serie de
temporal de referencia suficientemente representativa.

La sequia suele caracterizarse en términos de precipitacion o de aportacion fluvial en
determinados periodos de tiempo, o en funcion de las reservas almacenadas en embalses.
También caben caracterizaciones no estrictamente hidrologicas, tales como la sequia
socioldgica (percepcion social de falta de agua difundida por los medios de comunicacion) o
econdmica.

La sequia puede convertirse en un desastre natural cuando no existe capacidad de gestion de
los recursos hidricos, por lo que sus efectos en los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo revisten consecuencias dramaticas y son mayores en la actualidad que hace 30
afos, puesto que la Tierra esta mucho mas poblada y en consecuencia es mas vulnerable. En
estos paises las consecuencias de las sequias alcanzan una magnitud tal que, con frecuencia,
las hacen merecedoras del calificativo de catéstrofe, al ser causa de hambrunas, muerte y
éxodos de poblacion.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM, 2000) ha estimado que desde 1967, 2.800
millones de personas han sufrido las consecuencias de los desastres meteoroldgicos, habiendo
estado la mitad de ellas afectadas por las sequias. Por el contrario, en los paises desarrollados,
la existencia de infraestructuras y practicas de gestion de los recursos hidricos, impide que las
consecuencias de la sequia deriven en un desastre que suponga pérdida de vidas humanas,
siendo éstas de indole exclusivamente social y econdémica (cultivos y cosechas perdidas,
disminucion del caudal de los rios, restricciones temporales de abastecimiento, etc.) con
efectos ambientales aparejados.

En ocasiones el fendmeno de la sequia se sustituye y confunde con otros conceptos con los
gue presenta una cierta relacién, como son la aridez o la escasez de agua. Si se considera la
sequia simplemente como un fendbmeno que produce una falta de agua, se estaria olvidando
uno de sus aspectos mas caracteristicos, su anormalidad, es decir, su caracter de hecho no
acostumbrado. En efecto, si esta falta de agua es considerada habitual en una region, se
produce una situacion de aridez y no de sequia.

2.2.- Definiciones y conceptos

Con el fin de aclarar conceptos que se utilizaran a lo largo del documento, conviene efectuar
las definiciones terminologicas siguientes:

Sequia. Fendmeno hidroldgico extremo impredecible que supone una disminucién coyuntural
significativa de los recursos hidricos durante un periodo temporal suficientemente
prolongado, que afecta a un area extensa, puede impedir cubrir las demandas al cien por cien
y tiene consecuencias econdmicas adversas.
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Sequia meteorologica. Disminucion de la precipitacion respecto al valor medio regional en
un plazo de tiempo determinado. Es por tanto un dato de referencia regional que varia en
funcién de las caracteristicas climéaticas de cada region y no se puede extrapolar de unas
regiones a otras.

Sequia agricola. Deficit de humedad en el suelo para satisfacer las necesidades de
crecimiento de un cultivo determinado en cualquiera de sus fases de crecimiento. Dado que la
cantidad de agua es diferente para cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del
crecimiento de una misma planta, no es posible establecer umbrales de sequia agricola validos
ni tan siquiera para un area geografica. En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia
meteoroldgica con un pequefio desfase temporal dependiente de la capacidad de retencion de
humedad del suelo edafico. En zonas irrigadas la sequia agricola esta mas vinculada a la
sequia hidrolégica.

Sequia hidroldgica. Disminucion en las disponibilidades de aguas superficiales y
subterraneas en un sistema de gestion durante un plazo temporal dado respecto a los valores
medios, que puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien. A diferencia de la
sequia agricola, que tiene lugar poco tiempo después de la meteoroldgica, la sequia
hidrolégica puede demorarse durante meses o algun afio desde el inicio de la escasez
pluviométrica o si las lluvias retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse. Por lo tanto,
la secuencia temporal es: sequia meteoroldgica, a continuacion sequia agricola y, en ultimo
lugar, sequia hidrolégica (ver figura siguiente). La capacidad de gestionar los recursos
hidricos hace que la sequia hidrologica no dependa exclusivamente de los caudales fluyentes
en rios y manantiales, sino también del volumen de agua almacenado en los embalses y
acuiferos, es decir, de la manera en que se gestionen estas reservas. De ahi su definicion
vinculada al sistema de gestion.

F.2.2.1.- DESFASE TEMPORAL EN LA PROPAGACION DE LAS ANOM,ALI’AS
PLUVIOMETRICAS EN LAS DISTINTAS FASES DEL CICLO HIDROLOGICO

T T |
PRECIPITACION

ANOMALIA

1 1 1

TIEMPO (afios)
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Sequia socioecondémica. Afeccion de la escasez de agua a las personas y a la actividad
econdmica como consecuencia de la sequia. La ausencia de afeccién o su minimizacion
constituye el éxito de gestion. Para hablar de sequia socioeconémica no es necesario que se
produzca una restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algin sector
econdmico se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias economicas
desfavorables. La pujante presion antropica sobre el recurso agua hace que cada vez sea
mayor la incidencia de la sequia socioecondémica, con pérdidas econdémicas crecientes.

Demanda basica. La demanda en un momento dado para un uso o conjunto de usos que es
capaz de ser satisfecha segun los criterios del articulo 11 de la Orden Ministerial de
24/09/1992 y los del Plan Hidrolégico de la cuenca del Jacar. Segun la citada orden, la
demanda es satisfecha cuando:

a) El déficit de un afio no supere el 5-10% de la demanda anual.

b) En dos afos consecutivos la suma del déficit no sea superior al 10-16 % de la
demanda anual.

c) En diez afios consecutivos el déficit acumulado no alcance el 16-30% de la demanda
anual.

En el Plan Hidrologico de la Confederacion Hidrografica del Jacar (en los sucesivo PHJ) se
establecen los siguientes porcentajes: a un afio el 10%, a dos afios el 16 % y a diez afios el 30
%.

Serie histdrica pésima. EI menor volumen de agua registrado por un sistema de recursos en
un trienio, durante los ultimos 50 afios. Se escoge el trienio por ser el periodo ininterrumpido
mas frecuente de ocurrencia de sequias moderadas a extremas.

Indicadores. Elementos de control de las series cronoldgicas representativas de un sistema de
gestion, referidas tanto a pluviometria, como a caudales fluyentes, entradas a embalses,
niveles en embalses y niveles piezométricos de acuiferos. No se utilizan parametros de
caracter estrictamente ambiental de forma directa (diversidad de macroinvertebrados, estado
del bosque de ribera, etc.), debido a la falta de un volumen suficiente de datos para establecer
series temporales. No obstante, se ha establecido un plan de vigilancia que incluye, entre
otros, indicadores bioldgicos. Cuando se resuelvan las carencias de informacion y
conocimiento relativas a los mecanismos de dependencia hidrica de los ecosistemas acuaticos
y de habitats y especies asociadas al medio hidrico, podran plantearse indicadores de estado
ecoldgico que, en su caso, alerten sobre la proximidad y presencia de situaciones de sequia.

Recursos disponibles minimos. Los volumenes de agua que pueden ser captados, regulados
y distribuidos para atender las demandas basicas en un momento dado. A los efectos del
presente Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) se
entiende por recursos disponibles minimos el conjunto de volumenes de reservas existentes en
un momento dado en los embalses y acuiferos, incrementados en las aportaciones
correspondientes a la media de la serie historica pésima.

El concepto de sequia hidroldgica es el que se utiliza, como referencia, en este documento, ya
que es el que permite concebir el PES como plan de actuacion, al integrar los conceptos de
recursos existentes y de demandas a satisfacer. Este concepto se utiliza, tanto en la definicion
de los umbrales de los escenarios de sequia, como en la aplicacion de medidas para reducir el
efecto de estas.
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3.- EXPERIENCIA EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR SOBRE SEQUIAS HISTORICAS

3.1.- Anélisis y auditoria de la sequia historica 1983/84 — 1985/86

Esta sequia histdrica se inscribe en el ciclo seco de precipitaciones y aportaciones 1977/78-
1986/87, alcanzando especial gravedad en los afios hidroldgicos 1983/84 a 1985/86. En las
figuras adjuntas se muestra la distribucidn espacial de la precipitacion en el ambito de la CHJ
para estos afios, asi como los porcentajes de desviacion de la precipitacion del afio hidroldgico
con respecto a la media del periodo de analisis: 1940/41 a 2000/01 (498 mm).

F.3.1.1.- DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PRECIPITACION ANUAL EN LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR DURANTE LA SEQUIA 1983/84 A 1985/86

0 - 100
| 100 - 200
200 - 300
300 - 450
450 - 550
550 - 700
700 - 800
800 - 900
900 - 1100
1100 - 1400
1400 - 1900
1900 - 2300

Afio hidroldgico Afio hidroldgico Afio hidrologico
1983/84 1984/85 1985/86

F. 3.1.2.- DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA
PRECIPITACION DEL ANO HIDROLOGICO CON RESPECTO A LA PRECJPITACIC’)N MEDIA
ANUAL DEL PERIODO 1940/41 A 2000/01, DURANTE LA SEQUIA DE LOS ANOS 1983/84 A 1985/86
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La precipitacion sobre la CHJ en esos afios se situd por debajo de los 450 mm vy el porcentaje
de desviacion con respecto a la media entre el 25 y el 50 % inferior (en el afio 1983/84 en el
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Bajo Jacar y el Serpis llegd a ser hasta un 75% inferior). Los volimenes medios anuales
embalsados se cifraron en 485 hm? (minimo en el afio 1983/84 con 320 hm®).

La excepcion se localiza en la cabecera del Jucar, durante todo el ciclo, y en la Marina Alta 'y
Bajo Jucar, en el afio 1985/86 en que se produjeron precipitaciones por encima de los 900 mm
(entre un 50 y 75 % superiores a la media).

El analisis de esta sequia queda recogido en el estudio D.G.O.H — C.H.J (1989), en el que se
recoge un exhaustivo analisis de las ““Actas de las reuniones de la Comision de Vigilancia de
los Recursos Escasos, entre noviembre de 1983 y abril de 1985 y que se considera de
verdadero interés para los objetivos de este trabajo debido a al exhaustivo analisis que se
realiza en el mismo, ya que se refiere a una época de sequia intensa, en la que la escasez de
recursos sometié a la cuenca a una presion considerable y genera conclusiones de interes.

Los objetivos perseguidos con el trabajo referido fueron los siguientes:

e La identificacion de posibles sefiales de alarma, fundamentalmente asociadas con el
estado de llenado de los embalses.

e La estimacion de la posibilidad real de establecer restricciones del consumo que
permitieran reducir la demanda durante periodos criticos.

e La determinacion de la entidad de las restricciones anteriores y la localizacion de los
centros de consumo sobre los que se podrian aplicar con menores efectos
socioeconomicos.

En primer lugar se llevo a cabo un estudio especifico del periodo considerado, comparandolo
con otros de mayor extension, con el fin de clasificar la sequia y justificar con ello la validez
de las conclusiones indicadas. Para ello, se comenzo estableciendo una clasificacion de todos
los afios para los que se disponia de datos de aportaciones completas para el conjunto de la
Confederacion. Los resultados mas significativos se obtuvieron por la comparacion de las dos
décadas de minima aportacion detectadas que se muestran en la tabla adjunta.

C.3.1.1.- APORTACIONES ACUMULADAS EN LA QONFEDERACION ;
HIDROGRAFICA DEL JUCAR EN LAS DOS DECADAS MAS SECAS DEL PERIODO
1940/41-1987/88 (DGOH -CHJ, 1989)

’ 50/ 60 75/85
DECADA PERIODO APORTA;CION PERIODO APORTA;CION
(hm?) (hm)

Afio més seco 1952/53 1871 1980/81 1350
Serie paer:(l)rsna de 2 1952/54 2076 1980/82 1416
Serie p:;(l)rsna de 3 1952/55 2009 1979/82 1706
Serie p:;(l)rsna de 4 1952/56 2209 1980/84 1650
Serie p:;(l)rsna de5 1952/57 2198 1980/85 1701
Serie p:;(l)rsna de 6 1952/58 2284 1980/87 1745

A la luz de estos resultados puede afirmarse, que el periodo de vigencia de la Comisién de
sequia (noviembre de 1983 a abril de 1985), no fue el mas seco dentro de la serie basica. Sin
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embargo se situo al final de la década pésima y, por tanto, es el que habia generado un mayor
numero de conflictos.

La situacion de la demanda en la C.H.J. en la década de los 80 se sintetiza en los siguientes
valores (segun D.G.O.H. - C.H.J., 1989):

C31l2- SITUACION DE LAS DEMANDAS EN LA CHJEN LA
DECADA DE LOS 80 (D.G.O.H. - C.H.J.,1989)

Capacidad de regulacion 2.715 hm*/afio
Poblacion 3.869.883 habitantes
(seguin censo de 1980)
Hectareas de riego 358.983
Demanda Urbana 369 hm®
Demanda Agricola 2.492 hm®
Demanda Industrial 104 hm®
Demanda poblacién turistica 29 hm®
Demanda piscifactorias 310 hm®
DEMANDA TOTAL 2.950 hm®

En la figura F.3.1.3 se muestran las aportaciones en la Confederacion Hidrogréfica del Jucar
para el periodo 1978/79 —1985/86.

F.3.1.3.- APORTACIONES EN LA CUENCA HIDRQGRAFICA DEL JUCAREN LOS ANQS
HIDROLOGICOS 1978/79 -1985/86 (MEDIA DEL PERIODO 1940/41 A 1984/85: 2,821 HM3/ANO )

Aportaciones en la Cuenca Hidrografica del Jicar en los afios hidroldgicos 1978/79 -1985/86 (media del periodo 140/41 a
1984/85: 2,820,81 hm * /afio )
3.000

Aportacion media 1940/#1 a

2.709 984/85 :2.820,81 hm*®
2.500

2.286 Peridp vigencia comision d

©
R .
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2.048

1721
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1.350
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Con una demanda establecida en toda la cuenca de 2950 hm®afio, se observa que en todo el
periodo seco documentado el balance aportaciones — demandas es deficitario.

Las reuniones de la Comision de sequia cuya creacion se apoy6 en la Ley 6/1983, de 29 de
Junio, sobre “Medidas excepcionales para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos,
escasos a consecuencia de la prolongada sequia” se celebraron en las siguientes fechas: 25 de
noviembre de 1983; 13 de febrero de 1984; 3 de abril de 1984; 25 de abril de 1984; 26 de
junio de 1984; 31 de agosto de 1984; 3 de diciembre de 1984 y 17 de abril de 1985.
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Los temas tratados en ellas pueden clasificarse en los siguientes grupos: a) cuestiones de
orden y procedimiento, b) propuesta de obras especificas, c) propuestas de uso del recurso y
d) informes sobre estados de embalses y recursos. De ellos, los dos ultimos son los unicos de
interés a los efectos de este estudio. En lo que se refiere a los informes sobre estado de los
embalses, los contenidos en las actas se refieren a la fecha de cada una de las reuniones y, en
consecuencia, no recogian el periodo de sequia anterior a noviembre de 1983.

Se agregan estos datos en el grafico que se muestra en la figura adjunta en el que se recoge el
volumen almacenado en los embalses para el conjunto de la CHJ entre los meses de octubre
de 1978 y 1985, las aportaciones totales mensuales a los embalses de la cuenca, los hitos
cronoldgicos de actuacion en el periodo de vigencia de la Comision de sequia y los estados de
sequia, segun el sistema de indicadores de la CHJ descrito en el Capitulo 7.

F.3.1.4.- EVOLUCION DEL VOLUMEN MENSUAL EMBALSADO Y APORTACIONES TOTALES
EN LA C.H.J. EN EL PERIODO SECO 1978/79-1984/85
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El descenso de las precipitaciones y aportaciones se
adjunto se reflejan los siguientes hechos:

inicid en el afio 1977/78. En el gréfico

Entre octubre del 78 y mayo del 79 se observa un incremento de las reservas reguladas
producto del incremento de las aportaciones habido en los meses de enero y febrero
de 1979: Se pasa de 1.174 hm?® regulados (43 % de la capacidad total) a 1.606 hm®
(59% de la capacidad total).
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e Entre mayo del 79 y noviembre de 1983 (primera reunion de la comision de sequia)
las reservas superficiales almacenadas se reducen a 116,5 hm* (4% de la capacidad
total de regulacion) debido al mantenimiento del suministro de las demandas a pesar
de que las aportaciones sufren una progresiva reduccion, mas acusada a partir de junio
de 1980.

e La comision de sequia, en la reunion del 25 abril de 1984 adopto las siguientes
medidas de restriccion de dotaciones cuando el volumen de reservas disponibles
ascendia a 333 hm® (12% de la capacidad total de regulacion):

Para el uso agricola se establecieron las siguientes dotaciones de riego:
- Abril, Mayo, Junio, Septiembre y Octubre de 1984:

e Huerta = 2 riegos mensuales de 600 m¥/ha
e Frutales = 1 riego mensual de 720 m3/ha

- Julio y Agosto de 1984:
e Huerta = 3riegos mensuales de 600 m3/ha

e Frutales = 2 riegos mensuales de 720 m3/ha

- Parael arroz se fijaron las siguientes dotaciones unitarias minimas:
e Llenado: 3000 m¥/ha
e Riego entre Mayo y Septiembre =1 |/seg/ha

Las cifras anteriores pueden tomarse como guia de lo que supondria el consumo limitado
aplicandolas en cada momento al nimero de hectareas cultivadas.

En lo que se refiere al consumo urbano, las Unicas cifras a las que se hace mencion
corresponden a la ciudad de Valencia y responden a la siguiente distribucion:

Mayo 2,8m¥seg  7,3hmd
Junio 29m3/seg  7,5hm3
Julio 2,7m3/seg 7,0 hm3
Agosto 2,3m3/seg 6,0 hm3
Septiembre 2,9 m¥/seg 7,5 hm3
Octubre  2,7md/seg 7,0 hm3

Desde la primera reunion de la comision de sequia se observa un incremento progresivo de las
reservas reguladas debido a la ligera recuperacion de las aportaciones (noviembre 83, mayo
1984 y noviembre 1985) y también, en parte debido a las medidas de restriccion de
suministros que se adoptan a partir de abril de 1984. En la ultima reunion de la comision de
sequfa en abril del 85 las reservas reguladas alcanzaban 886,5 hm* (33 % de la capacidad de
regulacion total).

Aplicando la definicion de estados de sequia a los volumenes totales almacenados en los
embalses de la cuenca, se observan los siguientes hechos:

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 14 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

e Entre octubre de 1978 y noviembre de 1980 el escenario se mantiene en normalidad.

e En noviembre de 1980 se entra en escenario de prealerta que se mantiene hasta agosto

de 1981.
e Enagosto de 1981 se entra en escenario de alerta.
e En agosto de 1983 se entra en situacion de emergencia.

e La actuacion administrativa se inicia con la promulgacion de la ley 6/1983 de 29 de

junio, en situacion de alerta y dos meses antes de la emergencia.

e La primera reunion de la comisién de sequia tiene lugar 5 meses después y las
medidas restrictivas de suministro y dotaciones se asumen a los 5 meses (abril del 84),

cuando ya ha pasado la emergencia por el ligero incremento de las aportaciones.

3.2.- Andlisis y auditoria de la sequia histérica 1992/93 — 1995/96

La sequia que tuvo lugar entre los afios hidroldgicos 1992/93 a 1995/96 se enmarca dentro del
periodo seco de aportaciones y precipitaciones de los afios hidrologicos 1991/92 a 2000/01.
En las figuras adjuntas se muestra la distribucion espacial de las precipitaciones en los afios
del ciclo y la del porcentaje de desviacion de la precipitacion del afio hidrologico seco con

respecto a la precipitaciéon media del periodo 1940/41 a 2000/01.

F.3.2.1.- PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA PRECIPITACION DEL ANO
HIDROLC)GICQ SECO CON RESPECTO A LA MEDIA DEL,PERI’ODO 1940/41 -
2000/01 EN EL AMBITO DE LA C.H.J., DURANTE LA SEQUIA 1992/93 A 1995/96
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Con carécter general, la precipitacion en la CHJ fue inferior a los 450 mm con desviaciones
con respecto a la media comprendidas entre el - 25% vy el - 75 %. El afio méas seco fue el
1994/95 con pluviometria inferior a los 300 mm.

Las zonas menos afectadas, con precipitaciones superiores a los 900 mm, fueron el bajo Jacar
y el Serpis y las mas afectadas abarcaron la Mancha Oriental (Jucar) y el Vinalopd con
precipitacion también inferior a los 300 mm.

F. 3.2.2.- PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA PRECIPITACION DEL ANO
HIDROLOGICQ SECO CON RESPECTO A LA MEDIA DEL ’PERI'ODO 1940/41 -
2000/01 EN EL AMBITO DE LA C.H.J., DURANTE LA SEQUIA 1992/93 A 1995/96
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Afo hidroldgico 1992/93 Afio hidrolégico 1993/94

Afio hidrologico 1994/95 Afio hidrologico 1995/96

Las aportaciones caidas en la CHJ y en sus sistemas de explotacién se muestran en la tabla
siguiente.

La aportacién media del ciclo a escala de toda la cuenca fue de 2.195 hm?®afio, un 33 %
inferior a la media del periodo 1940/41 a 2000/01 (3.721 hm®/afio). El afio hidrolégico de
menor aportacién fue el 94/95 con 1.433 hm® (un 56 % inferior a la medio del periodo
analizado).

En los sistemas de explotacion Cenia — Maestrazgo, Mijares — Plana de Castellén y Palancia y
Los Valles el afio hidrolégico de minima aportacion fue el 1993/94 y en el resto de los
sistemas el 1994/95.

Los sistemas de explotacion mas afectados por la disminucion relativa de las aportaciones
fueron el Turia y el Jucar, respectivamente con un 44 y un 35 % inferior a la media.
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C.3.2.1.- APORTACIONES TOTALES ANUALES (EN HM?) EN LA,CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR'Y EN SUS SISTEMAS DE EXPLOTACION DURANTE EL CICLO
SECO 1992/93 A 1995/96 (ELABORADA SEGUN DATOS OBTENIDOS CON MODELO SIMPA)

_ Aﬁg e Cenia- '\F/,Ilg?];e;g Palancia - Turia |Jdcar |Serpis Marina Mar_ina Vinanpc'),—
Hidrolégico Maestrazgo Castellén Los Valles Alta Baja Alacanti
1992/93 [2.944 190 325 58 301 |1.354| 288 | 265 57 106
1993/94 |(2.016 89 235 32 213 | 981 | 152 | 238 49 27
1994/95 |(1.433 204 288 36 194 593 36 69 5 9
1995/96 |(2.385 171 256 31 294 11.410| 105 104 5 10
Aportacion

media [2.195 163 276 39 251 |1.084| 145 169 29 38
periodo (1)
Aportacion

media 145711 949 358 71 437 |1.686| 165 | 177 55 82
1940/2000 |~ '

(2
Diferencia

(2)-(1) 1.076 76 82 32 186 | 602 [ 20 8 26 44

La demanda total en la CHJ en el ciclo seco analizado se muestra en la tabla adjunta. Segun
los datos utilizados en la elaboracion del Plan Hidrologico de la CHJ el volumen total
demandado ascendia a 3.722 hm*/afio con la siguiente distribucién: a) urbano e industrial
conectada a la red, 553 hm®/afio (15%), b) uso agricola, 3.050 hm*/afio (82 %) y c) uso
industrial a partir de recursos propios, 120 hm*/afio (3%).

Segun puede observarse, el balance demanda tedrica — aportacion total en el afio mas seco del
ciclo es deficitario en todos los sistemas de explotacion.

C.3.2.2.- DEMANDA TOTAL EN LA CHJ EN EL CICLO SECO 1992/93 A 1995/96

Aportacion Relacién
. .. |Urbanae . Demanda ~ . | Demanda - >
Sistema de explotacion |. . |Agricolal. - |Demanda|en el afio méas .. | aportacion
3. ~ industrial industrial Aportacién
(Datos en hm“/afio) Total seco del demanda
. Total
periodo (%)
Cenia - Maestrazgo 12 122 1 135 89 @ -45,54 66
Mijares - Plana de
Castellon 48 279 11 338 235 -103,36 69
Palancia y los Valles 12 119 6 136 32 -104,16 24
Turia 179 461 21 661 194 @ -466,84 29
Jucar 119 1.646 74 1.838 593 -1.244,99 32
Serpis 26 113 3 142 36 -105,88 25
Marina Alta 18 67 0 84 69 -15,44 82
Marina Baja 26 46 0 72 5 -67,40 7
Vinalop6 - Alacanti 114 198 4 316 9 -306,58 3
TOTALES y MEDIAS 553 3.050 120 3.722 1.173

Nota: la demanda urbana es la bruta tedrica y la industrial es la conectada a la red (1); la demanda agricola es
también la bruta teorica (2) y la industrial de la tercera columna se refiere a la abastecida con recursos propios
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La relacion aportacion total/ demanda permite graduar de manera cualitativa la importancia
del déficit de suministro alcanzado en cada sistema resultando de menor relacion y mayor
déficit los sistemas Vinalopo — Alacanti y Marina Baja y el de menor déficit la Marina Alta.

En los sistemas Jucar y Turia la aportacién total no superd el 29 % de la demanda existente.

Las actuaciones administrativas desarrolladas durante la sequia fueron las siguientes:

Con fecha 4 de febrero de 1994 se promulga el Real Decreto 134/1994 por el que se
adoptaron a nivel de todas las Cuencas Hidrograficas de Espafia afectadas, medidas
administrativas especiales para la gestion de los recursos hidraulicos, al amparo del
articulo 56 de la Ley de Aguas.

Con fecha 10 de febrero de 1994 se promulga el Real Decreto — Ley/1995, de 10 de
febrero, por el que se arbitraron medidas urgentes en materia de abastecimientos
hidréaulicos.

Con fecha 23 de febrero de 1994 se reine la Comision Permanente de Sequia de la
Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Jacar y el Presidente propone
las normas de explotacion para la gestion y reparto de recursos hidricos existentes;
esta comision se reuniria en 8 ocasiones hasta el 25 de junio de 1996 y sus funciones
bésicas fueron las siguientes:

o Establecimiento de las normas de explotacion de los recursos disponibles y
vigilancia de su cumplimiento.

o Coordinacién y seguimiento de las captaciones de sequia realizadas por la
propia Confederacion Hidrografica del Jucar y la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

0 Recepcion, tramitacién, aprobacién y seguimiento de las captaciones de sequia
solicitadas por las comunidades de regantes y ndcleos urbanos desabastecidos.

Con fecha 12 de abril de 1995 la Comision Permanente de Sequia aprueba las
siguientes normas de explotacion para el ahorro y reparto de los recursos embalsados
disponibles, evaluados inicialmente en 290 hm®:

Se reserva un caudal contintio de 3,2 m*s por el Canal del Jicar — Turia para
abastecimiento y riegos.

Se distribuye el resto de los recursos disponibles proporcionalmente a las superficies
de las Comunidades de Regantes de acuerdo con los datos de la tabla siguiente.

Cada Comunidad de Regantes ajustara con el Servicio de Explotacion, la distribucién
temporal, que debera ser compatible con la gestion integral del sistema

Se considerardn como recursos disponibles del sistema, para su evaluacion y
distribucion, ademéas de los caudales fluyentes y volimenes embalsados, el agua
procedente de los pozos de sequia y bombeos.

Del volumen total almacenado en los embalses se consideraron utilizables 145 hm®
con la siguiente distribucién: Alarcén, 50 hm?®; Contreras, 30 hm® Tous, 25 hm® y
Cortes, 40 hm®.

El resto de los recursos almacenados, 165 hm? no se consideraban utilizables por
consideraciones de tipo ambiental o funcional y tenian la siguiente distribucion:
Alarcén, 30 hm®; Contreras, 15 hm*; Tous, 10 hm®y Cortes, 10 hm®.
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C. 3.2.3.- DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN LAS
COMUNIDADES DE REGANTES

COMUNIDAD DE SUPERFICIE [ VOLUMEN ASIGNADO
REGANTES (HA) (HM?)
Acequia Real del Jucar 22.000 156
Acequia Escalona 2.700 19
Acequia de Carcagente 1.800 13
Ribera Baja (para 123 dias) 14.300 102
TOTALES 40.800 290

La gestion de los embalses se ajusto a los siguientes criterios:

a)

b)

d)

Utilizacién inicial de unos 10 hm® en Cortes y 20 hm® en Contreras que se
complementaria, a partir de primeros de mayo, con un caudal comprendido entre 12 y
15 m*/s procedente de Alarcon.

Cuando en Alarcén se alcanzaran los 30 hm?® se mantendrian las entradas por salidas
para proteccion ambiental.

Finalmente, y de acuerdo con las sucesivas Comisiones de Desembalses se
distribuirian los volimenes restantes.

Todas la Comunidades de Regantes asumirian expresamente el riesgo de desarrollar
una campafia de riegos con las dotaciones consignadas, a pesar de la reduccion global
del 40 % con respecto al afio hidrologico 1993/94, y que incluso podrian reducirse si
se producia una agudizacion de la sequia. La comisién mostraba su voluntad unanime
de no excluir a ningun regante y repartir los escasos recursos existentes
proporcionalmente a la superficie de cada comunidad de regantes. Asi mismo cada
comunidad deberia ajustar los recursos asignados para garantizar el mantenimiento del
arbolado.

Por ultimo con fecha 27 de diciembre de 1995, se promulga el R.D. 2029/1995 que prorroga
la vigencia del RD. 134/1994, de 4 de febrero hasta el 31 de diciembre de 1996. La ultima
acta de la Comision Permanente de Sequia registrada es del dia 25 de junio de 1996.

Durante el periodo seco que nos ocupa se pusieron en funcionamiento 30 captaciones de
sequia (de las 104 que se realizaron en total). Las extracciones se efectuaron entre los meses
de mayo a octubre de 1995, y se extrajo un volumen total de 8.977.815 m*/afio. La
distribucion de estos volumenes por sistema de explotacion y unidad hidrogeologica se
muestra en la tabla adjunta.
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C.3.2.4.- EXTRACCIONES DE AGUA SUBTERRANEA EN CAPTACIONES DE
SEQUIA EN EL PERIODO MAYO - OCTUBRE DE 1995

VOLUMEN
SISTEMA DE UNIDAD NUMERO DE E),\(/ITA?(A(‘)I?O
EXPLOTACION HIDROGEOLOGICA CAPTACIONES OCTUBRE 1995
(m®)
Mijares — Plana 12: Plana de Castellon 1 486.287
de Castell6n
Turia 22: Liria - Casinos 4 3.226.054
25: Plana de Valencia Norte 3 1.250.037
Jacar 26: Plana de Valencia Sur 16 2.723.245
27: Caroch Norte 4 1.292.192
TOTAL EXTRAIDO 8.977.815

En la figura adjunta se representa la evolucion de los volumenes totales mensuales
embalsados en la cuenca y las aportaciones totales mensuales habidas entre octubre de 1992 y
septiembre de 1996. Se representan también los principales hitos de actuacién administrativa
durante la sequia.
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F. 3.2.3.- EVOLUCION DEL VOLUMEN EMBALSADO Y APORTACIONES TOTALES MENSUALES
EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR DURANTE LAS SEQUIA DEL PERIODO
1992/93 A 1995/96

Volumen embalsado y aportaciones
totales en hm3/mes

1.600

B Volumenes embalsados
1.500 H

—\0rtaciones mensuales

1.400

23/02/1995, Rrimera reunién Comision de Sequia
Volumen embalsado. 294,71 hm®

1.300

A

R.D 134/1994, de 4 de febrero de Sequia
Volumen embalsado. 360,50 hm*

1.200

1.100 A

1 000 25/06/1996 :Ultima reunién Comision de Sequia
: Volumen embalsado: 601,26 hm?

900 NORMALIDAD A

800

12/04/1995 : Aprobacién Normas de Explotacion
| balsado: 301,9 hm®

oct/1992
ene/1993
abr/1993
jul/1993
oct/1993
ene/1994
abr/1994
jul/1994
ene/1995
abr/1995
jul/1995
oct/1995
ene/1996
abr/1996
jul/1996

El descenso de las precipitaciones y de las aportaciones se inicio en el afio hidroldgico
1992/93. En ningin momento del ciclo seco analizado se alcanza la situacion de normalidad y

se pasa por dos fases casi sucesivas de emergencia (julio 94 — enero 95 y mayo 95 -
diciembre 95).

La actuacion contra la sequia a escala nacional se inicia mediante el R.D. 134/1994, de 4 de
febrero cuando la CHJ se encuentra en situacion de alerta con 360,5 hm® embalsados, si bien
la CHJ ya habia previsto la ejecucion de captaciones de sequia para la Acequia Real del Jucar,
a Vega de Valencia y Acequia Escalona en enero de 1994,

La propuesta de normas de explotacion de los recursos existentes se realiza por el Presidente
de la CHJ en la reunién de la Comision Permanente de Sequia del 23 de febrero de 1995,
cuando ya se habia pasado por una situacion de emergencia entre junio de 1994 y febrero de
1995 y con un volumen almacenado de 294,71 hm?®; las normas de explotacién para la
distribucion de los recursos disponibles se aprueban en la reunion de la Comision del 12 de
abril de 1995, dos meses después de la primera reunién de la Comisién y con 301,9 hm®
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almacenados, aun asi en mayo del 95 se entra de nuevo en situacion de emergencia, la cual
dura hasta diciembre; a nivel nacional el mantenimiento de la situacion lleva a la
promulgacion del R.D. 2029/1995, de 27 de diciembre por el que se prorroga el R.D.
134/1994, de 4 de febrero de Sequia hasta finales de 1996.

La aplicacion estricta de las normas de explotacion y la recuperacion de las aportaciones a
partir de diciembre del 95 hace que en febrero del 96 se pase a una situacion de alerta; la
Gltima reunién de la comision de sequia tiene lugar el 25 de junio de 1996 con un estado de
reservas almacenadas de 601,26 hm?.

3.3.- Andlisis y auditoria de la sequia historica 1997/98 — 2000/01

Este ciclo se inscribe, como el anterior, en el periodo seco de aportaciones y precipitaciones
de los afios hidroldgicos 1991/92 a 2000/01. En las figuras adjuntas se muestra la distribucion
espacial de la precipitacion total anual en los afios del ciclo y su desviacidn con respecto a la
media del periodo 1940/41 a 2000/01(498mm).

F.3.3.1- DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PRECIPITACION ANUAL EN LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR DURANTE LA SEQUIA 1997/98 A 1999/00
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F. 3.3.2.- DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA
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Con caracter general la precipitacion total se sitta en el rango 300 — 450 mm; las zonas mas
afectadas, con precipitaciones totales inferiores a 200 mm son la Mancha Oriental y el
Vinalopo — Alacanti. El porcentaje de desviacion de la precipitacion con respecto a la media
se sitGa en el rango — 25% a -50 %. En el alto y medio Palancia, medio y bajo Jdcar; alto
Serpis, Vinalopd y Marina Baja se producen precipitaciones totales con porcentajes de
desviacidn con respecto a la media superiores al 50 % e incluso al 75 % en el afio méas seco.

Las aportaciones totales registradas en la CHJ y en cada uno de sus sistemas de explotacion se
muestran en la tabla adjunta.

C.3.3.1.- APORTACIONES TOTALES ANUALES EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR Y EN SUS SISTEMAS DE EXPLOTACION DURANTE EL CICLO SECO 1997/98 A 1999/00

(DATOS EN HM?)

Cenia Mijares— | Palancia [\, . _|Vinalopé
Afio Hidroloégico | CHJ - Plana de - Los TuriaJﬂcarSerpiSM:;::a M;;.'Za -
Maestrago| Castellon Valles 18 | Alacanti
1997/98 2.838 102 222 31 351 (1.765| 117 | 162 49 40
1998/99 1.621 100 201 19 244 1 951 | 37 54 4 11
1999/00 1.368 61 178 11 217 | 723 | 52 109 14 2
Aportacion media |, ;5| gg 200 21 | 271|1.146| 69 | 108 | 22 18
periodo (1)
Aportacién media
1940/2000 (2) 3.271 240 358 71 437 (1.686| 165 | 177 55 82
Diferencia (2)-(1) |1.328 152 158 50 166 | 540 | 96 69 33 64
S — =
Yodesviacion | 15 o0l 5304 -44 % -70%  |-38%|-32%|-58% | -39 % | -60% | -78 %
respecto a media

La aportacién media en el ciclo en la CHJ fue de 1.943 hm® /afio, un 42 % inferior a la media
del periodo 1940/41 a 2000/01 (3.271 hm*/afio). El afio hidroldgico mas seco fue el 1999/00
y también el de todo el ciclo de precipitaciones y aportaciones analizado (1940/41 a 2000/01).

La situacion de las demandas en la CHJ se sintetiza en la tabla adjunta.
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C.3.3.2.- DEMANDAS URBANA, AGRICOLA E INDUSTRIAL EN LA CHJ DURANTE LA SEQUIA
1997/98 A 1999/00. RELACION APORTACION ANO MAS SECO/DEMANDA.

Demanda » .. | Relacion
Sistema de explotacion | urbanae Derqanda D emangia Demanda Aportac~|on AR aportacion
(Datos en hm?) industrial | 297ic0la industrial = ) enelano | Total- | g0 40
1) 2) (©) mas seco | Demanda (%)
Cenia - Maestrazgo 19,20 706,50 1,0 726,7 61 -665,7 8
Mijares - Plana de 5542 | 253,70 | 18,0 | 327,12 178 -149,12 54
Castellon
Palancia y los Valles 13,61 111,82 15,0 140,43 11 -129,43 8
Turia 187,00 465,14 30,0 682,14 217 -465,14 32
Jucar 121,33 | 1.751,98 43,0 1916,31 723 -1.193,31 38
Serpis 26,76 | 111,13 5,0 142,89 37 (4) -105,89 26
Marina Alta 32,50 68,75 1,0 102,25 54 (4) -48,25 53
Marina Baja 37,10 26,82 15 65,42 4(4) -61,42 6
Vinalopd - Alacanti 123,70 134,97 12,0 270,67 2 -268,67 1
TOTALES y MEDIAS 616,97 |3.030,80| 126,50 [3.775,27 1.287 -3.086,93

(1) Demanda bruta teérica urbana e industrial conectada a la red referida al afio 1999
(2) Demanda bruta teérica referida al afio 1999
(3) Demanda industrial satisfecha con recursos propios referida al afio 2002

(4) Aportacion referida al afio 1998/99 que en estos sistemas es el méas seco, en el resto de los sistemas la aportacién se
refiere al afio hidrolégico 1999/2000.

De la observacion de la tabla se deduce que en el afio mas seco del ciclo (1998/99 ¢ 1999/00,
segun el sistema de explotacion), todos los sistemas resultaron deficitarios.

La relacion aportacion/demanda muestra que los sistemas mas afectados fueron, por orden de
afeccion, Vinalopé — Alacanti, Marina Baja, Palancia — Los Valles y Cenia Maestrazgo. El
menos afectado resultd ser el Mijares — Plana de Castellon mientras que en los sistemas Jucar
y Turia la aportacion no supero el 38% de la demanda.

Debe sefialarse que en la Marina Alta, a pesar de que la aportacion supuso el 53 % de la
demanda, la ausencia de regulacion superficial, el descenso de los niveles piezométricos y el
agotamiento de los manantiales (Manantial de la Cava) produjo déficit importantes en el
abastecimiento agricola y en el urbano de los municipios turisticos de Denia y Javea y de su
area de influencia, lo que llevé a la Conselleria de Obras Publiques Urbanisme y Transports
de la Generalitat VValenciana a plantear la elaboracion de un Plan Director de Abastecimiento
a los Municipios de la Comarca de la Marina Alta

En la figura adjunta se recoge la evolucion de los volimenes embalsados, aportaciones
mensuales y la definicion de los estados de sequia sobre la base del volumen total embalsado
en la CHJ. Se observa que la verdadera situacion de emergencia en el ciclo analizado, solo se
alcanza en le mes de octubre del 2000.
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F. 3.3.3.- EVOLUCION DEL VOLUMEN EMBALSADO Y APORTACIONES TOTALES MENSUALES
EN LA CHJ DURANTE LA SEQUIA DEL PERIODO 1997/98 A 2000/01
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Las precipitaciones y aportaciones habidas durante los afios hidrolégicos 1995/96 y 1996/97
tras el ciclo seco 1992-1995 permitieron recuperar el nivel de reservas embalsadas hasta 1348
hm?® (mayo 1998), alcanzandose el escenario de normalidad.

El nuevo descenso de las precipitaciones y aportaciones iniciado a partir del afio hidrolégico
1997/98 llevd hasta una situacion de prealerta a partir de junio de 1999. La recuperacion de la
situacion se produjo en octubre del 2000, en el que se ha calculado una aportacién total media
de 1.200 hm* en un solo mes. Finalmente, el escenario de normalidad se volvié a alcanzar en
marzo del afio 2001.

El ciclo analizado, ma&s que una sequia constituye una racha seca que afecto
fundamentalmente al afio hidrolégico 1999/2000 que fue el de menor aportacion registrada en
el periodo 1940-2000.

3.4.- Andlisis comparativo del impacto de las principales sequias historicas

La evaluacion del impacto de las sequias analizadas en la CHJ exige hacer una discriminacién
territorial entre las comarcas centrales y meridionales de la provincia de Alicante y el resto de
la CHJ.

De conformidad con Carles Genovés et al. (2000), salvo casos muy puntuales y de ambito
local, los afios o periodos secos definidos climatica y legalmente como sequias durante los
ochenta y los noventa, han pasado sin restricciones en los abastecimientos urbanos, y sin
menoscabo en las producciones agricolas de los territorios de las provincias de Valencia,
Castellon y Norte de Alicante

Concretamente, en las provincias de Valencia y Castellon no se ha dejado de regar toda la
superficie en ninguna campafa, ni siquiera el arrozal que es el cultivo con mayores exigencias
cuantitativas de agua. Tampoco ningun ndcleo de poblacion mediano o grande estuvo
sometido a restricciones significativas en su abastecimiento.
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Los factores que controlan esta escasa incidencia de las sequias analizadas en la CHJ son de
tipo técnico y administrativo. Entre los factores de tipo técnico cabe destacar los siguientes
(Genovés et al, 2000):

e Elevado grado de regulacion de las aguas superficiales.

e Existencia de infraestructuras de interconexion entre cuencas, como el Canal Jucar —
Turia.

e Posibilidad de uso de importantes volumenes de agua subterranea en lugares que
tradicionalmente se abastecen con aguas superficiales, con espectacular desarrollo de
la infraestructura de captacion a partir de los afios 60.

Los factores técnicos, que son condicién necesaria para la mitigacion de las sequias, han
favorecido que la Administracion, a través de los decretos de sequia y de las comisiones de
sequia, haya podido establecer una serie de medidas de redistribucion de derechos y de
disciplina de usos que han permitido el abastecimiento de todos los usos sin graves
repercusiones, aun teniendo que afrontar algunos costes econdmicos y conflictos sociales.

Entre las principales normas impuestas por las sucesivas comisiones de sequia, ya esbozadas
en los epigrafes anteriores, destacan las siguientes:

e Priorizacién de los abastecimientos urbanos, que se llevd a cabo por encima de los
derechos concesionales de cada momento

e Limitacion de los caudales a derivar de los rios en las tomas de las Comunidades de
Regantes por debajo de sus derechos concesionales.

e Establecimiento de un calendario estricto para los desembalses y para las derivaciones
en las tomas, con especial incidencia en las restricciones impuestas a los usos
hidroeléctricos de las cuencas altas y medias sin posibilidad de regulacién posterior.

e Redistribucion de los recursos entre las comunidades de regantes en funcion de las
superficies efectivamente regadas, los tipos de cultivos, las caracteristicas de sus redes
de distribucion y las posibilidades de utilizacién de aguas subterraneas en la zona
regada.

e Implantacion de disciplinas como tandeos, turnos, horarios, entre las tomas de las
Comunidades de regantes que, en general, se hicieron extensivas a las derivaciones de
orden menor.

e Promocion de campafias de concienciacion y difusion publica de medidas sociales e
individuales para el ahorro doméstico y agrario.

e Construccion de pozos de sequia y depdsitos para algunos abastecimientos.

La situacion expuesta hasta ahora es muy diferente en las comarcas centrales y meridionales
de la provincia de Alicante como consecuencia de que la demanda que soportan los sistemas
hidrolégicos (Marina Baja y Vinalopé — Alacanti) es muy superior a la oferta de recursos
renovables, hecho que se ha agravado considerablemente en los ciclos secos analizados.

El hecho de que exista una escasez estructural en esta zona se debe al espectacular
crecimiento de las actividades urbana, turistica y agraria durante los Gltimos 40 afios, fruto del
tipo de clima y de la presencia de costa, de gran atractivo turistico, y que en el caso del clima
también permite la disponibilidad en el mercado nacional e internacional de productos
agrarios tempranos (frutas y hortalizas tempranas).
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Desde el punto de vista técnico cabe sefialar que en esta zona la infraestructura de regulacion
superficial es la maxima posible y que la infraestructura de captacion de aguas subterraneas,
desarrollada en su mayor parte por la iniciativa privada, tiene una capacidad de extraccion, en
la mayoria de los casos, muy por encima de la tasa de renovacion de los recursos hidricos
subterraneos, habiendo llegado a algunas situaciones graves de sobreexplotacion y de
degradacion de la calidad de los acuiferos.

Los impactos a escala mas detallada de las sequias analizadas son los siguientes:

Sequia 1983 -85

En el caso de la sequia 1983-1985 no se alcanzd en ningun momento situaciones de
desabastecimiento extremas, con la excepcion de algunas comarcas (Marina Baja o Vinalopo)
0 poblaciones (Denia), que ya estaban anteriormente infradotadas.

Esta afirmacion se apoya en el hecho de que, en términos generales, el conjunto de los
usuarios no vio afectado su servicio de modo tan sustancial que hiciera reducir el rendimiento
de las explotaciones agrarias o la habitabilidad de los ndcleos urbanos. Puede citarse como
demostracion de ello la afirmacion del Presidente de la Comision en la reunion del 17 de
Abril de 1985, en el sentido de que poseia informes de los regantes de las zonas finales que
sefialaban haber regado en 1984 mejor que en afios en los que no habia habido sequia.

El afio 1984 fue desde el punto de vista hidroldgico, mejor de lo que se habia previsto al
elaborar el plan de reduccién de dotaciones y, como consecuencia de ello, en la reunién del 26
de Junio de 1984 se facultd a la CHJ para aumentar en un 25% las previsiones de servicio. A
pesar de ello, los valores de desembalse total, que se consignan en el informe presentado por
la CHJ en la reunién del 3 de diciembre del mismo afio, son sensiblemente iguales a los
previstos en Abril del mismo afio.

Sequia 92 — 95

Esta sequia presenté mayor intensidad que la anterior, aunque menor duracion y partié de una
situacion mas desfavorable de reservas embalsadas, ya que el ciclo hiumedo que la separa de
la anterior sequia (1987 — 1990) no fue suficiente para recuperar dichas reservas (en octubre
del 78 el volumen de reservas almacenado en la Cuenca ascendfa a 1.200 hm?®, mientras que
en octubre del 92 no superaba los 650 hm®).

Se establecieron restricciones en el suministro agricola en el afio 94 y una reduccién global
del 40 % con respecto a ésta en el afio 95 (normas de explotacidn aprobadas por la Comision
de Sequia reunida el 12 de abril de 1995).

Segun ya se ha comentado se inici6 la ejecucion de 104 captaciones de sequia para atender a
los regadios tradicionales y algunos mixtos del Jucar y del Turia, de los cuales funcionaron 30
con una extraccion total de 8.977.815 m>.

El control y coordinacién de estas extracciones y su incidencia en el volumen de reservas y
calidad de las aguas en las unidades hidrogeoldgicas implicadas se llevo a cabo por el
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, recogiendose las actividades realizadas y las
conclusiones en varios informes de los afios 95 y 96. En ellos se recoge el estado inicial de los
acuiferos, su evolucion quincenal y mensual, asi como el estado al final de la campafia de
bombeo y su posterior recuperacion. Estos informes se realizaban en coordinacion con la
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Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Generalitat Valenciana y la
Confederacion Hidrogréafica del Jucar, entidades que gestionaban los pozos de sequia.

En los resultados que se muestran en la tabla adjunta (IGME, CAPA, CHJ, 1995) puede
observarse que la variacion piezométrica y la salinidad a nivel global en las unidades
hidrogeologicas fue poco significativa.

El descenso maximo de niveles controlados se produjo en la unidad Liria — Casinos (08.22)
con 3,05 metros; en la Plana de Valencia Sur (08.26) y Caroch Norte (08.27) el nivel subio,
probablemente por el efecto de recarga del retorno de los regadios.

La conductividad bajo en la Plana de Valencia Sur y en Liria — Casinos, permanecié igual en
el Caroch Norte y subié un 3 % en la Plana de Castellén y un 1% en la Plana de Valencia
Norte.

C.3.4.1.- IMPACTO DE LAS EXTRACCIONES DE LOS POZOS DE SEQUIA EN LOS
ACUIFEROS EXPLOTADOS ENTRE MAYO Y OCTUBRE DE 1995 (CHJ, CAPA, IGME,

1995)
SALINIZACION (micro
PIEZOMETRIA
UNIDAD S/cm) Extraccion
HIDROGEOLO - _ _ - _ pozos de3 Sondeos
GICA NP Incial | NP Final | Diferenci . . Diferen | sequia (m°)
Inicial Final :
(msnm) | (msnm) a (m) cia
Plana d(elg)a“e"on 51,63 51,14 -0,49 1475 | 1519 44 486.287 Camino-Caminas
. Carraixet 1 y I,
Plana de Valencia | -, qq 10,96 1,13 1648 | 1661 13 1537.768 | Antigons, Gorra,
Norte (25)

Barraca y Cuevas

Plana de Valencia Sond_eos de la
12,62 13,15 0,53 1390 1323 -67 3.066.086 Acequia Real del
Sur (26) .
tcar

Liria-Casinos (22) | 124,78 | 121,73 -3,05 1385 | 1323 -62 3206054 | -2 C:/rl‘:;iﬁslp;l”ﬁr iy

Camino Cuevas,
Caroch Norte (27) 21,59 23,55 1,96 800 800 0 1.292.000 Relama, Majada

Cabras, Garrofera 111

La situacion en las comarcas centrales y meridionales de la provincia de Alicante fue distinta
a la expuesta hasta el momento para el resto de la CHJ. De conformidad con Sanz Bellver,
J.(1995) el impacto de las sequias en los cultivos se ha tradujo en los siguientes efectos:

e Pérdida de superficie cultivada en los de caracter herbéceo, incremento de la superficie
de barbecho en regadio.

e Deficiencias fisioldgicas en el arbolado, con aumento de problemas fitosanitarios y
débiles e insuficientes brotaciones, que conduciran a dos posibles situaciones: en casos
extremos de sequedad el arranque del arbolado; y en el caso mas frecuente, cosechas
deficitarias en rendimientos y calibres no comerciales.

e Control de acuiferos ante las actuaciones de sequia para satisfacer la demanda agricola

e Salinizacion de suelos
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Salinizacion de pozos de abastecimiento

Efectos comerciales: La reduccion de la produccion supuso en algunos casos una
renuncia no voluntaria a cuotas de mercado dificiles de recuperar en los
posicionamientos que rigen hoy dia el mercado agroalimentario.

Efectos sociales y econdémicos: Se produjeron reduccion de rentas, mayores gastos en
infraestructuras, mayor conflictividad social por la pérdida de puestos de trabajo,
desincentivacion de la inversion agraria e incremento del nivel de endeudamiento del
sector.

Efectos ambientales: Repercusiones en los ecosistemas de la zona, de dificil
evaluacion econdmica, aungue facilmente perceptibles por el notable aumento de la
erosion y del proceso de desertificacion en las comarcas afectadas. La sequia dejo
sentir sus efectos en los tres parajes naturales del sur de Alicante, especialmente en la
Laguna del Hondo, uno de los enclaves de mayor valor ecolégico dentro de los
humedales continentales europeos; su carencia absoluta de agua, con fuertes
concentraciones salinas en los terrenos del fondo del vaso, produjo elevada mortandad
de especies piscicolas, ausencia de las aves que anidan en este habitat natural, y la no
presencia de aves migratorias propias de las zonas humedas.

Desde el punto de vista cuantitativo el efecto de esta sequia al sur de Alicante fue el siguiente
(Sanz Bellver, J. 1995):

Reduccion de la superficie de cultivos herbaceos en 55 % (12.000 ha de las que 6.300
eran de hortalizas)

Reduccion de la superficie de cultivos lefiosos (citricos fundamentalmente) en un 8 %

Reduccion de la produccion de cultivos herbaceos en 351.000 Tm (el 50 %
correspondiente a hortalizas)

Reduccion de la produccion de cultivos lefiosos en 275.000 Tm (el 90 %
correspondieron a citricos)

El coste economico de los efectos de la sequia se estim6 en 302 millones de euros, con la
siguiente distribucion:

Por reduccidon de produccion : 160 millones de euros
Por salarios no devengados (pérdidas en puestos de trabajo): 70 millones de euros
Por pérdidas en arbolado: 24 millones de euros

Otras pérdidas (afeccidn a otros cultivos y gastos de infraestructura): 48 millones de
euros

En el apartado 6.2.7, y con caracter general, se describen los efectos ambientales y
socioecondmicos esperados en la CHJ en situacién de sequia y con restricciones de
suministros, diferenciando los efectos sobre los abastecimientos urbanos, la produccion
agricola y la produccién de energia hidroeléctrica.
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3.5.- Avance de la auditoria de la sequia actual 2004-2007

Desde el afio 2004, en la cuenca del rio Jucar se esta produciendo la sequia mas grave del
periodo 1940/41 a 2005/06 en el que se dispone de informacién meteoroldgica e hidrologica
de forma sistemética. A comienzos del afio natural 2007 la sequia persiste por tercer afio
consecutivo ampliando su extension a la cuenca del rio Turia. En el presente apartado solo se
contemplan aquellas actuaciones realizadas en los afios 2004/05 a 2005/06, no incluyendo
aquellas actuaciones todavia en curso en el presente afio 2006/07.

El aflo 2004/05 fue uno de los afios de menor precipitacion registrada en las cuencas del Jucar
y del Turia, siendo especialmente mas grave en la cuenca del Jucar que registré las terceras
peores aportaciones en régimen natural de la historia. A esta situacion se sumé la baja
precipitacion del afio siguiente, lo cual causo que el afio 2005/06 fuera el de menor aportacion
en régimen natural en la cuenca del rio Jucar y el décimo peor en la cuenca del rio Turia,
agotando préacticamente las reservas del sistema Jucar y reduciendo de forma significativa las
reservas del rio Turia.

La gravedad hidroldgica de la situacion motivo la publicacion del Real Decreto 1265/2005, de
21 de octubre de 2005, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la
gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuenca
hidrogréficas de los rios Jucar, Segura y Tajo, que otorga facultades especiales a la Junta de
Gobierno de la Confederaciones Hidrograficas para el estudio y la aplicacion de las medidas
de urgencia que puedan mitigar los efectos de la sequia.

El Real Decreto 1265/2005 establece en su articulo 2 punto 3 que para el cumplimiento de las
funciones definidas en este decreto en cada una de las Juntas de Gobierno se constituira una
Comision Permanente, la cual se constituyo por primera vez, en la CHJ, a inicios del mes de
diciembre de 2005 y establecié la necesidad de constituir una Oficina Técnica de Sequias, de
apoyo a dicha Comision en la que se estudien y se tramiten las actuaciones previstas para la
mitigacion de los efectos de la actual sequia.

Desde entonces, y hasta final del afio hidroldgico 2005/06, la Comision Permanente delegada
de la Junta de Gobierno, se ha reunido en 11 ocasiones con periodicidad generalmente
mensual, realizando un seguimiento minucioso de la evolucion de la sequia y estudiando las
diferentes medidas que pudieran aplicarse. De esta forma, el 13 de febrero de 2006, la
Comision Permanente aprobd un Plan de Actuacion para la mitigacion de los efectos de la
sequia, en el cual se contempla una serie de diferentes actuaciones clasificadas en:
Actuaciones de proteccion del medio ambiente, Actuaciones de gestion y control, Actuaciones
de ahorro y Actuaciones de generacion de recursos adicionales.

Las medidas de proteccion de medio ambiente se han centrado en asegurar un caudal minimo
en el tramo medio del rio Jucar en la Mancha Oriental y en realizar un seguimiento detallado
del estado de I’Albufera de Valencia mediante una primera red piloto de niveles y caudales,
integrada dentro del programa Agua-Albufera. Asimismo, la Comision Permanente en su
reunion del 22 de mayo aprobo el Acuerdo de compensacion econdémica a las explotaciones
agrarias con reduccion total de utilizacion de agua, que permite indemnizar aquellos usuarios
de aguas superficiales y pozos que voluntariamente renunciaran al uso autorizado en la
campana de riego del 2006 en el tramo medio del rio Jucar, lo que supuso una indudable
mejora ambiental del estado del rio.

Las medidas de gestion y control, se concretaron en un Incremento de vigilancia de la
utilizacion del Domino Publico Hidraulico (DPH), con la incorporacion de nuevos vigilantes
fluviales y un refuerzo administrativo de la accion sancionadora. También se llevo a cabo un
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Incremento del control fisico-quimico en los puntos méas conflictivos del rio Jicar durante la
sequia, con la puesta en servicio de tres equipos moviles de analisis de calidad del agua. Otro
elemento de interés es la puesta en marcha de un seguimiento sistematico de la evolucion de
los acuiferos afectados por pozos de sequia, tanto en piezometria como en calidad del agua,
para lo cual se establecio un Convenio de colaboracion con el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia (IGME).

El Plan de Actuacion aprobado por la Comision Permanente en la Junta de Gobierno de la
CHJ, en su reunion celebrada el 13 de febrero pasado adoptd acuerdos importantes de ahorro
con unas reducciones finales respecto al suministro del afio 2004/05, que varia entre el 60%
de la zona del canal Jucar- Turia y la sustitucion de bombeos en la Mancha Oriental, el 45%
en los regadios tradicionales del Jucar en Albacete y el 43% en los regadios tradicionales de
la Ribera del Jucar. Respecto a los suministros subterraneos se plantea una reduccién
general en el acuifero de la Mancha Oriental del 15% de los usos del afio 2004/05 estimados
en 406 hm®, con un minimo del 5% en el primer afio, planteando en aquellos pozos con
incidencia clara en los caudales del rio Jacar en su tramo medio idéntica reduccion, 45%
respecto a los usos del afio 2004/05, que en las tomas superficiales del tramo medio del
Jucar. Las reducciones adoptadas se basaron en el limite técnico que permitiria hacer viables
las explotaciones agricolas, incluyendo la incorporacion de fuentes alternativas de recursos:
utilizacion de aguas subterraneas y reutilizacion de retornos de riego.

Las medidas de generacion de recursos adicionales incluyeron tanto la utilizacién de recursos
alternativos en los abastecimientos de Albacete, Valencia y Sagunto, poblaciones abastecidas
de aguas superficiales, como en el uso de pozos de sequia en los regadios tradicionales del
tramo bajo del rio Jucar.

En el caso del abastecimiento de Albacete se reabrieron parcialmente los antiguos pozos de
suministro, mientras en el caso de Valencia y Sagunto se plante6 agotar técnicamente el agua
captada del rio Turia para reducir en lo posible el agua procedente del Jucar.

En lo referente al incremento de las extracciones subterraneas destinadas a regadio, la
Comision Permanente en su reunion del 22 de mayo aprobo la Autorizacion de la utilizacion
de los pozos de sequia y rebombeos de acequias, para completar los suministros superficiales
a los regadios superficiales del Jicar. Mediante 109 pozos de sequia se extrajeron 39 hm® de
las unidades hidrogeoldgicas de la Plana de Valencia Norte, Plana de Valencia Sur y Caroch
Norte, que permitieron junto con los rebombeos de acequias complementar los caudales
superficiales de los riegos de la Ribera del Jucar.
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C.3.5.1.- IMPACTO DE LAS EXTRACCIONES DE LOS POZOS DE SEQUIA EN LOS ACUIFEROS
EXPLOTADOS ENTRE ABRIL Y OCTUBRE DE 2006 (CHJ, IGME, 2006)

SALINIZACION
PIEZOMETRIA .,
UNIDAD (micro S/cm) Extraccion NUITTErS
pozos de Sondeos
HIDROGEOLO . . . . . sequia () de sondeos
GICA NP Incial | NP Final | Diferenci - . Diferen
Inicial Final :
(msnm) | (msnm) a (m) cia
Plana de Valencia Sondeos de la Acequia Real
Norte (25) 8,02 6,81 -1,21 1783 1654 -129 1.386.737 16 del Jacar (4), CIT (12)
Sondeos de la Acequia Real
del Jacar (56), Real
Acequia de Escalona (5),
Plana de Valencia Real Acequia de
Sur (26) 13,03 11,90 -1,13 1562 1283 -279 31.146.384 77 Carcagente (3), Sindicato
de riegos de Cullera (6),
C.R. de 4 Pueblos (3) y
Canal Jucar-Turia (10)
Caroch Norte (27) | 21,27 17,56 3,71 500 476 24 | 6.200.086 11 Sonde"?rgfi'ac(ﬂ?' Jucar-

El uso de los anteriores pozos de sequia, se realizd asimismo al amparo de los acuerdos de
Junta de Gobierno de fechas 29 de julio de 2005 y 28 de febrero y 28 de junio de 2006, de
acuerdo con los criterios establecidos en el Convenio sobre el embalse de Alarcon.

El conjunto de actuaciones aprobadas para el afio 2005/06 por la Comision Permanente
requirio de una inversion aproximada de 49 millones de €, algunas de las cuales constituyeron
la realizacion de obras de emergencia por una cantidad global de aproximadamente 38
millones de €, que se unen a las obras de emergencia que fueron declaradas en el afio 2005
por una importe de 19 millones de €.

El desarrollo de las actuaciones aprobadas por la Comision Permanente, incluyendo los
importantes ahorros de agua del rio Jucar realizados por los riegos tradicionales, redujo de
forma importante el impacto de la sequia y permitié finalizar el afio hidrolégico 2005/06 con
un volumen de agua en los embalses, de Alarcon Contreras y Tous, del sistema Jucar de
aproximadamente 120 hm?, en el que se incluye un volumen minimo, estimado por razones
técnicas en 55 hm®. Este volumen ha constituido una reserva estratégica para los
abastecimientos urbanos de la cuenca del Jucar en el caso de que la sequia persistiera en un
tercer afio hidrologico, tal y como posteriormente esta sucediendo.
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4.- RASGOS CARACTERISTICOS DE LA CUENCA Y ELEMENTOS
PARA EL DIAGNOSTICO AMBIENTAL

4.1.- Marcos de referencia

4.1.1.- Administrativo

La Confederacion Hidrografica del Jdcar, situada en la parte este de la Peninsula Ibérica
(figura adjunta), esta formada por la agregacion de cuencas hidrogréficas, cubriendo un area
de 42.989 km?,

La poblacién localizada en el Organismo de Cuenca es aproximadamente de 4.570.000
habitantes (afio 2003). Ademas, a esta cifra se debe afadir el equivalente a 1.580.000
habitantes debido al turismo, con destino principal en la Comunidad Valenciana.

De las 17 Comunidades Autonomas espafolas, la Confederacion Hidrografica del Jdcar
engloba parte de cuatro de ellas: la Comunidad Valenciana, cuya participacion territorial es
del 49,6%, Castilla La Mancha, con un porcentaje del 36,6%, Aragon, con un porcentaje del
13,2%, y Catalufia, que tiene una representacion territorial mucho menor que las anteriores,
con un 0,6%.

F. 4.1.1.- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

Las principales actividades que realiza la CHJ comprenden: la gestién de los recursos
hidricos, la administracién del dominio publico hidraulico, la elaboracion, seguimiento y
actualizacién del plan hidrolégico de cuenca, y la construccion y explotacion de las
estructuras hidraulicas.

Tal y como se ha explicado en el apartado 1.3. Ambito territorial y 6rgano promotor del Plan:

- La competencia para elaborar el Plan Especial es de la Confederacion Hidrografica del
Jucar, unico organismo constituido cuyo ambito territorial coincide provisionalmente con
el actual e incluye por tanto las cuencas internas.
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- El ambito territorial del Plan Especial es el de la Demarcacion Hidrogréafica del Jdcar,
establecido en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, excluyendo por tanto las
cuencas internas de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de octubre de 2004.

- Los estudios y determinaciones técnicas se han extendido al &mbito actual de la
Confederacion, incluyendo también las cuencas internas de la Comunidad Valenciana,
como informacion que podré ser de utilidad al nuevo Organismo de cuenca de las cuencas
internas, una vez constituido.

- Las determinaciones y medidas operativas del plan, en las cuencas internas citadas, solo
seran de aplicacion de forma provisional hasta tanto se materialice el traspaso de
funciones y servicios de dichas cuencas internas, en cuyo momento quedaran sin efecto.

4.1.2.- Fisico

La CHJ, debido a la vasta area que ocupa, esta caracterizada por presentar diversos climas y
paisajes. Las principales caracteristicas geomorfoldgicas que se encuentran son: sistemas
montafiosos, una meseta continental y una llanura costera. La orografia del area favorece la
descarga de las aguas en el mar Mediterraneo, y la formacién de cuencas hidrogréaficas. Todos
los rios fluyen, por tanto, hacia ese mar, y entre ellos cabe destacar los siguientes: Cenia,
Mijares, Palancia, Turia, Jucar, Serpis y Vinalopo.

La cadena montafiosa que se encuentra en la CHJ es el llamado Sistema Ibérico, que se
extiende mas alla de los limites, abarcando zonas desde las demarcaciones vecinas del rio
Ebro y Tajo hasta la llanura costera de Valencia. El pico mas alto es el de Pefarroya, que se
encuentra en el sistema Ibérico y tiene una altitud de 2.024 metros sobre el nivel del mar.
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F.4.1.2.- MODELO DIGITAL DE ELEVACION (MDE)

Fuente: Servicio Geografico Espafiol del Ejercito

El Sistema Ibérico juega un importante papel en el ciclo de los recursos hidricos de la CHJ.
Este actlla como una barrera para los frentes marinos, forzando a las nubes cargadas de
humedad a elevarse a capas atmosféricas mas altas. Una vez el aire se eleva y enfria, se
produce la condensacion de las gotas, y posteriormente la precipitacion. En este sistema
montafioso no solo se produce el nacimiento del rio principal del Organismo de Cuenca, que a
su vez da nombre a ésta, el rio Jucar, sino que en él también nacen los rios Turia y Mijares.
Los tres rios proporcionan conjuntamente el 80% de la escorrentia media de la cuenca. La
mayor parte del territorio de las provincias de Teruel y Cuenca en la CHJ, estan localizadas en
este sistema montafioso.

En la parte Sur y Suroeste de la CHJ se extiende la parte final de las montafias del sistema
Bético, que en este punto, se dispersan parcialmente. En este area montafiosa nacen los rios
Serpis y Vinalopo.

La llanura costera es una plataforma aluvial que se extiende a lo largo de la franja costera, de
mas de 400 km de longitud y de 40 km en su zona mas ancha. Esta llanura esta delimitada por
el Sistema Ibérico en la parte Noroeste, la llanura continental en el Oeste y el Sistema Bético
en el Sur. La llanura costera proporciona un suelo rico en nutrientes que sostiene a la mayor
parte de la produccion agricola de regadio de la cuenca, y esta caracterizada por el hecho de
gue mas del 80% de la poblacion total del Organismo de Cuenca vive en esta franja costera.
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Finalmente, la llamada zona de la Mancha se caracteriza por presentar una superficie
relativamente Ilana con una altura media de 650 m y estar localizada en la parte Oeste entre
los sistemas montafiosos previamente mencionados. Esta llanura alberga un acuifero de
grandes dimensiones denominado acuifero de la Mancha Oriental, el cual esti conectado al
rio Jucar cuando éste atraviesa la llanura. El acuifero y el rio muestran claras interacciones de
drenaje y recarga. La Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha y mas concretamente la
provincia de Albacete, se encuentran, fundamentalmente sobre la llanura manchega.

Los cursos altos de los rios de la CHJ son tramos caracterizados por su gran valor ecolégico.
La orografia, la geomorfologia, el clima, la hidrologia, la vegetacion, la fauna y el paisaje,
hacen de éstas, unas zonas Unicas. Normalmente, los rios nacen en los picos mas altos, cerca
de los limites de la CHJ, y actian como corredores ecologicos conectando zonas altas
montafiosas con las llanuras en los tramos medio. De manera frecuente, los rios atraviesan
areas escarpadas o valles montafiosos donde apenas existen llanuras de inundacion. El tramo
alto del rio Cenia, que atraviesa el limite entre la frontera administrativa entre Catalufia y la
Comunidad Valenciana, es un claro ejemplo de una masa de agua pristina con un alto valor
ecoldgico (ver figura adjunta).

F.4.1.4.- EL RIO CENIA EN LA FUENTE DE SANT PERE (CASTELLON)
S W | . : ; .

Las zonas humedas mas destacadas en cantidad y extension en el Organismo de Cuenca son
los llamados marjales. En general, son extensas llanuras de inundacion alimentadas por aguas
subterraneas, y, en menor medida, por aguas superficiales. Actualmente, cuatro humedales
estan incluidos en la lista Ramsar (Convenio que contiene los humedales de importancia
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internacional, acordado en Ramsar, Iran en 1971). Al estar incluidos en esta lista, los
humedales adquieren un nuevo estatus, no sélo en el d&mbito regional, sino también en el
nacional e internacional. Estos cuatro humedales se muestran en la figura adjunta.

F. 4.1.5.- HUMEDALES RAMSAR EN LA CONFEDERACION HIDRAGRAFICA DEL JUCAR
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De entre estos humedales, el lago de La Albufera destaca por su singularidad. Es una laguna
cuyos limites se encuentran dentro de un parque natural declarado por la legislacién ambiental
comunitaria (Decreto 89/1986).

Esta reserva natural consiste principalmente en un humedal de 21.120 ha que se encuentra a
10 km al Sur de la ciudad de Valencia, que incluye no so6lo el lago, sino también las zonas
circundantes (figura siguiente). El area alrededor del lago se compone de grandes extensiones
de arrozales, y una hilera de dunas que la protege la costa del mar Mediterraneo.

La caracteristica mas relevante de L’Albufera es una laguna de baja profundidad que cubre
2.443 ha de zona cubierta por agua con 0,88 m de profundidad media.
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F.4.1.6.- EL LAGO DE LA ALBUFERA DE VALENCIA
3 ﬁ;‘i Beo: Beniparrei e e N

El papel que juega este humedal en la migracion de aves de Europa a Africa ha sido
ampliamente documentado y estudiado. Mas de 250 especies de aves utilizan el parque para
descansar, alimentarse y buscar cobijo, y més de 90 usan la zona para anidar.

Ademas, el entorno de L’Albufera posee una gran variedad de habitat, que soportan una
biodiversidad extensa de flora y fauna adicional.

Un aspecto importante del marco fisico de la CHJ es la litologia existente en la zona.

Se identifican diferentes grupos litograficos tal y como se muestra en la figura adjunta. Las
calcarenitas y las margas son los grupos predominantes, aunque también se tienen
proporciones de calizas y material aluvial muy significativas.

Este Gltimo grupo se encuentra principalmente en los tramos finales de los rios principales
(Mijares, Jucar y Turia).
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F.4.1.7.- MAPA LITOLOGICO

Fuente: EUROSTAT

Los 481 km de costa pertenecientes a la CHJ presentan numerosos elementos geo-
morfologicos como playas, cordones dunares, acantilados y fondos de roca, que soportan un
gran numero de ricos ecosistemas repartidos a lo largo de la costa. Cabe mencionar que los
sistemas terrestres alimentan los ambientes marinos cercanos a la costa con materiales
sedimentarios como arena, arcilla, y gravillas. Este material sedimentario esta constituido por
los aportes solidos de los rios, que una vez alcanzan la costa son rapidamente dispersados por
las corrientes marinas. En este sentido, la corriente marina predominante se mueve de Norte a
Sur, siendo el rio Ebro (fuera de los limites de la CHJ) la fuente principal de materiales
sedimentarios.

Los usos del suelo en el Organismo de Cuenca dependen principalmente del tipo de
actividades humanas que se han ido desarrollando en cada zona y especialmente hasta que
punto la tierra ha sido transformada para uso agricola. Ambos factores han dado lugar a
paisajes artificiales que son bastante diferentes a los paisajes naturales resultantes de los
factores climaticos, geoldgicos y morfologicos especificos de cada zona. La figura adjunta
muestra los usos del suelo segun Corine Land Cover 2000, un mapa digital desarrollado por la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) para toda la Unién Europea, basado en datos
obtenidos a través de satélites.
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F. 4.1.8.- MAPA DE USOS DEL SUELO

- Superheies artficialas

Fuente: AEMA, Corine Land Cover 2000

El uso del suelo predominante dentro de la CHJ es el Bosque y zonas semi-naturales, que
ocupa algo mas del 50% del territorio. Este elevado porcentaje muestra que todavia el
patrimonio natural ocupa extensas areas del territorio. A este uso le sigue el de zonas
agricolas de secano, cubriendo un 36% del territorio y el de zonas agricolas de regadio con
un 10%, siendo éstos los usos predominantes en &reas costeras y en la zona de la Mancha. Las
zonas urbanas e industriales cubren un 3% del territorio, y finalmente, una pequefia porcion,
que apenas alcanza el 1% del area, esta cubierta por humedales y superficies acuéticas.

Las actividades humanas mas relevantes en la cuenca son los servicios, la industria, la
agricultura y la energia. Considerando los datos de las siete provincias que tienen territorio en
la CHJ, el sector que aporta mayor Valor Afadid Bruto (VAB) al total (65%) es el sector
servicios (hosteleria, transporte, espectaculos, ...), siendo, ademas, su VAB el de mayor
crecimiento anual. Una de las actividades a destacar en este sector es el turismo, que
contribuy6 en 2002 con mas de 1.400 millones de euros so6lo en la Comunidad Auténoma de
Valencia. EI VAB aportado por la industria, tanto en valor como en su crecimiento, es el
segundo sector en importancia (28% del VAB total), quedando préacticamente igualados los
sectores de la agricultura (3%) (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca y acuicultura)
y la energia (4%) (extraccion de productos energéticos, refino de petréleo, produccion y
distribucién de energia, ...) ,con crecimientos nulos. La actividad desarrollada en las siete
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provincias genera, en conjunto, mas de 2.300.000 puestos de trabajo, y esta cantidad presenta
una tendencia al alza en los Gltimos afios.

4.1.3.- Climético

La CHJ se encuentra entre las latitudes 38° y 40° Norte y disfruta de un clima mediterraneo
con veranos célidos y secos y con inviernos suaves. Este clima es el resultado de una masa de
altas presiones que cubre la Peninsula Ibérica proveniente de las Islas Azores en el Océano
Atlantico. Una excepcion a este patron climético es la llamada gota fria, fendmeno que tiene
una mayor probabilidad de ocurrencia durante los meses de octubre y noviembre. Este
fendmeno se presenta cuando masas calientes de vapor de agua se elevan desde el mar
Mediterraneo una vez acaba el verano, y chocan con corrientes de aire frio polar provenientes
del Norte. El resultado es la formacion de nubes espesas, que provocan precipitaciones
repentinas y bruscas, causantes de inundaciones devastadoras.

Los largos periodos de luz solar, junto con la continua circulacion de masas de aire caliente,
origina altas temperaturas, variando los valores medios anuales (figura adjunta) desde 9° C en
las zonas montafiosas del noroeste, a 18° C en la costa sureste.

F.4.1.9.- TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C)

- -
[ o I+ I 1o
1 s
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La precipitacion muestra una gran variabilidad temporal y espacial. El valor medio anual en la
CHJ es de 500 mm aproximadamente, variando entre 320 mm en los afios mas secos, a los
casi 800 mm en los mas humedos (ver figura adjunta). Los Gltimos afios corresponden a un
periodo esencialmente seco, siendo la media de los dltimos 10 afios de unos 460 mm.
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F.4.1.10.- SERIE DE PRECIPITACIONES ANUALES EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL JUCAR (MM/ANO)
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Estos valores medios presentan también importantes diferencias espaciales, ya que en las
regiones mas meridionales la lluvia media anual se situa en valores inferiores a 300 mm,
mientras que en otras zonas alcanza valores superiores a 800 mm. Tal y como se muestra en la
figura siguiente hay dos zonas climaticas muy diferentes: la Europea y la Norte-Africana. Esta
variacion se debe a que la CHJ se encuentra entre dos zonas climéaticas muy diferentes: la
Europea y la Norte-Africana.
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F.4.1.11.- PRECIPITACION MEDIA ANUAL EN LA CHJ (MM/ANO)

Otro aspecto importante de la CHJ es la concentracion temporal de las precipitaciones. En
algunas zonas costeras, la precipitacion maxima registrada en un solo dia se aproxima al valor
de precipitacion media anual. Ademas, las tormentas intensas y de corta duracion producen
crecidas en los rios, provocando inundaciones y la erosién de los suelos. La lluvia convectiva
produce valores maximos en otofio, cuando es comun sobrepasar los 300 mm en 24 horas en
algunas zonas de la cuenca.

De acuerdo con el indice climatico de la UNESCO, hay tres tipos de regiones climaticas en la
CHJ: semiérido, sub-himedo, y himedo. Estas regiones se definen por medio de un indice
que relaciona la precipitacion y la evapotranspiracion potencial. La figura adjunta muestra la
importancia de la region semiarida que ocupa una importante extension al Sur y al Suroeste de
la cuenca.
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F. 4.1.12.- MAPA DEL INDICE DE HUMEDAD DE UNESCO

[] <0.02 Arido
[ ] 0.02-050 Semidrido
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4.1.4.- Hidrico

En la siguiente figura adjunta -de elaboracion propia a partir de los esquemas de Erhard-
Cassegrain y Margat (1983) adaptados a los datos espafioles- se muestran las cifras globales
agregadas de los principales flujos en régimen natural para el territorio de la CHJ (en
hm®/afio), y, por tanto, los elementos fundamentales de su balance hidrico.
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F. 4.1.13.- DIAGRAMA DEL CICLO HIDRICO EN REGIMEN NATURAL EN HM*ARNO (PERIODO
1940/2006)
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La aportacion total de la red fluvial de la CHJ es de unos 3.100 hm3/afio (del orden de un 14
% de los 21.500 hm®/afio de precipitacion total), de los que un 26% (820 hm*/afio) proviene
de la escorrentia superficial directa, y el restante 74% (2.270 hm?®afio) de la escorrentia
subterranea. Este reparto de la aportacion total entre escorrentia superficial y subterranea
contrasta con el reparto medio para todo el territorio espafiol, que es casi exactamente el
contrario (75% para la escorrentia superficial directa y 25% para escorrentia subterranea) y
destaca por si solo la importancia que las aguas subterraneas tienen en la CHJ. Las
importaciones externas globales, tanto superficiales como subterraneas, procedentes de otras
Demarcaciones son despreciables.

Aungue la media de recursos renovables anuales es de unos 3.100 hm*/afio este valor medio
se ha visto reducido a unos 2.500 hm®/afio durante los tltimos 10 afios, lo cual ha producido
dificultades para satisfacer las demandas de agua.
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F.4.1.14.- APORTACIONES TOTALES ANUALES EN LA CHJ (hm*/ANO)
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En la figura adjunta se muestra la distribucion espacial de la escorrentia total en el territorio
de la CHJ, la cual sigue un patron de comportamiento espacial similar al de las
precipitaciones, aunque con una mayor variabilidad. Esta escorrentia total (recurso por unidad
de superficie o aportacion especifica total) es la suma de la escorrentia superficial directa y la
escorrentia subterranea. El valor medio anual de la escorrentia total es de 72 mm
(equivalentes a los 3.100 hm® de aportacion total), aunque existen grandes diferencias
territoriales, variando desde extensas areas donde la escorrentia es de menos de 50 mm/afio
(sur de la CHJ, acuifero de la Mancha Oriental, etc) hasta otras zonas donde la escorrentia es
del orden de 300 mm/afio (Marina alta, cabecera del Jucar, etc).
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F. 4.1.15.- MAPA DE ESCORRENTIA (MM/ARO)
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Los recursos hidricos tienen, tal y como se ha mencionado con anterioridad, origen superficial
y subterraneo. Las aguas superficiales han sido utilizadas histéricamente, y su explotacion se
remonta a épocas Romanas y Arabes. Los principales canales que se encuentran a lo largo de
la CHJ se muestran en la figura adjunta. EI Acueducto Tajo-Segura transporta agua desde la
Confederacion Hidrografica del Tajo hasta la del Segura pasando por la del Jicar y tiene una
capacidad del orden de 30 m%s. El canal Jlcar-Turia conecta los rios Jicar y Turia y se utiliza
para el abastecimiento publico y para el regadio. La Acequia Real del Jucar distribuye agua
para el riego principalmente de campos de naranjos y de arroz en el tramo final del rio Jdcar.
Otros canales y acequias significativos son el Canal Cota 220, el Canal Cota 100, el Canal
Campo del Turia, el Canal Manises-Sagunto, el Canal de Forata, el Canal Jucar-Turia, el de
abastecimiento para Albacete, el Canal Bajo del Algar, el Canal Rabasa-Amadorio y el Canal
del Taibilla.
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F.4.1.16.- PRINCIPALES CANALES EN LA CHJ
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Actualmente, se encuentra en ejecucion el proyecto de trasvase de agua entre el rio Jacar y las
zonas Vinalopo-Alacanti y Marina Baja. EI motivo de trasvasar agua es mitigar la sobre-
explotacion de los acuiferos y el déficit de agua en las zonas de Vinalopé-Alacanti y Marina
Baja.

Los recursos hidricos superficiales en la CHJ son regulados a través de grandes presas (figura
adjunta). La capacidad total de embalse es aproximadamente de 3.300 hm?, siendo Alarcén,
Contreras y Tous en el rio Jucar y Benageéber en el rio Turia, los mayores embalses.
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F.4.1.17.- EMBALSES EN LA CHJ
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Los recursos de aguas subterraneas, 2.270 hm*/afio, representan aproximadamente un 74% del
total de recursos hidricos. Estas cifras reflejan la importancia de este tipo de recursos en la
cuenca. El uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas es muy comun, con claros
ejemplos como los de La Plana de Castellon, La Marina Baja o La Ribera del Jucar. Por otra
parte, el uso intensivo de aguas subterraneas ha provocado la sobre-explotacion de distintos
acuiferos, como los del sistema de explotacion Vinalopo-Alacanti, los de las planas costeras
de la provincia de Castelldn o el acuifero de la Mancha Oriental.

Se entiende por recursos no convencionales las nuevas fuentes de recursos que se han venido
empleando en las Gltimas décadas, como son: la reutilizacion de las aguas residuales
depuradas y la desalacion de aguas marianas y salobres. La puesta en juego de estas nuevas
fuentes de recursos ha supuesto la resolucion de problemas concretos de disponibilidad de
agua en algunos casos y en general un aumento en la eficiencia en la utilizacion de los
recursos hidricos, permitiendo elevar el nivel de garantia de muchos usuarios.
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La reutilizacion directa de aguas residuales depuradas tiene ya una gran relevancia en el
ambito de la CHJ, ya que supone en la actualidad, solo para la Comunidad Valenciana, una
cifra del orden de 100 hm®afio, segin indica el segundo Plan de Saneamiento de esta
Comunidad. A esta cifra debe sumarse la reutilizacién directa realizada en algunos municipios
de Castilla la Mancha o Aragén, como por ejemplo la correspondiente a la depuradora de la
ciudad de Albacete. Debe tenerse en cuenta que Unicamente la reutilizacion directa de aguas
residuales cerca de la linea costera supone realmente un incremento en los recursos
disponibles, ya que se utilizan unas aguas que de otra forma no se aprovecharian. Las aguas
residuales depuradas en las areas mas interiores de la CHJ vierten a los cauces conformando
junto con las aportaciones naturales los recursos disponibles para otros usuarios situados
aguas abajo.

Las estaciones depuradoras que en la actualidad reutilizan directamente sus aguas se muestran
en la figura siguiente, centrandose las mismas en la franja costera y en la zona sur del &mbito
territorial

F.4.1.18.- REUTILIZACION DIRECTA DE AGUAS RESIDUALES (DATOS EN HM*/ANO)
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En la tabla adjunta se muestran los datos de reutilizacion correspondientes al afio 2003
procedentes de la Entidad de Saneamiento de la Comunidad Valenciana (EPSAR, 2000).
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C.4.1.1.- REUTILIZACION EN HM?*ANO EN LA COMUNIDAD DE VALENCIANA
EN EL ANO 2003. FUENTE: ENTIDAD DE SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA.
VOL. REUT. DESTINO DESTINO DESTINO
PROVINCIA| DEPU DIRECTA CAUCE MAR INFILTRACION
Alicante 107.79 37.33 25.17 44.62 0.67
Castellon 62.70 2.88 21.75 37.94 0.13
Valencia 268.16 85.99 79.36 102.80 0
Total 438.64 126.20 126.28 185.36 0.81

El principal uso de la desalacion de agua marina y salobre en el ambito de la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar ha sido hasta ahora el abastecimiento urbano y los usos industriales,
mientras que una porcion menor se ha destinado a usos agricolas y recreativos.

Actualmente, en el ambito territorial de la CHJ, existen 17 plantas desaladoras de uso urbano
en estado operativo con un caudal de disefio total de 201.550 m?/dia, tal y como se muestra en
la tabla adjunta. Aunque el volumen de produccién anual de agua desalada es muy pequefio
en comparacion con la demanda total de agua, esta produccion juega un papel importante al
cubrir parte de los requisitos municipales e industriales de numerosas unidades de demanda
con escasez de agua a lo largo de la costa mediterranea.

C.4.1.2.- PLANTAS DESALADORAS Y CAPACIDAD

. ., Caudal de disefio
Sistema de explotacion Planta (mé/dia)
Vall d’Ux6 2.600
Mijares-Plana de Castellén Moncéfar 4.000
Burriana 4.000
Palancia-Los Valles Sagunto 22.000
Turia Rafelbunyol 1.200
Serpis Gandia 16.000
Els Poblets 3.000
El Vergel 2.000
Ondara 1.500
Javea 27.000
Marina Alta Denia (Racons) 24.000
Denia (Beniadla) 8.000
Benitaxell 4.000
Teulada 6.000
Calpe (Barranc Salat) 8.000
Marina Baja Alfas del Pi (Aibir) 2.500
Vinalopd-Alacanti Alicante | (MCT) 65.750
Total 201.550

La planta desaladora del Canal de Alicante, recientemente construida, produce agua dulce
para cerca de 600.000 personas de las ciudades de Alicante, Elche, Santa Pola y San Vicente
del Raspeig.
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4.15.- Bidtico

El marco bidtico esta caracterizado por presentar una gran diversidad de ecosistemas. Cada
ecosistema posee una vegetacion caracteristica asociada que varia dependiendo de la litologia,
geomorfologia y clima. El contraste entre el norte con un clima mas humedo, y del sur, mas
seco y con una litologia variada, determina la gran riqueza de la flora presente. El bosque
ripario es, en muchos cauces, la maxima expresion de diversidad bioldgica. Diferentes tipos
de arboles se distribuyen por zonas riparias en series de diversas especies o formando grupos,
de acuerdo con la hidrologia, hidrogeologia, altitud y tipo de suelo.

Los margenes de rios de cauce permanente estan compuestos por sauces (Salix fragilis , Salix
alba), fresnos (Fraxinus angustifolia), alamos (Populus alba, Populus nigra) y olmos (Ulmus
minor), mientras que aquellos sin un régimen fluvial permanente, tienen una vegetacion
dominada por tamarindos (Tamarix gallica, Tamarix canariensis) y adelfas (Nerium
oleander).

Los macrofitos mas comunes son: enea o espadafia (Typha domingensis), cafias (Phragmites
sp.), juncos (Juncus sp., Scirpus sp.) y espiga de agua (Potamogeton sp.) También hay
vegetacion sumergida (Chara galioides), un gran numero de algas plancténicas
(Chlorophyceas, Cyanophyceas, Bacillariophyceas, etc.), musgos y liquenes, que juegan un
papel importante como bio indicadores de la calidad de las aguas continentales y de las aguas
de transicion y costeras.

Las comunidades zooldgicas responden, de manera similar a las comunidades vegetales, a
aquellos factores que forman vy alteran su habitat: ambientales, climaticos, biologicos, etc. En
el caso de organismos acuaticos, otros factores importantes son la cantidad y la calidad del
agua. Ademas, la evolucion geoldgica y geomorfoldgica del territorio ha determinado la
aparicion de un gran numero de especies autdctonas y endémicas, ya que muchas cuencas
fluviales han permanecido aisladas durante un largo periodo de tiempo.

En los rios de la CHJ existe una ictiofauna rica y diversa compuesta principalmente por
ciprinidos del género Barbus, Chondrostoma y Squalius. En el caso de los salmdnidos cabe
destacar la presencia de una especie de trucha autoctona Salmo trutta, con poblaciones
genéticamente diferenciadas del resto de poblaciones europeas. Otras especies sensibles y con
requerimientos ambientales muy estrictos son las colmillejas (Cobitis sp.) y los blenidos
(Salaria fluviatilis). Hay un ndmero reducido de especies migratorias, siendo la mas
importante la anguila (Anguilla anguilla), aunque la cifra de individuos de esta especie ha
disminuido en los dltimos afios debido a la degradacion y contaminacion de los tramos finales
de los rios. Cabe destacar la presencia de dos especies de Cyprinodontidos caracteristicas de
habitat de agua dulce del litoral: el fartet (Aphanius iberus) y el samaruc (Valencia hispanica),
ambas endémicas y en peligro de extincion. Existen otros endemismos destacables, como la
loina (Chondrostoma toxostoma arrigonis), un ciprinido exclusivo de la cuenca del Jucar.
Debe mencionarse especialmente la presencia de especies de peces exoticas, de las que se
encuentra una gran diversidad en la CHJ, tanto desde el punto de vista taxonémico como por
su origen y la antigiedad de su introduccién. La mayor parte de las especies fueron
introducidas para la pesca deportiva y su mayor impacto ha resultado en el aumento de
competitividad que tiene lugar con las especies autdctonas.

La CHJ juega un papel muy importante en la preservacion de humedales europeos. Solo en el
lago de L’Albufera, unas 250 especies de aves usan el ecosistema de manera regular, y mas de
90 para la reproduccién. Una de las especies mas interesantes es el pato rojo (Netta rufina)
con mas de 10.000 individuos, lo que hace de L’Albufera uno de los sitios mas importantes
del Oeste de Europa para hibernar. Las poblaciones de gaviota reidora (Larus ridibundus) son
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también de gran importancia, alcanzando en algunos afios los 60.000 individuos. En rios con
bosques riparios de relevancia, encontramos anade real (Anas platyrhyncos), focha comdn
(Fulica atra) o polla de agua (Gallinula chloropus). Pero quiza, las especies mas
caracteristicas son el martin pescador (Alcedo atthis), el avion zapador (Riparia riparia) y el
mirlo acuético (Cinclus cinclus).

4.1.6.- De gestion

Las cuencas de los rios que forman parte del ambito territorial de la CHJ fueron agrupadas en
el Plan de cuenca del Jucar en 9 sistemas de explotacién. Estos sistemas son: 01 Cenia-
Maestrazgo, 02 Mijares-Plan de Castellon, 03-Palancia-Los Valles, 04-Turia, 05-Jucar. 06-
Serpis, 07-Marina Alta, 08-Marina Baja y 09-Vinalopd-Alacanti (ver figura siguiente).

F. 4.1.19.- SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR
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A continuacion se describen los limites y cursos de agua incluidos en cada uno de estos
sistemas.

e CENIA-MAESTRAZGO: Comprende la totalidad de las cuencas de los rios Cenia,
Valviquera, Cervol, Bco. de Agua Oliva, Cervera, Alcala y San Miguel, asi como
todas las subcuencas litorales del territorio comprendido entre la margen izquierda del
rio Cenia y el limite de los términos municipales de Oropesa y Benicasim.
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e MIJARES-PLANA DE CASTELLON: Comprende la totalidad de las cuencas de los
rios Mijares, Seco, Veo y Belcaire y la totalidad de las cuencas litorales comprendidas
entre Benicasim, incluido su término municipal, y el limite provincial entre Castellon
y Valencia.

e PALANCIAY LOS VALLES: Comprende la cuenca del rio Palancia en su totalidad y
las subcuencas litorales comprendidas entre el limite provincial de Valencia y
Castellon y el municipal entre Sagunto y Puzol.

e TURIA: Comprende la cuenca propia del rio Turia en su totalidad, asi como la de los
barrancos de Carraixet y Poyo y las subcuencas litorales comprendidas entre el limite
norte del término municipal de Puzol y la Gola del Saler.

e JUCAR: Comprende la cuenca propia del rio Jucar en su totalidad, incluyendo,
ademas, el area y servicios efectivamente atendidos por el Canal Jucar-Turia y las
subcuencas litorales comprendidas entre la Gola del Saler y el limite de los términos
municipales de Cullera y Tavernes de Valldigna.

e SERPIS: Comprende la totalidad de las cuencas del rio Serpis, Xeraco y Beniopa y las
subcuencas litorales comprendidas entre el limite sur del término de Cullera y el limite
norte del término de Oliva.

e MARINA ALTA: Comprende la totalidad del las cuencas de los rios Girona y Gorgos
y las subcuencas litorales comprendidas entre el limite norte del término municipal de
Oliva y la margen izquierda del rio Algar.

e MARINA BAJA: Comprende las cuencas propias de los rios Algar y Amadorio y las
subcuencas litorales comprendidas entre el rio Algar y el limite sur del término
municipal de Villajoyosa.

e VINALOPO-ALACANTI: Comprende las cuencas propias de los rios Monegre,
Rambla de Rambuchar y Vinalop6 y las subcuencas litorales comprendidas entre el
limite norte del término municipal de EI Campello y la divisoria con la Confederacion
Hidrogréfica del Segura.

Los acuiferos cubren précticamente todo el ambito territorial de la CHJ. En el PHJ se
definieron 52 unidades hidrogeolédgicas (UHG) para gestionar racionalmente esos acuiferos
(vease la figura siguiente).
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F. 4.1.20.- UNIDADES HIDROGEOLOGICAS DE LA CHJ Y UNIDADES HIDROGEOLOGICAS
COMPARTIDAS CON OTRAS CONFEDERACIONES
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De acuerdo a la Directiva Marco del Agua (DMA) se han definido 79 masas localizadas en el
ambito territorial de la CHJ. Los criterios seguidos asi como su delimitacion se recoge en el
informe Estudio inicial para la identificacién y caracterizacion de las masas de agua
subterranea de las cuencas intercomunitarias (MIMAM, 2005). Asi mismo, en el Informe
para la Comision Europea sobre los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua se ha
realizado la caracterizacion inicial de dichas masas. En la figura siguiente se muestra las
masas de agua definidas. EI PES se refiere a masas de agua subterraneas y no a UHG porque
se consideran que en un futuro préximo seran las unidades de gestion de las aguas
subterraneas.
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F.4.1.21.- MASAS DE AGUA SUBTERRAEAS DE LA CHJ

4.1.7.- Normativo

Para la aplicacion de las diferentes medidas del PES se utilizaran los instrumentos legales y
normativos vigentes, relacionados con los diferentes aspectos implicados en la aplicacion y
efectos de las mismas, como son la normativa relativa a cambios de prioridad de usos, a
creacion y utilizacion de reservas estratégicas, a asignacion de recursos, a intercambio de
derechos, a compensacion entre diferentes usuarios, posibles indemnizaciones, etc.

Los PES deberéan tener en cuenta los instrumentos previstos en la legislacion vigente para que se
indemnicen las restricciones y las modificaciones de caudales que generen perjuicio a unos
aprovechamientos en favor de otros.

La aplicacion de estos instrumentos juridicos sera efectuada por los agentes que en cada caso
correspondan (Gobierno, Ministerios, Confederacion Hidrografica, Comision Permanente de
Sequia, Comunidad Auténoma).

Entre los instrumentos juridicos mas relevantes cabe sefialar los siguientes:

- Texto refundido de la Ley de Aguas (aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio).
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- Real Decreto 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Pablico
Hidraulico. Modificado por el Real Decreto 1315/1992 y el Real Decreto
606/2003.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

- Cadigo Civil.
- Sentencias del Tribunal Supremo.

- Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico
de Cuenca del Jucar.

- Orden de 13 de agosto de 1999 por la que se dispone la publicacién de las
determinaciones de contenido normativo del Plan Hidroldgico de Cuenca del
Jucar.

- Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de Septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las poblaciones y en las
explotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrograficas.

- Reales Decretos de Sequia vigentes en cada momento (hasta el 30 de noviembre de
2007 esta prorrogada la vigencia del Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de
diciembre y de los Reales Decretos 1265/2005 de 21 de octubre y 1419/2005 de 25
de noviembre).”

- Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas.

En el Anexo IX. Marco Normativo del PES se especifican, en detalle, las cuestiones juridicas
mas importantes relacionadas con el plan, como las que afectan a las indemnizaciones, orden
de preferencia de usos o revision de las concesiones.
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5.- CARACTERIZACION DE LAS SEQUIAS EN LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR

5.1.- Caracterizacion meteorolégica de las sequias

5.1.1.- Introduccién

Se ha realizado una caracterizacion meteoroldgica de las sequias historicas ocurridas en la
CHJ en el periodo comprendido entre el afio hidrolégico 1940/41 y el afio hidrolégico
2005/06. Este periodo incluye el afio hidrologico 1999/2000 en el que se produjo la ultima
sequia, si se exceptla la que se ha vivido durante el periodo 2004 — 2006 que se incorpora en
el presente documento.

5.1.2.- Caracterizacion regional global

En la figura adjunta se muestra la evolucion de la precipitacion anual en mm en el &mbito de
la CHJ, para el periodo 1940/41 — 2005/06. De la observacion del grafico cabe sacar las
siguientes conclusiones:

= La precipitacién media para toda la cuenca, en el periodo considerado, se cifra en 500
mm, con una desviacion tipica de 103 mm y un coeficiente de variacion del 21 %.

= La precipitacion anual se situa, en el periodo analizado, por encima de la media en 29
afios (45%) y estan por debajo de dicha media 36 afios (55%).

= También se observa la alta probabilidad de que se produzcan mas de dos afios
seguidos con precipitacion inferior a la media; asi sucede en los periodos 1941 —
1944, 1952-1954, 1977 — 1986, 1991 —1995, 1997 — 1999 y 2004 - 2006

F.5.1.1.- EVOLUCION DE LA PRECIPITACION ANUAL EN LA CHJ

Precipitacion Areal CHJ (1940/41 - 2005/06)

1.300 I Precipitacion en mm |—|

1.200 —e— Precipitacion media
495 mm
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Resulta util para la identificacion de ciclos secos y humedos analizar la curva de la desviacion
acumulada de la precipitacion media anual para todo el &mbito de la CHJ (figura adjunta)
identificandose la alternancia de ciclos himedos (tramos ascendentes de la grafica) y secos
(tramos descendentes de la grafica). En la tabla siguiente se recoge estos ciclos.

F.5.1.2.- EVOLUCION DE LA DESVIACION ACUMULADA DE LA PRECIPITACION ANUAL
RESPECTO A LA MEDIA EN EL AMBITO DE LA C.H.J.

DESVIACION ACUMULADA DE LA PRECIPITACION MEDIA (500 mm) EN EL AMBITO DE LA CONFEDEREACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR (periodo 1940/41-2005/06).
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C.51.1- DISTRIBUCION DE CICLOS SECOS Y HUMEDOS EN EL
AMBITO DE LA CHJ (1940/41-2005/06)

- DURACIO | TIPO DE
PERIODO N (ANOS) CICLO P MEDIA (MM)
1940/41-44/45 5 Seco 463
1945/46-51/52 7 Humedo 550
1952/53-54/55 3 Seco 383
1955/56-62/63 8 Humedo 566
1963/64-67/68 5 Seco 455
1968/69-76/77 9 Humedo 565
1977/78-86/87 10 Seco 432
1987/88-90/91 4 Hlmedo 649
1991/92-94/95 4 Seco 387
1995/96-96/97 2 Hlmedo 580
1997/98-99/00 3 Seco 370
2000/01-03/04 3 Hlmedo 525
2004/05-05/06 2 Seco 389

Del analisis de la tabla anterior se puede concluir que:

= Entre el afio 1940/41 y el afio 2005/06 se han alternado en la cuenca seis periodos
de precipitacion anual por encima de la media (himedos) y siete ciclos de
precipitacion anual inferior a la media (secos), sin que se observe un patron
especifico de duracion temporal.
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= El ciclo “seco” de mayor duracion (10 afios) es el comprendido entre los afios
1977/78 -1986/87, con precipitacion media de 432 mm y el de menor
precipitacion media (370 mm) y duracidon de tres afios, el comprendido entre
1997/98 —1999/00; el afio 1999/00 es el mas seco de los registrados hasta la fecha,
con una precipitacion anual de 334 mm, seguido del 2004/05 con 338 mm.

= Desde el afio el afio 1991/92 se han producido ocho afios “secos” con precipitacion
media anual inferior a los 400 mm, separados dos ciclos “humedos”: 1995/96-
1996/97 (2 afios) y 2000/01 — 2003/04 (tres afos).

El analisis realizado pone de manifiesto, tal y como sefiala LLAMAS (1999) para el clima
de Espafia y el del resto de los paises mediterraneos, los siguientes hechos en la CHJ:

= La precipitacion presenta una gran variabilidad interanual (coeficiente de variacion
de la serie de precipitacion alto, del 21 %).

= No es posible identificar fendmenos periddicos o ciclicos.

= Los periodos secos son mas frecuentes que los himedos, si bien estos ultimos
pueden ser mas intensos, es decir, que se desvian mas de la media.

= Se pueden producir periodos secos largos de duracién superior a los siete afios.

Con el fin de analizar, a escala de cuenca, el alcance espacial de los ciclos temporales de
precipitacion por debajo de la media, en la figura adjunta se muestra, para cada uno de los
afios del periodo 1940/41 — 1999/00, la distribucion espacial del porcentaje de desviacion
de la precipitacion anual con respecto a la media (los ciclos de precipitacion anual por
debajo de la media se han representado en amarillo, asi como el afio mas seco del ciclo
aparece marcado en naranja).

F.5.1.3.- DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA
PRECIPITACION ANUAL CON RESPECTO A LA MEDIA DEL PERIODO 1940/41 — 1999/00.

P Y >/1 s "IJ_\\’J_T:’} _.A\‘»‘“"E_E"V' ?_1'} /‘*Sil‘_ﬁ‘t‘/j_';} a Aj\vj,:? /“‘c‘m\_‘_ﬁ"f{,‘]
Ay ¢ . v / & y = J
p ol i % p o Y L . g
fo- { \ i : PR o R b e
&&= \:) HEELY > b \; L \,> u-yﬂt, \,) S = \">
1940/41 1941/42 1942/43 1943/44 1944/45 1945/46
o AL TN ‘_,/‘ gy e, v
s V}f}}, s ._/3 - «{\?‘v*’l i /’:&%;Q 7 oW I
{.f ( . v #. /’( - p r
IF B Ui . (‘ \ \
\ ,' A g j
WS e> L<lep ) 2 (%] > (IR
L' { -4 b g W
1947/48 1949/50 1950/51 1951/52
R XX o il

- f f 7 yo / / ol

¢ 7 { o= / ¢ # r ey
<' A / N { N / B ‘(J 5 ./
= . Y - et . A a Fodaal A
i N { A L o 8 { . Y . Y

t ~ e \[_‘“/f‘\' () e . L -f._,...--"x- >
| P : Jo ¥ ¥ 1 k o
L . b - o

1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 60 de 185




Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

F.5.1.3.- DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PORCENTAJE DE DESVIACION DE LA

PRECIPITACION ANUAL CON RESPECTO A LA MEDIA DEL PERIODO 1940/41 — 1999/00.
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De la observacion de la figura anterior pueden extraerse las siguientes conclusiones:

e En los afilos mas secos de cada ciclo los porcentajes de desviacion con respecto de
la media son negativos en toda la cuenca aunque con diferente grado; es decir, que
la sequia meteoroldgica afecta a toda la cuenca aunque con grados de intensidad

matizados (ver afios 1944/45; 1952/53; 1963/64; 1980/81, 1999/00).

e En todos los afios de los ciclos secos identificados, se observa que coexisten
sectores con porcentajes de desviacion positivos (precipitacion por encima de la
media en verde) con otros con porcentajes de desviacion negativos (precipitacion

por debajo de la media, rosas y rojos).

e En la distribucion espacial del grado y signo de las desviaciones observadas se
hace patente una marcada diferenciacion entre el sector costero y las zonas de
interior y el norte y el sur de la cuenca (ver afios 1940/41,1952/53, 1953/54,

1963/64, 1978/79, 1991/92, 1992/93, 1997/98).

e Las zonas mas lluviosas identificadas tienden a mantener precipitaciones por
encima de la media aunque con reduccion progresiva de superficie a lo largo del

ciclo.

Se observa, por estimacién visual, que en los afios de mayor déficit aparecen unas zonas que
sistematicamente presentan porcentajes negativos de desviacion elevados ( entre —50 % a —75
%): Mancha Oriental en el Jacar y comarcas del Vinalopd y Alacanti. La distribucion de

“rojos” en el resto de las zonas no muestra un patrén definido.

Con el objetivo de cuantificar la duracion e intensidad de los ciclos “secos”, en el sentido de
secuencias de afios con precipitacion inferior a la media, se ha calculado el indice de
Precipitacion Estandarizado SPI (McKee et al., 1993) en el supuesto de que la serie de datos
de precipitacion anual se ajuste a una distribucion normal de media 0 y desviacion tipica 1.

El indice SPI viene definido por la siguiente expresion:

SPI=(Xi-MXi)/S
En donde:

e SPI: Esel indice de precipitacion anual estandarizado.

e Xi: Es la precipitacion anual del afio i, para i = 1940/41,....,2005/06.

e MXi: Es la media de la precipitacion anual en el periodo

e S : Es la desviacion tipica o estandar de la serie de precipitacion anual del

periodo 1940/41 — 2005/06
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La intensidad o gravedad de la sequia meteoroldgica viene definida por los siguientes valores
del SPI con las probabilidades de ocurrencia que se indican (segun gradacién establecida por
Agnew, C.T.,1999):

C.5.1.2.- INTENSIDAD Y PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE SEQUIAS
METEOROLOGICAS EN FUNCION DEL VALOR DEL SPI (AGNEW, C.T., 1999)

INTENSIDAD DE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
SEQUIA N COIDIS R EN 60 ANOS
Extrema <-1,65 < 5% de los afios
Severa <-1,28 <10 % de los afios
Moderada <-0,84 <20 % de los afios
Leve a inexistente -0,84 < SP1 < 0,00 20% - 50 % de los afios

Para definir los periodos secos y su magnitud, se han seguido los siguientes criterios:

= El periodo seco se inicia cuando el valor del SP1 o el acumulado de varios afos es
negativo e inferior a —0,84 y termina cuando retorna el valor positivo.

= Laintensidad y gravedad de un periodo seco 6 hiumedo corresponde a la suma de
los SPI de cada uno de los afios que lo integran.

En la figura adjunta se muestra el SPI de la precipitacion anual del periodo 1940/41 a 2005/06
identificandose los periodos secos de mas de tres afios seguidos que se muestran en la tabla
adjunta, sobre la base a los criterios anteriormente expuestos.
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F.5.1.4.- EVOLUCION DEL INDICE SPI DE LA PRECIPITACION ANUAL EN LA CHJ

INDICE DE PRECIPITACION ESTANDARIZADO (SPI) DEL AMBITO DE LA CHJ (1940/41 - 2005/06)

3,50

3,00

1958

SPI

-2,00

1952

-2,50

ANOS

C.5.1.3.- GRADACION DE LA INTENSIDAD DE SEQUIAS METEOROLOGICAS EN EL AMBITO
DE LA CHJ A PARTIR DE LOS DATOS DE PRECIPITACION ANUAL (PERIODO 1940/41-2005/06)

CLASIFICACION CLASIFICACION
. SPI MEDIO SPI
PERIODO MEDIA PERIODO SPI
PERIODO ACUMULADO ACUMULADO
1941/42 - 44/45 (4 afios) -0,82 (59) Leve -3,27 (39) Extrema
1952/53 - 54/55 (3 afios) -1,06 (6°) Moderada -3,17 (49 Extrema
1977/78 - 86/87 (10 afios) -0,61 (59 Leve -6,09 (19 Extrema
1991/92 - 94/95 (4 afios) -1,02 (49 Moderada -4,88 (2°) Extrema
1997/98 - 99/00 (3 afios) -1,13 (29 Moderada -2,27 (5°) Extrema
2004/05 - 05/06 (2 afos) -1,08 (29 Moderada -2,16 (59 Extrema

5.1.3.- Caracterizacion regional por sistemas de explotacion

En la tabla adjunta se muestra la distribucion de ciclos secos y himedos para cada sistema de
explotacion segun los valores de desviacion acumulada de la precipitacion anual.

De la observacion de la tabla cabe sacar las siguientes conclusiones: a) en la CHJ la
distribucion y duracion de ciclos secos y humedos varia de un sistema de explotacion a otro;
b)no obstante, se distinguen algunos ciclos meteoroldgicos secos comunes que se distribuyen
con las siguientes particularidades:

= Periodo 1940/41 - 1945/46. Este ciclo en el Turia se extiende hasta el afio 1949/50 y
en el sistema Marina Baja afecta s6lo a los afios 1944/45 y 1945/46.

» Periodo 1952/53 — 1954/55. En el sistema Cenia — Maestrazgo se extiende entre los
afnos 1949/50 y 1957/58, en el Serpis abarca del 49/50 al 52/53, en Marina Alta va del
afio 49/50 al 55/56 y en la Marina Baja se extiende desde el afio 1949/50 al 1957/58.
En el sistema Vinalopd - Alacanti se inicia en 1949/50 y se extiende hasta 1968/69
(casi 20 afos de precipitaciones decrecientes).
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C.5.1.4.- CICLOS SECOS DE PRECIPITACION EN LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA

CHJ

Sistema Explotacién

40)41]42]43] 44] 45] 46] 47] 48] 49] 50| 51] 52] 53] 54] 55] 56] 57) 58] 59] 60] 61| 62] 63] 64] 65] 66] 67] 68| 69] 70

CHJ

1 Cenia Maestrazgo

2 Mijares - Plana de Castell6n

3 Palancia - Los Valles

4: Turia

5: Jucar

6: Serpis

7:Marina Alta

8:Marina Baja

9: Vinalopé - Alacanti

Sistema Explotacion

7i]72]73]7a]7s 76l 77 7879 80818283 8a]85] a6 8788 89 o0fo1]o2]o3]oalos o697 98] 9o oofo1]o2]o3]oa]05

CHJ

1 Cenia Maestrazgo

2 Mijares - Plana de Castellon

3 Palancia - Los Valles

4: Turia

5: Jacar

6: Serpis

7:Marina Alta

8:Marina Baja

9: Vinalopd - Alacanti

Ciclo hiimedo
Ciclo seco

» Periodo 1963/64 — 1967/68. Este periodo no afecta al Jucar; en el Serpis se extiende
entre los afios 1959/60 a 1970/71, en la Marina Alta abarca toda la década de los 60

» Periodo 1972/73 - 1975/76. Solo afecta al sistema Cenia — Maestrazgo.

= Periodo 1977/78 — 1986/87. Este ciclo seco, el de mayor duracion, afecta de forma
generalizada a todos los sistemas de explotacion de la Cuenca. En los sistemas Serpis,
Marina Alta, Marina Baja y Vinalop6 — Alacanti finaliza en el afio 1984/85; en el resto
se extiende hasta los afios 1985/86 y 1986/87.

Década de los 90. En esta década se inicia en toda la cuenca un ciclo seco a partir de
los afios 1991/92 — 1992/93, con las siguientes particularidades:

o Enla Marina Alta no comienza hasta el afio 1997/98.
o Enel Jacar se intercalan dos afios hiumedos seguidos 1995/96 y 1996/97.
0 Enel Serpis y Marina Alta se extiende hasta el afio 2000/01.

En la década del afio 2000 se inicia un ciclo himedo que afecta a todos los sistemas de
explotacion, y el bienio 2004/05 — 2005/06 constituye un nuevo ciclo seco (en el
sistema Vinalopd — Alicanti empieza en el afio 2002/03 y continda hasta la fecha) que
afecta a los sistemas Turia, Jacar y Vinalopo.

En la tabla adjunta se indica la duracién de los ciclos secos segun el célculo del SPI realizado,
considerando el inicio del ciclo en el momento en que es SPI acumulado alcanza un valor
inferior a —1,28 indicativo de sequia meteoroldgica severa a extrema.

Los ciclos identificados, en los que uno o varios sistemas de explotacion sufren un periodo de
sequia meteoroldgica extrema en las condiciones establecidas, son los siguientes:

= 1940/41 - 1944/45. Este ciclo seco no afecta a los sistemas Mijares — Plana de

Castellon ni a la Marina Baja.
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1951/52 — 1957/58. Este ciclo no afecta a los sistemas Palancia — Los Valles y Serpis;
el mas afectado resulto ser el Vinalopd — Alacanti.

1963/64 - 1970/71. Este ciclo solo afecta a los sistemas Serpis y Marina Baja.

1973/74 - 1975/76. Este ciclo sOlo afecta al sistema de explotacion Cenia -
Maestrazgo.

1977/78 - 1986/87. Este ciclo seco es el de mayor duracion con sequia de grado severo
a extremo como consecuencia de su mayor duracion, resultan como mas afectados los
sistemas de explotacion Palancia — Los Valles, Jucar y Turia y los menos: Marinas
Alta y Baja y Vinalopo — Alacanti.

1991/92 - 2000/01. En este ciclo el sistema de explotacién mas afectado resulta ser el
n° 3: Palancia — Los Valles y los que menos el n° 6: Serpis y n° 7: la Marina Alta.

2004/05 — 2005/06. La sequia extrema o severa en este afio afecta a los sistemas
Jucar, Turia 'y Vinalopo, especialmente al primero.

C.5.1.5.- DURACION DE LOS CICLOS SECOS SEVEROS-EXTREMOS EN LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION DE LA CHJ SEGUN EL INDICE DE PRECIPITACION ESTANDARIZADO (ANO

DE INICIO ACUMULADO < -1,28)

Sistema Explotacion 40)41]42]43]44] 45] 46] 47] 48] 49] 50] 51] 52] 53] 54] 55] 56] 57] 58] 59] 60] 61 62] 63] 64] 65) 66] 67] 68] 69] 70

CHJ

1 Cenia Maestrazgo

2 Mijares - Plana de Castellén

3 Palancia - Los Valles

4: Turia

5: Jucar

6: Serpis

7:Marina Alta

8:Marina Baja

9: Vinalop6 - Alacanti

Sistema Explotacion

71| 72

73| 74] 75

76

77| 78] 79] 80| 81]82]83]84]85]86

87 88]89] 90

91]92]93]94] 95

96

97 98] 99]00o]o1]o2]03]04]05

CHJ

1 Cenia Maestrazgo

2 Mijares - Plana de Castellon

3 Palancia - Los Valles

4: Turia

5: Jacar

6: Serpis

7:Marina Alta

8:Marina Baja

9: Vinalopd - Alacanti

|  CICLO SECO SEVERO - EXTREMO | |

5.2.- Caracterizacion hidroldgica de las sequias

Para la caracterizacion hidrologica de sequias se han utilizado los siguientes datos:

Aportaciones totales anuales restituidas a régimen natural generadas por el modelo
SIMPA para el periodo 1940/41-2005/06.

Volumenes medios anuales embalsados en las principales infraestructuras de
regulacion, excepto en el caso de los sistemas de explotacion: Marina Alta y Vinalopd
— Alacanti, que carecen de regulacion significativa.

Para la determinacion de ciclos secos de aportacion y de volumen medio anual embalsado se
ha utilizado un indice estandarizado con procedimiento de obtencién identico al SPI y
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definido por la siguiente expresion: LE. = (Xi — MXi) / S, bajo la hipdtesis estadistica de que
ambas series de datos se ajustan a una distribucion normal de media cero y desviacion tipica

1.

En donde:

I.LE. : Es el indice de aportacion o volumen medio anual embalsado estandarizado.

Xi : Es la aportacion total anual o el volumen medio anual embalsado del afio i, para i
=1940/41,....,2005/06.

MXi : Es la media de la aportacion total anual o volumen medio anual embalsado en el
periodo 1940/41 a 2005/06.

S : Es la desviacion tipica o estandar de la serie de aportacion total anual o volumen
medio anual embalsado del periodo 1940/41 — 2005/06 .

5.2.1.- Caracterizacion regional global

En la figura adjunta se muestra la aportacion total anual, segin datos obtenidos del modelo
SIMPA, para el periodo 1940/41 — 2005/06, en el &mbito de la CHJ.

F.5.2.1.- APORTACIONES TOTALES EN LA CHJ

APORTACIONES TOTALES ANUALES OBTENIDAS POR EL MODELO SIMPA EN EL AMBITO DE LA CHJ.
Media 3,207 hm®/afio.
Periodo 1940/41- 2005/06

El anélisis de la distribucion temporal de aportaciones pone de relieve los siguientes hechos:

La aportacién media anual del periodo se cifra en 3.088 hm® con un maximo de 6.120
hm?® en el afio 1989/90 y un minimo de 1.339 hm?® en el afio 1999/00. La desviacién
tipica se cifra en 1.065 hm® y el coeficiente de variacion es elevado y alcanza el 34 %,
lo que da idea de la irregularidad de las aportaciones.

Del periodo de 65 afios abarcado, 29 afios tienen una aportacion superior al valor
medio y 36 afios lo tienen por debajo de la media. Estos afios se agrupan en los
siguientes ciclos de duracién igual o superior a los dos afios (ver tabla adjunta).
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C.5.2.1.- CICLOS DE MiNIMA APORTACION EN LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y SU DURACION (PERIODO 1940/41 — 2005/06)

CICLO DURACION [ APORTACION MEDIA | GRADACION DE CICLOS
(ANOS) (HMP) PESIMOS
1998/99-1999/00 2 1.487 1°) 1998/99-1999/00
1942/43-1944]45 3 1.890 29 1997/98-1.999/00
1941/42-1944]45 4 1.984 39 1941/42-1944/45
1980/81-1984/85 5 2.130 4°) 1080/81-1984/85
1980/81-1985/86 6 2.200 59) 1994/95-1999/00
1993/94-1999/00 7 2.196 6°) 1993/94-1999/00
1992/93-1999/00 8 2.287 79) 1992/93-1999/00
1993/94-2001/02 9 2.348 8°) 1993/94-2001/02
1974/75-1983/84 10 2.470 99) 1991/92-1999/00

Teniendo en cuenta la aportacion media de cada ciclo, se obtiene una clasificacion relativa de
los ciclos segun su severidad.

Esta clasificacion se refleja en la columna derecha de la tabla. El ciclo de menor aportacion
por afio resulta ser el 1998/99-1999/00; el ciclo seco del bienio 2004/05-2005/06, con
duracion de dos afios, a escala de toda la cuenca ha tenido una aportacion media de 2.329
hm®/afio (un 24 % por encima de la media del periodo 1940/41 — 2005/06); no obstante los
sistemas Turia y Jacar han visto reducida su aportacion media en un 34 % para el Turia (269
hmzlaﬁo sobre 410 hm*/afio), y en un 46% en el caso del Jicar (860 hm*/afio sobre 1.581
hm®/afio).

Para la determinacion de la intensidad y duracién precisa de los ciclos de aportacion minima 'y
su comparacion con los de precipitacion y volumen medio anual embalsado, se ha utilizado un
indice de aportacion estandarizado mediante un procedimiento de calculo idéntico al utilizado
con el SPI. Los resultados obtenidos a escala de toda la cuenca se muestran en la figura
adjunta.

F.5.2.2.- INDICE DE APORTACION STANDARIZADO EN LA CHJ

Indice de aportacidn estandarizado. Ambito CHJ. 1940/41 -2005/06
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Sobre la base de la figura se identifican en la tabla adjunta los siguientes ciclos de aportacion
con indice estandarizado negativo con las caracteristicas que se indican:

C.5.2.2.- CICLOS CON INDICE ESTANDARIZADO DE APORTACION NEGATIVO EN EL
AMBITO DE LA C.H.J. DURANTE EL PERIODO 1940/41 — 2005/06

) DURACION | APORTACION % CON INDICE
PERIODO (ANGS) | MEDIA ANUAL | RESPECTO ALA | ESTANDARIZADO
(HM?ANO) MEDIA MEDIO ANUAL
1941/42 — 1944/45 4 2.087 35 -1,01
1952/53 — 1956/57 5 2.254 30 -0,89
1977/78 — 1985/86 9 2514 22 -0,66
1991/92 —1995/96 5 2.397 26 -0,76
1997/98 — 1999/00 3 1.943 40 -1,16

El ciclo de mayor intensidad y menor duracion es el 1997/98 — 1999/00 y el ciclo de mayor
duracién aunque de menor intensidad es 1977/78 — 1985/86. En el afio hidroldgico 2004/05 se
inicid un ciclo de aportaciones decrecientes, en concordancia el de precipitaciones, que ha
continuado a lo largo del afio 2005/2006; y que dada la inercia del sistema sus efectos en las
disminucion de las aportaciones ya ha empezado a manifestarse de forma plena.

5.2.2.- Caracterizacion regional de las aportaciones por sistemas de explotacién

La aportacion media anual del periodo 1940/41 — 2005/06, la desviacion tipica y el coeficiente
de variacion para cada uno de los sistemas de explotacion de la cuenca del Jucar se muestran
en la tabla adjunta.

C.5.2.3.- APORTACIONES EN LOS SISTEMAS DE EXPLQTACION DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y SUS ESTADISTICOS BASICOS (PERIODO 1940/41 — 2005/06)

Periodo Cenia- | Mijares — Palancia Marina | Marina Vinalopd
1940/41- | CHJ | Maestra Plana Los Valles Turia | Jacar | Serpis Alta Baia -
2005/06 2go | Castellon 18 | Alacanti
Medias 3.088 222 343 65 410 |1.581| 167 178 52 70
Detsi"p'iacgon 1.065| 124 142 48 162 | 546 | 112 | 101 39 54
Coeficiente
Variacion 34 56 42 73 40 35 67 57 75 78
(%)

El coeficiente de variacion medio de los datos analizados en los nueve sistemas de
explotacion es del 56 %, lo que da idea de la gran irregularidad en la distribucién anual de las
aportaciones. La distribucion de afios en torno a la media y la aportacion por unidad de
superficie en cada sistema se muestra en el cuadro siguiente.
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C.5.2.4.- APORTACION MEDIA Y APORTACION ESPECIFICA EN LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y SU DISTRIBUCION

EN TORNO A LA MEDIA (PERIODO 1940/41-2005/06)

Aportacion media | N° afios por | N°afios por Superficie Aportacion
Sistema de Explotacion 1940/41- 2005/06 | encima de la | debajo de la k2 especifica
(hm*/afio) media media (hm*/km?)
1 Cenia — Maestrazgo 222 21 44 1.875 0.118
2 Mijares — Plana de Castellon 343 20 45 5.466 0.063
3 Palancia — Los Valles 65 23 42 1.159 0.056
4 Turia 410 28 37 6.913 0.059
5 Jucar 1.581 30 35 22.379 0.071
6 Serpis 167 23 42 990 0.168
7 Marina Alta 178 23 42 839 0.212
8 Marina Baja 52 24 41 583 0.089
9 Vinalopo - Alacanti 70 24 41 2.786 0.025

En general se han registrado mas afios con aportacion por debajo de la media. La maxima
aportacion especifica se ha registrado en la Marina Alta y la minima en el Vinalop6 -

Alacanti.

Para cada sistema de explotacion también se ha evaluado el indice de aportacion
estandarizado en el periodo 1940/41-2005/06. En la tabla adjunta se muestra la distribucion
de ciclos de aportacion por debajo de la media en cada sistema de explotacion comparandolos
con los identificados para toda la CHJ.

C.5.2.5.- CICLOS SECOS DE APORTACION EN LA CHJ /1940/41 — 2005/06 (INDICE DE
APORTACION ESTANDARIZADO NEGATIVO)

Sistema

Explotacion 40f 41f42}43

45| 46] 47] 48] 49] 50] 51

52| 53] 54| 55] 56

58] 59| 60} 61| 62

63| 64| 65] 66

68] 69| 70|

CHJ

Cenia
Maestrazgo

Mijares - Plana
de Castell6n

Palancia Los
Valles

Turia

Jucar

Serpis

Marina Alta

Marina Baja

Vinalop6 -
Alacanti

Sistema

Explotacion 7

N

73| 74| 75| 76| 77| 78| 79| 80| 81| 82| 83| 84| 85

©

6] 87]88] 89] 9

(=]

91| 92| 93| 94| 95| 96| 97| 98| 99| OO| Ol| 02| 03| 04| 05

CHJ

Cenia
Maestrazgo

Mijares - Plana
de Castellon

Palancia Los
Valles

Turia

Jucar

Serpis

Marina Alta [

Marina Baja

Vinalop6 -
Alacanti
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La afeccion espacial y temporal de los ciclos identificados a escala de cuenca en cada sistema
de explotacion ha sido el siguiente:

Ciclo 1941/42 — 1944/45:

En los sistemas de explotacion Mijares — Plana de Castellon, Palancia — Los Valles, Serpis y
Marina Alta se inicia en el afio 1940; en Jucar, Serpis, y las Marinas se extiende al afio
1945/46.

Sobre la base de la duracion observada con deficit de aportacion, el sistema Palancia — Los
Valles es el mas afectado en este ciclo (el déficit se extiende entre 1940/41 a 1947/48).

Ciclo 1952/53 — 1956/57

Afecta a todos los sistemas de explotacidn septentrionales y tiene escasa incidencia en los
sistemas Serpis, Marinas y Vinalopé — Alacanti; si bien en estos ultimos sistemas se observa
un periodo de aportaciones deficitarias que va de 1950/51 a 1952/53.

Ciclo 1959/60 — 1970/71

Este ciclo a escala de cuenca no aparece definido, pero si se observa en los sistemas Serpis,
Marinas y Vinalop6 —Alacanti.; afecta escasamente a los sistemas Jucar y Turia y en el resto
se manifiesta en secuencias de 2 a 3 afios con déficit de aportaciones que intercalan uno o
dos afios de aportacion por encima de la media

Ciclo 1977/78 — 1985/86

Es el de mayor duracion y afecta a todos los sistemas. Va precedido de un ciclo con algunos
afios con déficit de aportacion ubicados, segun el sistema, entre 1973/74 y 1976/77.

Por duracion y afios con aportacion superior a la media intercalados, el sistema menos
afectado es el Jucar y los mas afectados son Mijares — Plana de Castellon, Palancia — Los
Valles y Turia.

Ciclo 1991/92 —2000/01

Engloba los periodos 1991/92 a 1995/96 y 1997/98 —-1999/00 identificados a escala de
cuenca; afecta a todos los sistemas de explotacion; en el Turia se extiende entre el 92 y el 95y
en Serpis, Marinas y Vinalopd — Alacanti se extiende hasta el afio 2.000.

De la descripcion realizada se deduce que los ciclos secos de aportaciones identificados a
escala de toda la CHJ no se manifiestan con la misma intensidad, duracion y cronologia en los
diferentes sistemas de explotacion.

Ciclo 2001/02-2005-06

Este ciclo afecta sobre todo a los sistemas Jucar (desde el afio 1998/99 hay aportaciones por
debajo de la media), Turia y Vinalopo, sistema en el que las aportaciones se sitlan por debajo
de la media desde el afio 1993/94; los sistemas menos afectados son el Serpis, la Marina Alta
y la Marina Baja.; este ciclo de aportaciones decrecientes persistido, a nivel de toda la Cuenca
hasta el afilo 2005/2006.

5.2.3.- Caracterizacion regional de los volUmenes embalsados

Como factor caracterizador de la sequia hidroldgica también se han utilizado los datos de los
voliumenes medios almacenados en los principales embalses de la CHJ, excepto en los
sistemas de explotacion Marina Alta, que carece de regulacién artificial y Vinalop6 —
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Alacanti, cuya regulacion es poco significativa. Los datos disponibles de cada embalse
abarcan el periodo 1959/60-2005/06. En la figura siguiente se muestra la distribucién de estos
volumenes en el periodo analizado a escala de toda la CHJ.

F.5.2.3.- EVOLUCION DEL VOLUMEN MEDIO ANUAL EMBALSADO EN LA CHJ

EVOLUCION VOLUMEN MEDIO ANUAL EMBALSADO EN LA CUENCA DEL JUCAR (1959/60 -2005/06)
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La capacidad de regulacion de la Confederacion Hidrografica del Jacar se cifra actualmente
en unos 3.000 hm?® (Tous no estuvo operativa hasta marzo del 94); en el periodo analizado el
volumen medio anual embalsado ha sido de 835 hm?® un 28 % de la capacidad total de
regulacion actual.

La distribucidon de estos valores es Idgicamente similar a la de las precipitaciones totales
anuales y a la de las aportaciones con un predominio de afios por debajo de la media e
irregularidad en la distribucion temporal.

Los ciclos de volumen medio anual embalsado minimo se han determinado mediante la
elaboracion de un indice de volumen medio anual embalsado estandarizado de procedimiento
de calculo y significacion estadistica idéntica al del SPI.

A escala de la CHJ se diferencian los siguientes periodos de volumen medio anual embalsado
minimo (indice estandarizado negativo).

C.5.2.6.- PERIODO DE VOLUMEN MEDIO ANUAL EMBALSADO MINIMO EN LA C.H.J. (1959/60 —
2005/06)

PERIODO

VOLUMEN MEDIO
ALMACENADO/ARNO (HM?)

% RESPECTO CAPACIDAD DE
REGULACION EN LA EPOCA

1973/74 — 1976/77 629 25 (sobre 2,511 hm°)
1981/82 — 1987/88 553 21 (sobre 2.643 hm")
1993/94 —1996/97 397 13 (sobre 2.983 hm®)
1999/00 — 2001/02 644 21 (sobre 3.000 hm")
2004/05-2005/06 525 18 (sobre 3.000 hm3)
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Para el mismo periodo se ha calculado la distribucion temporal del indice en cada sistema de
explotacion con los resultados que se muestran en la tabla adjunta.

C.5.2.7.- CICLOS DE VOLUMEN MEDIO ANUAL MINIMO EMBALSADO EN LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y EN SUS SISTEMAS DE EXPLOTACION

(PERIODO 1959/60 — 2005/06)
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Como se observa en la tabla los periodos de minimo volumen medio anual embalsado
identificados a escala de la CHJ no son plenamente extrapolables en su aplicacion a cada
sistema de explotacion. La explicacion es que la regulacién de las reservas superficiales no
solo depende del régimen de precipitaciones y aportaciones si no también de las reglas de
gestion de los embalses, de la demanda que soportan y de su capacidad de regulacion.

5.2.4.- Comparacion de ciclos de sequia meteoroldgicos e hidroldgicos

En la tabla 5.2.9 se comparan los ciclos secos identificados en la CHJ y en cada uno de sus
sistemas de explotacion a partir del SP1 (sequia meteoroldgica) y de los indices estandarizados
de aportacion (sequia hidroldgica, verde) y de volumen medio anual embalsado.(amarillo)
para los afios en que se dispone de datos de embalse (1959/60 —2005/06). Para el SPI se
marcan los afios en que es negativo (rojo) y aquellos en que su valor acumulado es inferior a —
1,28, que como se ha comentado, se considera el inicio de la sequia meteorologica severa a
extrema.

Se identifican como ciclos de sequia (meteorologica e hidrologica) aquellos que se inician con
un SPI acumulado inferior a —1,28, e indice estandarizado de aportaciones negativo. Se
considera que el ciclo termina cuando se recuperan las aportaciones.

El indice de volumen medio anual embalsado negativo no es indicativo de sequia. En la tabla
se observa que los ciclos de sequia meteorologica e hidrologica coinciden con periodos de
volumen medio anual embalsado minimo. Sin embargo, aparecen secuencias de afos
meteorologicamente e hidrolégicamente hiumedos que registran volimenes medios anuales de
reservas por debajo de la media. La razdn estriba en que las reservas almacenadas en un
momento dado pueden obedecer, ademas de a la sequia, a los siguientes condicionantes:

e Regla de gestion del embalse y volumen y tipo demanda que soporta

e Que se trate de afios muy himedos y se vacien las reservas almacenadas con vistas a
que las presas actien como defensa estructural frente al riesgo de posibles avenidas
extraordinarias e inundaciones.
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En las condiciones establecidas se identifican los siguientes ciclos secos en la CHJ con las
caracteristicas que se indican en la tabla 5.2.8.

C.5.28.- CARACTERI’STICA’S DE LAS SEQUTAS IDENTIFICADAS EN LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR (PERIODO 1940/41 — 2005/06)

Periodo | Duracion (2'\“’:) (rzm) %DPM (ﬁm) (r'?‘nrq'}) %DAM (an\q/;) (r\]/”f:;) %DVMAE
1942-44 3 412 | 333 | -17 | 1994 | 1405 | -39 | SD | SD SD
1952-56 5 435 | 304 | -13 | 2254 | 1657 | -31 | SD | SD SD
1963-64 2 416 | 401 | -16 | 3.258 | 3.149 | -03 | 1.176 | 1116 32
1966-67 2 455 | 426 "9 | 2930 | 2904 | -10 | 1.095 | 1.095 12
1980-86 6 420 | 379 | -16 | 2478 | 1.762 | -46 | 608 | 320 28
1992-95 4 402 | 334 | -19 | 2195 | 1.433 | -56 | 490 | 208 75
1998-99 2 344 | 320 | --31 | 1495 | 1.368 | -54 | 939 | 737 713

PM: precipitacion media anual del periodo en mm; Pm
Porcentaje de desviacion de PM sobre la media del periodo 1940-2000 (498 mm); AM: aportacién media anual
del periodo; Am: aportacion en el afio mas seco del ciclo; %DAM: Porcentaje de desviacion de AM sobre la
media del perfodo 1940-2000 (3.271 hm®); VM: Media del volumen medio anual embalsada en el periodo; Vm:
Volumen medio anual embalsado en el afio méas seco; % DVMAE: Porcentaje de desviacién de VM sobre la
media del periodo 1940-2000 (848 hm®); S.D.: Sin datos.

: Precipitacion del afio mas seco del ciclo; %DPM:
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C.5.2.9.- COMPARACION ENTRE LOS CICLOS DE SEQUIA METEOROLOGICA, HIDROLOGICA
Y VOLUMEN MEDIO - ANUAL EMBALSADO MINIMO (1959/60 — 2005/06)
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Indice estandarizado de Indice estandarizado de N " N
EvYI PR PR Indice estandarizado de Indice estandarizado de volumen
LEYENDA precipitacion anual (SP1) precipitacion anual (SP1) aportacion total anual negativo medio anual embalsado
negativo acumulado inferior a -1,28;
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De los datos de la tabla anterior se deduce que por su duracién e intensidad, cabe calificar
como sequias, a escala de la CHJ, los periodos 1942 — 1944; 1952 — 1956, 1980 — 1986,y
1992 -1995. De estos periodos las sequias mas severas fueron la 80-86, por su duracion y la
92 -95 por su intensidad.

Sobre la base de una duracion de so6lo dos afios los ciclos 63-64; 66 —67; y 98 —99 son rachas
secas, si bien en la dltima (afio 1999/00) se registraron los minimos historicos de
precipitaciones y aportaciones del periodo 1940-2000; en el afio 2004/05 la precipitacion
alcanzé el minimo historico del periodo 1940/41 — 2005/06 con una precipitacién media en la
Cuenca de 299 mm

El alcance de las sequias y rachas secas en cada uno de los sistemas de explotacion fue el
siguiente:

e Sequia 1942 -1944: Alcanz6 el grado de severa a extrema en los sistemas Palancia —
Los Valles, Turia, Jucar y Vinalopd — Alacanti.

e Sequia 1952 —-1956: Afecto a todos los sistemas excepto al Palancia — Los Valles; en
Cenia —Maestrazgo, Mijares — Plana de Castellon, Turia y Jucar tuvo una duracion de
solo 3 afios y en el resto se extendid a 4 afos.

e Rachas secas 1963 —64 y 1966 —67: Afecto a los sistemas Cenia — Maestrazgo, Serpis,
Marina Alta y Marina baja.

e Sequia 1980 — 1986: Afectd a todos los sistemas con grado severo a extremo; aunque
en Serpis, Marina Alta y Baja y Vinalopd — Alacanti tuvo una duracion temporal
menor.

e Sequia 1992-1995: Con grado extremo afect6 a todos los sistemas excepto a Serpis y
Marina Alta

e Racha seca 1998 — 1999: Afecto a todos los sistemas de explotacion. En el Turia no
aparecen en este ciclo aportaciones por debajo de la media.

e Racha seca 2004 - 2005: En el afio referido (precipitacion media en la Cuenca de 338
mm ) se inicié una racha seca que aun continla y que afecta con caracter de sequia
severa — extrema (SPI acumulado inferior a -1,28), especialmente en los Sistemas
Jucar, Turia 'y Vinalopo.
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6.- LOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES, LAS DEMANDASY LOS
USOS DE AGUA EN LA CHJ

6.1.- Los requerimientos ambientales

Las masas de agua de agua superficial pueden llevar asociadas ecosistemas de alto valor
ambiental. Uno de los factores que influyen en la conservacion y mantenimiento de los habitat
y especies es la existencia de un régimen fluvial con unas condiciones de calidad 6ptimas. Asi
mismo, las masas de agua subterraneas con frecuencia presentan humedales, manantiales o
ullals dependientes y cuya preservacion estd condicionada a las caracteristicas de los aportes
subterraneos que reciben.

Los usos del agua junto a los vertidos pueden alterar las condiciones naturales y afectar por
tanto a los ecosistemas asociados. Por ello, es necesario establecer una directrices que
compatibilicen los usos del agua y los regimenes de caudales ambientales, con objeto de
proporcionar el equilibrio éptimo que permita la proteccion de la fauna y flora.

Desde el punto de vista normativo el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, establece en su articulo 59.7 que los caudales
ecologicos o demandas ambientales no tendran el cardcter de uso, debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. No
obstante, se aplica a los caudales ecoldgicos la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones. Dicta también que los caudales ecoldgicos se fijaran en los
planes hidroldgicos de cuenca. Para su establecimiento, los Organismos de cuenca realizaran
estudios especificos para cada tramo de rio. En la CHJ, durante el afio 2006 se ha iniciado un
estudio que consiste en estimar un caudal ecolégico para cada una de las masas de agua
superficial tipo rio a partir de métodos hidrolégicos y hidrobioldgicos. Para ello es necesario
un trabajo de campo muy importante que consta, principalmente, de una caracterizacion de los
componentes del ecosistema fluvial (habitat fisico, biota acuética, biota de ribera) en unos
tramos seleccionados previamente por sus caracteristicas y una evaluacion del habitat
potencial para aquellas especie acuaticas de mayor interés ecoldgico. Una vez obtenidos los
caudales ecoldgicos en diferentes puntos representativos se procedera a la extrapolacion de
los mismos para todas las masas de agua tipo rios de la cuenca. Ademas en dicho trabajo se ha
incluido un analisis especifico de las situaciones de sequia.

El PHJ considera prioritario el mantenimiento del caudal ecoldgico en los casos en que
existan:

a) Especies o habitat protegidos por la legislacion nacional o las de las Comunidades
Autonomas.

b) Habitat o especies incluidas en los anexos | o 11 de la Directiva 92/43/CEE, relativa
a la conservacion de los habitat, flora y fauna silvestres.

C) Especies cuyo aprovechamiento tenga un interés preferente o sean objeto de pesca.

d) Espacios naturales valiosos determinados por la Administracion ambiental, con
especial atencidn a casos singulares de bosque de ribera.

e) Afeccion a zonas humedas o a tramos fluviales de interés ambiental

f) Especies o habitat protegidos por la legislacion nacional o las de las Comunidades
Auténomas.
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6.1.1.- Vulnerabilidad de los espacios naturales

Los espacios naturales ligados al medio hidrico presentan una vulnerabilidad muy alta a las
situaciones de sequia. Dicha circunstancia deriva de sus peculiares caracteristicas
morfoldgicas e hidroldgicas, entre las que destacan las siguientes:

e Son zonas de relieve muy llano que facilitan la evapotranspiracion en ausencia de
aportaciones.

e En conjunto, constituyen una zona deprimida topograficamente en relacién con la
morfologia del entorno, que por su proximidad a la costa, en algunos casos, pueden ser
facilmente invadidas por aguas saladas marinas durante temporales de Levante lo que
puede alterar el equilibrio de sus ecosistemas.

e Las formaciones geoldgicas en las que se ubican, en el caso de Albuferas, marjales y
depresiones asociadas a descargas de manantiales, tienen permeabilidad suficiente
para permitir un flujo significativo del agua subterranea por lo que su mantenimiento
exige un equilibrio hidrico muy ajustado.

e Sobre estas zonas discurren cursos de agua, en general divagantes, con caracter
permanente o efimero, que durante las avenidas cubren una amplia porcion de la zona,
0 bien se trata de cuencas endorreicas; lo que indica en algunos casos que su
mantenimiento dependa de la existencia de aportaciones superficiales.

e Son areas en las que el limite superior de la zona saturada se encuentra en la propia
superficie o muy proximo a ellas, por lo que son muy sensibles a las fluctuaciones del
nivel piezométrico del acuifero que las alimenta.

Las interacciones de los componentes fisicos, biolégicos y quimicos de estos espacios
naturales ligados al medio hidrico (suelos, agua, plantas y animales) hacen posible que
desempefien importantes funciones como las siguientes:

e Alta produccion de biomasa.
e Gran diversidad de especies vegetales y animales.

e Efectos beneficiosos en los ciclos del agua: almacenamiento de agua, mitigacion de
inundaciones, retencion de nutrientes, purificacion de las aguas y estabilizacion de las
condiciones climaticas locales, particularmente la precipitacion y la temperatura.

e Elevado interés economico para los habitantes locales y creciente fuente de ingresos
por turismo.

En situacion de sequia se produce una disminucion de las aportaciones, que puede hacer
peligrar la existencia del flujo minimo necesario para la preservacion de estas zonas
produciéndose un grave deterioro de ecosistemas de alto valor ambiental o ecolégico. Ademés
la reduccion del flujo de agua puede llevar asociado un deterioro de la calidad del agua. Es
preciso establecer, desde el punto de vista hidrico, una serie de medidas o actuaciones que
garanticen un volumen minimo con unas caracteristicas fisico- quimicas adecuadas para el
mantenimiento en condiciones éptimas de la fauna y flora de estas zonas.

Una vez localizadas las zonas con alto valor ambiental es necesario identificar las masas de
agua asociadas con el objeto de realizar un seguimiento de su estado, a través de la evolucion
de diferentes variables como caudal circulante, parametros fisicos- quimicos e indicadores
bioldgicos. Este seguimiento se recoge en el Plan de Vigilancia que se describe en el Capitulo
9.
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6.1.2.- Las restricciones ambientales

El PHJ establece una reserva de caudales aplicables a cursos de agua, zonas himedas y
acuiferos que permiten la proteccion y conservacion de los ecosistemas naturales:

e Caudales minimos que deben circular aguas abajo de los nueve embalses de
regulacion mas importantes.

e Un flujo minimo genérico que debe mantenerse en el resto de la red hidrografica. En
el caso de que no se cuente con estudios especificos basados en criterios hidrologicos
y bioldgicos que tengan en cuenta las caracteristicas especificas de los sistemas
hidroldgicos, la flora y fauna asociados, el caudal ecoldégico minimo no superaré el
caudal natural del rio con un limite superior de 1 m%s.

e Un flujo minimo anual para las zonas himedas, que se corresponde con 12.500 m*/ha
hasta que estudios mas detallados determinen otros valores, con el objetivo de
mantener y proteger sus singulares valores ambientales.

e Descarga de agua subterranea requerida para la prevencion de la intrusion marina en el
sistema de acuiferos costeros.

Ademas, el Plan introduce el criterio de establecer como puntos singulares de la cuenca, al
menos los embalses, sea cual sea su capacidad, y las tomas de aprovechamientos capaces de
derivar mas de 0,5 veces el modulo del rio, los cuales deberan mantener unos flujos minimos,
que garanticen, al menos, el mantenimiento del ecosistema existente en el tramo. La tabla
adjunta resume los caudales minimos establecidos por el Plan aguas abajo de los embalses. Es
necesario indicar que estos caudales son valores constantes para todo el afio y no estan
modulados estacionalmente.

C.6.1.1..- CAUCES MINIMOS
ESTABLECIDOS AGUAS ABAJO DE LOS
EMBALSES POR EL PHJ

CAUDAL AMBIENTAL
EMBALSE MINIMO

(m®/s)
Ulldecona 0,150
Sichar 0,200
Benageber 0,700
Loriguilla 0,500
Alarcon 2,000
Contreras 0,400
Forata 0,200
Tous 0,600
Guadalest 0,100

Sin embargo, debe destacarse que los estudios que sirvieron de base para la evaluacion de los
volimenes establecidos en el vigente Plan Hidroldgico de cuenca datan de mas de una década
y desde entonces se ha avanzado mucho en este campo, no solo en las bases cientificas de
dichos métodos sino en su aplicabilidad y conocimiento de las especies que pueblan los
ecosistemas fluviales de la CHJ. Por ello, tal como se ha indicado anteriormente, actualmente
se esta realizando un estudio para la mejora de la estimacion de los caudales ambientales. No
obstante, conviene indicar la dificultad de asignar caudales ecologicos en los rios
mediterraneos, especialmente en sus tramos bajos. Estos rios se encuentran, en muchos casos
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fuertemente alterados cuando alcanzan las llanuras costeras donde se concentran las
poblaciones y una parte importante de los usos de agua.

En la tabla siguiente se muestra los volumenes de reserva establecidos en el PHJ para zonas
himedas y salidas al mar con el fin de evitar el avance de la cufia salina.

C.6.1.2.- VOLUMENES DE RESERVA AMBIENTAL CONTEMPLADOS
POR EL PLAN DE CUENCA DEL JUCAR

SISTEMA DESTINO DEL AGUA DESTINO VO(HK/II\Q)EN
Plana Vinaroz-
s 40
. . Pefiiscola
Cenia Salidas al mar
Plana Oropesa-
8
Torreblanca
3 Salidas al mar 74
Mijares
Zona Hameda 10
Palancia Reserva Caudales 5
Salidas al mar 15
Turia Puzol-El Puig
Reserva Caudales 10
. Salidas al mar Plana valencia Norte y 55
Jucar
Reserva Albufera Sur 100
) Salidas al mar ] . 21
Serpis Plana Gandia-Denia
Reserva Caudales 12
Reserva Caudales Marjal Pego-Oliva 26
Marina Alta Salidas al mar Plana Gandia-Denia 8
Salidas al mar Penon_—Mont_go— 4
Bernia-Benisa
Marina Baja Reserva Ambiental 7
Vinalopo Reserva Ambiental 5
TOTAL 400

6.2.- Las demandas y usos del agua

Los demandas de agua en el 4mbito de la CHJ alcanzan una cifra global de 3.657 hm* en el
afio 2003, siendo el uso principal el agricola, con 2.789 hm®afio, lo que representa
aproximadamente el 76,3% de la demanda total. Le siguen en importancia el uso urbano, 721
hm®/afio (19,7%) vy el uso industrial no dependiente de las redes de abastecimiento urbano,
con sélo un 147 hm*/afio (4%).
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F. 6.2.1.- DEMANDAS HIDRICAS EN LA CHJ (ESTIMACION ANO 2003)

Demandas CHJ (2003)

76.3%

19.7%

HAgricola BIndustrial B Urbana

En la tabla siguiente se muestran las cifras globales y las dotaciones medias de las distintas
demandas de agua para el afio 2003.

C. 6.2.1.- DEMANDAS DEL AGUA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA CHJ (CIFRAS
GLOBALES PARA EL ANO 2003).

POBLACION
D-Ilgl\ljlil\ll)DEA POBLACION (PER;I—I\(/?ZQIE_NTE DOTACION DEMANDA
SECTORIAL PERMANENTE MAS SISO HM*ANO
ESTACIONAL
EQUIVALENTE)
Urbana 4.587.960 6.168.107 320 I/hab/dia 721
Superficie regada Dotacion
Agricola 350.515 7957 m*/ha/afio 2.789
Personas ocupadas Dotacion
Industrial 356.555 1,12 147
m*/empleado/dia
TOTAL 3.657

Se adjunta a continuacion el desglose de las distintas demandas sectoriales por sistemas de
explotacion.

C.6.2.2.- DEMANDAS DE AGUA EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL JUCAR (ANO 2003)

Sistemas de explotacion | URBANA | AGRICOLA | INDUSTRIAL | TOTAL
Cenia-Maestrazgo 27 104 1 132
Mijares-Plana de Castellon 68 216 21 305
Palancia y Los Valles 16 102 18 136
Turia 225 380 34 639
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C.6.2.2.- DEMANDAS DE AGUA EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA

DEL JUCAR (ANO 2003)

Sistemas de explotacion | URBANA | AGRICOLA | INDUSTRIAL | TOTAL
Jlcar 126 1.663 47 1836
Serpis 30 102 6 138
Marina Alta 40 56 1 97
Marina Baja 47 26 2 75
Vinalopd 142 140 17 299
TOTAL 721 2.789 147 3.657

6.2.1.- Lademanda urbana

El uso urbano se concentra en la franja costera, especialmente en el entorno de las
poblaciones de Valencia, Alicante, Castellon, y también en las comarcas de la Marina Alta y
la Marina Baja, que tienen una importante poblacion estacional debida al turismo. Aunque el
interior de la CHJ esta mucho mas despoblado, conviene destacar los nucleos urbanos
existentes en la Mancha, entorno a la ciudad de Albacete y las capitales de provincia de

Cuencay Teruel.

En la tabla y figura siguiente se muestra la distribucion de la demanda urbana por sistema de

explotacion.

C.6.2.3.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y DE LA DEMANDA URBANA BRUTA EN LA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR EN EL ANO 2003

: POBL. POBL. DEMANDA
SISTEMA EXPLOTACION| CENSO POBL. ESTAC. EQUIVALENTE URBANA

Cenia-Maestrazgo 107.966 523.836 272.132 27
Mijares-Plana de Castellon 410.872 658.685 597.545 68
Palancia-Los Valles 99.790 304.344 157.563 16
Turia 1.502.682 1.406.902 1.776.286 225
Jucar 996.167 1.026.149 1.251.205 126
Serpis 218.145 215.785 269.790 30
Marina Alta 189.625 518.878 368.006 40
Marina Baja 154,939 475.202 354.341 47
Vinalopé-Alacanti 907.774 686.105 1.121.239 142
TOTAL 4.587.960 5.815.886 6.168.107 721
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F.6.2.2.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA URBANA BRUTA EN LA CHJ
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A efectos del presente documento y con vistas a describir las caracteristicas y problematica de
las sequias en los abastecimientos de los municipios de la CHJ, éstos se han dividido en tres
categorias en funcion de su poblacién (actualizada segin censo del afio 2003):

0 Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes y consorciados o
mancomunados

0 Municipios con poblacién inferior a 20.000 y superior o igual a 10.000 habitantes
0 Municipios con poblacion inferior a los 10.000 habitantes

MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A 20.000 HABITANTES Y
CONSORCIADOS O MANCOMUNADOS

La problemética asociada a los abastecimientos que aislada, consorciada o
mancomunadamente abastecen a mas de 20.000 habitantes se tratara especificamente en el
Capitulo 11, donde se recogen las relaciones que el Plan Especial establece con el Plan de
Emergencia que cada uno de estos abastecimientos ha de redactar.

MUNICIPIOS CON POBLACION INFERIOR A 20.000 Y SUPERIOR O IGUAL A 10.000
HABITANTES

Estos municipios representan una demanda bruta total para abastecimiento urbano de unos 66
hm®/afio para el abastecimiento a una poblacién total de unos 300.000 habitantes todos
provenientes de recursos subterraneos. En la figura adjunta se muestran: a) el tipo de gestion
del abastecimiento urbano, observandose el predominio de la gestion privada sobre la
municipal y de esta Gltima sobre la mixta y b) los principales problemas que existen en los
municipios abastecidos a partir de aguas subterraneas.

Los problemas principales del abastecimiento con aguas subterrdneas son, por orden de
importancia, los siguientes:

e Contaminacion agricola por nitratos (Tavernes de Valldigna, Carlet, La Roda,
I’Eliana, la Pobla de Vallbona, Benifaio, Lliria, Alginet y I’ Alctdia).
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e Sobreexplotacion de acuiferos (Sant Joan d’Alacant, Mutxamel, Mondvar, Cocentaina

y Chiva).

e Contaminacion de origen urbano, agricola e industrial (Canals)

e Carecen de problemas de abastecimiento con aguas subterraneas las poblaciones de

Pego y Requena.

F. 6.2.3.- MUNICIPIOS CON POBLACION INFERIOR A 20.000 HABITANTES Y SUPERIOR A 10.000
HABITANTES. ORIGEN DEL AGUA, TIPO DE GESTION Y PROBLEMAS

2 .
Sohreexplotacion - |
P D Intrusian marina ‘LL; =]
cntaminack

A,
«“5\ by

"y

" Cuenica
= Castullon

g\_

>
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e

Sin protiemas de cantidad wo cabdad

MUNICIPIOS CON POBLACION INFERIOR A LOS 10.000 HABITANTES

Los municipios con poblacion inferior a 10.000 habitantes suponen una poblacion total en la
CHJ de 725.000 habitantes. La demanda bruta teoérica de la poblacion de estos municipios se
cifra en unos 96 hm®/afio, con la distribucién segtn el origen del agua siguiente.

C.6.2.4.- ORIGEN DEL AGUA UTILIZADA EN EL ABASTECIMIENTO A LOS
MUNICIPIOS DE MENOS DE 10.000 HABITANTES EN LA CHJ

Origen del Recurso Demanda FOLEE N
permanente
Aguas Subterraneas 94.466.122 m*/afio 97,90 %
Aguas Superficiales 32.396 m*/afio 0,04 %
Mixto 1.321.816 m’/afio 2,06 %

En la figura adjunta se muestra el origen del agua y los problemas de los municipios

abastecidos con aguas subterraneas.
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F. 6.2.4.- MUNICIPIOS CON POBLACION INFERIOR A 10.000 HABITANTES. ORIGEN DEL AGUA
Y PROBLEMAS
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6.2.2.-

La evaluacién de la demanda agricola se realiza a partir de informacion de superficies de
riego municipal procedente de los formularios 1-T elaborados por las Comunidades
Autonomas a las cuales se les aplica una dotacion neta en funcién del tipo de cultivo
representativo de la comarca en la que se localiza el municipio y una eficiencia de riego,
correspondiente al transporte, distribucion y aplicacion, asociada a cada una de las Unidades
de Demanda Agraria (UDA) (vease la figura siguiente) definidas en el ambito de CHJ, con lo
gue puede determinarse la dotacion bruta de cada una de las UDA.

La demanda agricola

Las zonas agricolas de regadio cubren el 10% del territorio predominando en las areas
costeras, en muchos de los valles fluviales y sus interfluvios, y en la zona de la Mancha.
Como ya se ha mencionado la agricultura de regadio es el sector que con diferencia mas agua
consume en la CHJ.

Segun datos del afio 2003 la demanda agricola en la CHJ adopta lo siguientes valores:

C.6.2.5.- DEMANDA AGRICOLA EN LA CHJ
Superficia regable 402.563 hectéreas
Superficie regada 350.931 hectareas

Dotacion neta media

4.391 m*/ha/afio

Demanda neta

1.643 hm*/afio

Dotacién media bruta

7.197 m*/ha/afio

Demanda bruta

2.789 hm®/afio

Esta demanda se distribuye en 86 UDA, cuya localizacion espacial se muestra en la figura
siguiente adjunta. Existe otra UDA adicional, Riegos del Levante M.I., que se incluye dentro
de los limites de la CHJ, pero que se abastece de la Cuenca del Segura.
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F.6.2.5.- UNIDADES DE DEMANDA AGRICOLA EN LA CHJ

La distribucion de esta demanda por sistemas de explotacién y su reparto segun el origen del
agua utilizada en su satisfaccion se muestra en la tabla adjunta.

C.6.2.6.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA AGRICOLA EN LA C.H.J. POR SISTEMA DE
EXPLOTACION Y SEGUN EL ORIGEN DEL AGUA UTILIZADA EN SU ABASTECIMIENTO

SUP. SUP. DEM. DEM.
REGABLE|REGADA| DOT.NETA | NETA |DOT.BRUTA|BRUTA| % % %
NOMBRE| (HA) (HA) |(M’HAIANO)| (HM®) |(M*/HAJ/ANO)| (HM?) [SUPERMIXTAISUBTE
Cenia-
Maestrazgo| 18.034,34 | 15.657,31|  3.259,50 51,03 6.667,37 | 104,00 | 6,28 | 6,14 | 87,58
Mijares-
Plana de
Castellén | 36.437,52 | 32.038,46 |  4.259,69 136,47 6.774,45 | 216,00 | 43,11 | 36,76 | 20,13
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C.6.2.6.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA AGRICOLA EN LA C.H.J. POR SISTEMA DE
EXPLOTACION Y SEGUN EL ORIGEN DEL AGUA UTILIZADA EN SU ABASTECIMIENTO

SUP. SUP. DEM. DEM.
REGABLE|REGADA| DOT.NETA | NETA |DOT.BRUTA|BRUTA| % % %
NOMBRE| (HA) (HA)  |[(M*HAIANO)| (HM?)  |(M*HAJANO)| (HM?) [SUPERMIXTAISUBTE
Palancia-
Los Valles | 13.703,33 | 12.233,89 |  5.030,51 61,54 5.632,44 | 102,00 | 13,04 | 55,14 | 31,82
Turia | 49.416,34 |41.974,04| 4.448,76 186,73 8.45526 | 380,00 | 44,08 | 42,80 | 13,12
Jicar  [213.280,55(193.482,60|  4.989,41 965,36 9.064,31 | 1663,00 | 49,06 | 23,28 | 27,12
Serpis | 13.050,69 | 11.305,28 |  4.767,97 53,90 4.747,64 | 102,00 | 63,56 | 18,554 | 17,90
Marina
Alta | 12.124,71 [ 10.080,44 | 4.224,33 42,58 8.601,20 56,00 0 | 2955|7045
Marina
Baja | 7.000,68 | 4.600,68 | 4.273,00 19,66 5.697,33 26,00 0 100 | 0.00
Vinalopé-
Alacanti | 39.515,32 | 29.558,65| 4.272,87 126,30 9.131,80 | 140,00 | 2,6 | 16,71 | 80,69

La distribucion de la demanda bruta por sistemas de explotacion se esquematiza en el grafico
de la figura adjunta, donde se observa que el 80% de la demanda bruta agricola de la CHJ se
concentra, y por este orden, en los sistemas Jucar, Turia y Mijares — Plana de Castellon
mientras que el 20% restante se disemina entre los demas sistemas de explotacion por el
siguiente orden: Vinalopé — Alacanti, Cenia — Maestrazgo/ Palancia—Los Valles/ Serpis,
Marina Alta y Marina Baja.

F. 6.2.6.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA BRUTA AGRICOLA EN LA CHJ
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La distribucién de la demanda por el origen del agua en los sistemas de mayor demanda
agricola bruta se muestra en la tabla adjunta.

C.6.2.7.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA POR ORIGEN DE AGUA

DEM. BRUTA SUPERF MIXTA SUBTE
NOMBRE (HM?) (HM?) (HM?) (HM?)
Mijares-Plana de Castellon 216,00 93,12 79,40 43,48
Turia 380,00 167,50 162,64 49,86
Jlcar 1663,00 824,85 387,15 451,00
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6.2.3.- Lademanda industrial

La actividad industrial se localiza fundamentalmente en el entorno del area metropolitana de
Valencia, de la ciudad de Castellon y de la ciudad de Albacete, en los ejes de Valencia-
Xativa, Valencia-Sagunto-Castellon, el eje del Vinalopo y los Valles de Albaida y del Serpis.
Aungue el uso industrial solo representa un porcentaje muy pequefio de la demanda total
puede provocar serios problemas de contaminacion de las aguas.

La demanda industrial tedrica se ha calculado en base a los datos de demanda por segmento
industrial estimados en el estudio “Problematica de abastecimiento de agua a los sectores
industriales de la Comunidad Valenciana” (ITGE, 1990), y en base a una estimacion del
incremento de empleo por segmento industrial de la “Encuesta Industrial Anual de Empresas”
(EIAE), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de los trabajos de
seguimiento del PHJ.

La demanda industrial tedrica total en la CHJ se estima, para el afio 2003, en 147 hm®. Si a
esta cifra se aflade la demanda consuntiva asociada a la Central Nuclear de Cofrentes (24
hm®/afio), la demanda total industrial asciende a 171 hm?®,

La distribucion de esta demanda (excepto la correspondiente al uso consuntivo de la Central
Nuclear de Cofrentes) por sistemas de explotacion se recoge en la tabla y figura adjunta.

C. 6.2.8.- DEMANDA INDUSTRIAL T'EC')RICA TOTAL EN LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

NOMBRE DEMANDA BRUTA (HM*ANO)
Cenia-Maestrazgo 1,35
Mijares-Plana de Castellon 20,68
Palancia-Los Valles 17,54
Turia 34,46
Jucar 47,41
Serpis 6,16
Marina Alta 1,36
Marina Baja 1,88
Vinalopd-Alacanti 16.29
Central Nuclear Cofrentes 23,65
Total 170,78
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F.6.2.7.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA INDUSTRIAL EN LA CHJ
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La demanda referida no engloba la conectada a la red y la abastecida a partir de suministros
propios, que es mayoritariamente de origen subterraneo. Este consumo, segun datos
suministrados por la Entitat de Sanejament procedentes de las Declaraciones de Aguas
Residuales Depuradas (DARP) fue, durante el afio 2002, de 33 hm?®, lo que representa el 22 %
de la demanda tedrica total durante ese mismo afio. El dato estd referido al ambito de la

Comunidad Valenciana dentro de la CHJ.

La distribucion de la demanda referida en la Comunidad Valenciana y dentro de la CHJ a
partir de suministros propios se muestra en la tabla adjunta. En el grafico de la figura adjunta

se compara con la demanda teorica total por sistemas de explotacion.

C. 6.2.9.- CONSUMO DE AGUA PARA USO INDUSTRIAL (OPH 2003)

NOMBRE CONSUMO BRUTO (HM*/ANO)
Cenia-Maestrazgo 0,37
Mijares-Plana de Castellén 6,77
Palancia-Los Valles 2,46
Turia 7,37
Jucar 13,19
Serpis 1,39
Marina Alta 0,14
Marina Baja 0,01
Vinalopd-Alacanti 0,87
Total 32,57
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F. 6.2.8.- DEMANDA TEORICA INDUSTRIAL Y CONSUMO INDUSTRIAL EN LA CHJ

pemanda industrial teérica total y consumo industrial a partir de suministros
propios en el afio 2002 (Entitat d'Sanejament d'Aigles, 2002).
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6.2.4.- Lademanda hidroeléctrica

La produccion de energia hidroeléctrica en la CHJ representa también una actividad
importante, con 54 centrales hidroeléctricas, en su mayoria de caudales fluyentes, situadas en
los principales rios de la cuenca: Jacar, Turia y Mijares. La localizacién espacial de estas
centrales queda reflejada en la figura adjunta.
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F.6.2.9.- CENTRALES Y MINICENTRALES DE PRODUCCION DE ENERGIA HIDROELECTRICA
EN LA CHJ

Sistemas de Explotacién
[T ] cenia - Maestrazgo [ ] serpis

|| Mijares - Plana de Castelion || Marina Alta
[ | Palancia y Los Valles | Marina Baja

Turia i Vinalopé - Alacanti
:[ Jucar
001, SAN AGUSTIN 015, LA LOSA 032 REPRIMALA 063, MANISES 144, VALLAT
002, EL PICAZO 017, LOS NUEVOS 033, RINCON DEL DUQUE 070, PORTLUX 151, LATOBA
003, VILLORA-URQUIIO 018, CIRAT 035, PEORALBA 071, GESTALGAR 152, BOLINCHES
004, LOS CANTOS 019, HIDRO 036, ALCALA DEL JUCAR 072, LAS GRAJAS 154, CENTRAL NUCLEAR COFRENTES
005, COFRENTES 020, ONDA 038 EL CARRASCO 073, EL BATAN 156, LOS TORANES
008, COLMENAR 022, VILLARREAL 039, D BENITO-EL BOSQUE 074, SANTIAGO 157, LATCRRE
007, LA MUELA-CORTES DEPALLAS 024, LOS VILLANUEVAS 041, MORANCHEL-CANTALOBOS 075, EL CASTELLAR 158, ANTELLA - ESCALONA
008, EL COLMENAR-RIBESALBES 025, BUGARRA 044, EL TORCIDD 088, PUERTO MINGALVD 158, LORIGUILLA
009, MILLARES-URRUTIA 028, CHULILLA 050, CONTRERAS-II 082, ARQUILLO SAN BLAS 160, BENAGEBER
010, VILLALBA 027, LAFEA 051, LA MARMOTA 093, SANTA MARIA 200, CONTRERAS-| MIRASOL
011, LOS BATANEICS 028, BATANESD 052, MALANY 094, MONTON 201, LA ESCALINATA
012, LA MANCHEGA 029, TRANCO DEL LOBO 053, LOS DORNAJOS 118, SANTA MARIA |
014, LOS GOSALVEZ 030, LORCHA 054, LA RECUEJA 120, ELJUGUETE

La capacidad de produccién de energia hidroeléctrica se distribuye por sistemas de
explotacion tal y como se muestra en la tabla adjunta.
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C. 6.2.10.- CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ENERGIA
HIDROELECTRICA POR SISTEMAS DE EXPLOTACION

SISTEMA N° DE CAUDAL |POTENCIA MAXIMA
EXPLOTACION CENTRALES (M3¥S) (KWH)
Cenia - Maestrazgo 1 0,426 70
Mijares - Plana Castellon 14 87,120 102.078
Palancia - Los Valles 2 0,000 975
Turia 8 85,093 10.712
Jucar 30 627,266 654.434
Serpis 3 5,740 1.020
TOTALES 58 805,645 769.289

Segun los datos disponibles en la CHJ, en el periodo 1989/90 — 2001/02 la produccion media
de energia hidroeléctrica en los sistemas Mijares — Plana de Castellon, Turia y Jucar ha sido
de 698 Gwh con un caudal medio anual turbinado de 4.047 hm*/afio y con la distribucién que
se muestra en la tabla adjunta.

C. 6.2.11.- PRODUCCION MEDIA DE ENERGIA HIDROELECTRICA Y CAUDAL MEDIO
TURBINADO EN EL PERiOQO 1989/90 A 2001/2002 EN LOS SISTEMAS MIJARES -
PLANA DE CASTELLON, TURIA Y JUCAR DE LA C.H.J. (C.H.J., 2002)

SISTEMA EXPLOTACION PRODUCCION(KWH/ANO): | QTURBINADO(HM?):
Mijares - Plana Castellon 45 303
Turia 12 303
Jucar 641 3.440
Totales 698 4.047

6.2.5.- Los usos recreativos

Los usos recreativos en la CHJ cada vez van adquiriendo una mayor importancia. Ejemplo de
estos usos son la pesca recreativa, el rafting en los rios (tramo del rio Cabriel entre Contreras
y la Rambla de San Pedro), el barranquismo (tramo del Jucar entre La Toba y Villalba o el
Cabriel entre Bujioso y Contreras), el piragiismo en aguas bravas (distintos tramos del Jucar,
Cabriel y Turia), o la vela, windsurf y piragliismo en aguas tranquilas (embalses en los que
estan autorizados estos usos: Alarcén y Contreras). Hay que mencionar que estos usos se
consideran no consuntivos.

6.2.6.- Capacidad de forzamiento del sistema de recursos y demandas

Las unidades de demanda mas vulnerables en una situacién de sequia son las que dependen
total o parcialmente de suministros superficiales de la CHJ y a efectos del presente documento
los municipios, consorcios y mancomunidades de abastecimiento urbano con poblacion
superior a los 20.000 habitantes, cuyas caracteristicas basicas y problematica se describen en
el capitulo 11.

Debe sefialarse que en situacion de sequia las siguientes unidades de demanda urbana
consorciadas disponen de la infraestructura de captacion y capacidad de bombeo en los pozos
de abastecimiento urbano que se indican en la tabla adjunta. En total se dispone de 148
captaciones, con una potencia instalada de 25.000 CV, una capacidad de bombeo de 7913 I/s,
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con la posibilidad de extraccion, segun datos histéricos, de hasta 114 hm®/afio. Excepto en el
Area Metropolitana de la I"'Horta la mayoria de las captaciones se utilizan para abastecimiento
urbano en la actualidad.

C.6.2.12.- CAPTACIONES DE AGUAS SUBTERRANEAS UTLIZABLES EN SITUACION DE ESCASEZ DE

RECURSOS EN LAS UNIDADES DE DEMANDA URBANA CONSORCIADAS

o
@ 3 3 T Distribucion por Masas de Agua (hm3/afio)
© e | £ c 8=
C 5 =2 n _8 wczg
i 3 £ES | t@ | ESS
T £ 2 | =8 | 8= | 282 |93 |Q|F|8|8|F|8|5|B|8|5|3
=] g | S 2 SgE (&8 |g|&|g|8|8&|8|s|8|8|8|&|8|3
Do S = & 5= oc|lo|lo|o|go|loco|lo|o|loc|loco|oc|oc|lo|o|o
z 5 = X 3183|183 |3|3|83|8|8|8|8|8|8|8|8|8
o O
Ribera Alta 21 1.371 917 20,5 0/l0|]0|O0O|0O0O|O0]| 01031021 0|0|0]0O0]|O0]O
Area
Metropolitana | 46 2.354 722 17,1 0|0]|02(22| 016484/ 0|0|0|O0O]|O|O0O|O0]O
de I'Horta
Marina Alta 36 4.700 2.271 214 0/l0|]0|O0O|O0O|0O0O]|0O0]|]0]|O01|24|98|4]|01(35]|16
Marina Baja 15 | 12.380 | 1.750 22,2 o|o|0O|0]|02{0|0O|O0O|0|O0|O0]|O0]|56|164 0
Plana Baja 27 4.196 2.253 37,9 23(343/06| 0| 00| 0]JO0O|O0O}jO|O0O|O0O]O0O]O0]O
Totales 145 | 25.001 | 7.913 119,1 2,3(34,3/081(2,2(0,2(6,4|8,4|10,3|10,2{2,4({9,8| 4 |5,6(19,9|1,6

Por su parte, las unidades de demanda agricola mas vulnerables a una situacion de escasez
hidrica se corresponden con los regadios tradicionales y mixtos que dependen de suministros
superficiales de la CHJ (figura adjunta). Sus caracteristicas e infraestructura de captacién se
sintetizan en la tabla adjunta.
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F. 6.2.10.- UDA DEPENDIENTES DE SUMINISTRO SUPERFICIAL
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C. 6.2.13.- UNIDADES DE DEMANDA AGRICOLA DEPENDIENTES DE SUMINISTROS SUPERFICIALES
DE LA CHJ (ANO 2003)

DEM SUP <
DESCRIPCION. NOM. SIST.
COD UDA ORIGEN | BRUTA | REGADA 2
(HM3) (HA) RIGEN EXPLOTACION
Regadios del Embalse
081003B de Ulldecona Superficial 7,75 343,26 Embalse Ulldecona | Cenia- Maestrazgo
Riegos tradicionales del Mijares- Plana de
081006A Mijares Superficial | 78,56 9.152,15 Rio Mijares Castell6n
C.R. Canal de M? Embalse M@ Cristinay | Mijares- Plana de
081008A Cristina Mixto 14,97 2.838,82 pozos Castellon
C.R. Canal de la cota Rio Mijares, embalse | Mijares- Plana de
081010A 100 MD Mixto 30,14 5.032,23 Onda y pozos Castellon
Rio Mijares, embalse | Mijares- Plana de
081013A| C.R. Canal cota 220 Mixto 23,88 3.988,64 Onda y pozos Castell6n
Regadios aguas abajo Palancia- Los
081019A embalse Regajo Superficial | 12,70 1.495,67 Rio Palancia Valles
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C. 6.2.13.- UNIDADES DE DEMANDA AGRICOLA DEPENDIENTES DE SUMINISTROS SUPERFICIALES

DE LA CHJ (ANO 2003)

DEM SUP 2
DESCRIPCION. NOM. SIST.
COD UDA ORIGEN | BRUTA [ REGADA 2
(HM3) (HA) RIGEN EXPLOTACION
081028A Camp del Turia Mixto 82,76 13.895,70 Canal y pozos Turia
Riegos del Turia
081029A| (Pueblos Castillos) Mixto 69,30 5.460,89 Rio Turia y pozos Turia
R. Tradi. de la Vega -
081030A | Real Acequia Moncada| Superficial | 54,41 4.518,28 Rio Turia Turia
R. Tradi. de la Vega -
081030B Resto Acequias Superficial | 82,07 4.592,74 Rio Turia Turia
Rio Magro, Canal del
081051A Zona del Magro Mixto 42,37 6.512,05 Magro M.1. y pozos Jucar
R. Tradi - Acequia
081054A | Escalona y Carcagente | Superficial | 93,68 6.734,54 Rio Jacar Jucar
R. Tradi - Acequia Real
081054B del Jacar Superficial | 345,51 | 17.794,96 Rio Jacar Jucar
081054C | R. Tradi - Ribera Baja | Superficial | 250,47 | 13.985,04 Rio Jucar Jucar
081056A | Canal Jicar-Turia M.1. Mixto 80,24 11.589,98 Canal y pozos Jucar
081057A|Canal Jucar-Turia M.D. Mixto 82,91 11.334,86 Canal y pozos Jucar
Total 1.741,77 | 197.769,72

Las obras de emergencia realizadas durante la sequia de 1992-1995 por la CHJ y por la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion dotaron a las unidades de demanda que se
indican en la tabla adjunta de una infraestructura de captacion de aguas subterrdneas para
abastecimiento en situaciones de escasez consistente en 104 pozos de sequia ejecutados en las
Unidades Hidrogeoldgicas 12, 18, 22, 23, 25, 26 y 27; con un caudal aforado de 10.071 I/s y
potencia instalada de 10.383 CV. Esta infraestructura permite atender, en parte, el riego de
una superficie de unas 110.000 hectéareas, que supone una demanda bruta teérica de unos
1.300 hm*/afio.

C. 6.2.14.- UNIDADES DE DEMANDA AGRICOLA DOTADAS DE POZOS DE SEQUIA

DEM SUP Ne° CAUDAL
882 NOUthARE ORIGEN | BRUTA |REGADA| POZOS | UHG |AFORADO Illil(gjr_iﬁgllj':
(HM3) (HA) | SEQUIA (L/S)
Riegos tradicionales del
081006A Mijares Superficial | 78,56 9.152,15 1 12 190 160
C.R. Canal de la cota 100
081010A MD Mixto 30,14 5.032,23 1 12 85 30
Nuevos Regadios y
081011A Fuente La Llosa Subterréneo| 36,76 6.160,52 3 20 97 190
081028A Camp del Turia Mixto 82,76 |13.895,70 7 18-22 963 2.190
Riegos del Turia
081029A| (Pueblos Castillos) Mixto 69,30 5.460,89 4 22-23 470 165
R. Tradi. de la Vega -
081030A| Real Acequia Moncada | Superficial | 54,41 4.518,28 8 25 625 750
R. Tradi. de la Vega -
081030B Resto Acequias Superficial | 82,07 4.592,74 9 25 647 730
081051A Zona del Magro Mixto 42,37 6.512,05 4 27 51 195
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C. 6.2.14.- UNIDADES DE DEMANDA AGRICOLA DOTADAS DE POZOS DE SEQUIA

DEM SUP Ne° CAUDAL
882 NOUthARE ORIGEN | BRUTA |[REGADA| POZOS | UHG |AFORADO Illigliﬁill)ﬁ\
(HM3) (HA) | SEQUIA (L/S)
R. Tradi - Acequia
081054A| Escalonay Carcagente |Superficial | 93,68 6.734,54 8 26 884 619
R. Tradi - Acequia Real 25-26-

081054B del Jlcar Superficial | 345,51 |17.794,96 51 28 5.344 4.624

081054C| R. Tradi - Ribera Baja |Superficial | 250,47 |13.985,04 3 26 275 220

081056A| Canal Jucar-Turia M.1. Mixto 80,24 |11.589,98 5 26-27 440 510

Total 1,246.27 (105.429,07| 104 10.071 10.383

6.2.7.- Impactos econdmicos, sociales y ambientales de la reduccién del suministro

En el Capitulo 3 se describid el impacto de las sequias historicas padecidas en la CHJ en el
periodo 1940/41 — 2000/01. En el presente apartado se describe y evalla la vulnerabilidad de
los distintos usos del agua y los impactos socioecondmicos y ambientales producidos por una
reduccion en los suministros debido a las sequias. Se analizan, en concreto, los
abastecimientos urbanos, la produccién agricola y la produccion de energia hidroeléctrica
sobre la base de la bibliografia disponible sobre el tema, tanto en la propia CHJ como en otras
Confederaciones.

IMPACTO DE LA SEQUIA EN LOS ABASTECIMIENTOS URBANOS

De conformidad con Gonzalez y Diez de la Cortina, A. (1995) la experiencia de la Empresa
Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Agua de Sevilla (EMAMESA) en las sequias
padecidas en su area de abastecimiento entre 1976 y 1995 permite extraer las siguientes
conclusiones sobre el impacto de las sequias en los abastecimientos urbanos.

Las medidas adoptadas para la reduccion de la demanda en los ciclos secos tuvieron los
siguientes impactos y repercusiones:

e Las camparias de ahorro voluntario permitieron a los usuarios que las solicitaron una
reduccion en su consumo medio de hasta el 20 %.

e La disminucion de la presion en la red en horas nocturnas permitio ahorros del 15 %
en la demanda de agua media y la eliminacion de los usos no imprescindibles (riegos,
baldeos, etc. ) elevo este porcentaje al 27%.

e Los cortes de agua nocturnos (8 horas) permitieron el ahorro del 25 % sobre la
demanda media y los cortes de 12 horas incrementaron dicho ahorro hasta un 35 %.

Por el contrario estas medidas produjeron merma en la calidad del servicio prestado,
incremento de las averias en la red, malestar social por las restricciones sufridas y congelacién
de salarios en la empresa gestora.

La incorporacion de recursos ajenos y de recursos de emergencia produjo un deterioro en la
calidad del agua suministrada y colaboré también al incremento de averias en la red de
distribucion.

En el aspecto econdmico la sequia se tradujo en:

e Incremento de los costes de explotacion en un 25 %
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e Reduccion de la facturacién en un 30%

e Recargo en las tarifas facturadas al cliente de un 7 a un 37 % en funcion de la
progresion de la severidad de la sequia.

Como aspectos positivos se produjeron los siguientes efectos:
e Concienciacion ciudadana
e Eliminacion de consumos excesivos

e Mejora técnica en los sistemas de medida, control y correccién de pérdidas

IMPACTO DE LA SEQUIA EN LA PRODUCCION AGRICOLA

El analisis que en la documentacion técnica del Plan Hidroldgico Nacional se realiza de las
funciones de produccion de diferente cultivos (ver figura y tabla adjunta) concluye que existe
una relacion lineal entre el beneficio econdmico obtenido de la produccion agricola y la
dotacion hidrica suministrada.

F.6.2.11.- PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECQNOMICO POR CULTIVOS
DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO

PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO
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C.6.2.15.- PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO

PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO

CITRICO ) FRUTAL HORTALIZA
LIMON MELON TOMATE MELOCOTON | LECHUGA MEDIA
REDUCCION % REDUCCION %
SUMINISTRO | BENEFICIO | BENEFICIO | BENEFICIO | BENEFICIO | BENEFICIO
0 0 0 0 0 0 0
10 13 13 8 6 3 8,6
20 28 40 16 10 5 19,8
30 46 70 22 17 8 32,6
40 70 97 30 23 9 458
50 91 100 35 33 10 53,8
60 41 44 11
70 57 18
80 78 25
90 35
100

Sobre la base de los datos referidos se ha calculado la relacion entre el porcentaje de
reduccion del suministro y el valor medio de la reduccién del beneficio econdmico en los
cultivos analizados encontrandose la correlacion lineal que se muestra en el grafico de la
figura adjunta.

F.6.2.12.- PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO

PERDIDAS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEBIDAS AL DEFICIT HIDRICO
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IMPACTO DE LA SEQUIA EN LA PRODUCCION DE ENERGIA HIDROELECTRICA

La sequia se traduce en una menor cantidad de agua circulando por los rios por lo que afecta
al sector eléctrico de dos formas, técnica y econémicamente (Villalba, J, 1995).

Dentro de la afeccion de tipo técnico, la més inmediata es la obtencion de una menor
produccion ya que ésta esta relacionada directamente con los caudales turbinados.

La reduccion de las reservas hidroeléctricas por efecto de la sequia y su bajo nivel representa
la disponibilidad de menos horas de ésta como energia de sustitucion ante un fallo de una
central térmica o nuclear y por tanto se traduce en menor seguridad en el suministro eléctrico.

Asi mismo, el bajo nivel de reservas hidroeléctricas supone, fundamentalmente en los
embalses hiperanuales, un nivel de explotacion sensiblemente menor al éptimo, ocasionando
un funcionamiento de las maquinas fuera de los pardmetros de disefio de los
aprovechamientos, lo que conduce a trabajar con menor rendimiento, es decir a obtener menos
KWh por metro cubico turbinado.

En el caso del sistema eléctrico de Levante una sequia grave se traduce en una pérdida de
seguridad, en cuanto a las dificultades que se afadirian a la recuperacién del mismo en caso
de cero tension nacional, asi como a la precaria situacion en que quedaria la Central Nuclear
de Cofrentes, en lo que se refiere a la disponibilidad de apoyo exterior a sus Servicios
Auxiliares, en el caso de no disponer la centrales hidroeléctricas de reservas de agua
suficientes para funcionar durante la situacion de emergencia por sequia.
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7.- ESCENARIOS E INDICADORES DE SEQUIA

En el afio 2000 la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la CHJ siguiendo las indicaciones
de la Subdireccion General de Planificacion Hidroldgica, puso en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento de la sequia, que ha permitido desde entonces el control y
vigilancia del estado hidroldgico de los distintos sistemas de explotacion de la cuenca y la
elaboracion de informes periddicos.

7.1.- Fundamentos metodoldgicos

El sistema de indicadores es de caracter hidrologico, es decir, tiene por finalidad caracterizar
la sequia hidroldgica, pues su interés préctico radica en su funcionalidad como instrumento de
ayuda a la toma de decisiones relativas a la gestion de los recursos hidricos de la cuenca.

Para su desarrollo se ha procedido segun el esquema metodoldgico siguiente:

= Identificacion de las zonas de origen de recurso asociadas a determinadas unidades de
demanda.

= Seleccion del indicador méas representativo de la evolucion de la oferta de recursos
existente en cada una de las unidades de demanda.

» Recopilacion de las series hidrologicas temporales asociadas a cada uno de los
indicadores.

= Ponderacion de los distintos indicadores para conseguir resultados representativos de
la situacion de sequia en cada uno de los sistemas de explotacion definidos en el PHJ

= Validacion de los indicadores mediante el seguimiento continuo de las series
hidrolégicas asociadas a los indicadores y elaboracion de los correspondientes
informes periddicos.

Habida cuenta de que los indicadores deben reflejar la disponibilidad de recursos de un modo
homogéneo, se han considerado las siguientes tipologias:

= Volumen almacenado en embalses superficiales
» Niveles piezométricos en acuiferos

= Aportaciones fluviales en régimen natural

* Pluviometria areal

No se han utilizado pardmetros de caracter estrictamente ambiental de forma directa
(diversidad de macroinvertebrados, estado del bosque de ribera, etc.), debido a la falta de un
volumen suficiente de datos para establecer series temporales. No obstante, del seguimiento
de los indicadores propuestos, de caracter hidroldgico, se puede derivar gran parte de esta
informacidn, ya que esta vinculada directamente con el estado o tendencia de los indicadores
propuestos. Por otra parte, en el Plan de Vigilancia (Anexo 1), también se establecen medidas
de seguimiento a través de estaciones de control para las masas de agua que tienen asociados
espacios protegidos vulnerables o muy vulnerables a las sequia. En este caso el seguimiento
no se aplica sobre la propia sequia sino sobre sus efectos.

El estudio de regionalizacion de zonas y elementos de control representativos ha permitido
distribuir el territorio de la CHJ en 34 zonas homogéneas de recursos con Ssus
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correspondientes indicadores, cuya relacion y localizacion geogréafica se recogen en la tabla y
figura adjuntas.

C.7.1.1.- RELACION DE LAS ZONAS E INDICADORES SELECCIONADOS

RELACION DE LAS ZONAS E INDICADORES SELECCIONADOS

coD ZONA INDICADOR
1 Recursos superficiales del sistema del rio Cenia Volumen mensual embalse de Ulldecona
2 Recursos subterraneos franja costera Cenia-Maestrazgo Piezometro 08.11.004. Cabanes
3 Rec. superficiales Interior Cenia-Maestrazgo Pluvidmetros areales Zona Interior C-M
4 Recursos alto y medio Mijares Entradas a Arends
5 Recursos superficiales regulados por Arenés y Sichar Volumen embalsado en Arends y Sichar
6 Recursos subterraneos Plana de CAstellon Piezémetro 08.12.017. Xilxes/Chilches
7 Recursos Alto Palancia Entradas al Regajo
8 Recursos superficiales regulados por el Regajo VVolumen embalsado en el Regajo
9 Recursos subterraneos Plana de Sagunto Piezémetro 08.21.005. Sagunto
10 Recursos regulados por el Arquillo de San Blas VVolumen embalsado en el Arquillo de San Blas
11 Recursos rio Alfambra Estacion foronémica 08028. Villalba Alta.
12 Recursos fluyentes rio Guadalaviar Entradas al Arquillo de San Blas
13 Recursos medio Turia Estacion forondmica 08018. Zagra.
14 Recursos regulados por Benageber y Loriguilla VVolumen embalsado en Benageger y Loriguilla
15 Recursos subterraneos Liria-Casinos/Bufiol-Cheste Piezémetro 08.23.005. Turia
16 Recursos subterraneos Plana de Valencia Piezémetro 08.26.019. Alginet
17 Recursos alto Jucar Estacion foronémica 08032. Cuenca.
18 Recursos alto Cabriel Estacion foronémica 08090. Pajaroncillo.
19 Recursos subterraneos Utiel-Requena Piezometro 08.24.005. Utiel
20 Recursos rios Jardin y Lezuza Estacion foronémica 08138. Balazote
21 Recursos fluyentes Mancha Oriental Estaciones forondmicas 08144 y 08036
22 Recursos fluyentes medio Cabriel Pluvidmetros areales Zona Medio Cabriel
23 Recursos subterrdneos Mancha Oriental Piezémetro 08.29.053. Cenizate
24 Recursos regulados por el embalse de Forata Volumen embalsado en Forata
25 Recursos fluyentes Embarcaderos-Tous Pluvidometros areales Embalse de Tous
26 Recursos regulados por Alarcén Contreras y Tous Suma de volumen en Alarcén, Contreras y Tous
27 Recursos subterrdneos Caroch Piezémetro 08.28.007. Montesa
28 Recursos fluyentes del Albaidda y Cafioles Pluvidometros areales Zona L'Olleria
29 Recursos subterr_émeos Sierra Grossa,, Sierra de las Piez6metro 08.38.019. Gandia
Agujas y Plana de Gandia
30 Recursos del sistema Serpis Volumen embalsado en Beniarrés
31 Recursos sistema Marina Alta Pluviémetros areales Marina Alta
32 Recursos sistema Marina Baja Volumen almacenado en Amadorio y Guadalest
33 Recursos Alto Vinalop6 Pluviémetros areales alto Vinalop6
34 Recursos Medio Vinalopé-Alacanti Pluviémetros areales medio Vinalopd
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F.7.1.1.- LOCALIZACION DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS
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La zonificacion propuesta incluye zonas de origen de recursos hidricos de muy distinta
magnitud en funcion de la importancia de las demandas que atienden. Para facilitar la
homogeneizacion se ha realizado una clasificacion de las mismas en funcion de la magnitud
de las demandas servidas desde cada una de las zonas, con el siguiente escalonamiento:

= D >100 hm*/afio

= 100 hm*/afio > D > 50 hm®/afio
= 50 hm¥%afio > D > 10 hm*/afio
= D <10 hm%afio

La distribucion de los indicadores segun las clases de zonas de demanda se sintetiza en la
tabla adjunta.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 102 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

C.7.1.2.- CLASIFICACION DE LAS ZONAS EN FUNCION DE LA DEMANDA

A- RECURSOS CUYA DEMANDA SUPERA LOS 100 hm*/afio
Cadigo Zona
2 Recursos subterraneos franja costera del sistema Cenia-Maestrazgo.
5 Recursos regulados por Arends y Sichar
6 Recursos subterraneos Plana de Castellén A
14 Recursos regulados por Benageber y loriguilla
16 Recursos subterraneos Plana de Valencia
23 Recursos subterraneos Mancha Oriental
26 Recursos regulados por Alarcon Contreras y Tous
B- RECURSOS CON DEMANDA ENTRE 50 Y 100 hm3/afio
Cddigo Zona
9 Recursos subterraneos Plana de Sagunto
27 Recursos subterraneos Caroch
30 Recursos del sistema Serpis B
31 Recursos sistema Marina Alta
32 Recursos sistema Marina Baja
34 Recursos medio Vinalopd-Alacanti
C- RECURSOS CON DEMANDAS ENTRE 10 Y 50 hm*/afio
Cddigo Zona
1 Recursos del sistema del rio Cenia
8 Recursos regulados por el Regajo
10 Recursos regulados por el Arquillo de San Blas
15 Recursos subterraneos Liria-Casinos/Bufiol-Cheste c
19 Recursos subterraneos Utiel-Requena
24 Recursos regulados por Forata
29 Recursos subterraneos sierras Grosa y de Las Agujas
33 Recursos Alto Vinalop6
D- RECURSOS CON DEMANDAS INFERIORES A 10 hm%afio
Cddigo Zona
3 Rec. superficiales interior Cenia-Maestrazgo
4 Recursos alto y medio Mijares
7 Recursos alto Palancia
11 Recursos rio Alfambra
12 Recursos rio Guadalaviar
13 Recursos medio Turia D
17 Recursos fluyentes alto Jacar
18 Recursos alto Cabriel
20 Recursos rio Jardin y Lezuza
21 Recursos fluyentes Mancha Oriental
22 Recursos fluyentes medio Cabriel
25 Recursos fluyentes Embarcaderos-Tous
28 Recursos fluyentes del Albaida y Cafioles

Los valores de los elementos de control correspondientes a cada uno de los indicadores
anteriores no son directamente comparables, pues representan distintas fases del ciclo
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hidrolégico con efecto memoria diferente. Por ello, se ha homogeneizado el efecto memoria
mediante la acumulacién de valores anteriores en precipitaciones y aportaciones.

Asi, dado que tienen un efecto memoria significativo (meses o afios), se comparan:

e Los volimenes embalsados medidos (hm®) con una serie construida a partir de los
volimenes embalsados en el mismo mes durante toda la serie histérica.

e El valor ciclo-tendencial de los niveles piezométricos (m) con la serie histérica ciclo-
tendencial construida mediante el método clésico.

e La precipitacién acumulada de los ultimos doce meses (mm) con la precipitacion
acumulada obtenida mediante calculos analogos en el mismo mes durante toda la serie
histdrica.

e El promedio de las aportaciones (hm?) medidas en los tres Gltimos meses con una serie
construida a partir del promedio de las aportaciones en cada mes durante la serie
historica considerada obtenido de forma analoga.

7.2.- Definicion del indice de estado

Para cada uno de los indicadores se han propuesto cuatro niveles de agravamiento de sequia,
estableciéndose éstos en funcion del denominado “Indice de Estado” I, para cuya definicion
se ha tenido en cuenta los siguientes criterios:

e La media aritmética es uno de los estadisticos mas robustos, a la vez que mas
sencillo; por lo que una comparacion del dato del indicador con la media de la
serie histdrica considerada, se ajustara mas convenientemente, en principio, a la
situacién real de la zona de sequia seleccionada, si bien, debe tenerse en cuenta
también los valores maximos y minimos historicos.

e La necesidad de homogeneizar los indicadores en un valor numérico adimensional
capaz de cuantificar la situacion actual respecto de la historica, y posibilitar una
comparacion cuantitativa entre los distintos indicadores seleccionados. Por ello se
ha adoptado una formula en la que se define el indice de estado (le) cuyos valores
fluctdan en un rango comprendido entre O (correspondiente al minimo valor
historico) y 1 (correspondiente al maximo valor histérico).

La expresion del indice de Estado I, es la siguiente:

LSV BV ol = 1 i e
2 —V

max med

V, -V

i min

2 (Vmed _Vmin )

—SiV, <V, =1, =

siendo:
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\4 - Valor considerado en el mes de seguimiento
Vmeds - Valor medio en la serie histdrica considerada.
Vmax - Valor maximo en la serie histdrica considerada.
Vmin - Valor minimo en la serie historica considerada.

F.7.2.1.- DEFINICION DEL INDICE DE ESTADO

0,5 9

0 ==
Vmin Vmed Vmax

Tal como se desprende de la figura anterior, cuando el valor considerado estd comprendido
entre la media de la serie considerada y su valor maximo, el indice de estado dara una cifra
que oscilard entre 0,5 y 1, mientras que en el caso de que la medida sea inferior al valor
medio, lo hardentre 0 y 0,5.

En el caso de las aguas subterraneas la utilidad del indice de estado radica fundamentalmente
en que proporciona el nivel de llenado y valora el régimen de explotacion del acuifero en
funcién de las variaciones del nivel piezométrico, aunque no cuantifica la existencia de
reservas. Es evidente que un indice tenga valores minimos no implica que no exista
disponibilidad de recursos en el acuifero, sin embargo se ha considerado que puede ser
adecuado como indicador de los recursos renovables.

7.3.- Ponderacion de los indices de estado por sistemas de explotacion

A efectos de tener una vision global y de sintesis en los informes periodicos del estado de
sequia en la CHJ, resulta de interés sintetizar los resultados de los indicadores en un Unico
indicador representativo para cada uno de los 9 sistemas de explotacion definidos en el Plan
de cuenca.

e La estimacion del valor numérico del Indice de Estado de cada sistema de explotacion
se ha realizado mediante una combinacion lineal ponderada de los indices de estado de
los indicadores situados en dicho sistema de explotacion. Los coeficientes de
ponderacién han sido asignados en funcion del volumen de la demanda que debe
abastecer el recurso hidrico caracterizado por el correspondiente indicador y
posteriormente se ha realizado una validacion mediante el contraste con los periodos
de sequia histéricos y modelos de simulacion tal como se describe en el apartado 7.4 y
en el Anexo 2 Validacion de los indicadores de sequia. Estos pesos estan en continta
revision a medida que se obtiene nuevos conocimientos o herramientas de contraste La
tabla siguiente recoge el peso actual adoptado para cada uno de los indicadores.
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C.7.3.1.- PONDERACION DE LOS INDICADORES DE SEQUIA POR SISTEMA DE EXPLOTACION

2 - - na Clase Coef. Coef.
Cad Indicador Sistema Explotacion | Recursos controlados Demandal Sistema | Global
Embalse de Ulldecona. Volumen embalsado - -
1 a principio de mes 1-Cenia Maestrazgo Cenia C 0,25 0,016
Piezémetro 08.11.004. Cabanes. Valor Ciclo- Recursos subterraneos
2 Tendencial de la medida piezométrica a 1-Cenia Maestrazgo franja costera Cenia- A 0,61 0,038
principio de mes Maestrazgo
L . Rec. superficiales
3 Pluviémetros areales Zona Interior C-M. 1-Cenia Maestrazgo Interior Cenia- D 0,14 0,008
Lluvia acumulada en 12 meses anteriores
Maestrazgo
Suma
4 Embalse de’A_renos. Entrada media en 2—M|Jares—f’|ana Recursos Alto y Medio D 023 0023
Ultimos 3 meses Castellon Mijares
Embalse de Arends + Embalse de Sichar. . .
5 Volumen conjunto embalsado a principio de 2—M|Jares—f’|ana Recursos Alto y Medio A 0,47 0,048
mes Castellon Mijares
Piezdmetro 08.12.017. Xilxes/Chilches Valor 2-Miiares-Plana Recursos subterraneos
6 Ciclo-Tendencial de la medida piezométrica ; . . A 0,30 0,030
Lo Castellon Plana de Castell6n
a principio de mes
Suma
Embalse del Regajo. Entradas medias en . .
7 Gltimos 3 meses 3-Palancia-Los Valles | Recursos Alto Palancia D 0,28 0,018
Embalse del Regajo. Volumen embalsado a . .
8 principio de mes 3-Palancia-Los Valles | Recursos Alto Palancia C 0,44 0,028
Piezémetro 08.21.005. Sagunto Valor Ciclo- ReCUrsos SUbterrineos
9 Tendencial de la medida piezométrica a 3-Palancia-Los Valles Plana de Saqunto B 0,28 0,018
principio de mes 9
Suma
10 | Embalse del Arquillo de San Blas. Volumen 4-Turia Recursos Alto Turia- c 0,12 0,021
embalsado a principio de mes Guadalaviar
Estacién foronédmica 08028. Aportacion .
11 media Gltimos 3 meses 4-Turia Recursos Alfambra D 0,07 0,014
12 Embalse del _Arqun!o Qe San Blas. Entradas 4-Turia Recursos AIto_Turla— D 0,04 0,009
medias en dltimos 3 meses Guadalaviar
13 Estacion forqnom[ca 08018. Aportacion 4-Turia Recursos Medio Turia D 0,16 0,031
media ultimos 3 meses
Embalse de Benagéber + Embalse de
14 Loriguilla. Volumen conjunto embalsado a 4-Turia Recursos Medio Turia A 0,24 0,047
principio de mes
Piezémetro 08.23.005. Turia Valor Ciclo- Recursos subterraneos
15 Tendencial de la medida piezométrica a 4-Turia Liria-Casinos/Bufiol- C 0,26 0,052
principio de mes Cheste
Piezémetro 08.26.019. Alginet. Valor Ciclo- ReCUrsos SUbterrineos
16 Tendencial de la medida piezométrica a 4-Turia Plana de Valencia A 0,11 0,022
principio de mes
Suma
Estacion forondmica 08032. Aportacion . Recursos Alto Turia-
17 media Ultimos 3 meses 5-Jcar Guadalaviar D 0,05 0,015
Estacién foronédmica 08090. Aportacion . .
18 media Gltimos 3 meses 5-Jlcar Recursos Alto Cabriel D 0,05 0,019
19 Plez_ometrq 0_8.24.00_5. _Ut_lel.. Medida 5-Jiicar Recurs_os subterraneos c 0,04 0,017
piezométrica a principio de mes Utiel-Requena
20 Estacion forondmica 08138. Aportacion 5-Jiicar Recursos rios Jardin y D 0,06 0,024
media ultimos 3 meses Lezuza
21 Estaciones foronémicas 08144 y 08036. 5-Jiicar Recursos Mancha D 005 0,016
Aportacion media Ultimos 3 meses Oriental
Pluviémetros areales Zona Medio Cabriel . . .
22 Lluvia acumulada en 12 meses anteriores 5-Jlcar Recursos Medio Cabriel D 0,05 0,016
Piezémetro 08.29.053. Cenizate. Valor Ciclo- ReCUrsos sUbterrineos
23 Tendencial de la medida piezométrica a 5-Jacar Mancha Oriental A 0,19 0,072
principio de mes
Embalse de Forata. Volumen embalsado a .
24 principio de mes 5-Jacar Recursos Magro Cc 0,05 0,019
25 PIU\_/lometros areales Embalse de T(.)US‘ 5-Jacar Recursos Medio Jacar D 0,06 0,023
Lluvia acumulada en 12 meses anteriores
Embalse de Alarcon + Embalse de Contreras
26 + Embalse de Tous. Volumen conjunto 5-Jacar Recursos Medio Jacar A 0,23 0,106

embalsado a principio de mes
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C.7.3.1.- PONDERACION DE LOS INDICADORES DE SEQUIA POR SISTEMA DE EXPLOTACION

2 - - Ra Clase Coef. Coef.
Cod Indicador Sistema Explotacion | Recursos controlados Demandal Sistema | Global
Piezdmetro 08.28.007. Montesa. Valor Ciclo- .
27 Tendencial de la medida piezométrica a 5-Jacar Recurso(s:;rL:)thﬁ franeos B 0,08 0,031
principio de mes
og | Pluviémetros areales Zona L'Olleria. Lluvia 5-Jicar Recursos Albaida- D 0,08 0,029
acumulada en 12 meses anteriores Cafioles
Suma
Recursos subterraneos
29 Plezqmetroloz_}.38.01s_). Qa_ndla. Medida 6-Serpis Sierra Gr_ossa, Sierra de c 027 0,017
piezométrica a principio de mes las Agujas y Plana de
Gandia
Embalse de Beniarrés. VVolumen embalsado a . .
30 principio de mes 6-Serpis Recursos Serpis B 0,73 0,046
Suma
Pluviémetros areales Marina Alta. Lluvia - -
31 acumulada en 12 meses anteriores 7-Marina Alta Recursos Marina Alta B 1,00 0,025
Suma
Embalse de Amadorio + Embalse de
32 Guadalest. Volumen conjunto embalsado a 8-Marina Baja Recursos Marina Alta B 1,00 0,027
principio de mes
Suma
Pluviémetros areales alto Vinalopé Lluvia . . . Recursos Alto
33 acumulada en 12 meses anteriores 9-Vinalop6-Alacanti Vinalopd+ C 0.35 0,026
34 Pluvidémetros areales medio Vmalo_po Lluvia 9-Vinalop6-Alacanti _Recurs,oslMedlo ' B 0,65 0,048
acumulada en 12 meses anteriores Vinalopé-I'Alacanti
Suma
TOTAL 1,000

En esta tabla se detalla la siguiente informacion:

La columna “COD” recoge las 34 filas correspondientes a los 34 indicadores
seleccionados en los 9 sistemas de explotacion.

Las columnas “INDICADOR”, “SISTEMA DE EXPLOTACION”, “RECURSOS
CONTROLADOS”, “DEMANDA” y “CLASE DE DEMANDA” detallan el nombre
del indicador, el sistema de explotacion al que pertenece, los recursos hidricos y la
demanda que representa. El valor numérico de la demanda se expresa en hm?®afio
vinculada al origen del recurso que representa.

En la columna “COEF. SIST. (COEFICIENTE SISTEMA DE EXPLOTACION)” se
detalla el valor numérico porcentual de la demanda respecto de la total del sistema en
el que estan incluidos.

En la columna “COEF. GLOB. (COEFICIENTE TOTAL DEL SISTEMA)” se recoge
el valor anterior, pero referido al global de la demanda de todos los sistemas de
explotacion.

7.4.- Validacion de los indices de Estado y de los umbrales.

Una vez determinado un indicador de sequia por sistema de explotacién, se ha procedido a su
validacion. En primer lugar se ha realizado un andlisis de la distribucion territorial de la
sequia meteoroldgica en todo el &mbito del Organismo de Cuenca, expresado en porcentaje de
desviacién respecto a la precipitacion media para los afios hidrol6gicos (1985/86-1999/00).
En la figura siguiente se observa como la sequia se distribuye de una manera no homogénea
en toda la cuenca, produciéndose diferencias de intensidad en diferentes zonas para una
misma fecha que pone de manifiesto la diferencia de comportamiento de los sistemas de
explotacion y que hace necesario un analisis por separado.
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F.741- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA SEQUIA METEOROLOGICA EN LA CUENCA
DEL JUCAR (PORCENTAJE DE PRECIPITACION RESPECTO A LA MEDIA EN CADA KM? DE
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Como se ha explicado en el apartado anterior, para cada uno de los sistemas de explotacion se
ha determinado un indicador global ponderando los indicadores individuales del sistema en
funcién del volumen de la demanda que abastece. Por otro lado, es necesario establecer el
valor de los umbrales de los diferentes escenarios para cada uno de los sistemas. La
metodologia seguida para la validacion y establecimiento de los umbrales es la siguiente:

a. En todos los sistemas de explotacién, contraste de la evolucion temporal del indice de
estado con situaciones de sequia ya producidas: se analiza la relacion entre valores del
indice de estado y periodos de sequia acaecidos, comprobando que toma valores bajos

cuando se ha producido una situacion de escasez de recursos.

b. Para aquellos sistemas de explotacién con modelo de simulacién, contraste de la
evolucion temporal del indice de estado con el volumen de fallo en el suministro: se
analiza la relacion de volumen de déficit anual de suministro con los valores del indice
de estado. Este trabajo so6lo se ha podido elaborar para aquellos sistemas de explotacion
que actualmente tienen modelos de simulacion de la gestion (Mijares, Turia, Jucar y
Marina Baja). Para el resto de los sistemas actualmente se esta realizando los modelos y

en la proxima revision del PES se incorporaran los resultados.

Como resultado de estos andlisis se ha obtenido un indice global para cada sistema que
reflejan los periodos de sequia historicos y los valores que correspondientes a los umbrales
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prealerta, alerta y emergencia. Estos umbrales, que se muestran a continuacion, son
coincidentes para todos los sistemas:

o I, <05 Umbral de prealerta
o I, <03 Umbral de alerta

e |, <0,15 Umbral de emergencia

En el Anexo 2 Validacion de los indicadores de sequia se describe con un mayor detalle para
cada sistema de explotacion el resultado estos analisis.

7.5.- ldentificacibn de umbrales o condiciones desencadenantes de cada
escenario de sequia operacional

i) Escenario de normalidad: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en normalidad cuando el indicador toma valores que correspondan a dicho estado
(1e>0,50)

ii) Escenario de prealerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en prealerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado
durante tres meses consecutivos (0,5>1e>0,30)

Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del sistema presente valores superiores
al umbral de prealerta durante tres meses consecutivos

iii)Escenario de Alerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se encuentran
en alerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado durante dos
meses consecutivos (0,3>1e>0,15)

Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del sistema presente valores superiores
al umbral de alerta durante seis meses consecutivos o valores superiores al umbral de
prealerta durante dos meses consecutivos.

iv) Escenario de Emergencia: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en emergencia cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado
durante dos meses consecutivos (le<0,15).

Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del sistema presente valores superiores
al umbral de emergencia durante seis meses consecutivos o valores superiores al umbral de
alerta durante dos meses consecutivos.

En la figura siguiente se resumen las condiciones de entrada y salida de todos los escenarios:
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F.7.5.1.- CONDICIONES DE ENTRADA'Y SALIDA DE LOS ESCENARIOS

Valores del indice de estado
IEntradas a los escenarios] | Salidas de los escenarios|
Durante Condicién Condicién Escena}rlo
de salida
Normalidad - > 0,50 -
3 meses 3 meses consecutivos dentro de .
Prealerta consecutivos [0k~ ERelty normalidad > 0,50 Wi e
2 meses consecutivos dentro de
2 meses normalidad > 0,50
Alerta i 0,3-0,15 —_— Prealerta
consecutivos ] | 6 meses consecutivos dentro de >
prealerta ]0,5 - 0,30]

Alerta

7.6.- Descripcidn de escenarios de sequia operacional

En base a los umbrales definidos se han determinado cuatro escenarios que a continuacién se
describen y se pueden observar en la figura siguiente:

o I >0,5 Escenario de normalidad (verde)
e 05 >120,30 Escenario de prealerta (amarillo)
e 03 >120,15 Escenario de alerta (naranja)

e 015 >1I, Escenario de emergencia (rojo)
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F.7.6.1.- REPRESENTACION GRAFICA DE LOS ESCENARIOS DE SEQUIA

INDICE DE ESTADO

1,0

0,9 1
0,8 1
Nivel verde (le > 0,50)

0,7 1

0,6 -

le

0,51

0,4 Nivel amarillo (0,30<le<0,50)
0,31

02 Nivel naranja (0,15<le<0,30)
0.11 Nivel rojo (le<0,15)

0,0

‘ Nivel rojo (v<0,15) ' Nivel naranja (0,15<v<0,30)  Nivel amarillo (0,30<v<0,50)  Nivel verde (v>0,50)‘

Escenario de normalidad: fase de planificacion hidrologica en la que se realizan medidas
estratégicas a largo plazo de caracter infraestructural, como son la ejecucion de estructuras de
almacenamiento y regulacién, instalaciones de recursos no convencionales, normativa y
ordenacion de usos o medidas que en general requieren un largo plazo de implantacion. Las
medidas emprendidas en este escenario no se consideran, en sentido estricto, objeto del PES,
pero puede servir para mejorar el estado de las masas de agua y, por lo tanto, para retardar la
entrada de los siguientes escenarios (prealerta, alerta y emergencia) en los cuales si se toman
medidas de urgencia.

Escenario de prealerta: el objetivo es prevenir el deterioro del estado de las masas de agua
recomendando actuaciones que alejen la ocurrencia de un fallo integral de los sistemas, lo que
supondria, ademéas de la no satisfaccion de las demandas, alguna tan vital como el
abastecimiento urbano, que los ecosistemas acuéaticos y otros dependientes sufran un grave
impacto. En general las medidas que se activan son de tipo informativas y control.

Escenario de alerta: es una intensificacion de la prealerta, tanto en la progresion de la sequia
como en el planteamiento de las medidas, que también deben perseguir la prevencion del
deterioro de las masas de agua. Las medidas van destinadas a la conservacion del recurso,
planteandose reducciones de la demanda y una mayor vigilancia de las zonas con alto valor
ambiental.

Escenario de emergencia: las medidas se orientan a minimizar el deterioro de las masas de
agua. A su vez, en el momento del paso por este umbral hacia la normalidad, se deben prever
medidas para la recuperacion lo mas rapida posible de dichas masas de agua. En este
escenario se incluyen restricciones en el suministro.
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7.7.- Relacion entre escenarios de sequia y volumenes de embalse

Tal y como se ha descrito en apartados anteriores se consideran cuatro escenarios de sequia:
normalidad, prealerta, alerta y emergencia. Las caracteristicas definitorias de estos escenarios
son las siguientes:

a) Normalidad

Estado de normalidad en el que los recursos se sitan por encima de la media histérica, lo
que garantiza la satisfaccion de todas las demandas por un afio y las demandas urbanas por
un periodo superior a 4 afios. El indice global de la Confederacion Hidrografica del Jucar
supone un volumen de almacenamiento conjunto en los embalses por encima de 800 hm®.

b) Prealerta

El estado de prealerta se activa cuando el indice de estado de los indicadores desciende
por debajo del valor 0,5. Los recursos no pueden garantizar la satisfaccion de todas las
demandas. Se fija como objetivo garantizar las demandas urbanas entre 2 y 4 afios y las
agricolas a un afio con un déficit de suministro inferior al 17 %. El indice global de la
Confederacion Hidrografica del Jucar apunta prealerta cuando el volumen de
almacenamiento conjunto en los embalses de la cuenca desciende por debajo de 800 hm?.

c) Alerta

El estado de alerta se activa cuando el indice de estado de los indicadores alcanza el valor
0,3. Los recursos no pueden garantizar la satisfaccion de todas las demandas. Se fija
como objetivo garantizar las demandas urbanas entre 1 y 2 afios y las agricolas a un afio
con un déficit de suministro inferior al 32%. EIl indice global de la CHJ indica alerta
cuando el volumen de almacenamiento conjunto en los embalses de la cuenca desciende
por debajo de 450 hm?®.

d) Emergencia

El estado de emergencia se activa cuando el indice de estado de los indicadores alcanza el
valor 0,15. Los recursos no pueden garantizar la satisfaccion de todas las demandas. Se
fija como objetivo garantizar las demandas urbanas en al menos 1 afio. El indice global de
la CHJ registra emergencia cuando el volumen de almacenamiento conjunto en los
embalses de la cuenca desciende por debajo de 244 hm® cifra correspondiente a la
demanda urbana actual atendida por la regulaciéon dependiente de la CHJ.

En la tabla adjunta se representa la relacion existente entre los escenarios de sequia, los
valores de los indicadores y el volumen de embalse en los sistemas de explotacion.

C.7.7.1.- RELACION ESTADOS DE SEQUIA-INDICADORES-VOLUMEN DE EMBALSE

Estados Sequia Vtotal Embalse Déficit % Reserva
Normalidad | > 0,50 >800 0 > 4 afios Demanda urbana
Prealerta | 0,30-0,49 450-800 17 4 afios Demanda urbana

Alerta | 0,15-0,29 - 250-450 32 2 afios Demanda urbana
Emergencia | <0,15 <250 >32 1 afio Demanda urbana

Asimismo en las figuras adjuntas se muestra la evolucién de los volumenes de embalse en la
CHJ y por sistema de explotacion.
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F.7.7.1.- EVOLUCION VOLUMEN EMBALSE EN LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CHJ

Y UMBRALES
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Como puede apreciarse, el sistema de explotacion Jucar representa el 75% de los recursos
totales de la CHJ en afios secos y de dos a tres veces la suma del resto de recursos.
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La traduccién del indicador global de la CHJ en volumen de embalse conjunto de todos los
sistemas de explotacion se expresa en la figura adjunta.

F.7.7.3.- RELACION INDICE DE ESTADO - VOLUMEN EMBALSADO EN LOS SISTEMAS
ANALIZADOS DE LA CHJ

Relacion Indice de Estado - Volumen Embalse en CHJ
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Las figuras adjuntas reflejan el mismo tipo de relacion por sistemas de explotacién en orden
decreciente de importancia, cuyos datos significativos se sintetizan en la tabla adjunta. En esta
tabla el volumen de embalse en cada sistema y para el total de los sistemas, se obtiene a partir
de las parejas de datos histéricos de volumenes de embalses y valores de indicadores. Por esta

razon el volumen de embalse total no es la suma de los volimenes de embalse en cada
sistema.

C.7.7.2- VO!_UMENES DE EMBALSE EN LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE
EXPLOTACION SEGUN LOS VALORES DEL INDICE DE ESTADO DE SEQUIA

INDICE VOLUMEN EMBALSE SISTEMAS BASICOS TOTAL
ESTADO JUCAR TURIA MIJARES | MARINA BAJA | SISTEMAS
1 1.475 286 137 30 1.594
05 607 137 40 10 799
0,4 500 108 32 8 601
0,3 375 81 24 6 458
0,2 250 54 16 4 315
0,15 188 41 12 3 244
0,1 125 27 8 2 173
0 0 0 0 0 32
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F.7.7.4.- EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EMBALSE TOTAL EN LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL JUCAR A1 DE ABRIL

EVOLUCION VOLUMEN EMBALSE CUENCA JUCAR
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F.7.7.5.- RELACION INDICE DE ESTADO - VOLUMEN EMBALSADO EN EL SISTEMA JUCAR
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F. 7.7.6.- RELACION INDICE DE ESTADO - VOLUMEN EMBALSADO EN EL SISTEMA TURIA
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F.7.7.7.- RELACION INDICE DE ESTADO - VOLUMEN EMBALSADO EN EL SISTEMA MIJARES-
PLANA DE CASTELLON

Relacion Indice de Estado - Volumen Embalse en SE 2: MIJARES - PLANA
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F.7.7.8.- RELACION INDICE DE ESTADO - VOLUMEN EMBALSADO EN EL SISTEMA MARINA
BAJA
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8.- TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA PREVENIRY
REDUCIR EL IMPACTO DE LAS SEQUIAS

La Guia Técnica para la redaccion de Planes Especiales de actuacién en situacion de alerta y
eventual sequia, elaborada por la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente en 1995, expone con exhaustividad un elenco de medidas para la mitigacion de los
efectos de la sequia, agrupadas desde el punto de vista operativo en: estratégicas, tacticas y de
emergencia.

Las medidas de caracter estratégico son actuaciones a largo plazo de carécter institucional e
infraestructural, que forman parte de la planificacion hidrologica (estructuras de
almacenamiento y regulacién, normativa y ordenacion de usos), afadiendo al final que
requieren largo plazo de implantacion, grandes presupuestos, negociacion politica, aceptacion
social y eventualmente modificaciones legislativas. Por tanto, son medidas a no contemplar en
los Planes Especiales, ya que corresponden al ambito de la planificacion hidrolégica. Las
medidas estratégicas se desarrollan en el escenario de normalidad pues es el periodo adecuado
para planificar y preparar las medidas que deben activarse en fases de menor disponibilidad
de recursos.

Las medidas tacticas son las propias del Plan Especial y la Guia las define como actuaciones a
corto plazo planificadas y validadas con anticipacion, en el marco del plan de sequia,
activandose en las fases de prealerta y alerta; por ello, son medidas en gran parte basadas en el
analisis de medidas adoptadas en situaciones historicas. Las medidas tacticas tienen por
finalidad conservar los recursos mediante mejoras en la gestion, uso conjunto de aguas
superficiales y subterraneas y ahorros voluntarios en las grandes unidades de consumo. Para
ello es necesario tener informados a los administrados a través de los medios mediante
campanas de concienciacion y fomento de un uso del agua sostenible. Por eso, en prealerta
debe incrementarse la frecuencia del control y vigilancia de los indicadores de sequia.
Conforme avanza la sequia puede ser necesario incorporar restricciones obligatorias en usos
no esenciales y penalizar consumos excesivos.

Por ultimo, las medidas de emergencia se activan en estado de igual denominacion y tienen
por finalidad alargar el maximo tiempo posible los recursos disponibles, por lo que es
necesario establecer restricciones a los usos menos prioritarios e incluso generalizar las
restricciones en fases avanzadas.

Uno de los objetivos principales del Plan Especial de sequias es precisamente establecer la
secuencia de concatenacion légica de esas medidas con el avance de la sequia, la definicion
del momento en que deben entrar en servicio, y la cuantificacion de determinadas actuaciones
— como por ejemplo, el porcentaje de reduccidon de suministro a los riegos -. Para ello se
cuenta con la ayuda de los modelos matemaéticos que se han utilizado para la definicién y
verificacion de los umbrales de indicadores, sobre los que se pueda simular la influencia de la
medida, con el objetivo de evitar, en la medida de lo posible, el hundimiento del sistema.

Una vez superada la sequia, se deben prever las medidas necesarias a que alude el articulo 4.6
de la Directiva Marco para restaurar lo antes posible las masas de agua afectadas por la
sequia.

En sintesis, en cada uno de los escenarios de sequia las medidas para la mitigacion de las
sequias pueden clasificarse del siguiente modo:
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C.8.1.-TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION

TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION
Escenario Normalidad Prealerta Alerta Emergencia
Objetivo Planificacion Control-Ahorro Conservacion Restricciones
Tipo de - - .
Medida Estrategicas Thécticas Emergencia
AIC:qr;(é?ddai las a) Sobre la demanda, b) Sobre la oferta, c) Sobre el medio ambiente, d) De gestion

Cada uno de los tipos de medidas en funcién del escenario de sequia tiene cuatro vertientes de
intervencion: a) sobre la demanda, b) sobre la oferta, ¢) sobre el medio ambiente hidrico y d)
administrativas y de control.

8.1.- Gestion de la demanda

El concepto de gestion de la demanda de agua aparecio a finales de los afios 70, incorporando
iniciativas que tenian como objetivo la satisfaccion de las necesidades de agua con un menor
consumo de recursos, normalmente, a través del incremento de la eficiencia en su utilizacion.
Sin embargo no fue sino hasta los afios 80 cuando los limites fisicos y econdmicos de las
soluciones estructurales desde el lado de la oferta comenzaron a hacerse evidentes y
empezaron a desarrollarse este tipo de iniciativas.

Bajo este nuevo enfoque, la demanda deja de ser una variable independiente a la que se
enfrenta el sistema de suministro para pasar a ser una variable susceptible de ser
modificada en el contexto de la gestion global del sistema (Estevan, 1998).

Los mecanismos utilizados en un sistema de gestion de la demanda son diversos y segin
Estevan (1998) podrian agruparse en los siguientes programas:

= Infraestructuras. Acciones que persiguen la reduccién de las pérdidas en las redes, la
generalizacion de los contadores universales, etc.

= Ahorro y concienciacién ciudadana. Persiguen la reduccion del consumo sin necesidad
de realizar intervenciones técnicas sobre los sistemas de suministro o sobre los
dispositivos de consumo. Incluyen la modificacién de la estructura de las tarifas para
disuadir el despilfarro.

= Eficiencia hidraulica. Buscan la reduccion de los consumos mediante la
introduccion de modificaciones técnicas en los equipos y en los dispositivos de
consumo.

= Sustitucion de recursos. Existen usos que no requieren la calidad o regularidad
propia de una red de agua potable. En esos casos pueden utilizarse aguas
depuradas, pluviales, salobres, etc.

Por otra parte, las politicas de gestion de la demanda deben respetar la proteccion de un
nivel minimo aceptable para la preservacion ecoldgica de ecosistemas, y formar parte de
estrategias de gestion integrada del agua donde, se fijen metas cuantificables en escalas de
tiempo bien definidas. También indican que esas politicas de gestiébn deben considerar
los requerimientos crecientes de la poblacion tanto urbana como rural, en particular la
referente al agua potable.
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La gestion de la demanda es considerada como una parte de las politicas mas generales
denominadas de conservacion de agua. El concepto de conservacion incluye, ademas de las
medidas para hacer un uso mas racional y eficiente de los recursos, otras que tienen por objeto
la proteccion del medio ambiente acuéatico. Este concepto va mas alla de una dimensién
estrictamente técnica. Es un concepto global en linea con el principio del desarrollo
sostenible hacia el cual todos los paises deberian tender progresivamente.

Los beneficios de las estrategias de conservacion de agua son dificiles de cuantificar
directamente en términos econdmicos aungque sus resultados pueden ser obvios:
mantenimiento del habitat en rios y riberas, proteccion de las aguas subterraneas, mejora de
la calidad de las aguas residuales, reduccion de la dispersion de contaminantes (urbanos
y agricolas), restauracion de los valores naturales de las marismas y estuarios, etc.

Aunque la gestion de la demanda debe ser objeto no sélo de la planificacion en situaciones de
sequia sino de la planificacion hidrolégica ordinaria, sin embargo, también es cierto que en
situaciones de escasez debe afinarse en la gestion del recurso.

LA GESTION DE LA DEMANDA EN LOS USOS URBANOS

Una de las fuentes de ahorro mas significativas en el abastecimiento urbano es la reduccion
de las pérdidas que se producen en las redes de suministro, fundamentalmente en las
mas antiguas. El deficiente estado de algunas conducciones es causa de que se produzcan en
ocasiones importantes pérdidas de agua por fugas en las tuberias. Este problema afecta
a poblaciones no siempre caracterizadas por la abundancia de recursos, por lo que
conviene destacar la necesidad de su urgente correccion.

El concepto de perdidas en la red de distribucion puede cubrir diferentes aspectos:
Pérdidas debido a que las juntas en depositos y tuberias no estan perfectamente
selladas, pérdidas en las instalaciones de los usuarios antes de que el agua sea
contabilizada. Por otra parte, en algunas ocasiones, algunos usos no se miden (jardines
publicos, limpieza de calles, etc.) y se calculan mediante estimaciones. Las diferencias
con los valores reales se toman como pérdidas.

Estas diferencias conceptuales y metodoldgicas hacen dificil el establecer comparaciones
entre diferentes niveles de pérdidas. Sin embargo, en aras de realizar un cierto analisis
comparativo, a continuacion se muestran algunos ejemplos en los distintos paises.

Estudios realizados en Espafia indican que las eficiencias de las redes en areas urbanas varian
desde el 60% en Bilbao al 77% en Madrid (EEA, 1999c).

El informe de la Asociacion Internacional de Suministradores de Agua (IWSA)
realizado en el afio 1995 en Durban aconseja una tasa de renovacion anual del 1,5% de
la red de distribucion.

En relacién con el ahorro en el consumo de agua urbano, conviene mencionar que el consumo
domeéstico suele representar un porcentaje importante de aquel y que por tanto las medidas
para hacer un uso mas eficiente del agua son particularmente importantes en este sector.

La mayoria del agua consumida en las viviendas es para cisternas, bafios, duchas,
lavavajillas y lavadoras. El potencial para incrementar la eficiencia en el uso de agua para
estos menesteres es importante. La utilizacion de equipamientos domeésticos ahorradores de
agua aun no esta muy generalizada (altos costes y escasa informacion al consumidor), pero
podrian alcanzarse los siguientes ahorros: en la griferia (electronica, con termostatos,
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etc.) se puede conseguir una reduccion de entre un 50 y 80%, en las cisternas para sanitarios
se puede pasar de 9 litrosa 6 0 3 litros/uso y con los limitadores de agua para duchas se
puede conseguir una reduccion del 10 al 40% (ETC-IW, 1999 a).

En cuanto al impacto de instalar contadores individuales sobre el consumo de agua, éste es
dificil de estimar pues, en general, esta unido a otras medidas. Sin embargo, algunas
estimaciones indican que pueden conseguirse ahorros del 10- 25% (Pezzey and Mill, 1998).

En 1997 la compariia suministradora de agua de Sevilla en Espafia puso en marcha un plan
para introducir contadores individuales en diferentes edificios que utilizaban contadores
colectivos. Habia 18.300 edificios en esta situacion (alrededor de 225.000 viviendas). Algunas
de las medidas adoptadas fueron: acuerdos con una entidad bancaria para dar créditos blandos
a los usuarios, establecer una linea telefonica de informacion sin costos para el usuario,
proporcionar materiales libres de costos para las obras en los edificios (10%-20% del coste
total) y la cooperacion con diferentes instituciones para desarrollar el plan (asociaciones de
usuarios y de profesionales), etc. Después de un afio, alrededor de 6.600 viviendas disponian
de contador individual y el consumo de agua se redujo en un 25%.

También conviene mencionar por su importancia que un mecanismo econémico que incide en
el ahorro son las politicas de precios. La estructura del precio del agua suele ser, sin embargo,
compleja, lo que hace dificil evaluar su influencia en la reduccion de la demanda. Esta
complejidad esta relacionada con los diferentes conceptos incluidos en la factura del agua y
con la heterogeneidad de los sistemas de gestion. A pesar de la cada vez mayor importancia
de los programas de gestion de la demanda urbana puesta de relieve en los ejemplos
anteriores, existen todavia muchos obstaculos de diverso tipo que dificultan su implantacion.
Entre estos cabe mencionar (Estevan, 1998):

= Juridico-institucionales. No existe normativa que exija la implantacion universal de
contadores individuales o normativa sobre la eficacia hidraulica de los dispositivos
utilizados.

= Técnicos: ElI dominio y experiencia técnica de los programas de oferta favorece la
continuidad de estas politicas; los programas de gestion de la demanda son mas
complejos; el consumo de agua no se ha incorporado como variable en la ordenacién
del territorio, el planeamiento urbano y la edificacion; la falta de informacion de los
consumos por actividades, etc.

= Econdmicos. Salvo en algunas areas mediterraneas los precios del agua en alta son
muy bajos y desincentivan la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia; la falta de
financiacion publica; la necesidad de modificacion de las estructuras tarifarias (las
tarifas por blogues ocasionan reducciones en el bloque superior, vital para el equilibrio
econdmico de muchas empresas abastecedoras), etc.

LA GESTION DE LA DEMANDA AGRICOLA

Las medidas de gestion de la demanda agricola, ademas de buscar la mayor eficiencia posible
en los sistemas de regadio, deben estar en linea con los objetivos de una agricultura sostenible
en términos de conservacion del agua, proteccion del medio ambiente, viabilidad econémica y
aceptacion social.

Estas medidas pueden dividirse en aquellas que tratan con la mejora de la infraestructura
existente (revestimiento de canales, implantacion de sistemas de riego localizado, nivelacion
de las parcelas, mejora del drenaje, etc.) y aquellas relacionadas con los aspectos no
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estructurales del regadio (mejora de la organizacion y de la gestion, mejora del conocimiento
sobre las dotaciones necesarias para los cultivos y sobre las pérdidas de agua y retornos,
sistemas de tarifas, etc.).

La verdadera importancia de este tipo de medidas reside en el ahorro en la detraccion de
recursos que supone la utilizacién de sistemas de riego cada vez mas eficientes, como por
ejemplo seria la transformacion de riegos superficiales por gravedad a riegos localizados por
goteo. Sin embargo, también conviene aclarar que esos ahorros se producen sobre la
detraccion del agua de los rios, embalses y acuiferos, al disminuir las pérdidas o retornos de
riego, pero que el consumo seguird siendo practicamente el mismo. Por otra parte, la mayoria
de las pérdidas retornan como sobrantes, por superficie o subterraneamente, al ciclo del agua
y en el caso de cuencas interiores suelen utilizarse aguas abajo del punto de retorno.

8.2.- Incremento de la oferta

El incremento de la oferta suele entenderse como el proceso de localizacion, desarrollo y
explotacion de nuevas fuentes de agua. Este incremento puede conseguirse basicamente
mediante: la regulacion con nuevos embalses, la utilizacion de nuevos acuiferos, alternativa o
conjuntamente con las aguas superficiales, la utilizacion de recursos no convencionales, como
la desalacion o la reutilizacion, o los trasvases intercuencas.

La variabilidad espacio-temporal de los regimenes hidrolégicos en los paises mediterraneos
ha conducido a la realizacion de numerosas obras hidraulicas en el pasado, entre las que
destacan los grandes embalses de regulacion. Conviene indicar, sin embargo, que este tipo de
actuaciéon no es propia de un plan de sequia sino que debe encuadrarse en el marco de la
planificacion hidroldgica ordinaria.

Aungue es evidente que una politica desde el lado de la oferta es necesaria, también lo es que
cada vez mas otros valores entran en el juego y que el peso de las medidas basadas en la
oferta es menor.

A continuacién se describen aquellas medidas de incremento de la oferta mas relacionadas
con la planificacion de sequias.

LA UTILIZACION DE ACUIFEROS Y LA GESTION CONJUNTA CON LAS AGUAS
SUPERFICIALES

Una mayor utilizacion de las aguas subterraneas es una de las posibles formas de incrementar
la oferta de los recursos para satisfacer las demandas. Tiene, entre otras, la ventaja de que no
requiere grandes inversiones en obras hidraulicas o que, si existen acuiferos en la zona, las
aguas pueden extraerse alla donde se necesitan. Un inconveniente que presentan es que debe
cuidarse el que se realice un desarrollo sostenible del recurso sin agotar las reservas
subterréneas.

La utilizacion conjunta de los recursos superficiales y subterrdneos mediante el uso planeado
y coordinado de ambas fuentes de recursos, debe ser en el futuro, cada vez mas, un
instrumento de gestion para la mejor satisfaccion de la demanda. La utilizacion conjunta
aprovecha la complementariedad hidroldgica de los embalses superficiales y de los acuiferos.
Al explotar las aguas subterraneas cuando los caudales o los almacenamientos superficiales
son menores, se consigue un aumento de la garantia del suministro (Sahuquillo, 1996).
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La integracion de recursos subterraneos y superficiales en esquemas de aprovechamiento
conjunto es una interesante alternativa para el incremento de las disponibilidades. Ciertos
condicionantes naturales, economicos, asi como la infraestructura hidraulica ya existente,
limitan no obstante las posibilidades efectivas de aplicacion del uso conjunto a determinados
esquemas de explotacion de recursos.

Los grandes acuiferos detriticos ligados a las extensas llanuras litorales o las vegas de los rios,
debido a su caracter detritico, favorecen grandes voliumenes de almacenamiento y gran
efectividad en los sondeos, que pueden explotarse durante periodos prolongados. Ademas, el
caracter detritico de los sedimentos favorece un buen ritmo de perforacion, con altos
rendimientos de avance por pozo, es decir, favorece soluciones a corto plazo. El agua puede
presentar algunos problemas de calidad, aunque en general no impiden su potabilidad, aunque
es conveniente vigilar la evolucion de niveles y calidad en el tiempo. El recurso bombeado,
tras su uso y depuracion, suele integrarse nuevamente en las redes de riego de reutilizacion,
con lo que se consigue minimizar el consumo neto de agua dentro del sistema hidraulico
general.

Cabe destacar la importancia que para las actuaciones de sequia tienen los aluviales, ya que
permiten disponer de caudales de manera rapida y con un indice de fallo en el alumbramiento
muy bajo. Es cierto que plantean problemas, tanto en lo que se refiere a la productividad
como en cuanto a la sostenibilidad de la explotacion, pero como minimo puede utilizarse
como solucion puente o de apoyo.

Otra posibilidad de gestion es la regulacion de manantiales, es decir, de regulacion del
acuifero que da origen al manantial de abastecimiento, forzando los bombeos. Esta es otra de
las soluciones tipo aplicadas en situacion de sequia, que permite mantener durante cierto
tiempo el caudal aportado, a pesar de los descensos de nivel. Para ello, es necesario que la
produccion de los pozos sea igual o superior a los caudales medios del manantial que se
pretende regular. En tiempos de abundancia de agua se favorece asi una mayor recarga de
agua en el acuifero al reponerse el vaciado de reservas efectuado en sequia, que de no haberse
producido drenaria a través del manantial con puntas de caudal importantes, a veces dafiinas.

La rehabilitacion de las antiguas captaciones de abastecimiento en desuso permite incrementar
la oferta de caudales de forma rapida y econdmica, lo que permite llamar la atencién sobre el
interés de mantener, con la mayor operatividad posible, las fuentes de suministro, aun las que
se encuentran fuera de servicio.

Los pozos de sequia pueden jugar un papel importante en esquemas de uso conjunto de aguas
superficiales y subterraneas, no tanto como incremento sustantivo de las disponibilidades,
sino como medio de dotar a todo el sistema de un alto grado de garantia de suministro.
Superada la sequia, la infraestructura de bombeo y conducciones de emergencia no deberian,
con caracter general, ser incorporadas al sistema general de abastecimiento, sino que deberian
ser cerradas hasta la proxima sequia, eso si con un adecuado mantenimiento para que se
encuentren perfectamente operativas para su uso cuando se necesiten.

Los descensos progresivos y continuados del nivel de agua en los pozos de bombeo pueden
conducir a un descenso de los caudales obtenidos o incluso al secado de los pozos. Ademas, el
aumento de los costes energéticos debidos a la extraccion del agua a mayor profundidad,
puede hacer econdmicamente inviable la explotacion de los pozos.

A menudo se tiende a considerar como sobreexplotado un acuifero en el que se aprecia una
tendencia de descenso de niveles durante una serie de afos, sin considerar aspectos esenciales
como las caracteristicas hidrogeologicas y tamafo del acuifero o la secuencia climatica.
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Cuando se bombea en un acuifero libre y extenso, el tiempo necesario para alcanzar una
nueva situacién de equilibrio de los niveles piezométricos puede ser del orden de décadas o
siglos, o incluso milenios si la transmisividad es muy baja. Por otra parte, si el acuifero es
confinado y de gran extensién, los descensos de niveles no suponen una disminucién
importante del almacenamiento, sino un cambio en las condiciones elasticas del sistema. Con
respecto a la secuencia climatica, hay que tener en cuenta que en paises semiaridos como
Espafia la recarga puede ser significativa solo cada 5 6 10 afos. El descenso continuo de
niveles durante un periodo seco, con valores muy bajos de la recarga y altos de los bombeos,
puede no ser representativo de una situacion a largo plazo.

A veces se piensa, equivocadamente, que el uso de las aguas subterraneas en los paises aridos
o0 semiaridos no es sostenible ni interesante pues, al cabo de cierto tiempo, todo pozo se seca o
saliniza. Es cierto que algunos pozos se secan por ser poco profundos o por estar en zonas
marginales del acuifero, y que existen pozos que se salinizan por intrusion de aguas salinas
proximas, especialmente en las zonas costeras. Pero no se debe generalizar a partir de casos
especificos. En la mayor parte de los casos se trata de aprovechamientos no planificados
convenientemente. Con un disefio adecuado de los campos de pozos, se podria extraer el
mismo volumen de agua subterranea sin causar practicamente problemas.

La explotacion de aguas subterraneas puede, en algunos casos, modificar sustancialmente el
funcionamiento hidrogeoldgico de un sistema. En ocasiones, descensos del nivel piezométrico
hacen variar el sentido de la conexion acuifero-rio. De este modo, zonas en las que el rio era
alimentado por la descarga del acuifero, se convierten en areas en las que es el acuifero el que
recibe la recarga del rio, que puede llegar a secarse completamente, excepto durante periodos
himedos. Los descensos en el nivel piezométrico pueden desconectar tramos de rio que antes
recibian la descarga del acuifero y que ahora son perdedores, recargando al acuifero.

De modo anélogo a lo descrito en el punto anterior, un descenso del nivel piezométrico puede
producir afecciones de distinto grado en areas de importancia ambiental. Los efectos
negativos que pueden producirse son de varios tipos: reduccion de caudal o secado de
manantiales, disminucion de la humedad del suelo a un nivel en el que la vegetacion
freatofitica no puede sobrevivir, desaparicion parcial o total de humedales conectados
hidraulicamente al acuifero en situacion natural, e incluso cambios microclimaticos debidos a
una reduccion de la evapotranspiracion.

La importancia de estas afecciones requiere un estudio particular en cada caso, que valore
todos los efectos considerados, las posibilidades de reversibilidad de la situacion, y las
consecuencias de las posibles opciones, a menudo dificultadas por la existencia de intereses
contrapuestos.

El problema de la calidad del agua subterranea y su proteccién contra la contaminacion van a
ser elementos claves en su gestion durante las proximas décadas. Hay que tener en cuenta que
la descontaminacion de un acuifero suele ser un proceso muy largo y costoso, y a veces
practicamente imposible.

Los factores que pueden producir un deterioro en la calidad del agua subterranea no estan
relacionados en su mayor parte con la extraccion del recurso, sino que se deben a otras causas
como la aplicacion de productos quimicos en la agricultura, o las filtraciones de residuos de
actividades urbanas, industriales y mineras.

En los casos en que el deterioro es ocasionado por la explotacion de las aguas subterraneas, el
problema suele deberse a una inadecuada ubicacién de las captaciones, y no necesariamente a
la cantidad de agua subterranea extraida. Esto suele suceder en zonas costeras de regiones
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aridas o semiéridas, en las que el cambio de gradiente hidraulico debido a los bombeos puede
originar la intrusion de agua salina.

La extraccion de agua subterranea puede producir cambios en el estado tensional del terreno,
que ocasionalmente originen o contribuyan a crear problemas de subsidencia o colapso del
terreno.

En el caso de acuiferos karsticos, el descenso o la oscilacion del nivel piezométrico puede
producir el vaciado de rellenos karsticos y el colapso de las cavidades que pudieran existir. La
extraccion de agua subterranea, con el consiguiente incremento de dichos descensos u
oscilaciones, puede contribuir al aumento de los colapsos.

En el caso de acuiferos detriticos con formaciones de arcillas o limos depositados
recientemente, y por lo general poco consolidados, el bombeo del acuifero produce tambien
un descenso en la presion del agua intersticial, con una consiguiente consolidacion progresiva
de los sedimentos que puede conducir a una lenta y significativa subsidencia del terreno.

Los problemas de subsidencia o colapso del terreno son muy escasos en Esparia,
restringiéndose respectivamente los casos mas conocidos a las vegas media y baja del Segura,
al alto Guadalentin y a simas de hundimiento aparecidas en el Prebélico de Alicante.

Aunque la importancia de la subsidencia o la probabilidad de colapsos esté relacionada con la
disminucion en la presion del agua, y ésta a su vez con la cantidad de agua subterranea
extraida, la existencia de estos fenomenos frecuentemente se debe maés a factores geotécnicos
gue a una gran extraccion de agua en relacion con los recursos renovables del acuifero.

LOS RECURSOS NO CONVENCIONALES

Frente a la opcion habitual de recurrir a las fuentes convencionales (generalmente embalses
superficiales), debe tenerse presente también, de cara al futuro préximo, las nuevas
posibilidades que se abren con la incorporacion de las fuentes denominadas no
convencionales, cuya expansion, sin duda, sera un hecho.

Asi, dentro de las fuentes no convencionales hay que destacar la elevada potencialidad de la
reutilizacion directa de las aguas residuales depuradas y la desalacion del agua de mar y de
aguas salobres. El apoyo a estas tecnologias tiene su reflejo en las distintas legislaciones
nacionales. En Espafia el TRLA, con objeto de incrementar la produccion de agua potable
mediante la utilizacion de nuevas tecnologias otorga rango legal al régimen juridico de los
procedimientos de desalacion o reutilizacion.

Aunque estas medidas de incremento de la oferta deben formar parte de la planificacion
hidrologica ordinaria, en este documento se va a considerar la reutilizacion como una
posibilidad real en situaciones de sequia. Esto es asi porque en la actualidad, en el &mbito de
la CHJ, se estan terminando terciarios en las plantas de tratamiento y existen distintas
infraestructuras de distribucion de las aguas residuales depuradas ya terminadas o a punto de
serlo que no estan en operacion. Es evidente que hace falta un impulso para que este recurso
se utilice en una mayor medida por los usuarios agricolas, especialmente en situaciones de
escasez de recurso.

Conviene mencionar que al estimar los recursos adicionales que se pueden obtener por
reutilizacion directa, se debe tener en cuenta que solo seran valores netos los de las zonas
costeras que vierten al mar, mientras que en los casos restantes generalmente lo que se
conseguira es una mejora de la calidad del agua.
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8.3.- Medio ambiente hidrico

Este tipo de medidas persigue la proteccion del medio ambiente hidrico en situaciones de
sequia, en las que la falta de agua provoca un empeoramiento de la calidad y del estado
ecologico, afectando a los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados. Por lo tanto, la
aplicacion de estas medidas, en los ecosistemas acuaticos, provoca la proteccion indirecta de
los ecosistemas terrestres dependientes de masas de agua.

Los efectos que la disminucién de caudales en los rios y las recargas en los acuiferos puede
provocar sobre los espacios naturales son los siguientes:

e Afeccion por aumento del “stress ecologico” a las comunidades piscicolas y
ecosistemas acuaticos en general.

e Posibilidad de afeccién, en el caso de que el fendbmeno sea persistente o recurrente a
comunidades de mamiferos y aves asociados a estos ecosistemas acuaticos.

e Afeccion a la vegetacion de ribera que puede llegar a ser severa en el caso de la
persistencia o recurrencia de la supresion del caudal circulante que afecte al freatico
adyacente de ribera y provoque que la vegetacion rupicola pierda su suministro de
agua en las raices. Dicho impacto puede ser especialmente relevante en el caso de que
el fendmeno afecte a bosques de ribera bien conformados.

e Disminucién de la apreciacion paisajistica y como recurso recreativo del area afectada.

PROTECCION DE ZONAS HUMEDAS

Los ecosistemas acuaticos de las zonas humedas y los terrestres asociados sufren las
consecuencias de las sequias, al verse reducidos los aportes superficiales y subterraneos y al
empeorar su calidad. Es esencial que en estos periodos se realice un seguimiento especial de
las principales variables hidrolégicas y ambientales. En situaciones criticas puede ser
necesario aportar recursos para el mantenimiento de los valores ambientales de estas zonas.

PROTECCION DE ESPECIES FLUVIALES

En situaciones de sequia las demandas hidricas de especies amenazadas no ligadas a las zonas
himedas pueden verse comprometidas. Tales especies aparecen asociadas basicamente a
ecosistemas fluviales (sobre todo peces) y, en menor medida, a lagunas temporales y puntos
de agua (anfibios, invertebrados). Si bien los segundos disponen en alguna medida de
adaptaciones que les permiten sobrellevar periodos de sequia rigurosa, los primeros precisan
del mantenimiento de unos minimos niveles de cantidad y calidad de agua.

IMPACTO DE OTRAS MEDIDAS SOBRE EL MEDIO NATURAL

Para la mitigacion de la sequia en las situaciones de alerta y emergencia suele emplearse con
preponderancia el siguiente tipo de medidas: explotacion de pozos de sequia, reduccién de
dotaciones de riego, reduccion, en situaciones criticas para el abastecimiento humano, de
caudales ecoldgicos, etc.

A la situacion ya negativa que sufren los espacios naturales ligados al medio hidrico en
épocas de sequia, debe afiadirsele el impacto que sobre él pueden provocar las medidas de
incremento de oferta y gestion de demanda adoptadas. Este impacto puede derivarse de la
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disminucion de aportaciones superficiales y subterraneas que mantienen el equilibrio hidrico
de estos sistemas y el empeoramiento de su calidad, por las siguientes causas:

e Descenso de los niveles piezométricos con lo que disminuye la aportacion a los cursos
fluviales y a los manantiales

e Reduccion de la recarga a los acuiferos alterando su balance hidrico y por tanto las
aportaciones que se deriven a los espacios naturales ligados al medio hidrico.

e Incremento del riesgo de intrusion marina por disminucion de las descargas al mar y el
mantenimiento o incremento de las explotaciones.

8.4.- Administrativas y de control

Este tipo de medidas se basan fundamentalmente en la modificacion temporal de las
condiciones de utilizacion del Dominio Publico Hidraulico. Cabe citar las siguientes medidas.

e reduccion de las dotaciones en el suministro de agua que sean precisas para
racionalizar la distribucion de los recursos hidricos,

e modificacion de los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos
usos del agua,

e sustitucion de la totalidad o de parte de los caudales concesionales por otros de
distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que esta destinado, con el fin de
racionalizar el aprovechamiento del recurso,

¢ modificacion de las condiciones de vertido, con objeto de proteger el medio ambiente,

e modificacion temporal de las asignaciones y reservas previstas en el Plan Hidroldgico
de cuenca,

e modificacion de los requerimientos ambientales establecidos en el Plan Hidrologico de
cuenca, procurando asegurar los valores ambientales de los ecosistemas afectados y
aplicando, si se considera necesario, medidas correctoras.

LOS CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS Y EL CENTRO DE INTERCAMBIO DE
DERECHOS

La regulacion del mercado del agua, se recoge en Espafia, a través fundamentalmente de dos
figuras: el contrato de cesion de derechos y el centro de intercambio de derechos de uso de
agua. Su desarrollo se haya contenido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y en el Real Decreto 606/2003, de
23 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

En la normativa espafiola se contempla, a través de la figura del contrato de cesion de
derechos, la posibilidad de formalizar contratos de cesion de derechos de agua entre
particulares con el objetivo de contribuir a una gestion més racional de la demanda de agua.

La figura juridica contractual por la que opta la Ley de Aguas supone la transmision del
recurso a cambio de un precio. Esta figura resulta especialmente eficaz en las situaciones
coyunturales de necesidad de agua.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 126 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

La situacion hidroldgica de sequia puede justificar la autorizacion, con caracter temporal y
excepcional, de cesiones de derechos de uso de agua que no respeten las normas de prelacion
definidas en el articulo 67.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

A través de la figura de los centros de intercambio de derechos de uso del agua se establece la
posibilidad de constituir los llamados Bancos de Agua, que consisten en la creacion de un
banco publico de derechos de uso del agua, con el objetivo de que éstos puedan ser cedidos a
los usuarios interesados mediante un precio ofertado por el Organismo de cuenca.

Los centros de intercambio de derechos de uso del agua estan limitados por la propia ley de
aguas a las situaciones reguladas en sus articulos 55 (facultades del organismo de cuenca en
relacién con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos), 56 (acuiferos
sobreexplotados) y 58 (situaciones excepcionales).

Los Organismos de Cuenca, una vez constituidos los centros de intercambio mediante acuerdo
de Consejo de Ministros y a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, quedan autorizados
para realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso del agua para posteriormente
cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio Organismo oferte.

Estos Bancos de Agua estan sometidos a un procedimiento publico de contratacion, donde
deberan respetarse los principios de publicidad y libre concurrencia.

TOLERANCIA “0” CON LOS VERTIDOS

La disminucién de los caudales en épocas de sequia obliga a extremar el control y la
vigilancia de las condiciones en que se producen los vertidos de aguas residuales al dominio
publico hidraulico. Las lineas de actuacion a seguir son:

e Reuvision de las autorizaciones de vertido concedidas.
e Impulso de la tramitacion de autorizaciones de vertido.
e Intensificacion de la vigilancia de los vertidos.

e Refuerzo de la capacidad sancionadora.

En caso que se compruebe el riesgo de incumplimiento de los objetivos de calidad o normas
de calidad establecidas para la cuenca, y dada la situacion de excepcionalidad, la CHJ podra
modificar, mediante resolucién, las condiciones de las autorizaciones de vertido, tal y como
indican el articulo 104.2 del TRLA, el articulo 261.2 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (RDPH) y el real de decreto de sequia (articulos 2 y 3 del decreto 1265/2005 de 21
de octubre por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion de los
recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en la cuencas hidrogréaficas de los
rios Jucar, Segura y Tajo). Segun este decreto, a falta de normativa que regule la tramitacion
de los procedimientos de modificacion de la Condiciones de utilizacion del dominio publico
hidraulico, estos se efectuaran de forma individualizada y con caracter de urgencia, con el
objetivo de proteger la salud publica, el estado de los recursos y el medio ambiente hidrico y
el de los sistemas terrestres asociados.
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TOLERANCIA “0” CON LAS EXTRACCIONES, CAPTACIONES Y USOS DEL AGUA
NO AUTORIZADOS

Una situacion de sequia conlleva una disminucion de recursos, por ello es necesario el
intensificar el control de todos los usos existentes mediante el control del volumen de
extraccion y su derecho correspondiente. Este control se podra realizar con el apoyo de la
Guarderia Fluvial y a través del Plan de Vigilancia y el Plan de Policia (Capitulo 9).

CONTROL DEL IMPACTO DE LOS POZOS DE SEQUIA SOBRE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS

Incrementar la extraccion de agua subterranea para mitigar los efectos de la sequia en las
situaciones de alerta y emergencia, requiere la aplicacion de una serie de medidas tacticas y
otras de emergencia sobre la oferta, que son: en el caso de las tacticas, la activacion de las
captaciones de sequia, la rehabilitacion de pozos abandonados y el incremento de la
explotacion temporal de reservas de acuiferos y en el caso de las de emergencia, activar la
movilizacion generalizada de reservas de acuiferos. Las posibilidades y limitaciones del uso
del agua subterrdnea para el incremento de la oferta, pueden provocar un impacto negativo
gue es conveniente conocer para que en caso de que se produzca paliar sus efectos y procurar
en cualquier caso que sean reversibles en los afios posteriores a la sequia.

Para conocer el volumen de agua extraido en las explotaciones y valorar los efectos que
produce esta utilizacion extraordinaria del agua subterranea, se deben implantar redes de
control en las captaciones, en su entorno y en el area de influencia del bombeo. Estas redes de
control deben estar operativas antes de que comience el bombeo para que se pueda evaluar la
situacion anterior del acuifero, su evolucion y la recuperacion posterior.

Las redes de control deben permitir calcular:
e Extracciones y descensos de cada uno de los pozos.
¢ Niveles piezométricos en el entorno de las captaciones

e Analitica de los parametros fisico-quimicos que determinen la evolucién de la calidad
de las aguas.

Los datos obtenidos también deben permitir evaluar y corregir los impactos que induce la
explotacion las aguas subterraneas, valorando los dafios y las afecciones que produzcan a
terceros o a los ecosistemas asociados a ellas. Asi mismo son una fuente de informacion muy
valiosa para profundizar en el conocimiento de los acuiferos y definir con mayor precision sus
caracteristicas y su comportamiento hidrodindmico, tal como ocurrié con los datos que se
obtuvieron con las redes de control implantadas especificamente para la sequia del 92-95.

PUBLICACION DE LOS DATOS DE LA SEQUIA

Dentro de las medidas administrativas y de control podria incluirse con caracter general la
publicacién en la pagina electronica del Organismo de los datos sobre el estado y la evolucion
de los parametros mas significativos sobre la situacion hidroldgica e hidrogeoldgica y las
reservas de cada sistema.
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9.- MEDIDAS DE PREVENCION Y RED’UCCIC')N DEL IMPACTO DE LAS
SEQUIAS

9.1.- Marco general

Las medidas a aplicar en el &mbito territorial de la CHJ se han seleccionado a partir de las
directrices establecidas en la Guia para la redaccion de Planes Especiales de actuacion en
situacion de alerta y eventual sequia expuestas en el Capitulo 8, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la CHJ y los siguientes criterios:

Viabilidad y eficacia

Coste de establecimiento

Compatibilidad con otras acciones

Plazo para alcanzar su plena operatividad
Impacto ambiental

Impacto socioeconémico

Marco legal

Asi mismo, una vez analizadas las medidas propuestas en la Guia se han agrupado en:

Medidas de prevision o estratégicas a aplicar en el escenario de normalidad.

Medidas operativas que se aplican en escenarios de prealerta, alerta y emergencia y
gue a su vez se agrupan en funcién de su incidencia sobre la oferta, la demanda y el
medioambiente.

Medidas organizativas o de gestion.
Medidas de seguimiento del PES.
Medidas de recuperacion a aplicar en los escenarios de postsequia.

En los siguientes apartados se describen, para cada uno de los escenarios definidos, estas
medidas. Las medidas sobre la gestién, el seguimiento y la recuperacion establecen el
modo de proceder a lo largo del transcurso y evolucion de la situacion de sequia y por ello
debido a su relevancia se consideran que tiene entidad propia denominandose Sistema de
gestion y que se describe en el capitulo 10.

9.2.- Analisis de alternativas

Para configurar las distintas alternativas de actuacion se ha utilizado como variable bésica las
restricciones de suministro a los diferentes usos y de cobertura de los requerimientos hidricos
ambientales. Los parametros para configurar diferencias en esta variable son cuatro:

Recursos alternativos aportados

Prioridades en la aplicacion de restricciones de suministro
Escenario de sequia en la que se inicia la aplicacion de restricciones
Cuantia de dichas restricciones.
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En relacion a los cuatro parametros (recursos adicionales, prioridades, escenarios de sequia y
cuantia) sefialados para la variable de restricciones del suministro, pueden plantearse
diferentes hipdtesis de variacion. Se ha efectuado un estudio de varias de las posibles
combinaciones, hasta conseguir, aquella que minimiza las restricciones de agua. En general se
han analizado las combinaciones que se han considerado posibles y realistas en funcién de las
caracteristicas de cada sistema, a la vista del estado de partida de los elementos ambientales,
territoriales y de la capacidad teorica del sistema para afrontar las sequias.

Para cada uno de los escenarios de alerta y emergencia se resumiran las propuestas realizadas
en lo que se refiere a los recursos alternativos y a las restricciones planteadas, que se han
centrado en los usos agricolas, dando la mayor prioridad a los usos de abastecimiento.

Las alternativas resultantes de las combinaciones méas habituales de estos parametros se
pueden englobar en los tipos siguientes:

A Alternativa -0- o tendencial que es la alternativa en ausencia de PES o de inexistencia
de programa de medidas.

B  Alternativas PES, resultantes de combinaciones razonables de las variaciones de los
parametros anteriores. Aun cuando pueden presentarse algunas alternativas especificas
mas diferenciados para algin sistema de explotacion, con caracter general, estas
hipdtesis alternativas se resumen en las siguientes:

B.1. Alternativa —1-, que combina la siguiente situacion de parametros:

- Prioridad incondicional — salvo el abastecimiento urbano -, a efectos de gestion, de la
atencion a los requerimientos hidricos ambientales.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvo el abastecimiento urbano — desde el
escenario de alerta.

- Restriccion parcial o total de otros usos, segun la disponibilidad de recursos.
B.2. Alternativa —2-, que combina la siguiente situacion de parametros:

- Prioridad —salvo el abastecimiento urbano- de la atencion a los requerimientos
ambientales, condicionada a la vulnerabilidad de los elementos ambientales afectados.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvo el abastecimiento urbano — desde el
escenario de alerta y a los requerimientos ambientales en la fase de emergencia.

- Restriccion parcial o total, tanto a otros usos como a los requerimientos ambientales.
La restriccion total de otros usos precedera a la de los requerimientos ambientales.

En ambas alternativas se supone como se ha sefialado, que desde el escenario de alerta se
inicia la intensificacién de la explotacion de agua subterraneas para el uso urbano, liberando
recursos superficiales para requerimientos ambientales y otros usos. También, desde el
escenario de alerta se movilizan los recursos no convencionales disponibles.

La alternativa -1- se diferencia de las otras por dar prioridad incondicional a los
requerimientos hidricos ambientales frente al resto de usos, salvo el abastecimiento urbano.
Dada la importancia que representa el arrozal en el marjal de la Albufera de Valencia, el
mantenimiento de las laminas de agua en este espacio se considera una prioridad ambiental,
dado que alberga a mas de 330 especies de aves, de las que unas 90 nidifican regularmente,
siendo muchas de ellas especies amenazadas mundialmente.
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El elemento diferenciador de la alternativa -2- es la posibilidad de restricciones en los
requerimientos hidricos ambientales, coordinada con la de los usos no prioritarios, siempre
que no suponga afeccion significativa a zonas ambientalmente vulnerables en situaciones de
sequia. Se pretende asi en situaciones de sequia atender parcialmente otros usos —
especialmente el uso agrario arbolado- siempre que no se afecte a zonas de proteccion
ambiental identificadas en el diagndstico como vulnerables a efectos de las medidas del Plan.
En particular, se pretende asi salvar los cultivos lefiosos de dafios irreversibles en caso de no
atenderse unos riegos de socorro basicos. En esta alternativa se considera igualmente la
prioridad ambiental de mantenimiento del arrozal en el marjal de la Albufera de Valencia
como lamina de agua para la vida de la avifauna acuética.

La asignacion de alternativas se ha realizado en base a aspectos medioambientales tales como
efectos de perdida de arbolado y zonas Red Natura 2000 vulnerables a la sequia, efectos
sociales y dafios economicos, utilizando un criterio de prioridad positiva sobre las zonas con
concentracion de cultivos lefiosos, para agilizar el proceso de asignacién de caudales en caso
de sequias intensas.

La importancia ambiental y socioeconémica de los cultivos lefiosos en la CHJ, conlleva la
necesidad de aplicar programas de medidas mas proximas al escenario del tipo de la
Alternativa 2 en todas las masas de agua superficial categoria rios en las cuales se localicen
tomas de agua que satisfacen UDA superficiales o mixtas cuya superficie estd ocupada por un
70% o mas de cultivos lefiosos. Es evidente que el impacto social y econdmico, producido en
caso de pérdida de estos cultivos, es mucho mayor que el producido sobre los cultivos
herbaceos, ya que estos Ultimos pueden ser replantados anualmente.

En el resto de las masas de agua se plantea aproximarse a la alternativa 1, aunque la
utilizacion del valor del 70% no implica que los cultivos lefiosos pertenecientes a las UDA
con porcentajes mas bajos no sean atendidos por riegos de socorro que impidan dafios
irreversibles en el arbolado. De forma complementaria, en las zonas con predominancia de
cultivos herbaceos deberdn considerarse los aspectos socioecondmicos implicados,
especialmente en aquellos casos, de escala regional.

C.9.2.1. ASIGNACION DE ALTERNATIVAS

Red Natura (muy vulnerable o vulnerable)
Si No
Cultivo lefioso (>70%) ,\Sh') i i

En cualquier caso, por insuficiencia de informacion esta decision comporta incertidumbres en
relacion a los efectos ambientales que se derivan de una reduccion de los requerimientos
hidricos minimos ambientales.

Debe considerarse por tanto, como una decision inicial, valida para esta primera edicion del
PES, pero que debera quedar sometida a revision en funcion de la experiencia del seguimiento
del propio PES y de las nuevas determinaciones que se fijen en la revision del Plan
Hidroldgico del Jucar, cuestiones ambas que deben quedar incluidas en el programa de
seguimiento como causas de actualizacion o, en su caso, de revision del propio PES.

Por lo tanto, la asignacion de la alternativa a las diferentes masas de agua superficial se ha
realizado en base a dos criterios:
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1- Masa de agua superficial con Red Natura catalogada muy vulnerable o vulnerable a la
sequia

2- Relacion de cultivo lefioso y herbaceo por UDA

En primer lugar, para cada UDA superficial o mixta se han identificado aquellas que
presentan una proporcion del cultivos lefiosos mayor del 70% en base a la informacion
procedente de los cuestionarios municipales tal como se ha descrito en el apartado 6.2.2 La
demanda agricola. Posteriormente, se ha asignado la masa de agua superficial de la cual se
abastece, identificandose a su vez si se localiza en Red Natura muy vulnerable o vulnerable a
la sequia. En el Anejo 8 Asignacion de alternativas se muestra, para cada masa de agua,
superficial la alternativa propuesta desde el punto de vista ambiental.

Actualmente no se dispone de informacion suficiente para poder realizar un andlisis del coste
econdmico que supondria aplicar una restriccion del 100%, sobre las dotaciones del agua en
las UDA con predominancia de cultivos lefiosos que se abastecen de masas localizadas en
Red Natura 2000, vulnerable a la sequia, o del coste econdmico que supondria aplicar la
Alternativa 1 en toda la cuenca.

Una aproximacion de estos costes se podria efectuar en base a las estadisticas proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA) y la Conselleria de Agricultura, Pesca i Alimentacid. No obstante, se ha considerado
que los resultados carecerian de la suficiente fiabilidad debido a la falta de informacion y
debido a las hipétesis simplificadoras que se tendrian que asumir para calcularlos:

- Solo se estaria valorando el coste sobre la pérdida de produccion y no sobre las
pérdidas indirectas (consecuencias que, a largo plazo, se producirian debidos a la
pérdida o dafio del arbolado, pérdida de clientes debido a la falta de seguridad en el
suministro, etc.)

- No se estarian considerando los aspectos sociales y territoriales

- El dato disponible de Valor Afadido Bruto (VAB) para el periodo 1986 — 1994 seria a
“coste de los factores” y para el periodo 1995-2002 seria a “precios basicos”. Se
deberian de considerar comparables y utilizarlos en los célculos sin distincion.

- Se asumiria que la proporcion entre VAB de la produccion vegetal y VAB de la rama
agraria seria la misma que la proporcion entre la produccion vegetal y la produccion
total de la rama agraria de las macromagnitudes del MAPA.

- Se asumiria que la proporcion entre VAB de la produccion vegetal en regadio y VAB
de la produccién vegetal seria la misma que la proporcién entre la produccion vegetal
en regadio y la produccion vegetal total de la rama agraria de las macromagnitudes del
MAPA.

- Se asumiria que la proporcién entre la renta de la produccion vegetal y la renta de la
rama agraria seria la misma que la proporcion entre la produccion vegetal y la
produccidn total de la rama agraria de las macromagnitudes del MAPA.

- Se asumiria que la proporcion entre la renta de la produccion vegetal en regadio y la
renta de la produccidn vegetal seria la misma que la proporcién entre la produccion
vegetal en regadio y la produccion vegetal total de la rama agraria de las
macromagnitudes del MAPA.
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- Seasumiria que las necesidades en parcela de los cultivos de regadio serian constantes
en toda la serie considerada e iguales a las 2001.

Por estas razones, y en base a las alegaciones recibidas sobre este aspecto (Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, Xuquer Viu, Accio Ecologista-Agro, WWF/Adena,
Federacio d’Ecologistes en Acci6 del Pais Valencia, SEO/Birdlife, Comissions Obreres del
Pais Valencia y Unidad Sindical de Usuarios del Jucar), se ha decidido no incluir el analisis
econdémico en esta primera edicién del PES y aplazar esta consideracién para sus futuras
revisiones en base al seguimiento del propio PES y a las nuevas determinaciones que se fijen
en la revision del Plan Hidroldgico del Jucar.

En este sentido, se propone la realizacion, en un plazo maximo de 12 meses desde la
aprobacién del PES, de un Estudio para la evaluacién de los efectos socioeconémicos de las
reducciones de los caudales en los diferentes usos por sequia. En el Anexo IV: Caracteristicas
de las medidas incluidas en el escenario de normalidad se describe con mayor detalle el
contenido de este estudio.

9.3.- Caracterizacion del deficit de los suministros superficiales

En el Protocolo de actuacion en situacién de alerta y eventual sequia, aprobado por la Junta
de Gobierno de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar en su sesion de 21 de diciembre de
2005, se incluia un andlisis de cada uno de los Sistemas de explotacion con una
caracterizacion del déficit de los suministros superficiales para los escenarios de alerta y
emergencia a partir de los recursos y de las demandas estimadas. Esta metodologia, adoptada
en el presente PES, utilizaba los modelos de simulacion de gestion de recursos hidricos
entonces existentes en los sistemas Mijares, Turia, Jucar y Marina Baja y extrapolaba los
resultados obtenidos al resto de sistemas con suministro superficial: Cenia, Palancia y Serpis.
El objetivo era disponer de una estimacién de los déficit de los suministros superficiales de
los distintos sistemas en situaciones de alerta y emergencia.

Estos modelos estan actualmente en revision, para incluir las aguas subterraneas y las
restricciones ambientales con ellas relacionadas y estaran disponibles para la totalidad de
sistemas en la proxima revision del PES, pero permiten centrar los porcentajes de déficit en
los suministros superficiales que son esperables en los escenarios de alerta y emergencia en
ausencia de medidas.

En la tabla siguiente se muestran los resultados obtenidos, extrapolando valores promedios
del porcentaje de déficit en los sistemas sin modelacion de detalle (*):

C.9.3.1 DEFICIT DE SUMINISTRO DE DEMANDA ABASTECIDA CON AGUAS SUPERFICIALES
EN AUSENCIA DE MEDIDAS

ALERTA (0,30> le>0,15) EMERGENCIA(0,15 >le>0))

Porcentaje % | Volumen (hm®) Porcentaje % | Volumen (hm°)
Mijares- Plana de Castell6n 33 43 62 80
Turia 22 56 63 163
Jucar 23 250 46 500

Marina Baja 13 5 18 7

Cenia- Maestrazgo (*) 17 2 32 3,8
Palancia- Los Valles (*) 17 9 32 16
Serpis (*) 17 12 32 22
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El analisis no incluye expresamente los sistemas de explotacion de la Marina Alta y
Vinalopo6-Alacanti, en los que no existen suministros superficiales y la anterior extrapolacién
tiene escasa fiabilidad.

Una descripcion mas detallada de la metodologia de calculo realizada, donde se incluye la
estimacion de la demanda en funcién del uso y del origen del agua, del volumen del recurso
asi como de las unidades de demanda urbana y agricolas mas sensibles a una situacion de
sequia se puede consultar en el Anexo 3 Analisis de los sistemas de explotacion

En el mencionado Anexo se realiza una estimacion conservadora de los recursos alternativos
que cabria esperar en los sistemas de explotacion procedentes de las principales actuaciones:

- incremento de recursos subterraneos
- reutilizacion adicional de aguas residuales depuradas
- recursos alternativos de abastecimiento

La combinacién de los déficit iniciales, en situacion de sequia, reducidos por los recursos
alternativos anteriores, permite plantear una estimacion de los déficit remanentes segin se
muestra en la siguiente tabla.

C.9.3.2. DEFICIT REMANENTE DE SUMINISTRO DE DEMANDA ABASTECIDA CON AGUAS
SUPERFICIALES CON RECURSOS ADICIONALES
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Cenia- Maestrazgo 2,0 2,0 3,8 3,8
Mijares- Plana de Castellon 3,4 39,6 | 43,0 |3,4 76,6 | 80,0
Palancia- Los Valles 9,0 9,0 16,0 | 16,0
Turia 6,0 | 50,0 0,0 | 56,0 [31,0| 75,0 57,0 | 163,0
Jucar 48,0 202,0| 250,0 98,0 402,0 | 500,0
Serpis 12,0 [ 12,0 22,0 | 22,0
Marina Baja 3,7 1,3 5 2,0 3,701 1,3 7,0

Las anteriores estimaciones resultan una primera aproximacion a los déficit remanentes que
los suministros superficiales sufrirdn en los escenarios de alerta y emergencia, una vez
materializados los aportes adicionales y que, a pesar de su caracter aproximado, resulta una
informacidn de gran interés.

En la tabla anterior, las cantidades especificadas para la reutilizacion de aguas residuales
depuradas y para los incrementos de recursos subterraneos no se corresponden con los niveles
maximos. Los valores de la tabla son orientativos y definen los volumenes necesarios para
reducir el déficit superficial estimado. En los apartados 9.6.2 y 9.7.2 se evalua los volimenes
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méaximos de reutilizacion para el escenario de alerta y emergencia respectivamente y en el
Anexo 4, Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de normalidad se
menciona una serie de estudios para estimar la capacidad maxima de explotacion de las masas
de agua subterraneas.

9.4.- Caracteristicas de las medidas en los distintos escenarios

9.4.1.- Escenario de normalidad

En el escenario de normalidad se realizan medidas estratégicas a largo plazo de caracter,
principalmente, infraestructural que forman parte de la planificacién hidrolégica como son la
ejecucion de estructuras de almacenamiento y regulacion, instalaciones de recursos no
convencionales, normativa y ordenacion de usos, medidas que en general requieren un largo
plazo de implantacion. Por lo tanto, estas medidas no se consideran, en sentido estricto, objeto
del PES al ser este un Plan cuyo finalidad es dar una respuesta rapida a la existencia de una
situacion extrema debido a un déficit hidrico. Hay que resaltar que el PES es un plan de
contingencia cuyo objetivo es, en la medida de lo posible, anticiparse a las situaciones de
sequia y minimizar sus impactos ambientales, econémicos y sociales.

Con caracter general, las medidas propuestas para adoptar en el escenario de normalidad se
muestran a continuacion:

- Actuaciones contempladas en las siguientes normativas estatales o0 autonémicas:

» Programa AGUA, recogidas en la Ley 11/2005 de 22 de junio por la que se modifica
la ley 10/2001 del 5 de julio del Plan Hidroldgico Nacional.

= Plan Hidrologico de la CHJ, Orden de 13 de agosto de 1999 por la que se dispone la
publicacién de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de
Cuenca del Jucar, aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio

= RD 287/2006, de 10 de marzo, por el que se regulan las obras urgentes de mejora y
consolidacién de regadios, con objeto de obtener un adecuado ahorro de agua que
palie los dafios producidos por la sequia

= Resolucion de 28 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 17 de febrero de 1995, por el que se aprueba el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales

= Decreto 197/2003 de 3 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba
el 1l Plan director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana.

- Desarrollo del marco operacional del Centro de Intercambio de Derechos Concesionales al
amparo del articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, para su activacion en
cualquiera de los escenarios de sequia.

- Estudios de mejora conocimiento de masas de agua subterraneas y acuiferos

- Estudios de mejora del conocimiento del comportamiento hidrogeolédgico de zonas himedas
- Estudios sobre el habitat 6ptimo y en situacion de sequia de diferentes especies fluviales

- Estudios en EDAR con problemas de alta conductividad
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- Estudios en EDAR con problemas de conductividad

- Control de los usos del agua

- Control de los pozos de sequia

- Estudios sobre el impacto del cambio climatico

- Estudios del impacto de la modernizacion del regadio

- Estudio de los efectos socioeconémicos de las reducciones de caudales de los diferentes
usos.

Como ya se ha indicado, las medidas adoptadas en el escenario de normalidad no pueden
considerarse propiamente como medidas a incluir en el PES como plan contingente. En este
sentido, se ha optado por incluirlas en el Anexo 4 Caracteristicas de las medidas incluidas en
el escenario de normalidad, en el que se describen y detallan el conjunto de medidas en el
escenario de normalidad para cada uno de los sistemas de explotacion.

Por otra parte, se entiende que en el escenario de normalidad el Organismo de Cuenca debera
disponer de los medios necesarios, humanos, técnicos y econdémicos, para proteger el dominio
publico hidraulico, medios que se intensificaran en los sucesivos escenarios.

9.4.2.- Escenarios de prealerta, alerta y emergencia

Se han seleccionado una serie de medidas para cada uno de los escenarios cuya aplicacion en
el ambito territorial de la CHJ se consideran Optimas para minimizar las repercusiones
negativas de una situacion de sequia. Ademas se han clasificado en funcién de su incidencia
sobre la oferta, demanda y aspectos ambientales obteniéndose la siguiente clasificacion:

A. Sobre la oferta: incluyen aquellas medidas cuya finalidad es la localizacion, desarrollo y
explotacion de nuevas fuentes de agua que pueden generar un incremento del recurso
existente. Este aumento puede conseguirse basicamente mediante la regulacion con nuevos
embalses, la utilizacion de nuevos acuiferos, alternativa o conjuntamente con las aguas
superficiales, la utilizacion de recursos no convencionales, como la desalacion o la
reutilizacion, o la utilizacion de recursos superficiales alternativos, incluyendo posibles
trasvases intercuencas. Las medidas consideradas en este PES son las siguientes:

— Agilizar el desarrollo de nuevas infraestructuras de sequia ya planificadas y
programadas

— Medidas de incremento de recursos subterraneos: Extracciones de aguas subterraneas
(pozos de sequia u otros)

En este caso y dada la importancia de los recursos subterraneos en el ambito de la CHJ, se ha
de proceder al inventariado de los pozos de sequia existentes y posterior evaluacion de su
estado y capacidad de bombeo. También se consideran los antiguos pozos de abastecimiento
urbano que son susceptibles de ser reutilizados durante los periodos de sequia. En el Anexo 5
Infraestructuras de sequia: pozos de sequia y antiguos abastecimientos se incluye un listado
completo de cada uno de los pozos, donde aparte de agruparlos pos sistema de explotacion y
masa de agua, también se han clasificado segin la UDA a la que pertenecen. A continuacion
se presentan dos tablas resumen de los pozos existentes y su capacidad correspondiente,
agrupados por sistema de explotacion:
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C.9.4.1. POZOS DE SEQUIA AGRUPADOS POR SISTEMA DE EXPLOTACION

Sistema de explotacion N° pozos Caudal aforado (I/s)
Mijares-Plana de Castellon 5 372
Turia 22 1612
Jucar 113 11838
Totales 140 13822

C.9.4.2. POZOS DE ABASTECIMIENTO URBANO REUTILIZABLES EN SEQUIA
AGRUPADOS POR SISTEMA DE EXPLOTACION

Sistema de explotacion N° pozos Caudal aforado (I/s)

Mijares-Plana de Castellon 30 2395
Palancia-Los Valles 6 149
Turia 33 501

Jucar 48 2313

Serpis 12 410

Marina Alta 35 2211

Marina Baja 15 1750
Vinalopé-Alacanti 24 90

Totales 203 9819

— Medidas de incremento de recursos no convencionales: Reutilizacion y desalacion

— Medidas de movilizacion de recursos alternativos para aquellos abastecimientos con
posibilidad de diversificar el origen de suministro, incluyendo posibles transferencias
de volimenes de agua desde otros sistemas

— Activacion del Centro de Intercambio de derechos para asegurar el abastecimiento
urbano

B. Sobre la demanda: incluyen aquellas medidas cuyo fin es satisfacer las demandas de
agua con un menor consumo de recursos. Los mecanismos son diversos como la mejora de las
infraestructuras reduciendo las pérdidas en redes, mejoras técnicas de equipos y sistemas de
riego, camparias de ahorro y concienciacion ciudadana. Las medidas consideradas en este PES
son las siguientes:

— Campaiias voluntarias de ahorro de agua en el abastecimiento

— Reduccién del volumen de agua para regadio: Campafias voluntarias de ahorro,
reducciones y restricciones de la demanda

— Activacion de los Planes de Emergencia para abastecimientos de mas de 20.000
habitantes.

C. Sobre el medio ambiente: incluyen aquellas medidas cuyo objetivo es la proteccion del
medio hidrico ya que la falta de agua puede provocar un empeoramiento de la calidad y del
estado ecoldgico que puede afectar a los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados. Las
medidas de caracter ambiental consideradas en este PES son la implantacion de:

— Plan de Vigilancia ambiental

— Plan de Policia y control del dominio pablico hidraulico
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— Activacion del Centro de Intercambio de derechos para evitar el deterioro irreversible
de las masas de agua y atender cultivos lefiosos y sociales

— Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por
motivos ambientales fijados en el Plan Hidroldgico, salvando el suministro de agua a la
poblacion

— Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ambientales, fijados en el PHC,
cuando sean imprescindibles para asegurar el abastecimiento urbano y cultivos lefiosos
y sociales, siempre que la restriccion no suponga afeccion a ecosistemas, habitats y
especies consideradas muy vulnerables frente a situaciones de sequia (Red Natura 2000
y RAMSAR)

— Evitar el aprovechamiento directo del agua de humedales vulnerables en situaciones de
sequia

— Intensificacion del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas
residuales, de las practicas agricolas y de la calidad de las aguas

— Retirada y reubicacion de fauna amenazada y creacion de zonas de salvaguarda de
especies acuaticas

La activacion de estas medidas debe realizarse de forma progresiva, graduando las acciones
en funcion del escenario producido. En general la aplicacion de las medidas se intensifica en
los diferentes escenarios variando en el grado de su intensidad, aumentando este conforme
avanzamos en los diferentes escenarios tal como se describe a continuacion.

9.5.- Medidas en el escenario de prealerta

En prealerta, las medidas iran encaminadas a prevenir el deterioro del estado de las masas de
agua, recomendando actuaciones que alejen la ocurrencia de un fallo integral de los sistemas,
lo que supondria, ademas de la no satisfaccion de las demandas — alguna tan vital como el
abastecimiento urbano — que los ecosistemas acuaticos y los de ellos dependientes sufrieran
un grave impacto. Se considera que estas medidas son de aplicacion por igual en todos los
sistemas de explotacion de la CHJ. En este escenario se activa la Oficina de Sequia que se
encargara del seguimiento de la evolucion del sistema de indicadores. A continuacion se
describen las medidas adoptadas junto al agente responsable de su ejecucion.

9.5.1.- Promover campafias de ahorro voluntarias de agua en el abastecimiento

Informacion y concienciacién sobre el estado de sequia a través de campafias publicitarias
promovidas por los Entes Municipales, la Administracion Autonomica, y las empresas, a
través de notas de prensa y comunicados publicos sobre la situacion. Se propondra iniciar
campafas voluntarias de ahorro en establecimientos puablicos — hoteles, por ejemplo-,
orientadas al uso racional del agua. Para el abastecimiento urbano se propondra un objetivo de
ahorro, de entre el 5% y 10 % de acuerdo con lo establecido en los Planes de Emergencia,
aungue tiene vocacion general para todo tipo de abastecimiento, incluso los de menos de
20.000 habitantes. Los principales agentes de este tipo de medida son las Entidades Locales,
las Comunidades Auténomas y la CHJ.
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9.5.2.- Promover campafias de ahorro voluntarias de agua entre los regantes

En los riegos, se debe proponer la reorientacion de la campafia de acuerdo con los regantes,
con la seleccién de cultivos menos consumidores del recurso, reduccion voluntaria de
superficie a regar, etc. Ademas, se debe ya proponer una reduccion global de los suministros
que oriente la toma de las decisiones mencionadas. El horizonte objetivo de reduccion se
determinara con ayuda la simulacion de los sistemas y la experiencia de explotacion, que
deben aportar el valor preciso de reduccion en cada UDA. Los principales agentes de este tipo
de medida son las administraciones agrarias, tanto a nivel estatal como autonémico y la CHJ.

9.5.3.- Augilizar el desarrollo de nuevas infraestructuras de sequia ya planificadas

En los sistemas de explotacion mas vulnerables, si no ha dado tiempo a desarrollar nuevas
infraestructura de sequia en situacion de normalidad, en este escenario es el momento
adecuado para la agilizacion de medidas de caracter estratégico sobre la oferta del recurso:
actualizacién del conocimiento y gestion de acuiferos para la ejecucion de nuevos pozos de
sequia, reutilizacion de aguas residuales, utilizacion conjunta de aguas superficiales y
subterraneas, interconexiones de sistemas, nuevas desaladoras o ampliacion de las existentes
etc. Dado el caracter general de esta medida se considera que debe ser impulsada por el
conjunto de administraciones locales, autonémicas y estatales.

9.5.4.- Intesificar el control de los usos del agua

Se realizara un seguimiento de los usos del agua, especialmente en aquellas zonas mas
afectadas por la sequia con el fin de establecer un control preventivo. Para la realizacion de
este trabajo se contara con la guarderia fluvial y con diferentes tecnologias como medio de
apoyo tales como la deteccion por satélite.

9.6.- Medidas en el escenario de alerta

9.6.1.- Incremento de las extracciones de aguas subterraneas

La disponibilidad de recursos subterraneos susceptibles de utilizacion en situacion de sequia
es una de las principales caracteristicas del ambito territorial de la CHJ. En situacion de alerta
se incrementara las extracciones de las aguas subterraneas en aquellas zonas con escasez de
recursos, favoreciendo la utilizacién conjunta de los recursos superficiales y subterraneos y
permitiendo incrementar las disponibilidades.

Las actuaciones se centraran en la activacion de las antiguas captaciones de abastecimiento en
desuso con el fin de incrementar la oferta de caudales de forma rapida y econdémica y en la
puesta en marcha de los pozos de sequia con destino al regadio permitiendo tanto un aumento
de la disponibilidad como una mejora de la garantia. En el Anexo 5 Infraestructuras de
sequia: pozos de sequia y antiguos abastecimientos se detalla por sistema de explotacion los
pozos de sequia existentes asi como la UDA de aplicacion y los antiguos pozos de
abastecimiento junto al abastecimiento destinatario que en situacion de alerta y emergencia se
podrian activar.

Una alta explotacion de las aguas subterraneas puede producir afecciones de distinto grado en
areas de importancia ambiental. Los efectos negativos que pueden producirse son de varios
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tipos: reduccion de caudal o secado de manantiales, disminucion de la humedad del suelo a un
nivel en el que la vegetacion freatofitica no puede sobrevivir, desaparicion parcial o total de
humedales conectados hidraulicamente al acuifero en situacion natural. Por ello, en situacion
de alerta se controlara que la explotacion se realice de un modo sostenible sin efectos
importantes en las reservas de los acuiferos y sin afectar a los ecosistemas asociados.

En la tabla siguiente se muestra, por sistema de explotacion, las masas de agua subterranea en
las que se puede incrementar la extraccion junto un volumen anual orientativo de extraccion
adicional necesario para paliar el déficit superficial estimado. Los diferentes estudios
planteados en el escenario de normalidad permitird precisar con mayor precision estos
volimenes y el maximo sostenible que seran incorporados en las sucesivas revisiones del
PES.

C.9.6.1. EXTRACCIONES SUBTERRANEAS ADICIONALES POR SISTEMAS DE
EXPLOTACION Y MASAS DE AGUA EN SITUACION DE ALERTA
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Cenia- Maestrazgo 0,00
Mijares- Plana de Castellén | 2,51 | 0,89 3,40
Palancia- Los Valles 0,00
Turia 0,05 | 4,00 | 0,25 | 1,70 6,00
Jucar 3,02 39,76 2,49 | 2,73 48,00
Serpis 0,00
Marina Alta 0,00
Marina Baja 3,70 | 3,70
Vinalop6- Alacanti 0,00

9.6.2.- Recursos no convencionales: Reutilizacién potencial sostenible

En el escenario de alerta se incrementar la reutilizacion de agua residual depurada, para uso
de riego, limitando la utilizacién a aquellos casos en que la situacion sea sostenible a largo
plazo, caracterizando esta sostenibilidad por aquellos casos en que el agua depurada sea
vertida al mar y por tanto no detraiga recursos a otros usos o al propio sistema fluvial, y su
conductividad sea inferior a 2.250 uS/cm, limite establecido en el PHJ para el uso agricola.
Asimismo, dado que no existe una apreciable regulacion de las aguas depuradas se ha
establecido un coeficiente de recuperacion del 75% sobre el caudal disponible, una vez
descontado el que se estd reutilizando actualmente en cada instalacion, para estimar el
volumen susceptible de reutilizacion.

Se observa que gran parte de los municipios situados en el litoral presentan problemas de alta
conductividad en la red de alcantarillado debido probablemente a filtraciones de agua marina
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en la propia red. Este problema inhabilita la reutilizacion del efluente tras recibir un
tratamiento terciario clasico (coagulacién + filtracion + desinfeccidn), ya que estos procesos
no eliminan la salinidad, por lo que resulta recomendable desde un punto de vista sanitario,
ambiental y de recuperacion del recurso actuar con medidas de mejoras en las redes que
garanticen su impermeabilidad. Estas medidas de mejora de las redes son de caracter
infraestructural y, por lo tanto, se han de acometer durante el escenario de normalidad, tal y
como se explica en el apartado 9.4. En el Anexo 4 Caracteristicas de las medidas incluidas en
el escenario de normalidad se describen las medidas a realizar en las EDAR que se ha
identificado este problema.

La aplicacion o uso del agua depurada estara condicionada, en su caso, a la adecuacion de la
misma a la normativa sanitaria vigente en funcion del correspondiente uso.

En el Anexo 6 Recursos no convencionales adicionales en situacion de sequia: reutilizacion y
desalacion se muestra por sistema de explotacion, las diferentes EDAR propuestas para el
incremento del volumen de reutilizacion, analizando la zona de riego con posibilidad de uso,
junto con la caracterizacion respecto a la existencia de vertido directo al mar y los valores
representativos de conductividad respecto al limite fijado de 2.250 uS/cm, utilizando
principalmente la informacion facilitada por la Entidad de Saneamiento de Aguas de la
Comunidad Valenciana (EPSAR).

Los recursos adicionales maximos obtenibles por reutilizacion de agua depurada, como suma
de las distintas EDAR que se ajustan a los criterios adoptados se muestra en la siguiente tabla.

C.9.6.2. MAXIMA REUTILIZACION ADICIONAL EN SITUACION

DE ALERTA
REUTILIZACION
SISTEMA DE EXPLOTACION POTENCIAL SOSTENIBLE
(hm®/afio)
Cenia-Maestrazgo 2,4
Mijares-La Plana 4,4
Palancia- Los Valles -
Turia 93,0
Jucar 1,2
Serpis 13,5
Marina Alta 1,2
Marina Baja -
Vinalopd-Alacanti -
Total 115,6

9.6.3.- Recursos no convencionales: Maxima desalacion estival

En el escenario de alerta, las desaladoras existentes deberan estar operativas en la época
estival suministrando el mayor volumen posible con un rendimiento adecuado para conseguir
reducir el uso del resto de recursos del sistema, con objeto de mejorar la garantia futura. De
especial interés es compaginar esta puesta en marcha con el minimo uso posible de aguas
subterraneas al objeto de reducir el ritmo de descenso de los niveles piezométricos.

En el Anexo 6 Recursos no convencionales adicionales en situacion de sequia: reutilizacion y
desalacion se detallan por sistema de explotacion, las diferentes plantas desaladoras,
indicando aquellas operativas y aquellas en construccion o proyecto, indicandose ademas su
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caudal de disefio, limitandose el analisis a aquellas con uso urbano, dado que el resto de
desaladoras tienen pequefia magnitud y son utilizadas habitualmente de forma continua.

A continuacion se muestra por sistema de explotacion la suma de los caudales de disefio de
las distintas plantas desaladoras con uso urbano, tanto operativas como en construccion o
proyecto.

C.9.6.3. CAPACIDAD PLANTAS DESALADORAS URBANAS

INSTALACIONES
SISTEMA DE EXPLOTACION INSgﬁbgngE;Sg%ﬁ@;;\)/As PROYECTO/CON~STRU§ZCION
CAUDAL DISENO (m°/dia)
Cenia-Maestrazgo - -
Mijares-La Plana 10.600 78.350
Palancia- Los Valles - 22.200
Turia 1.200 10.000
Jucar - -
Serpis 16.000 16.000
Marina Alta 83.500 55.750
Marina Baja 2.500 -
Vinalopé-Alacanti (*) 66.750 117.000

(*) Incluye las instalaciones de la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT)

9.6.4.- Consideraciones en el uso hidroeléctrico

En esta fase, dada la importancia en el sistema eléctrico nacional del complejo hidroeléctrico
de Cortes-La Muela y su relacién con la Central Nuclear de Cofrentes, situado en el rio Jdcar,
deberan comunicarse a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de Operador del Sistema
Eléctrico, las medidas que se vayan a ir adoptando, a fin de que pueda tomar las precauciones
oportunas.

9.6.5.- Reduccion del volumen de aqua superficial suministrada para el regadio

En los riegos, se debe proponer la reorientacion de la campafia de acuerdo con los usuarios,
buscando la seleccién de cultivos menos consumidores del recurso, la reduccién de superficie
de riego, etc. El porcentaje de reduccion se ha determinado a partir de la estimacion de déficit
remanente de los suministros superficiales ya indicado en el apartado 9.3 y recogido en el
Anexo 3 Analisis de los sistemas de explotacién, asignando en primera aproximacion la
totalidad del déficit remanente a los usos agricolas con el objetivo de mantener sin
restricciones los usos urbanos. Evidentemente, los valores porcentuales de reduccién son
indicativos, pudiéndose variar en funcion de las situaciones producidas siendo las Comisiones
de Desembalse, asesoradas por la Oficina Técnica de Sequia, y tras los contactos establecidos
por los usuarios los que fijaran la reduccién definitiva. En la tabla siguiente se muestra una
primera aproximacion de estos porcentajes por sistema de explotacion, que deben orientar la
gestion de los sistemas.
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C.9.6.4. AHORRO ESTIMADO EN USOS AGRICOLAS SUPERFICIALES EN
SITUACION DE ALERTA

SISTEMA DE VOLUMEN DE PORCENTAJE AHORRO
EXPLOTACION AHORRO (hm?) RESULTANTE

Cenia — Maestrazgo 2 17
Mijares- Plana de Castellon 39,6 31
Palancia- Los Valles 9 20
Jucar 202 22
Serpis 12 17
Marina Baja 1,3 13

9.6.6.- Reduccién del volumen de aqua superficial suministrada para el
abastecimiento

Se informard a los municipios o mancomunidades de mayor de 20.000 habitantes de la
entrada en alerta del sistema correspondiente con el objeto de que activen las medidas
establecidas en su Plan de Emergencia. Asi mismo, se incrementard las campafias de
informacién publica y educacion promovidas por los Entes Municipales, la Administracion
Autondmica y las empresas en las que se comunicard el agravamiento de la sequia y se
fomentara medias de ahorro como la reduccion de consumos innecesarios, mejoras en los
sistemas de fontaneria doméstica, mejoras de uso en procesos industriales y comerciales y
utilizacion agua gris para usos no potables.

Los principales agentes de este tipo de medida son las Entidades Locales, las Comunidades
Auténomas y la Confederacion Hidrografica del Jacar.

9.6.7.- Medidas de caracter ambiental: Plan de Vigilancia

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, en el art. 26, punto 1 indica que
a los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se
fijen en los Planes Hidrol6gicos de cuenca tendran la consideracion de una limitacion previa
a los flujos del sistema de explotacion, que operara con caracter preferente a los usos
contemplados en el sistema. Asi mismo, en su punto 2 indica que sin perjuicio de lo
establecido en el nimero anterior y desde el punto de vista de la explotacion de los sistemas
hidraulicos, los caudales ambientales tendran la consideracion de objetivos a satisfacer de
forma coordinada en los sistemas de explotacion, y con la Unica preferencia del
abastecimiento a poblaciones.

Todo esto muestra que, Unicamente los abastecimientos a poblaciones tienen preferencia
sobre los caudales ambientales y que el volumen de los caudales ecoldgicos deberan ser
acordes al estado del sistema.

Como criterio general, en este escenario, deberan respetarse los requerimientos ambientales
establecidos en el PHJ ya sean caudales ecoldgicos, aportaciones subterrdneas a zonas
himedas o salidas al mar y que se indican en el apartado 6.1 del presente documento.

Actualmente estan en fase de elaboracion los trabajos sobre la determinacion de los regimenes
ambientales en las masas de agua superficial de la CHJ, en los que se ha incluido el estudio de
la estimacion de los caudales ecoldgicos en situacion de sequia. Los resultados que se vayan
produciendo a medida que avancen estos trabajos se tendran en cuenta en la gestién de las
situaciones de sequia y se incorporaran en la proxima revision del PES. Este estudio consiste
en estimar un caudal ecoldgico para cada una de las masas de agua superficial tipo rio a partir
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de métodos hidroldgicos y hidrobiologicos. Para ello es necesario un trabajo de campo muy
importante que consta, principalmente, de una caracterizacion de los componentes del
ecosistema fluvial (habitat fisico, biota acuética, biota de ribera) en unos tramos seleccionados
previamente por sus caracteristicas y una evaluacion del habitat potencial para aquellas
especie acuaticas de mayor interés ecologico. Una vez obtenidos los caudales ecoldgicos en
diferentes puntos representativos se procedera a la extrapolacion de los mismos para todas las
masas de agua tipo rios de la cuenca.

En tanto se dispone de conclusiones de estos estudios, las exigencias del articulo 4.6 de la
DMA obligan a ser cautos en la materia para no provocar deterioros irreversibles en las masas
de agua. Por ello se han localizado las zonas de alto valor ambiental designadas por la
proteccion de hébitat y especies a partir de las figuras de proteccion incluidas en la legislacion
bésica Ley 4/1989 y en la red Natura 2000. Una vez analizadas esas areas se aprecia que la
red Natura 2000 cubre ampliamente los espacios naturales protegidos por la legislacion
béasica, de acuerdo con la siguiente figura, por lo que sobre ella se centra el analisis realizado.

F.9.6.1 : ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (ENP) EN LA DEMARCACION DEL JUCAR Y
PROPUESTA DE ZONAS DE RED NATURA 2000
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Una vez localizadas las zonas de alto valor ambiental de la CHJ se han identificado aquellas
que tienen una mayor vulnerabilidad frente a las situaciones de sequia siguiendo las
recomendaciones del Documento de Referencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica. En
primer lugar, se ha reconocido aquellos LIC y ZEPA que presentan especies y/o habitat
vulnerables y/o muy vulnerables al déficit hidrico establecidas en el documento de referencia
y que se recogen en el Anexo 7 Zonas de la Red Natura 2000 vulnerables a la sequia.
Posteriormente se ha identificado la masa de agua superficial a la cual esta asociada cada una
de estas areas ya que la conservacion de estos espacios esta muy ligada al régimen de
caudales ecoldgicos y a las caracteristicas fisico-quimicas y bioldgicas del agua circulante.

En estas zonas dependientes de aguas superficiales, la disminucién de los recursos hidricos
superficiales debido a una situacion de sequia, puede producir dafios importantes en la calidad
de las aguas al reducirse el volumen de disolucién y por lo tanto incrementarse la
concentracion de contaminantes, repercutiendo todo ello en el estado de los ecosistemas
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existentes. Por lo tanto, es necesario establecer un plan de vigilancia con el objeto de realizar
un seguimiento del caudal y de las condiciones de calidad del agua circulante y asi controlar
la evolucion de las caracteristicas del regimen hidrico. Este Plan de Vigilancia permitira el
control y seguimiento del estado cuantitativo y ecolégico a través de diferentes variables
como son el caudal circulante, los parametros fisicos- quimicos y los indicadores biologicos.

Asimismo, siguiendo las directrices del documento de referencia se consideran vulnerables a
la sequia todas los humedales Ramsar al presentar ecosistemas acuaticos de alto valor y una
importante vinculacion al medio hidrico, en especial a las aguas subterraneas. Ademas, hay
gue mencionar que, en base a la solicitud de la Conselleria de Territori i Habitatge de la
Comunidad Valenciana se ha incluido todos los marjales litorales contemplados en el
Catalogo de zonas humedas. Finalmente, se ha incluido todas las masas de agua superficial
categoria lagos definidos segun los criterios de la DMA en donde se incluye los humedales
declarados RAMSAR. No obstante, en posteriores actualizaciones del PES, se podran
incorporar aquellos humedales del Catdlogo que se consideren que tiene una alta
vulnerabilidad a la sequia.

Se ha identificado las masas de agua subterraneas asociadas a los lagos definidos en la DMA
de las cuales son directamente dependientes y de donde procede sus aportes hidricos. En la
figura y tabla siguientes se muestran estos lagos existentes en el ambito territorial del
Organismo asi como la masa subterranea asociada.

F. 9.6.2 MASAS DE AGUA SUPERFICIALES: CATEGORIAS LAGOS
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C.9.6.5. MASAS DE AGUA SUPERFICIALES: CATEGORIAS LAGO Y MASA DE AGUA

SUBTERRANEA ASOCIADA

. £ NOMBRE
Mgsopl?l.Grﬁ:,O DENOMINACION MASA SCUOBDTISF?RIXQZ: MASA HUMEDAL
LAGO” “TIPO LAGO” ASOCIADA SUBTERRANEA| RAMSAR
ASOCIADA
Balsas de las Turberas del Plana de Oropesa- .
Lol Prat de Cabanes-Torreblanca 080.009 Torreblanca Si
. Plana de Castellon
L02 Estany de la Marjal de 01 1511 080.022]  y Plana de No
Almenara
Sagunto
L03 Laguna d:/l'a Marjal dels 080.022 Plana de Sagunto No
oros
Laminas semipermanentes Plana de Valencia
LO4 de la Marjal de Rafalell y 080.035 No
: Norte
Vistabella
LO05 Laguna de Talayuelas 080.015 Serrania de No
Cuenca
Plana de Valencia
L06 El Lago de la Albufera  |080.035 y 080.036 Nortey Si
' ' Plana de Valencia
Sur
LO7 Laguna de Ufia 080.015 Serrania de No
Cuenca
L08 Laguna del Arquillo 080.030 Lezuza - El Jardin No
L09 Laguna Ojos de Villaverde 080.030 Lezuza - El Jardin No
L10 Laguna de Ontalafia 080.029 Mancha Oriental No
Complejo lagunar de Fuentes Serrania de
LilayL1lb (ecotipos L8 y L8b) 080.015 Cuenca No
Complejo lagunar de las Serrania de
L12 Torcas de Cafiada del Hoyo 080.015 Cuenca No
L13 Complejo lagunar de 080.015 Serrania de No
Arcas-Ballesteros Cuenca
L14 Laguna del Marquesado 080.014 Montes No
Universales
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C.9.6.5. MASAS DE AGUA SUPERFICIALES: CATEGORIAS LAGO Y MASA DE AGUA
SUBTERRANEA ASOCIADA

2 . NOMBRE
MggAI?I'GI'ﬁDo DENOMINACION MASA é:UOBDTIEISRIXGEﬁ\ MASA HUMEDAL
LAGO” “TIPO LAGO” ASOCIADA SUBTERRANEA| RAMSAR
ASOCIADA
Ullals y Bassots de la Marjal Plana de Xeraco y

L15 de la Safor 080.044y 080.045 Plana de Gandia No

. . Almirante-
L1g  |Hluent(Espejos) delaMarjallyg, 054 v 080 055| Mustallay Oliva-| i

de Pego-Oliva
Pego

L17 Els Bassars-Clot de Galvany 080.079 Bajo Vinalopo No
Parque Natural de las Salinas .
31.10 de Santa Pola i i Si

La extraccion intensiva de aguas subterraneas puede reducir sensiblemente la alimentacion a
los humedales lo que provocaria una disminucion de la ld&mina de agua, de su profundidad,
variaciones de la calidad de las aguas, y alteraciones de la flora y fauna asociada. Por ello, se
hace necesario establecer un Plan de Vigilancia que controle la evolucion de nivel
piezométrico de las masas de agua que alimenta la zona himeda y que incluya el seguimiento
ambiental de las propias zonas himedas con el fin de evaluar el estado y modificaciones que
se produzcan, para lo cual sera necesaria la colaboracion de la correspondiente autoridad
ambiental de la administracion autondmica. El Plan de Vigilancia no contempla aspectos
cualitativos porque no se prevé afecciones por aspectos fisico-quimicos dada la baja velocidad
de circulacion del agua subterranea.

Igualmente, las masas de agua tipo rios muy modificados como son los embalses pueden
sufrir los efectos de una situacion de la sequia. La reduccion de las aportaciones al embalse
puede producir una disminucion del volumen almacenado y por lo tanto modificacion de la
calidad de las aguas embalsadas, surgiendo problemas como la eutrofizacion y
consecuentemente dafios en los ecosistemas existentes. Por lo tanto, estas masas de agua se
incluyen en el Plan de Vigilancia mediante el control, principalmente, de las aportaciones y de
la calidad del agua embalsada.

El Plan de Vigilancia se activara cuando alguno de los sistemas de explotacién entre en el
escenario de alerta y comprendera el control del estado de las siguientes masas de agua:

- Masas de agua superficial tipo rios que atraviesan zonas de la red Natura 2000 donde se
localicen habitat y/o especies muy vulnerables y/o vulnerables

- Masas de agua superficial tipo lagos: humedales

- Masas de agua subterraneas asociados a humedales

- Masas de agua superficial rios muy modificados: embalses

- Masas de agua subterraneas en las que se prevea un aumento de las extracciones

- Masas de agua subterraneas asociadas a las extracciones de los pozos recogidas en los
Planes de Emergencia de Abastecimiento.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 147 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

El objetivo de este plan de vigilancia es el control y seguimiento de aquellas masas de agua
ligadas a zonas de especial proteccion y mas significativas de la CHJ con el fin de evaluar los
efectos sobre las masas de agua y los ecosistemas asociados debidos a una situacion extrema
como es la sequia. Este Plan se ha elaborado a partir de las redes ya existentes y actualmente
operativas, en particular la Red Oficial de Estaciones de Aforos (ROEA), el Sistema
Automatico de Informacion Hidroldgico (SAIH), la Red Integral de Calidad (ICA) y la Red
Biologica lo que permitira tener series historicas que facilitara el estudio y analisis de la
evolucion. A partir de los datos proporcionados por las redes se elaboraran informes
periédicos.

Se ha establecido, para cada una de las masas de agua mencionadas unos objetivos
ambientales asi como un indicador que permite el seguimiento de la evolucion de su estado tal
como se muestra en las tablas siguientes.

C.9.6.6 OBJETIVOS E INDICADORES AMBIENTALES DE LAS MASAS DE AGUA

TIPOLOGIA DE MASAS OBJETIVO INDICADOR AMBIENTAL

Mantenimiento del caudal Estaciones de ROEA y SAIH

S , ambiental
Masas de agua superficial tipo rios
que atraviesan zonas de la red Natura __
2000 donde se localicen habitat y/o | Mantenimiento del buen estado Estaciones de la red ICA
especies muy vulnerables y/o fisico- quimico de las aguas

vulnerables
Mantenimiento del buen estado

L Estaciones de la red biolégica
bioldgico

Masas de agua superficial tipo lagos: | Mantenimiento del buen estado Red de control lagos y humedales

humedales fisico-quimico y bioldgico
Masas de agua subterraneas Mantenimiento del buen estado . .
: I Red de control piezometria
asociadas a humedales cuantitativo
Mantenimiento del buen estado Estaciones de ROEA y Vol.
Masas de agua superficial rios muy cuantitativo Embalsado

modificados: Embalses

Mantenimiento del buen estado

- o S Estaciones de la red bioldgica
fisico-quimico y bioldgico

En el Anexo 1 Plan de Vigilancia Ambiental, se relaciona para cada masas de agua, y en
funcién de los objetivos establecidos, las estaciones de control que permite el seguimiento de
la evolucion de su estado.

Al mismo tiempo, se realizara el seguimiento de las derivaciones y extracciones de agua y
puntos de vertido que se produzcan en dichas masas de agua con el objeto de asegurar un
adecuado caudal ambiental. En situaciones de sequia, cuando las necesidades hidricas de la
agricultura pueden ser mayores y los pozos de sequia sean operativos, se hace necesario el
control de estos para evitar extracciones mayores de las permitidas, por lo que también se
reforzard la vigilancia que permita el seguimiento del volumen de agua extraido. Respecto a
los vertidos, tal y como se ha indicado en el apartado 8.4, en caso que se compruebe el riesgo
de incumplimiento de los objetivos de calidad o normas de calidad establecidas para la
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cuenca, la CHJ podréa iniciar un procedimiento de modificacion de las condiciones de las
autorizaciones de vertido.

Otro elemento que puede verse afectado en situaciones de sequia es la fauna asociada al
medio hidrico, especialmente a los ecosistemas fluviales como son las especies piscicolas y en
menor medida a las lagunas tales como anfibios e invertebrados ya que estos disponen en
alguna medida de adaptaciones que les permiten sobrellevar periodos de sequia rigurosa
mientras que los primeros necesitan del mantenimiento de un nivel minimo de cantidad y
calidad. La proteccion de especies en situaciones de sequia debe centrarse en aquellas que no
tienen posibilidades de desplazarse fuera del agua como son los peces. Por lo tanto, como
medida de caracter preventivo, en este escenario de alerta deberan establecerse protocolos de
actuacion, en coordinacion con las correspondientes Consejerias de las distintas Comunidades
Auténomas, con el fin de analizar las posibles medidas a tomar en caso de que la sequia
progrese. Se estudiaran posibles reubicaciones de fauna piscicola, los criterios de seleccion de
especies (con valor ecoldgico, abundancia, salud deficiente, hibridas, invasoras,..) asi como la
creacion de areas de salvamento aprovechando zonas de sombra, pozas e incluso se evaluara
la posibilidad de la extraccién de aguas subterraneas para mantener un caudal o una cota
suficiente para la supervivencia de las especies. Ademas, se podra plantear la aireacion in situ
mediante compresores, baterias y difusores al objeto de asegurar, en dichas areas de
salvamento, una concentracion suficiente de oxigeno disuelto.

En la tabla adjunta se indican las especies fluviales que requieren de una atencion prioritaria
por su vulnerabilidad o su situacion en peligro de extincion.

C.9.6.7.- ESPECIES FLUVIALES EN PELIGRO DE EXTINCION Y ESPECIES VULNERABLE

EN LA CHJ
EN PELIGRO DE EXTINCION
Especie Distribucion
Cangrejo de rio Arroyos de las cuencas del Turia, Mijares y Palancia
Theodoxus velascoi Riu Verd
Unio elongatulus Tramos bajos del Jucar y Turia
Loina del Jucar Cabriel y Magro
Nutria Jucar-Cabriel y Turia
VULNERABLES
Potomida litoralis Jucar
Blenio de rio Jucar, Cabriel
Mirlo acuéatico Cenia, Mijares, Palancia, Turia,

9.7.- Medidas en el escenario de emergencia

9.7.1.- Extracciones de aguas subterraneas: Intensificar las extracciones

Se intensificara la explotacion de las reservas de los acuiferos: En las unidades de demanda
agraria regadas con aguas de procedencia mixta o subterrdnea y en abastecimientos urbanos e
industriales con aguas subterraneas se forzard temporalmente al maximo posible la
explotacion de los pozos existentes, sustituyendo si fuera necesario los equipos
electromecanicos de elevacion por otros de mayor capacidad de bombeo.

En la tabla siguiente se muestra por sistema de explotacion un volumen de extraccion
estimado por masa de agua subterranea. Estos volumenes son orientativos para paliar el
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déficit superficial evaluado. En base a los estudios establecidos en el escenario de normalidad
se ajustaran estos volumenes y se estimara el maximo de extraccién sostenible.

C.9.7.1. EXTRACCIONES SUBTERRANEAS ADICIONALES POR SISTEMAS DE
EXPLOTACION Y MASAS DE AGUA EN SITUACION DE EMERGENCIA

c s | 2 g
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Cenia- Maestrazgo 0,00
Mijares- Plana de Castellon | 2,51 | 0,89 3,40
Palancia- Los Valles 0,00
Turia 0,25 20,65 1,31 | 8,79 31,00
Jucar 6,16 81,18 5,08 | 5,57 98,00
Serpis 0,00
Marina Alta 0,00
Marina Baja 2,00 | 2,00
Vinalopé- Alacanti 0,00

9.7.2.- Recursos no convencionales: Reutilizacién potencial méxima

En el escenario de emergencia se incrementard el uso del volumen de agua residual,
pudiéndose utilizar el volumen agua depurada y vertida a los cauces cuando no se produzca
dafos a terceros ni se produzca un deterioro del estado ecoldgico de las masas de agua. Esto
no se aplicard a las zonas incluidas en la red Natura 2000 y en la Lista Ramsar, donde no se
permitird el incremento de la reutilizacién al considerarse prioritario preservar y evitar su
posible deterioro debido a la disminucion de los aportes. Se toma como valor limite de
conductividad 3.000 uS/cm y en funcién de las circunstancias se establece un coeficiente de
recuperacion dada la variacion estacional dentro del afio.

La aplicacion o uso del agua depurada estara condicionada, en su caso, a la adecuacion de la
misma a la normativa sanitaria vigente en funcion del correspondiente uso.

En el Anexo 6 Recursos no convencionales adicionales en situacion de sequia: reutilizacion y
desalacion se muestra por sistema de explotacion, las diferentes EDAR propuestas para el
incremento del volumen de reutilizacion, analizando la zona de riego con posibilidad de uso,
junto con la caracterizacion respecto a la existencia de vertido a cauce susceptible de ser
reutilizado y los valores representativos de conductividad en funcion del limite fijado de
3.000 pS/cm, utilizando principalmente la informacién facilitada por la Entidad de
Saneamiento de Aguas de la Comunidad Valenciana (EPSAR).

Los recursos adicionales maximos obtenibles por reutilizacion de agua depurada, como suma
de las distintas EDAR que se ajustan a los criterios adoptados se muestra en la siguiente tabla.
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C.9.7.2 MAXIMA REUTILIZACION ADICIONAL EN SITUACION DE

EMERGENCIA
. REUTILIZACION POTENCIAL
SISTEMA DE EXPLOTACION MAXIMA (hm?/afio)

Cenia-Maestrazgo 2,7
Mijares-La Plana 21,8
Palancia- Los Valles 0,6

Turia 101,1

Jucar 13,5

Serpis 21,7
Marina Alta 3,5
Marina Baja 51
Vinalopé-Alacanti 8,2

Total 178,2

9.7.3.- Recursos no convencionales: Méxima desalacién potencial

En el escenario de emergencia, las desaladoras existentes pasaran de un uso
fundamentalmente estival a un funcionamiento anual lo mas continuo posible, intentando
alcanzar su maxima capacidad de produccién, que vendra condicionada a la variacion de la
demanda a lo largo del afio. Este uso maximo debe conseguir alcanzar la minima utilizacion
posible de las aguas subterraneas al objeto de reducir el ritmo de descenso de los niveles
piezométricos.

En el Anexo 6 Recursos no convencionales adicionales en situacion de sequia: reutilizacion y
desalacion se muestra por sistema de explotacion, las diferentes plantas desaladoras,
indicando aquellas operativas y aquellas en construccién o proyecto, mostrando ademas su
caudal de disefio, limitandose el analisis a aquellas con uso urbano, dado que el resto de
desaladoras tienen pequefia magnitud y son utilizadas habitualmente de forma continua.

La informacion, por sistema de explotacion, relativa a la suma de los caudales de disefio de
las distintas plantas desaladoras con uso urbano, tanto operativas como en construccion o
proyecto, resulta idéntica a la ya mencionada en el escenario de alerta, pues no ha sido posible
estimar con suficiente aproximacion la curva de demanda anual que permitiria absorber la
oferta maxima.

9.7.4.- Suministros alternativos en abastecimiento

Algunos de los principales sistemas de abastecimiento del ambito territorial de la CHJ tienen
como caracteristica la posibilidad de utilizar origenes alternativos de recursos en funcion de la
disponibilidad del origen ordinario, lo que incrementa su garantia y hace mas eficiente la
gestion del sistema.

Esto sucede en los siguientes sistemas:

- Abastecimiento a Valencia y su area metropolitana con posibilidad de recibir suministro
superficial desde los rios Jucar y Turia.

- Abastecimiento al Camp de Morvedre, con suministros ordinarios desde el rio Jucar y con
la posibilidad de utilizar también recursos del rio Turia, gracias a la obra de emergencia
ejecutada a lo largo del afio 2006.
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- Abastecimiento al Consorcio de la Marina Baja, con suministros ordinarios desde su
complejo sistema de uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas, incluyendo los
embalses de Amadorio y Guadalest, pero con la posibilidad de utilizar recursos
procedentes del embalse de Alarcén a través del Acueducto Tajo-Segura (ATS), las
infraestructuras de la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) y la conduccion
Rabasa-Fenollar-Amadorio, ejecutada como obra de emergencia como consecuencia de la
sequia 1994/96.

- Abastecimiento a Albacete con posibilidad de utilizar el suministro superficial desde el rio
Jucar y los suministros subterraneos de los antiguos pozos de abastecimiento.

Conviene resaltar que el presente PES no prejuzga la incidencia que los fundamentos juridicos
del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas que tiene en consideracion la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de octubre de 2004, tengan en la explotacion de los anteriores elementos, planteando
simplemente unos minimos condicionantes técnicos de las transferencias que se plantearan
exclusivamente en aquellas situaciones en que el sistema del que ordinariamente se suministra
se encuentre en un escenario de emergencia.

9.74.1.- Abastecimiento a Valencia y su area metropolitana

El objetivo en situacion de emergencia de uno de los sistemas posibles, Jacar o Turia, es
alcanzar el maximo limite técnico de suministro desde el sistema alternativo, siempre que no
se encuentren ambos en situacion de emergencia. En la actualidad se considera que la maxima
capacidad de toma y tratamiento desde el rio Jucar es del orden de 3 m%s y de 2 m*/s desde el
rio Turia.

9.74.2.- Abastecimiento al Camp de Morvedre

El objetivo en situacion de emergencia en el sistema Jucar es conseguir el 50% del suministro
del sistema Turia, como limite técnico de explotacion de ésta ultima toma.

9.7.4.3.- Abastecimiento al Consorcio de la Marina Baja

Desde el afio 1999 se han realizado transferencias de agua de la cuenca del rio Jacar al
sistema Marina Baja. Estos volimenes se conducen desde el embalse de Alarcon siguiendo el
siguiente recorrido: utilizacién del Acueducto Tajo - Segura, circulacién por las
infraestructuras de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y finalmente circulacion a
través de la conduccion Rabasa - Fenollar — Amadorio. En la tabla siguiente se muestra los
suministros historicos desde el sistema Jucar, tanto en origen como en destino descontando las
pérdidas de transporte.

C.9.7.3.SUMINISTROS REALIZADOS A LA MARINA BAJA DESDE
EL SISTEMA JUCAR

ARO VOLUMEN Eg\l ORIGEN VOLUMEN El;l
hm DESTINO hm

1999 91 8,2

2000 8,8 7,5

2001 11,7 10,0
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El volumen anual medio transferido a lo largo del periodo 1999-2006 resulta ser de 3,7 hm?,
gue se considera una primera estimacion de los requerimientos futuros, que seran ajustados en
las situaciones concretas.

9.7.4.4.- Abastecimiento a Albacete

El objetivo en situacion de emergencia en el sistema Jicar es la consecucion del 30% del
suministro total desde los antiguos pozos de abastecimiento, en una situacion de emergencia
en el rio Jucar.

9.7.5.- Consideraciones en el uso hidroeléctrico

El uso hidroeléctrico, en situacion de emergencia, debera adecuarse a las restricciones
establecidas en el resto de usos, teniendo en cuenta las peculiaridades del aprovechamiento
hidroeléctrico de Cortes-La Muela 'y de la Central Nuclear de Cofrentes en el rio Jlcar y su
importancia en el sistema eléctrico nacional.

En ese sentido, los volimenes minimos a mantener en el conjunto de embalses de Cortes I, la
Muela, Naranjero y Molinar, se determinara utilizando como referencia los minimos
volumenes histéricamente almacenados en las distintas sequias historicas y considerando los
volimenes necesarios para cubrir los siguientes objetivos:

- Reposicion del Sistema Eléctrico en la Zona de Levante en caso de Incidente Eléctrico
Zonal o Generalizado

- Plan de Reposicion de Sevicio de la Central Nuclear de Cofrentes en situacion de cero de
tension zonal o nacional

- Refrigeracion de la Central Nuclear de Cofrentes, considerando la posiblidad de
instalacién de ataguias en Embarcaderos

9.7.6.- Restriccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio

Se establecera restricciones del suministro a los riegos, dando prioridad al mantenimiento de
los cultivos lefiosos y a aquellos cultivos ligados al mantenimiento de aportes minimos, como
el caso del arrozal en el Parque Natural de la Albufera. El porcentaje de reduccion propuesto
se ha determinado a partir de la estimacién de déficit de los suministros superficiales ya
indicado en el apartado 9.3 y recogido en el Anexo 3 Analisis de los sistemas de explotacion,
asignando en primera aproximacion la totalidad del déficit remanente a los usos agricolas con
el objetivo de mantener sin restricciones los usos urbanos. Evidentemente los valores
porcentuales de reduccion son indicativos, pudiéndose variar en funcion de las situaciones
producidas siendo la Comision Permanente de Sequias oidas las Comisiones de Desembalse y
tras los contactos establecidos por los usuarios los que fijaran la reduccion definitiva.

Aungue las reducciones se plantean de forma general para los suministros superficiales, en un
escenario de emergencia y en aquellos casos en que sea importante la relacion rio-acuifero,
como sucede con el rio Jacar en su tramo medio y el acuifero de la Mancha Oriental, deberan
establecerse reducciones también en las extracciones subterraneas coherentes con la relacion
existente entre las aguas superficiales y subterraneas.

Este ahorro y reduccion progresiva de los aprovechamientos, se planificara de forma
equitativa y solidaria, teniendo en cuenta los criterios de gestion incluidos en el PHJ vy, en
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particular las normas de explotacion que se elaboren en el sistema Jucar, de acuerdo con los
criterios, prioridades y condiciones generales, indicados en el articulo 24 de la Orden
Ministerial por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de contenido
normativo de dicho Plan. Asimismo, serd necesario buscar un equilibrio entre los
aprovechamientos y el mantenimiento de los valores ambientales de los ecosistemas
afectados, aplicando para ello las medidas correctoras que sean necesarias. En la tabla
siguiente se muestra una primera aproximacion de los porcentajes de restriccion por sistema
de explotacion, que deben orientar la gestién de los sistemas.

C.9.7.4. RESTRICCION ESTIMADA EN USOS AGRICOLAS SUPERFICIALES EN
SITUACION DE EMERGENCIA

SISTEMA DE VOLUMEN DE PORCENTAJE RESTRICCION
EXPLOTACION RESTRICCION (hm®) RESULTANTE

Cenia — Maestrazgo 3,8 32
Mijares- Plana de Castellon 76,6 60
Palancia- Los Valles 16,0 27
Turia 57,0 25
Jucar 402,0 43
Serpis 22,0 32
Marina Baja 1,3 13

9.7.7.- Restriccion del volumen de agua superficial suministrada para el
abastecimiento

Se informard a los municipios 0 mancomunidades de mayor de 20.000 habitantes de la
entrada en emergencia del sistema correspondiente con el objeto de que activen las medidas
establecidas en su Plan de Emergencia. Asi mismo, se incrementard las campafias de
informacién publica y educacion promovidas por los Entes Municipales, la Administracion
Autondmica y las empresas en las que se comunicard el agravamiento de la sequia y se
impulsara medidas de ahorro como prohibiciones o limitaciones de usos no esenciales tales
como piscinas, lavados de coches, riegos con manguera....

Los principales agentes de este tipo de medida son las Entidades Locales, las Comunidades
Autonomas y la Confederacion Hidrogréfica del Jacar.

9.7.8.- Activacion del Centro de Intercambio de derechos para asequrar el
abastecimiento

Se activara el Centro de Intercambio de derechos, constituido por Acuerdo el 15 de octubre de
2004 para las Confederaciones el Segura, Jicar y Guadiana por el cual se autoriza a estas
Confederaciones a realizar ofertas publicas de adquisicion y cesion de derechos de uso de
agua. En este sentido, la Comision Permanente, asesorada por la OTS, aprobara el Pliego de
Prescripciones Técnicas que definan la Oferta Publica de Adquisicion de Derechos,
incluyendo el &mbito territorial, la disponibilidad presupuestaria, los precios minimos y
maximos y los criterios de valoracion de las solicitudes.
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9.7.9.- Medidas de caracter ambiental: Plan de policia y control del dominio publico
hidraulico

Se intensificara el Plan de Vigilancia incrementandose la periodicidad del muestreo y la
elaboracion de informes en aquellas zonas mas afectadas.

La gravedad de este escenario da lugar su consideracion como una situacion excepcional en la
gue se permita una revision y rebajamiento de los caudales ecoldgicos.

Como criterio general deberan respetarse los requerimientos ambientales establecidos en el
PHJ hasta que se determine unos nuevos. Sin embargo, en el escenario de emergencia, cuando
se cumplan las condiciones sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua que
dispone el articulo 4.6 de la DMA, podran aplicarse un régimen de caudales ambientales
menos exigente en aquellas catalogadas como alternativa 2. Y en aquellas masas asignadas a
la alternativa 1 se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales
ecologicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento

Ademas, la especial vulnerabilidad ambiental de los sistemas de recursos hidricos en situacién
de sequia, requiere de la puesta en marcha de un conjunto de medidas de proteccion
ambiental, integradas en el denominado Plan de Policia y Control del Dominio Publico
Hidraulico, que se active de forma automatica, cuando alguno de los nueve sistemas de
explotacion de la CHJ se encuentre en el escenario de Emergencia.

El Plan de Choque de Policia y Control del Dominio Publico Hidraulico tiene como objetivo
fundamental, mantener en condiciones aceptables de cantidad y calidad el Dominio Publico
Hidraulico (DPH) durante todo el periodo de tiempo en que el sistema de explotacion se
encuentre en situacion de Emergencia.

La activacion de este Plan de Choque conlleva la incorporacion de los siguientes medios para
su adecuada ejecucion:

- Refuerzo en la Vigilancia del DPH, mediante la incorporacion de un numero
suficiente de Vigilantes Fluviales que refuercen el Servicio de la Guarderia
Fluvial, entre 15 y 30 vigilantes en funcion del tamafio del Sistema de Explotacion
que se encuentre en situacion de emergencia.

- Refuerzo del Procedimiento Sancionador, mediante la incorporacion de letrados
para la tramitacion de los expedientes que se inicien durante la sequia, pudiendo
incorporarse en proporcion de un letrado por cada cinco nuevos Vigilantes
Fluviales.

- Utilizacion de equipos mdviles de toma de muestras de calidad de las aguas,
equipadas con sondas multiparamétricas (medicién de temperatura, ph/potencial
redox, oxigeno disuelto, conductividad eléctrica, materia organica, amonio y otros
parametros), y de equipos moviles de medicion de caudales, capaces en ambos
casos de transmitir la informacion en tiempo real. Se dispondra de un ndmero
minimo de dos estaciones de cada tipo, siendo aconsejable disponer de tres
estaciones de cada tipo.

- Utilizacion de laboratorios para la realizacion de analiticas de agua, procedentes de
vertidos o de tomas de muestras en el DPH.

- Refuerzo de los servicios técnicos de gestion, coordinacion y supervision de las
actuaciones. La puesta en funcionamiento del conjunto de medidos del Plan de
Choque requiere de la incorporacion de un grupo de técnicos de suficiente
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cualificacion que colaboren en la coordinacion de los medios adicionales incluidos
en el Plan.

La activacion del Plan de Choque de Policia y Control del DPH, implicara que la Vigilancia
Fluvial identificara todas las tomas de aguas superficiales, subterraneas y puntos de vertido
existentes en el Sistema de Explotacion declarado en escenario de Emergencia, analizando la
situacion administrativa de las mismas, e iniciando los procedimientos administrativos
correspondientes.

Los equipos moviles de toma de muestras de calidad de las aguas, realizaran una inspeccién
de la evolucion de los parametros quimicos del agua a lo largo de todo el Sistema de
Explotacién, dedicando especial atencion a los tramos del DPH situados aguas abajo de
poblaciones o zonas industriales, y especialmente en aquellos tramos fluviales aguas abajo de
los principales sistemas de depuracion. En aquellas zonas en las que se detecte una
degradacion significativa de las condiciones quimicas del agua, la Vigilancia Fluvial,
procedera a la identificacion de los puntos de Vertido proximos, enviando muestras de todos
ellos para realizar la correspondiente analitica de aguas. Tal y como se ha indicado en el
apartado 8.4, en caso que se compruebe el riesgo de incumplimiento de los objetivos de
calidad o normas de calidad establecidas para la cuenca, la CHJ podra iniciar un
procedimiento de modificacion de las condiciones de las autorizaciones de vertido.

De igual forma los equipos moviles de medicion de caudales, realizaran aforos diferenciales
en aquellos puntos, de especial relevancia del DPH. En aquellas zonas donde se detecte una
reduccidn significativa del caudal, la Vigilancia Fluvial, procedera a la identificacion de todas
las tomas de agua superficial y captaciones de agua subterranea, procediendo a la medicién
mensual de caudales derivados o volimenes de agua bombeados. En los puntos en los que no
se disponga de medidor, o contador, 0 sea imposible contabilizar adecuadamente el volumen
de agua utilizado se iniciara el correspondiente procedimiento administrativo, que podra
[levar incluso al precintado de la derivacion o de la captacion.

La interdependencia del subsistema hidrico superficial y el subsistema hidrico subterraneo,
requiere a su vez de la realizacidn de un control y seguimiento de los niveles piezométricos en
todos aquellos puntos de especial relevancia ambiental, por lo que es necesario proceder a la
toma de datos mensual en redes de control piezométrico, ademas de la utilizacion de los
medidores automaticos en los puntos concretos. Con la informacion obtenida se realizaran
informes mensuales de la evolucidn de los niveles piezométricos en estas zonas. De igual,
forma se realizard una toma de muestras mensual para la realizacion de las correspondientes
analiticas de calidad quimica del agua.

Asi mismo, debera realizarse un seguimiento especial de las zonas hdamedas. Cuando se
constate un riesgo de que las zonas himedas puedan sufrir dafios ambientales significativos,
podran ponerse en servicio sondeos existentes o ejecutar otros nuevos en la medida en que
sean imprescindibles para obtener los caudales suficientes con los que aportar recursos para el
mantenimiento de los valores ambientales de los ecosistemas asociados

Para la proteccion de especies acuaticas se activaran las medidas analizadas en el escenario de
alerta relativas a retirada y reubicacion de fauna y de especies invasoras, creacion de areas de
salvamento de especies acudticas en las diferentes zonas del DPH aprovechando para ello las
condiciones zonas de sombra, pozas, etc..., e incluyendo la posibilidad, en algunos puntos
concretos, de la extraccion de aguas subterraneas para mantener un caudal suficiente, o una
lamina de agua suficiente para la supervivencia de las especies.
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9.8.- Medidas de recuperacion

Una vez superada la fase méas severa de la sequia se adoptaran, tan pronto como sea
razonablemente posible, las medidas necesarias a que alude el articulo 4.6 de la Directiva
Marco y en especial todas aquellas medidas factibles para devolver la masas de agua a su
estado anterior a la situacion de sequia.

Estas medidas se activaran cuando en el sistema que Se encuentre en un escenario de
emergencia se declare finalizada tal situacion.

Se realizaran informes concretos de las zonas afectadas a partir de las redes existentes en el
organismo de cuenca Yy si fuera necesario con ayuda de otros datos o trabajos externos, en los
gue se evalle mediante diferentes indicadores el estado actual de la masas de agua
incluyendo, al menos, una evaluacion de las siguientes variables: calidad fisico- quimico,
estado de la flora y fauna, cantidad de la biomasa. Una vez analizados los resultados de estos
informes se planteardan medidas particularizadas en cada caso, valorando la viabilidad y
conveniencia de, al menos, las siguientes:

- Desactivacion de medidas sobre la oferta
- Levantamiento de restricciones de suministro
- Levantamiento de restricciones de usos

- Seguimiento de la evolucién del estado ecolégico y quimico de las masas de agua
superficial afectadas por la sequia prestando un mayor control a aquellas que
presentan un alto valor ambiental al atravesar espacios de la Red Natura
catalogados como vulnerables a la sequia.

- Medidas adicionales como pueden ser restauracion de vegetacion de la ribera,
introduccion de especies de valor ambiental afectadas.

- En aquellas zonas himedas que puedan haberse visto afectadas gravemente por la
escasez del recurso se planteara la posibilidad de un aporte adicional de agua de
calidad y caracteristicas adecuadas.

- En embalses se procedera a un analisis de la situacion de eutrofia y su relacion con
la biomasa existente, analizando incluso la posibilidad de retirada de un exceso de
dicha biomasa.

- Seguimiento y control de la recuperacién del nivel piezométrico de las masas de
agua subterraneas.

Asi mismo se deberd establecer controles con el fin de verificar la efectividad de las medidas
adoptadas y el logro del objetivo planteado. Si el grado de consecucion no fuera 6ptimo se
intensificaran las ya existentes o se plantearan nuevas medidas.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 157 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

10.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE GESTION

10.1.-Sistema de seguimiento del Plan especial de Sequia

El desarrollo del Plan Especial debera incluir la implantacion de un programa de seguimiento
con el fin de comprobar el correcto funcionamiento del propio PES, es decir de la activacion
de las diferentes medidas y de su resultado. Para ello se ha establecido, de acuerdo con el tipo
de determinaciones y medidas del PES, un conjunto de indicadores que se agrupan en

¢ Indicadores del &mbito de la previsién
¢ Indicadores del &mbito operativo
¢ Indicadores del &mbito organizativo y de gestion

Los indicadores a incluir en el Sistema de seguimiento del PES se detallan a continuacion:

10.1.1.- Indicadores del ambito de la previsién

Los elementos sobre los que se conforman estos indicadores son de caracter hidroldgico:
- El volumen de agua embalsada
- Caudales fluyentes
- Niveles piezométricos
- Pluviometria

Estos indicadores de presentacion y profundizacion de la sequia son los que se detallan en el
Capitulo 7 de este documento.

10.1.2.- Indicadores de ambito operativo

Son los indicadores relacionados con las medidas operativas que se subdividen en:
- Indicadores relativos a la gestion de la demanda
- Indicadores relativos al incremento de la oferta de recursos
- Indicadores relativos a la proteccion ambiental

Hay que tener en cuenta la disponibilidad de informacion y conocimiento para la
determinacion de estos indicadores, diferenciando aquellos en los que pueden conformarse
desde el inicio de la aplicacion del Plan por disponer de mecanismos establecidos para
obtener la informacion necesaria y los que se conformaran a medio y largo plazo una vez se
disponga del conocimiento y la informacion necesarios. Se relacionan a continuacion los
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indicadores propuestos para cada subambito, indicando la medida que cuantifica y su caracter
(inicial o potencial).

C.10.1.1.INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Carécter?)
Campafias de ahorro voluntarias de |. (%) Descenso del volumen |
agua de abastecimiento suministrado al abastecimiento por las

medidas de atenuacion

(%) Reduccion del volumen
suministrado al abastecimiento en |
relacion al objetivo de reduccion
previsto en cada escenario de sequia

Campanfias de ahorro voluntarias de |. (%) Descenso del volumen |
agua de regadio suministrado al regadio por las
medidas de atenuacion

. (ha) Relacion entre la superficie de
cultivos lefiosos y sociales atendidos y |
la superficie media atendida durante
los ultimos 5 afios.

Gestion de . (%) Relacion entre la superficie de
la demanda cultivos lefiosos y sociales atendida y
superficie total

Reduccion del volumen de agua|. (%) Reduccion del volumen |
suministrado para regadio suministrado al regadio en relacién al
objetivo de reduccion previsto en cada
escenario de sequia

. (%) Relacion entre la reduccion total
del volumen suministrado al regadio y
el objetivo de reduccién previsto en
cada escenario de sequia

. (%) Relacion entre la superficie de
cultivos lefiosos y sociales atendida y
superficie total
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C.10.1.1.INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Caréacter®
Activacion de los Planes de|. (%) Reduccion del volumen |
Emergencia para abastecimientos de | suministrado al abastecimiento en
mas de 20.000 habitantes relacion al objetivo de reduccion

previsto en cada escenario de sequia
. (%) Relacion entre la reduccion total
del  volumen  suministrado  al |
abastecimiento y el objetivo de
reduccion previsto en cada escenario
de sequia
. Agilizacion de la conclusidon de|. (%) Incremento del presupuesto
infraestructura de sequia planificada | destinado a las infraestructuras de
(pozos de sequia, desaladoras, |sequia, desde el establecimiento de la
reutilizacion...) situacion de sequia.
. Incremento de la extraccion de|. (% hm3) Volumen extraido de I/P
aguas subterraneas acuiferos, respecto al valor medio
extraido durante los Ultimos 10 afios.
L, |
. Relacion entre volumen de reserva
extraido de acuiferos y volumen
previsto para su extraccion en sequia.

Activar e intensificar la|. (% hm3) Volumen de reutilizacion |
reutilizacion potencial de aguas|de agua residual, respecto al valor
residuales medio de los 5 ultimos afios.

L I
. (%) Relacion entre volumen de agua
Incremento residual suministrada y el objetivo de
de la oferta reutilizacion previsto
de agua

. Activar e intensificar la utilizacion

de desaladoras

(%hm3) Volumen de agua de
desaladora, respecto al valor medio de
los ultimos 5 afios.

(%) Relacién entre volumen de agua
desalada suministrada y el objetivo de
desalacion previsto

Suministros
abastecimientos

alternativos

de

. (% hm3) Volumen trasvasado a otras
cuencas, respecto al valor medio de
los Gltimos 10 afios.

. (%) Relacion entre volumen de agua
trasvasado y el objetivo previsto

Activacion
Intercambio  de

del Centro
derechos

de
para

asegurar el abastecimiento urbano

Proteccion
ambiental

. Determinacion de prioridades de
uso en situaciones de sequia
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C.10.1.1.INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito

Medida

Indicadores

Caréacter®

Activacion del Centro de
Intercambio de derechos para evitar
el deterioro irreversible de las
masas de agua y atender cultivos
lefiosos y sociales

Mantenimiento, como criterio
general, de los requerimientos
hidricos minimos por motivos
ambientales fijados en el Plan
Hidrolégico, salvando el suministro
de agua a la poblacién

Restricciones en los

requerimientos hidricos minimos

ambientales, fijados en el PHC,
cuando sean imprescindibles para
asegurar el abastecimiento urbano y
cultivos lefiosos y sociales, siempre
que la restriccion no suponga
afeccion a ecosistemas, habitats y
especies consideradas muy
vulnerables frente a situaciones de
sequia (Red Natura 2000 vy
RAMSAR)

. Evitar el aprovechamiento directo
del agua de humedales vulnerables
en situaciones de sequia

. (%) Relacion de reduccion de la
superficie inundada en Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura
vulnerables frente a la sequia, por la
explotacion de reservas de acuiferos
para sequias, o por la reduccién de
caudales minimos o por explotacion
directa.

(%) Reduccién del ndmero de
ejemplares o de cria de especies
amenazados en humedales afectados
por la reduccién de los caudales
minimos o por la sobreexplotacion de
acuiferos en situaciones de sequia

. (% m) niveles del lago de la
Albufera y niveles piezométricos,
respecto a los valores medios de los
altimos 10 afios.

. (%m3/s) caudales de las golas de la
Albufera, respecto a los valores
medios de los ultimos 10 afios.

1P

I/P

. Mantenimiento de salidas iguales a | .

entradas en embalses que alimenten
a hébitats acuéticos de Red Natura
2000 y humedales RAMSAR

(%) Reduccion del ndmero de
ejemplares o de cria de especies
amenazados en humedales afectados
por la reduccion de los caudales
minimos o por la sobreexplotacion de
acuiferos en situaciones de sequia

Evitar el aprovechamiento de
volimenes minimos en embalses
entrofizados o en riesgo
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C.10.1.1.INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito

Medida

Indicadores

Caracter®

Intensificacién del control de
vertidos del funcionamiento de
depuradoras de aguas residuales, de
las practicas agricolas y de la
calidad de las aguas

. (%) Estaciones con oxigeno disuelto
por debajo de los limites establecidos,
de las utilizadas para indicadores de
valoraciéon en el éambito de la
previsién, respecto al total de
estaciones.

. (%) Estaciones con conductividad
por encima de los limites establecidos,
de las utilizadas para indicadores de
valoracion en el ambito de Ia
prevision, respecto al total de
estaciones.

I/P

1P

Plan de Vigilancia Ambiental
sobre masas de agua en red Natura
2000, humedales RAMSAR, masas
de agua que alimentan a zonas
himedas vulnerables y en embalses

. Plan de Choque de Policia y
Control del dominio publico
hidraulico  que  refuerce la
vigilancia, los  procedimientos
sancionadores 'y el muestreo
selectivo

. Retirada y reubicaciéon de fauna |.

amenazada y creacion de zonas de
salvaguarda de especies acuaticas

(%) Reduccién del ndmero de
ejemplares o de cria de especies
amenazados en humedales afectados
por la reduccion de los caudales
minimos o por la sobreexplotacién de
acuiferos en situaciones de sequia

(% m) niveles del lago de la
Albufera y niveles piezométricos
respecto a los valores medios de los
Gltimos 10 afos.

(1) Nota:

I= De aplicacién inicial

P= De aplicacién potencial

10.1.3.- Indicadores de ambito organizativo y de gestion

Los indicadores de este &mbito pueden considerarse como indicadores de avance que reflejan
si se ha cumplido las previsiones del PES en cuanto a la creacion de la estructura organizativa,
a la disposicion de medidas para el desarrollo del PES y a la realizacién de las actividades de

seguimiento del mismo.
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En la siguiente tabla se presentan las medidas propuestas para atenuar los efectos de las
medidas del PES y los indicadores para su seguimiento.

C.10.1.2.INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Medida

Indicadores

Los efectos negativos de la atenuacién forzada de la
demanda se reducen limitando la medida a usos y
destinos no prioritarios (riego de jardines, piscinas,
lavado de calles, cultivos menos productivos, etc).

. (%) Reduccién del volumen suministrado al
abastecimiento en relacién al objetivo de reduccion
previsto en cada escenario de sequia

Los posibles efectos negativos de la movilizacién de
reserva de agua superficiales se reducen evitando, en
todo caso, forzar los volimenes minimos en
embalses eutrofizados o que puedan afectar a
especies muy vulnerables. Asimismo se limitan
evitando el aprovechamiento directo de agua de
humedales en cualquier situacion.

. (%) Relacion de reducciéon de la superficie
inundada en Espacios Naturales Protegidos, Red
Natura vulnerables frente a la sequia, por la
reduccion de caudales minimos o por explotacion
directa.

. (%) Reduccion del nimero de ejemplares o de cria
de especies amenazados en humedales afectados
por la reduccion de los caudales minimos en
situaciones de sequia

Los posibles efectos negativos de la movilizacién de
reservas subterrdneas se limitan evitando que esas
reservas se establezcan en acuiferos en riesgo de
sobreexplotacion, en acuiferos ligados a humedales
muy vulnerables y en acuiferos cuyas descargas sean
sustanciales para el flujo de base de los rios.

. (%) Relacion de reducciéon de la superficie
inundada en Espacios Naturales Protegidos, Red
Natura vulnerables frente a la sequia, por la
explotacion de reservas de acuiferos para sequias.

. (%) Reduccién del nimero de ejemplares o de cria
de especies amenazados en humedales afectados
por la sobreexplotacion de acuiferos en situaciones
de sequia

Los posibles efectos negativos de la transferencia de
agua entre cuencas se limitan, al estar supeditado el
trasvase a las necesidades propias de la cuenca
cedente.

. (%) Relacion entre volumen de agua trasvasado y
el objetivo previsto

La reutilizacion de aguas residuales es una medida
objeto del PES si se efectlia con caracter temporal en
situaciones de sequia. En ese caso el efecto negativo
sobre los caudales fluyentes queda limitado por su
caracter temporal.

. (uds) Estaciones con oxigeno disuelto por debajo
de los limites establecidos, de las utilizadas para
indicadores de valoracion en el &mbito de la
prevision.

. (uds) Estaciones con conductividad por encima de
los limites establecidos, de las utilizadas para
indicadores de valoracion en el &mbito de la
prevision.

. (%) Reduccion del nimero de ejemplares o de cria
de especies amenazados en humedales afectados
por la reduccién de los caudales minimos o por la
sobreexplotacion de acuiferos en situaciones de
sequia
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C.10.1.2.INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Medida

Indicadores

Los efectos negativos de las restricciones de
suministro quedan limitados por excluir los usos y
destinos prioritarios (salud y vida de la poblacion,
requerimientos hidricos ambientales) y los destinos
de mayor vulnerabilidad econdmica (cultivos
lefiosos y sociales).

. (%) Reduccion del volumen suministrado al
abastecimiento en relacion al objetivo de reduccion
previsto en cada escenario de sequia

. (%) Relacion entre la superficie de cultivos
lefiosos y sociales atendida y superficie total

Los efectos negativos de las restricciones en los
requerimientos  hidricos minimos ambientales
quedan limitados al condicionar la restriccion a que
no suponga afeccion a ecosistemas, hébitats y

. (%) Relacién de reduccion de la superficie
inundada en Espacios Naturales Protegidos, Red
Natura vulnerables frente a la sequia, por la
reduccion de caudales minimo.

especies muy vulnerables ante situaciones de sequia. (%) Reduccién del ntimero de ejemplares o de crfa

de especies amenazados en humedales afectados
por la reduccién de caudales minimos o por
explotacion directa.

Asimismo se realizara un andlisis post-sequia, en el que se someta a critica todo el proceso
adoptado y la adecuacion de las medidas previstas en el Plan de Sequias. Este informe debera
incluir al menos, cumplimiento de los objetivos del PES, eficacia de las medidas,
consecuencias socioecondémicas y ambientales, propuesta de alguna infraestructura que, de
haber existido, hubiera mitigado parte de los problemas y, en resumen, recomendaciones para
solventar los problemas surgidos y para afrontar la siguiente sequia.

10.2.-Actualizacion y revision del Plan Especial de sequia

Se considera una actualizacién del PES la adaptacion de aspectos muy concretos a las
circunstancias de cada momento o la introduccién de modificaciones que no afecten a los
contenidos basicos. Debe procederse a una actualizacion al menos en las circunstancias
siguientes:

- Cambios no significativos en el sistema de organizacion y seguimiento

- Cambios no significativos en el sistema de indicadores, umbrales y medidas

- Correcciones de erratas 0 mejoras metodoldgicas del propio PES

- Maodificacion de los requerimientos hidricos minimos ambientales fijados en el PHJ.

- Maodificacion sustantiva de la informacion relativa a niveles de explotacion de acuiferos.

- Mejora sustantiva del conocimiento de los mecanismos de la dependencia hidrica de
habitat y especies asociados a las masas de agua.

Por otro lado, se considera una revision del PES la introduccion de cambios significativos en
su organizacion o medidas de actuacion. Se procedera a una revision en los siguientes casos:

- Cuando la magnitud de las desviaciones sea tal que obligue a introducir cambios
sustanciales en los indicadores y cambios de prevision o en el programa de medidas del PES.
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- En condiciones normales, como maximo, cada seis afios, periodo similar al que establece la
Directiva Marco para la actualizacion de los planes hidroldgicos de la CHJ. Este periodo es
inferior al medio entre sequias, que viene a ser de unos ocho afos.

- Después de ocurrida una sequia, a partir de las conclusiones del informe post-sequia, salvo
que el propio informe considere suficiente una actualizacion del PES.

- Cuando se produzca una revision de un Plan de Emergencia de un abastecimiento
significativo en la cuenca o se disponga de nuevas infraestructuras operativas con incidencia
para la gestion de las sequias.

- Cuando se produzca una modificacion sustantiva en umbrales de indicadores y medidas de
gestion como consecuencia de la consideracion de modelos que tengan en cuenta el Cambio
Climatico.

10.3.-Sistema de Gestién

El PES pertenece al ambito de la planificacion hidroldgica de la cuenca, cuya elaboracion,
gestion y seguimiento es responsabilidad de la CHJ. Tanto para el seguimiento de los
indicadores de sequia en el escenario de normalidad, como para la aplicacién de medidas
operativas en sequia, como en los analisis postsequia se utiliza la organizacion y medios.

El sistema de gestion del Plan Especial se configura con los siguientes elementos:

i) Escenario de normalidad: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en normalidad cuando el indicador toma valores que correspondan a dicho estado
(1e=0,50). La gestion de esta fase corresponde al Organismo de cuenca, con intervencion de
las diferentes Comisiones de Desembalse a las que corresponden, conforme al art. 33 del
Texto refundido de la Ley de Aguas, deliberar y formular propuestas al Presidente del
Organismo de cuenca sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y
acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de los distintos usuarios.

Sobre esta base, la Oficina de Planificacion Hidrologica sera quien se encargue de hacer un
seguimiento de la evolucion de los indicadores de sequia elevando la informacién a las
diferentes Comisiones de Desembalse. Se dara difusion publica de los resultados a través de la
pagina electrénica del Organismo de Cuenca.

ii) Escenario de prealerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en prealerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado
durante tres meses consecutivos (0,5>1¢>0,30). Iniciada esta fase, la Oficina de Planificacion
Hidroldgica, informara de ello a las Comisiones de Desembalse afectadas y a través de
Presidencia, se informard a la Junta de Gobierno en las reuniones ordinarias.

Se constituira la Oficina Técnica de Sequia a solicitud de Presidencia que estara compuesta
por técnicos de la Comisaria de Aguas, Direccion Técnica y Oficina de Planificacion
Hidrologica.

La Oficina Técnica de Sequia apoyada por los trabajos y estudios elaborados por la Oficina de
Planificacion Hidroldgica sera la responsable del seguimiento de la evolucion del sistema de
indicadores y de su difusion a través de la pagina electronica del Organismo de Cuenca. Asi
mismo promoverd, a través de Presidencia, la comunicacion de la entrada en prealerta al
Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades Auténomas presentes en la cuenca, a las
Administraciones locales y a los Organos responsables del abastecimiento urbano de las
poblaciones de méas de 20.000 habitantes.

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 165 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

La gestion del sistema afectado recae sobre las correspondientes Comisiones de Desembalse
asesoradas por la Oficina Técnica de Sequia.

iii)Escenario de Alerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se encuentran
en alerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado durante dos
meses consecutivos (0,3>1e>0,15). Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del
sistema presente valores superiores al umbral de alerta durante seis meses consecutivos o
valores superiores al umbral de prealerta durante dos meses consecutivos. Iniciada esta fase,
la Oficina Técnica de Sequia, informara de ello a las Comisiones de Desembalse afectadas y
asimismo, a traves de Presidencia, se convocara a la Junta de Gobierno para activar las
medidas que atafien al sistema o sistemas implicados.

A su vez, Presidencia comunicara la entrada en alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las
Comunidades Autonomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de més de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia.

A propuesta de la Oficina Técnica de Sequia, Presidencia instara el Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Organismo de cuenca por el que se validen las medidas de alerta y emergencia
propuestas en el PES, al amparo del articulo 55 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
segun este articulo:

“1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra
fijar el régimen de explotacién de los embalses establecidos en los rios y de los
acuiferos subterraneos, régimen al que habra de adaptarse la utilizacion coordinada de
los aprovechamientos existentes. Igualmente, podra fijar el régimen de explotacion
conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos subterraneos.

2. Con caréacter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello se
ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos
en favor de otros, los titulares beneficiados deberan satisfacer la oportuna
indemnizacion, correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre
las partes, la determinacion de su cuantia.”

Este acuerdo que da cobertura legal a las medidas contempladas en el Plan de Sequia, debe
adoptarse a mas tardar dos meses después de haberse declarado el escenario de alerta en el
indicador global de la cuenca o en uno 0 mas sistemas de explotacion.

En este escenario, la Oficina Técnica de Sequia elaborara informes periddicos sobre la
evolucion de la situacién de sequia y promovera la puesta en marcha de las medidas
establecidas en este PES. Para ello se debera asegurar la disponibilidad de un equipo técnico
suficiente para el desarrollo de los estudios y trabajos que se muestren necesarios realizar
haciendo uso de Organismos Competentes en la tematica de los estudios y trabajos, y de
asesores externos si lo creyera necesario.

La gestion del sistema o sistemas de explotacidn afectados recae sobre las correspondientes
Comisiones de Desembalse asesoradas por la Oficina Técnica de Sequia.

Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de Sequia, comunicara la
salida del escenario de alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Auténomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo, la Oficina Técnica de Sequia permanecerd
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vigente en tanto se elaborare un Informe final que incluya un analisis y evaluacion de las
repercusiones producidas por la sequia sobre los diferentes aspectos hidricos, ambientales y
socioecondémicos debido a la propia situacion de sequia sufrida y a las medidas adoptadas.
Este Informe, redactado por la Oficina Técnica de Sequia, sera aprobado por la Junta de
Gobierno e incluird las posibles medidas adicionales para la recuperacion de las masas de
agua afectadas, pudiéndose ampliar el plazo de vigencia de la Oficina Técnica hasta la puesta
en marcha y valoracion positiva de dichas medidas.

iv) Escenario de Emergencia: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en emergencia cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho estado
durante dos meses consecutivos (le<0,15). Se considera finalizada esta fase cuando el
indicador del sistema presente valores superiores al umbral de emergencia durante seis meses
consecutivos o valores superiores al umbral de alerta durante dos meses consecutivos.
Iniciada esta fase, la Oficina Técnica de Sequia, informara de ello a las Comisiones de
Desembalse afectadas y asi mismo, a través de Presidencia, se convocara a la Junta de
Gobierno para activar las medidas que atafien al sistema o sistemas de explotacion implicados

Ademas, la Junta de Gobierno, a propuesta de la Oficina Técnica de la sequia, oida las
Comisiones de Desembalse afectadas, debera elevar a Presidencia la necesidad de un Decreto,
a aprobar por el Gobierno de la Nacién, de situaciones excepcionales, al amparo del articulo
58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el cual se regularan, entre otros contenidos, la
constitucién de la Comision permanente de la sequia, que pasa a asumir el control del
cumplimiento de las disposiciones del PES, con el apoyo de la Oficina Técnica de la Sequia.
La composicion de la Comision, por tanto, sera fijada mediante este decreto en cada situacion
de sequia. En la tabla siguiente se presenta la composicion propuesta para la actual sequia por
el Real Decreto 1265/2005, de 21 de Octubre, por el que se adoptan medidas administrativas
excepcionales para la gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la
sequia en las cuencas hidrogréaficas de los rios Jacar, Segura y Tajo.

C.10.3.1.COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE DE

SEQUIA
Derecho a
Componentes

voto
Presidente CHJ Sl
Comisario de Aguas Sl
Director Técnico CHJ Sl
Jefe OPH Sl
Representante Ministerio de Agricultrura Pesca y Alimentacion Sl
Representante del Ministerio de Indistria Sl
Representante del Ministerio de Comercio y Turismo Sl
Representantes de la CCAA presentes en la cuenca Sl
Representante del grupo de usuarios “abastecimiento” Sl
Representante del grupo de usuarios “regadio” Sl
Representante del grupo de usuarios “aprovechamiento S|
energeético”
Representante de las asociaciones y organizaciones de defensa de NO
interés ambiental
Dos representantes de las organizaciones sindicales y NO
empresariales
Representante de las entidades locales cuyo territorio pertenezca a NO
la cuenca

Confederacion Hidrogréfica del Jacar Pagina 167 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

A su vez, Presidencia comunicara la entrada en emergencia al Ministerio de Medio Ambiente,
a las Comunidades Autdbnomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de més de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia e igualmente se informara al Consejo del Agua
de la CHJ con el fin de que promueva la informacion, consulta y participacion de las
Instituciones de las Administraciones Central, Autonémica, Local y publico interesado o
afectado.

Mientras alguno de los sistemas de explotacion se encuentre en esta fase la Comision
Permanente de la sequia, oido las Comisiones de Desembalse afectadas, sera la responsable
del Sistema de gestion establecido en el PES y de aquellas competencias que expresamente
pueda asignarle, en su caso, el Decreto de situaciones excepcionales.

Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de Sequia, comunicara la
salida del escenario de emergencia al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Auténomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo la Comision Permanente de la sequia adoptara
las medidas que considere necesarias para la recuperacion lo mas rapida posible de aquellos
ecosistemas que hayan sido afectados por la sequia, y realizara, apoyada por la Oficina
Técnica de Sequia, un informe post-sequia en el que se describan, cualitativa y
cuantitativamente los impactos de la sequia, la eficiencia o ineficiencia de las medidas
adoptadas, las carencias observadas y las propuestas para su mejor operatividad futura y el
analisis de los efectos ambientales de la sequia y evolucion de los indicadores durante el
proceso. Este informe también incluird un analisis detallado de los efectos socio-econémicos
de la sequia, que aporte la informacion necesaria para, en las sucesivas revisiones del PES,
optimizar la gestion de las sequias, reduciendo sus efectos a través de los mecanismos
descritos con anterioridad (indicadores, escenarios, medidas, etc).

El Informe sera aprobado por la Junta de Gobierno e incluira las posibles medidas adicionales
para la recuperacion de las masas de agua afectadas, pudiéndose ampliar el plazo de vigencia
de la Oficina Técnica hasta la puesta en marcha y valoracion positiva de dichas medidas.

v) Planes de Emergencia para poblaciones 0 mancomunidades de mas de 20.000 habitantes.
Serdn las Administraciones publicas — fundamentalmente las locales — responsables de los
sistemas de abastecimiento urbano, las competentes para su redaccion en concordancia con el
marco establecido en el Plan Especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley
del Plan Hidrolégico Nacional.

Los Organos responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de mas de 20.000
habitantes deberan informar al Organismo de Cuenca del escenario en que se encuentre el
sistema de abastecimiento, ademas del estado de los indices de los que se deduce la situacion
dada en, al menos, las siguientes situaciones:

= al finalizar cada afio hidroldgico

= cada vez que el sistema de abastecimiento entre o salga de cada uno de los escenarios
en que el Plan de Emergencia debe caracterizar la situacion del abastecimiento

Sin perjuicio de las comunicaciones institucionales, el Plan de Emergencia debe incorporar la
figura del Coordinador con el Organismo de Cuenca con el fin de agilizar las tareas de
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coordinacion entre ambas Administraciones, debiéndose comunicar formalmente el
nombramiento o cambio de dicho Coordinador.
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11.- PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS Y PLAN DE EMERGENCIA EN
ABASTECIMIENTOS MAYORES DE 20.000 HABITANTES

11.1.-Fundamentos y objetivos

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, establece en el apartado 3 de su
articulo 27 sobre gestion de sequias que:

Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos
Planes, que seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica
correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes
especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el plazo
maximo de cuatro afios.

Los Planes de Emergencia persiguen la articulacion de las medidas de control, evaluacion de
riesgos, organizacion de la toma de decisiones e implantacion de medidas mitigadoras
necesarias para minimizar la frecuencia e intensidad de las situaciones de escasez de recursos,
asi como reducir los efectos de estas situaciones extremas en los sistemas de abastecimiento
publico de aguas de poblaciones individuales, mancomunadas o consorciadas mayores de
20.000 habitantes.

A modo orientativo y segun los datos que a fecha de redaccion de este Plan Especial obran en
poder de este Organismo de cuenca, en la siguiente tabla se relacionan los municipios
individuales, los consorcios y mancomunidades que tienen la obligacion de redactar su propio
Plan de Emergencia.

C.11.1.1.-RELACION DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO CON OBLIGACION DE
REDACTAR PLAN DE EMERGENCIA

ENTIDAD MUNICICPIOS
Albacete Albacete
Almansa Almansa

Alcoy/Alcoi Alcoy/Alcoi
Campello (el) Campello (el)
Elda Elda
1bi Ibi
Novelda Novelda
Petrer Petrer
Sant Joan d'Alacant Sant Joan d'Alacant
Villena Villena
Benicarl6 Benicarl6
Plana/%aasst'f(::?énddeelLaPIana Castellon de la Plana/Castell6 de la Plana
Vinaros Vinaros
Cuenca Cuenca
Teruel Teruel
Gandia Gandia
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C.11.1.1.-RELACION DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO CON OBLIGACION DE
REDACTAR PLAN DE EMERGENCIA

ENTIDAD MUNICICPIOS
Xativa Xativa
Lliria Lliria
Oliva Oliva
Ontinyent Ontinyent
Requena Requena

Valencia, Torrent, Paterna, Mislata, Burjassot, Alaquas,
Xirivella, Manises, Quart de Poblet, Aldaia, Catarroja,
Alfafar, Paiporta, Moncada, Alboraya, Silla, BenetUsser,
Red de Abastecimiento del Picassent, Pucol, Massamagrell, Godella, Albal, Meniaqa,

Area Metropolitana de Tavernes Blanques, Sedavi, Massanassa, Picanya, el Puig,
A la Pobla de Farnals, Alcasser, Rocafort, Foios, Museros,
Valencia Albalat dels Sorells, Alfara del Patriarca, Albuixech, San
Antonio de Benagéber, Bonrepds i Mirambell, Vinalesa,
Beniparrell, Massalfassar, Almassera, Emperador y
Llocnou de la Corona
Alicante/Alacant, Elche/Elx, San Vicente del

Mancomumdad.d? los Raspeig/Sant Vicent del Raspeig, Santa Pola, Aspe y el
Canales del Taibilla Fondd de les Neus

Consorcio de Abastecimiento
de Aguas y Saneamiento

“Marina Baja”
: Vila-real/Villarreal, la Vall d’Uix6, Burriana, Onda,
COI‘]SIOFCIOdde Agu?ls,de la Nules, Betxi, Alquerias del Nifio Perdido, Moncofa, la
Plana de Castellon Vilavella, Chilches/Xilxes y la Llosa

s Albalat de la Ribera, Algemesi, Cullera, Fortaleny, Riola,

gmyeCto de T)t;ast(iCIm_lgntO San Juan de Enova, Sueca, Alzira, Carcaixent, Corbera,

e agua potable a la Ribera Favara y Llauri

Dénia, Xabia/Javea, Calp/Calpe, Benissa, Pedreguer, Gata
de Gorgos, Ondara, Xal6/Jalon, els Poblets, Alcalali,

Benidorm, la Vila Joiosa/Villajoyosa, Altea, I’ Alfas del
Pi, la Nucia, Finestrat y Polop

Consorcio de Aguas de la

Marina Alta Lliber, Senija, Vall d’Ebo, Murlay la Vall d’Alcala
Sagunt/Sagunto, Benifairo de les Valls, Almenara, Faura,
Consorcio de Aguas del Canet d’En Berenguer, Gilet, Quartell, Estivella, Quart de
Camp de Morvedre les Valls, Petrés, Albalat dels Tarongers, Benavites,

Alfara de Algimia y Algar de Palancia

Los objetivos primarios de los Planes de Emergencia son:

= Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacion.

= Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

= Contribuir, desde su ambito, a evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia
sobre el estado ecologico de las masas de agua, en especial sobre el régimen de
caudales ecoldgicos, evitando, en todo caso, efectos permanentes sobre el mismo, en
el marco de lo establecido en el Plan Especial de la cuenca.

A su vez para alcanzar los anteriores objetivos se plantean los siguientes Objetivos
Instrumentales u Operativos:

= Definir indicadores para la prevision y deteccion de la presentacion de situaciones de
sequia.
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» Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de sequia
(fases de gravedad progresiva).

= Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de las
situaciones de sequia.

= Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la forma de gestionar las
diferentes situaciones posibles de sequia.

= Documentar todo lo anterior y mantenerlo actualizado.
= Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

11.2.- Problemaética de los abastecimientos de mas de 20.000 habitantes en la CHJ

Las necesidades hidricas estimadas en la Confederacion Hidrografica del Jucar para el
consumo humano son de unos 720 hm®/afio para una poblacién total de alrededor de
4.600.000 habitantes, a la que hay que afadir 1.600.000 habitantes equivalentes debido al
aumento de poblacion estacional asociada al sector turistico. Respecto el total, los municipios
0 consorcios con poblacion abastecida superior a 20.000 habitantes representan una poblacion
permanente de unos 3.500.000 habitantes y una demanda total de unos 560 hm*/afio
distribuida segun el origen de los recursos como se muestra en la tabla siguiente:

C.11.2.1.- POBLACION Y DEMANDA BRUTA URBANA EN LOS
MUNICIPIOS Y CONSORCIOS CON POBLACION ABASTECIDA
SUPERIOR A 20.000 HABITANTES

CRISENDEL | oowaon | fOBACION
Agua superficial 4 hm*/afio (1%) 32.304 hab
Agua subterranea 142 hm®/afio (22%) 970.475 hab
Sistema mixto 415 hm?/afio (77%) 2.536.563 hab
Totales 561 hm*/afio 3.539.342 hab

Actualmente, los grandes abastecimientos han evolucionado en la linea de constitucion de
numerosos Consorcios mancomunados de abastecimiento, que tienden a un uso conjunto de
los tradicionales recursos subterraneos y de nuevos recursos superficiales que incrementan la
garantia de suministro y contribuyen a resolver un problema general, que es el abastecimiento
urbano con una excesiva concentracion de nitratos en las planas costeras.

Las aguas superficiales suministran aproximadamente la mitad de las necesidades hidricas
urbanas, dando servicio a las grandes ciudades como Valencia y su &rea metropolitana,
Albacete, Sagunto y Teruel y parcial o totalmente a través de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla a los nucleos de Alicante, Elche, Aspe, Santa Pola y Sant Vicent del
Raspeig. El resto del abastecimiento a los grandes nucleos es de origen subterraneo,
procedente de pozos 0 manantiales, destacando Castellon. Por Gltimo destacar los municipios
que actualmente se abastecen de forma consorciada: el Consorcio de la Marina Baja que es un
claro ejemplo en la cuenca del uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas, el
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Consorcio de la Plana Baixa, el Consorcio de la Ribera, el Consorcio de la Marina Alta y el
Consorcio del Camp de Morvedre.

Los municipios o consorcios con poblacion abastecida superior a 20.000 habitantes y el
origen del agua utilizada se muestran en las figuras siguientes.

F. 11.2.1.- MUNICIPIOS SINGULARES, MANCOMUNADOS O CONSORCIADOS CON POBLACION
SUPERIOR A 20.000 HABITANTES

Area metropolitana de [Horta
[ ] consorcio de Ia Camp de Mervedre
I Conscrcio de Ia Marina Alla
[0 consercio de la Marina Baja
|: Conscrcio de la Flana
[ Consercio de la Ribera
[0 Mancomunidad de los Canales del Taibila

-u icipios no lades ni
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F.11.2.2.- ORIGEN DE LOS RECURSOS DE LOS ABASTECIMIENTOS QUE SINGULAR,

CONSORCIADA O MANCOMUNADAMENTE ABASTECEN A MAS DE 20.000 HABITANTES

= Alhacete

| Superficial
Mixte

Subterraneo

En las figuras adjuntas se muestran los municipios agrupados segun el tipo de gestion del
abastecimiento urbano, observandose el predominio de la gestion privada o mixta frente a la
gestion exclusivamente municipal. También se indican los principales problemas que existen
en los municipios abastecidos a partir de aguas subterraneas.

Estos problemas son por orden de importancia:

Contaminacion de origen agricola, urbano e industrial (Area Metropolitana de I’
Horta).

Sobreexplotacion de acuiferos: (Alicante, Albacete, Elche, Almansa, Alcoi, Ontinyent,
Ibi, Villena, Elda, Novelda, Petrer, el Campello, S. Vicente del Raspeig y Onda);

Intrusion marina (en las planas costeras, afecta a Castellon y a los municipios
turisticos de Denia y Javea ),

Contaminacion agricola por nitratos (comarca de la Ribera Baja); acuiferos con baja
resistencia a la sequia (acuiferos karsticos de baja capacidad de regulacion en la
Marina Alta).

Carecen de problemas para el abastecimiento con aguas subterraneas 10s municipios
de la Marina Baja, Cuenca, Calpe (a veces tiene problemas de turbidez) y Javea.
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F.11.2.3.- TIPO DE GESTION MUNICIPAL DE LOS ABASTECIMIENTOS QUE SINGULAR,
CONSORCIADA O MANCOMUNADAMENTE ABASTECEN A MAS DE 20.000 HABITANTES

F.11.2.4- PROBLEMAS ASOCIADOS A LOS ABASTECIMIENTOS QUE SINGULAR,
CONSORCIADA O MANCOMUNADAMENTE ABASTECEN A MAS DE 20.000 HABITANTES

- Sobreeplotacion
- Intrusién marina
|| Contaminacion agricola

[0 Gentaminacion agricela, urbana e industrial
- Contaminacion por sulfatos

[ Acuifero de baja resistencia a la sequia

Sin problemas de cantidad y'o calidad

Confederacién Hidrogréfica del Jacar Pagina 175 de 185



Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

11.3.-Relacion entre los Planes Especiales y los Planes de Emergencia

La relacion entre los Planes Especiales, a aprobar por el Ministerio de Medio Ambiente, y los
Planes de Emergencia, competencia de las correspondientes administraciones locales presenta
cierta complejidad, m&xime teniendo en cuenta el retraso que ha sufrido la aprobacion de los
Planes Especiales.

El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia debe incluir las reglas
de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio
publico hidraulico y para ello la ley dispuso un plazo de dos afios.

Los Planes de Emergencia para poblaciones iguales o mayores de 20.000 habitantes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracién hidraulica correspondiente,
deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales y
consecuentemente, se prevé que el Plan de Emergencia sea redactado con posterioridad al
Plan Especial, razon por la que el Legislador marca un plazo superior, 4 afios.

En el momento actual la relacién entre ambos Planes debera ser necesariamente flexible,
puesto que la redaccion de ambos ha resultado simultanea en la practica.

En este sentido, el Plan Especial contempla y asigna la maxima prioridad a aquellos
abastecimientos claramente integrados en la explotacion del sistema de recursos, lo que
sucede en general en aquellos abastecimientos con suministro superficial. En concreto, y
como se desarrollara posteriormente, los abastecimientos dependientes del Consorcio del
Camp de Morvedre, de la Red de Abastecimiento del Area Metropolitana de Valencia, del
Consorcio de Aguas de la Marina Baja y los abastecimientos de Teruel y Albacete, deberan
concretar en sus Planes de Emergencia un volumen de racionamiento y unos plazos precisos
para conseguir las reducciones, necesarios para la correcta gestion de los recursos por parte
de este Organismo de cuenca.

En cuanto que los Planes de Emergencia deben ser informados por el Organismo de cuenca, y
con el objetivo ultimo de conseguir una adecuada homogeneidad técnica tanto entre los Planes
de Emergencia y el Plan Especial como entre los Planes de Emergencia entre si, se apuntan en
este Plan Especial los criterios que se valoraran en la redaccion del preceptivo informe.

La coordinacion en la aplicacion del Plan Especial y de los Planes de Emergencia resulta
esencial para la adecuada gestion de las sequias y especialmente la comunicacion fluida entre
las administraciones competentes de todas aquellas incidencias importantes asi como la
entrada y salida en los distintos escenarios de contingencia de ambos tipos de planificacion.

11.4.-Contenido basico de los Planes de Emergencia

El informe que el Organismo de cuenca realizara sobre los Planes de Emergencia se centrara
en el desarrollo de los siguientes conceptos:

= Marco normativo

= Descripcion del sistema de abastecimiento

» Indicadores y estimacion de los recursos disponibles
= Descripcion de escenarios de sequia operacional

= |dentificacion de umbrales o condiciones desencadenantes de cada escenario de sequia
operacional
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= Medidas y acciones correspondientes a cada escenario de sequia operacional
= Proceso de Actualizacion

Es necesario destacar que los Planes de Emergencia no so6lo seran aplicados en situacion de
sequia declarada sino en todos los casos en que se puedan producir desabastecimientos.

11.4.1.- Marco normativo

Respecto este aspecto, los Planes de Emergencia contendran la normativa aplicable en el caso
del abastecimiento objeto de estudio, tanto la de ambito europeo y estatal como la especifica
autonomica y local, con especial atencion a la legislacion sobre medidas excepcionales en
situacion de sequia.

11.4.2.- Descripcién del sistema de abastecimiento

En este apartado se describiran los tres parametros que definen el sistema de abastecimientos:
los origenes, las infraestructuras de transporte y regulacion y las demandas.

Respecto al origen de los recursos, se detallaran las caracteristicas de cada una de las fuentes
de abastecimiento asi como los volimenes mensuales utilizados de cada una de ellas durante
un afio hidrolégico representativo y los volumenes esperables en situacion de sequia, de
acuerdo a los registros historicos disponibles.

En lo referente a las infraestructuras, se describiran las infraestructuras de captacion de
recursos, de almacenamiento y regulacion del recurso bruto, de transporte en alta, de
tratamiento y de regulacion del recurso ya potable, con sus caracteristicas y capacidades
nominales y maximas. Ademas se incluira, al menos, el esquema de la red de distribucion que
permita reproducir el suministro a las zonas principales de consumo desde las infraestructuras
del sistema de abastecimiento.

Respecto a las demandas, el Plan de Emergencia contendra la cuantificacion de la demanda
mensual abastecida durante un afio hidroldgico representativo, asi como el calculo justificado
de la demanda anual esperada durante cada afio hidrologico en que esté en vigor el Plan de
Emergencia. Asimismo, debe incluir una estimacion del volumen de racionamiento asociado a
las necesidades basicas y actividad econdmica esencial a efectos de su consideracion en el
Plan Especial.

11.4.3.- Indicadores y estimacion de los recursos disponibles

La situacion del sistema de oferta hidroldgica se seguird mediante unos indicadores que
definiran los propios Planes de Emergencia. En cualquier caso, los indicadores definidos
seran los que mejor reflejen de una forma objetiva las disponibilidades de recursos. El
indicador mas adecuado en cada sistema dependera de la fuente principal de provision de
recursos ordinarios o de la combinacién de las principales fuentes. Son indicadores
frecuentes: el volumen embalsado en los embalses de uso exclusivo, los niveles piezometricos
de los acuiferos origen del abastecimiento, los volimenes asignados en embalses compartidos
y los caudales fluyentes en puntos de captacion.

Los Planes de Emergencia deberan estimar la oferta ordinaria de recursos previsible, con un
horizonte temporal minimo que incluya el final del afio hidrolégico, en funcién de los
indicadores que hayan sido anteriormente definidos teniendo en cuenta las limitaciones
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vinculadas a la capacidad hidraulica de las infraestructuras de captacion, tratamiento y
transporte o las de su utilizacion.

En el caso de los municipios de mas de 20.000 habitantes abastecidos a traves de entes
mancomunados (caso del Consorcio de la Plana, Consorcio del Camp de Morvedre, Red de
Abastecimiento del Area Metropolitana de Valencia, Consorcio de la Ribera, Consorcio de la
Marina Alta, Consorcio de la Marina Baja y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla),
los indices de oferta y las metodologias de estimacion de los recursos previsibles asociados
seran consistentes con los utilizados por parte del correspondiente ente mancomunado.

11.4.4.- Descripcién de escenarios de sequia operacional

Los Planes de emergencia deben definir los distintos escenarios operacionales considerados
para la gestion de la situacion de sequia. Los minimos escenarios a contemplar son los
siguientes

= ALERTA: no es un escenario de sequia en sentido estricto, por cuanto no debe influir
ni trascender a ningun agente social. La afeccion se limita a los ambitos de
responsabilidad internos, las instituciones y operadores del sistema y a actuaciones de
caracter preventivo.

= EMERGENCIA FASE I. existe un riesgo bajo de que se produzcan
desabastecimientos. Sera la fase de menor impacto econémico, sin mas medidas que
las de comunicacion y actuaciones ejemplares desde las administraciones publicas. Se
asignaran o reservaran recursos excepcionales.

= EMERGENCIA FASE II: existe un riesgo moderado de que se produzcan
desabastecimientos. Se plantearan limitaciones de uso para reducir el consumo en
todos los sectores econdmicos y sociales aunque con distinto alcance en cada caso.

= EMERGENCIA FASE IlI: existe una situacién de sequia con una probabilidad alta de
que se den situaciones de desabastecimiento generalizado. Es una situacién a evitar
casi en la misma medida que el desabastecimiento, con graves repercusiones sociales y
econdmicas. Es una referencia para la busqueda de soluciones expeditivas y rapidas de
emergencia. Se fijardn y haran cumplir volimenes de racionamiento que aseguren las
necesidades basicas y la actividad econdmica esencial. EI Plan Especial asignara la
mayor prioridad a los anteriores volimenes de racionamiento.

Cada uno de los anteriores escenarios de sequia operacional se caracterizara al menos por los
siguientes elementos:

= reducciones de consumo en los diferentes tipos de uso y destinos finales del agua.
= plazos precisos para conseguir dichas reducciones.

= marco de disponibilidades considerando la incorporacion de recursos tipificados como
reservas estratégicas o de uso exclusivo en emergencias.

= plazos de incorporacion efectiva en régimen estable al sistema de abastecimiento de
los anteriores recursos extraordinarios.
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= identificacion de los pozos de sequia que se utilizan
» Plan de Vigilancia de las masas de agua subterranea

11.4.5.- ldentificacion de umbrales o condiciones desencadenantes de cada escenario
de sequia operacional

Umbrales especificos

Las condiciones desencadenantes de cada uno de los escenarios de sequia operacional tendrén
como referente una situacion de desabastecimiento, estimado mediante balance entre los
recursos disponibles y la demanda a escala mensual y con un horizonte temporal minimo
hasta el afio hidroldgico o aquel mas ajustado a la realidad del sistema de abastecimiento. En
este sentido, los indicadores a emplear seran los que mejor reflejen, de una forma objetiva y
para cada sistema de suministro, las disponibilidades de recursos presentes y para un futuro
inmediato en relacion con las demandas a atender.

Para la definicion de umbrales de actuacion, o inicio de los escenarios de afeccion o gestion
de la sequia operacional se deben manejar las siguientes consideraciones.

- Plazo minimo de precaucion o de seguridad de permanencia en la situacion y circunstancias
existentes hasta la incursion en la fase inmediatamente més severa.

- Condiciones de disponibilidades aseguradas desde las diferentes fuentes de recursos.
- Consumos méaximos en cada fase con sus leyes de consolidacion temporal.

Ademaés de definir los umbrales de entrada en cada una de los escenairios, los Planes de
Emergencia deben definir los umbrales de salida asi como los criterios para dar por concluida
una situacion de sequia. En general, los umbrales de salida no deberian corresponderse a los
empleados para el inicio de cada escenario ya que se debe valorar la probabilidad de volver a
incurrir en el estadio del que se sale y la inconveniencia de liberar medidas y practicas que
estén dando resultados efectivos asi como la confusion social que se podria producir.

Umbrales relativos al Plan Especial

Los umbrales establecidos en el Plan de Emergencia resultan de mayor definicién en la
gestion de la sequia en los abastecimientos que aquellos establecidos en el Plan Especial ya
gue considera en detalle el sistema de abastecimiento particular e incluye no sélo indicadores
de oferta de recursos sino también de demanda mediante los correspondientes balances. No
obstante, resulta conveniente que el Plan de Emergencia considere también los valores de los
indicadores incluidos en el Plan Especial como marco general, mediante el denominado
indicador de referencia.

El Plan de Emergencia seleccionara un indicador de referencia entre los treinta y cuatro
indicadores parciales del Plan Especial, o una determinada combinacién de ellos incluida la
propuesta para cada uno de los 9 sistemas de explotacion considerados y cuyos valores seran
actualizados por el Organismo de cuenca y estaran disponibles en la pagina electronica del
organismo. La funcion de este indicador de referencia, seleccionado en funcion de las
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caracteristicas y situacion geografica del abastecimiento, es actuar de forma preventiva
activando al menos los siguientes escenarios:

= |Indicador de referencia durante dos meses consecutivos en el escenario de ALERTA
conllevara la activacion, al menos, de la fase de ALERTA del Plan de Emergencia

= |Indicador de referencia durante dos meses consecutivos en el escenario de
EMERGENCIA conllevara la activacion, al menos, de la fase de EMERGENCIA
FASE I del Plan de Emergencia.

11.4.6.- Medidas y acciones correspondientes a cada escenario de sequia operacional

Las medidas incluidas en el Plan de Emergencia, para cada uno de los escenarios
considerados seran al menos las siguientes:

= ALERTA: ninguna medida sin mas que aquellas de caracter institucional y preventivo

= EMERGENCIA FASE |I: campafias de concienciacion publica, reduccion de
consumos innecesarios, mejoras en los sistemas de fontaneria doméstica, mejoras de
uso en procesos industriales y comerciales y mejoras en riegos de zonas ajardinadas;
intensificacion de las campafias para la deteccién de fugas.

= EMERGENCIA FASE II: utilizacion de aguas grises para usos no potables,
limitaciones de usos no esenciales, modificacion de tarifas para desincentivar el
consumo, reducciones de presion; explotacion de suministros subterraneos de reserva,
aumentar el uso de aguas recuperadas, cesion de derechos de otros usuarios; mejorar la
eficacia de las ETAP.

= EMERGENCIA FASE IlI: prohibicion de usos no esenciales, cortes sistematicos del
suministro y mezcla de agua primaria con aguas de peor calidad.

El Plan de Emergencia debe desarrollar las medidas de ahorro y de aumento de recursos que
se deben aplicar en cada uno de los niveles de sequia partiendo de las anteriores indicaciones
bésicas.

11.4.7.- Procedimiento de actualizacién

El objetivo de los Planes de emergencia no es llevar a cabo la planificacion de los sistemas de
abastecimiento sino dar respuesta a situaciones puntuales y, por tanto, debe responder lo méas
fidedignamente a la situacion real del sistema actualizandose periddicamente para adecuarse a
los cambios producidos.

Por otra parte, se debe estudiar como ha respondido el sistema a los diferentes episodios de
sequia realizando, después de acaecida una sequia, un adecuado analisis de todo el proceso de
gestion adoptado y de la adecuacion de las medidas previstas en el Plan de emergencias:
secuencia de la sequia, eficacia de las medidas, consecuencias socioecondémicas, propuesta de
alguna infraestructura que, de haber existido, hubiera mitigado parte de los problemas y, en
resumen, recomendaciones para afrontar la siguiente sequia.

Es por ello que el Plan de Emergencia debe incluir las condiciones de actualizacién, que como
minimo deberian contemplar:

= Mas de tres afos desde que este Organismo de cuenca informo positivamente el Plan.

= Después de ocurrida una sequia, con los datos proporcionados por el analisis post-
sequia.
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= Si las condiciones y las caracteristicas del servicio han sido sustancialmente alteradas
desde la redaccion del ultimo Plan de emergencia.

En cualquiera de estos tres supuestos el nuevo Plan de Emergencia debera ser nuevamente
informado por el Organismo de cuenca.

11.5.-Abastecimientos dependientes de Area de Explotacion del Organismo de
cuenca

Como anteriormente se ha apuntado, la problematica asociada a los abastecimientos que en
cierto grado dependen de los recursos superficiales y subterraneos gestionados por las
Comisiones de Desembalse dependientes del Area de Explotacion del Organismo de cuenca,
suponen un caso especial debido a la relacion que se establece entre la gestion del recurso que
se realice y las consecuencias que esta gestion genera sobre los usuarios del sistema de
abastecimiento. Es por esto que la conexion entre los Planes de Emergencia de estos sistemas
y el Plan Especial debe ser especialmente estrecha.

Como antes se ha apuntado, los Planes de Emergencia deberan cuantificar un volumen de
racionamiento definido como el volumen minimo que asegure las necesidades basicas de la
poblacion y el mantenimiento de la actividad econdmica del area abastecida al cual el
Organismo de cuenca asignara la maxima prioridad en la planificacion.

De igual manera, los Planes de Emergencia de estos abastecimientos estimaran los plazos
precisos para conseguir las reducciones previstas en cada una de los escenarios de sequia, de
forma que el Organismo de cuenca informard con un tiempo mayor al determinado que se
reduciran las aportaciones, con el de que los sistemas tengan tiempo suficiente para la puesta
en marcha de las medidas contempladas en sus Planes de Emergencia.

11.6.- Abastecimientos dependientes de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla

Los municipios que, en el &mbito territorial de la CHJ, pertenecen al sistema de
abastecimientos de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), representan un caso
de entidad y particularidad suficiente para resultar necesario realizar algunas consideraciones
adicionales.

Los abastecimientos dependientes de la MCT vienen padeciendo un déficit de recursos desde
el afio hidrologico 1999/2000 causado por la reduccion en los recursos propios del rio Taibilla
y por el incremento de la demanda, que se ha acentuado en los afios hidrolégicos 2005/06 y
2006/07 por la sequia que atraviesa la cabecera del Tajo, que se ha traducido en una
disminucion de las aportaciones procedentes del Acueducto Tajo Segura.

Este deficit se ha solucionado mediante transferencias de recursos extraordinarios
provenientes tanto de la Confederacion Hidrografica del Jucar como de la Confederacion
Hidrogréfica del Segura. Con el desarrollo de las nuevas instalaciones de desalinizacion en
curso por la MCT el marco del programa AGUA, se prevé que la necesidad de aportaciones
extraordinarias desaparezca en los proximos afios hidroldgicos. En ese sentido, estd previsto
que, en el afio hidrologico 2008/09, los recursos provenientes de la desalacion puedan
suministrar hasta 166 hm3/afio, asegurando el abastecimiento a medio y largo plazo, segun se
indica en la tabla siguiente.
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C.11.6.1.- DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE
DESALINIZACION EN LA MCT

DESALINIZADORA PRODUCIDO | MARCHA PREVISTA
Alicante | 18 hm*/afio Septiembre 2003
Alicante | (ampliacion) 6 hm*/afio Febrero 2006
San Pedro del Pinatar | 24 hm*afio Enero 2006
San Pedro del Pinatar 11 24 hm*afio Octubre 2006
Alicante 11 24 hm%afio Febrero 2008
Valdelentisco 20 hm*/afio Mayo 2007
Torrevieja 40 hm*/afio Diciembre 2008
Aguilas 10 hm*/afio Diciembre 2008

El presente Plan especial, por tanto, pretende unicamente responder a las situaciones
puntuales en que, por razones de sequia extraordinaria en el rio Taibilla o en la cabecera del
Tajo, este Organismo de cuenca deba socorrer con recursos de caracter extraordinario la parte
del déficit total imputable a los abastecimientos incluidos en su ambito de planificacion.

El deficit total del sistema de abastecimientos resultara de la diferencia entre la demanda total
esperada, tras las reducciones de consumo incluidas en el Plan de Emergencia de la MCT y
los recursos esperados, tanto propios como ajenos. Se entiende como recursos propios, la
suma de los recursos procedentes del rio Taibilla, los volimenes transferidos de la cabecera
del Tajo a través del ATS mas los recursos obtenidos por desalinizacion en el periodo de
tiempo considerado. Igualmente se entiende por recursos ajenos aquellas adquisiciones de
recursos que, mediante el Centro de Intercambio de Derechos, se realicen por la
Mancomunidad en los ambitos de planificacién de las Confederaciones Hidrograficas del
Tajo, del Segura o del Jucar.

El déficit total anterior sera cubierto, en su caso, por las Confederaciones Hidrograficas de
Segura y del Jacar, correspondiente a esta Ultima la proporcion resultante de dividir la
demanda abastecida a los municipios de la CHJ entre la demanda total abastecida durante el
afio hidrolégico inmediatamente anterior.

En cualquier caso, la Junta de Gobierno de la CHJ serd quien valide el volumen total a
transferir y determine la procedencia de los recursos necesarios y los esquemas de sustitucion
de recursos alternativos méas convenientes.
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