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1.- PRESENTACION DEL PLAN

El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la
cuenca del Jucar se redacta al amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrologico Nacional.

El organo promotor es la Confederacion Hidrografica del Jucar. Respecto a su dmbito
territorial, de acuerdo con la normativa vigente (en especial el Real Decreto 125/2007,
de 2 de febrero), los estudios y determinaciones técnicas del PES de la CHJ, se
extienden al d&mbito actual de la Confederacion, incluyendo las cuencas internas de la
Comunidad Valenciana, pero las determinaciones y medidas operativas del plan sélo
seran de aplicacion, en las cuencas internas citadas, provisionalmente hasta tanto se
materialice el traspaso de funciones y servicios de dichas cuencas internas.

El objetivo general del plan es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de las situaciones de sequia, siendo un plan tematico que se enmarca en el
ambito de los planes de gestion de recursos hidricos y se situa jerarquicamente entre el
Plan Hidrolégico de cuenca y los planes de emergencia de los abastecimientos urbanos.

Su contenido se estructura en los siguientes capitulos:

- Introduccion

- Rasgos caracteristicos de la sequia

- Experiencia en la Confederacion Hidrografica del Jucar sobre sequias historicas

- Rasgos caracteristicos de la cuenca y elementos para el diagndstico ambiental

- Caracterizacion de las sequias en la Confederacion Hidrografica del Jucar

- Los requerimientos medioambientales, las demandas y los usos del agua en la
CHJ

- Escenarios e indicadores de sequia

- Tipologia de las medidas a adoptar para prevenir y reducir el impacto de las
sequias

- Maedidas de prevencion y reduccion del impacto de las sequias

- Sistema de seguimiento y de gestion

- Plan especial de sequias y plan de emergencia en abastecimientos mayores de
20.000 habitantes

2.- ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
2.1.- Tramitacion de la evaluacion

El procedimiento para realizar la integracion ambiental del PES se ha desarrollado de
acuerdo con la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Como precedente inmediato al inicio del proceso de desarrollo del PES, y realizado, por
tanto, antes de la redaccion del Documento Inicial de éste, cabe sefalar la redaccion por
parte de la Confederacion Hidrografica del Jucar del “Protocolo de actuacion en
situacion de alerta y eventual sequia”, redactado para poder disponer de unas directrices
provisionales de actuacion en situaciones de sequia hasta tanto se desarrollase el PES.
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Este Protocolo, antes de su aprobacion, se sometid a un proceso de informacion y
participacion publica, para lo que la Confederacion Hidrografica del Jucar convocd
diversas mesas de informacion /debate con participacion de Administraciones, usuarios,
organizaciones ambientales, agrarias, sindicales, empresariales y de consumidores,
quienes efectuaron observaciones y alegaciones que fueron analizadas y, en su caso,
incorporadas a la redaccion final del Protocolo que fue finalmente aprobado por la Junta
de Gobierno de la Confederacion en su sesion de 21 de diciembre de 2005.

Iniciado ya el proceso de redaccion del PES con la presentacion del Documento Inicial
(DI), la Direccion General Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) convoc6 una
reunion / debate, a la que fueron invitados, previo envio del DI, las Administraciones
publicas afectadas y otras personas fisicas y juridicas, vinculadas a la proteccion del
medio ambiente, segun lo prescrito en el articulo 9 de la Ley 9/2006.

Esta reunion se celebro el dia 8 de Junio de 2006 y fue coordinada por la Subdireccion
General de Evaluacion Ambiental.

El DI asimismo se sometio a consulta ptblica con fecha el 23 de Mayo de 2006, durante
un periodo de treinta dias.

El DI analizado en este proceso de consulta exponia sintéticamente los pardmetros
basicos de los PES: objetivos, ambito de aplicacion, aproximacion al diagnodstico
ambiental y territorial, como marco para la evolucion ambiental de los PES, efectos
ambientales previsibles, alternativas de actuacion y de medidas y criterios estratégicos
para el desarrollo de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) de los PES.

El resultado de la reunion y de la consulta publica permitié la redaccion y puesta a
disposicion publica, por parte de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, del Documento de Referencia (DR), con fecha 10 de julio de 2006, en el que
se establecian los criterios para la redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA).

En el marco de estos criterios se han redactado, de forma interactiva, la version
preliminar del PES y el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Una vez redactados, se ha efectuado una segunda consulta publica, consistente en la
puesta a disposicion del publico de ambos documentos y su envio a representantes de
Administraciones, organismos, instituciones y asociaciones. Ademads, se organizaron
una serie de sesiones informativas. El dia 14 de diciembre de 2006 se presentaron en el
Ministerio de Medio Ambiente todos los Planes Especiales de Sequia de las diferentes
Confederaciones Hidrogréaficas de Espana. El dia 15 de diciembre de 2006 se presentd
en la CHIJ el Plan Especial de Sequia de la Confederacion Hidrografica del Jucar y su
Informe de Sostenibilidad Ambiental a representantes de los siguientes sectores de la
sociedad:

Municipios, consumidores y asociaciones de usuarios
Organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales
ONG, fundaciones y expertos universitarios

Usuarios
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Finalmente, el dia 18 de diciembre de 2006, se organizd una jornada similar a la del 15,
pero con caracter de sesion de trabajo, en la que se presentaban ambos documentos a
representantes de las administracién autonémica y central.

El periodo de consulta publica se ha extendido durante 45 dias, inicidndose el 13 de
Noviembre de 2006 y finalizando el 15 de Enero de 2007. En este proceso de
informacion publica se han recibido un total de 14 escritos de observaciones y
alegaciones sobre el PES y el ISA.

Estas observaciones, junto con las recogidas en las jornadas de presentacion del Plan, se
han analizado detalladamente, recogiendo los datos de identificacion del alegante y
fechas de presentacion, asi como una sintesis de su contenido.

Tras este analisis, se ha procedido a elaborar las respuestas y a determinar las
modificaciones a introducir en el Plan como consecuencia de las observaciones y
alegaciones, referidas a aspectos de contenido ambiental relevante y significativo, en
sintonia con el caracter estratégico de la evaluacidn, y que hacen referencia a aspectos
propios del PES. Asi mismo se han incorporado algunas recomendaciones para que, aun
cuando superen el ambito del PES, sean atendidas por otros planes o programas
conexos, por cuando de ello se derivarian mejoras a introducir en futuras
actualizaciones o revisiones del PES.

Tanto el anélisis de las alegaciones, como las respuestas y las propuestas a incorporar al
PES se han recogido en un documento especifico, remitido al Ministerio de Medio
Ambiente.

Finalmente la CHJ ha elaborado la propuesta del Plan, mediante la inclusién en la
version preliminar sometida a consulta publica de las consideraciones y propuestas
derivadas de Informe de Sostenibilidad Ambiental, de las observaciones y alegaciones
formuladas en las consultas y de la propia Memoria Ambiental.

2.2.- Analisis y calidad del informe de sostenibilidad ambiental

2.2.1.- Adecuacion al contenido del Anexo I de la Ley 9/2006 vy al Documento de
Referencia

El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental responde a todos los puntos — del
a) al k) — del contenido que fija como minimo el Anexo I de la Ley 9/2006, de
evaluacion ambiental de planes y programas; aspecto que se explicita en el apartado 1.6
— Proceso metodolodgico de evaluacion — del documento del ISA.

Asi mismo el ISA responde a las directrices marcadas en el Documento de Referencia
referentes a objetivos (cap. IV), indicadores (cap. VII), relacién con otros instrumentos
de planificacion (I1.2), aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente
(IIL.2.1. y 1IL1.2.2.), y su probable evolucién en caso de no aplicarse el plan (IIL.3),
caracteristicas ambientales de las zonas que pueden verse afectadas de forma
significativa (II1.2.3), problemas ambientales relevantes para el plan (I11.2.4), definicion
de objetivos medioambientales (cap. IV), recomendaciones para la integracion
ambiental del PES (cap. VIII), identificacion de impactos significativos (V:4), medidas
de actuacion (V.3 y V.4.3), estudio de alternativas (V.1 y V.2) espacios y especies Red
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Natura 2000 (I11.2.2.2), Zonas Ramsar y Reservas de la Biosfera (I11.2.2.3 y 4) y listado
orientativo de indicadores (cap. VII)

2.2.2.- Adecuacion al contenido del Plan

El proceso de evaluacion ambiental realizado en el ISA se ha efectuado sobre todas y
cada una de las fases de elaboracion y contenido del PES, que se agrupan en:
Diagnostico ambiental y territorial (cap. III), objetivos (cap. IV), programa de medidas
(cap. V), sistema de gestion (cap.VI) y programa de seguimiento (cap.VII).
Incorporando adicionalmente un capitulo de recomendaciones para mejorar la
integracion ambiental (cap. VIII) del Plan.

2.2.3.- Alcance de la evaluacion

De cada una de las fases anteriores, el ISA ha evaluado la presencia y consideracion de
elementos ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de
proteccion ambiental y desarrollo sostenible, la coherencia con la situacion ambiental
identificada en el diagnodstico y la coherencia interna entre objetivos, diagndstico,
medidas, indicadores, sistema de gestion y programa de seguimiento.

2.2.4.- Condicionantes de la evaluacién vy carencias relevantes detectadas

Por su propia naturaleza, el PES incluye medidas de gestion que deben ser utilizadas en
situaciones de sequia. Este hecho implica dos condicionantes significativos para el
propio contenido del Plan y para su evaluacion ambiental.

En primer lugar quedan fuera del ambito del PES las actuaciones — no s6lo de gestion —
que se aplican en situacion de normalidad para fortalecer la capacidad del sistema y que,
de modo indirecto pero basico, sirven para prevenir y minimizar los efectos negativos
de las sequias. Estas actuaciones pertenecen al ambito del Plan Hidroldgico y de otros
planes, programas y estudios sectoriales.

Un segundo condicionante significativo deriva del hecho de que el PES se situa en un
marco normativo y legislativo dado, a cuyo alcance y procedimientos de aplicacion
quedan sometidas las medidas incluidas en el propio Plan, sin que corresponda a éste
efectuar precisiones de caracter general sobre dicho alcance o procedimientos, sino
debiendo dejar a los organos correspondientes (Comision Permanente de Sequia,
Confederacion Hidrogréfica, Gobierno, Ministerios, Organos ambientales) la concrecion
en cada caso y situacion de la aplicacion de la legislacion vigente.

Por otra parte se han detectado carencias de informacién y condicionantes asi mismo
relevantes tanto para el contenido del PES — especialmente para la concrecion de sus
medidas — como para su evaluacion ambiental.

Entre estas carencias cabe resaltar la necesidad de actualizacion de la determinacion de
los regimenes de caudales ecologicos y, en general, de los requerimientos hidricos
minimos ambientales, asi como el conocimiento de las relaciones entre masas de agua y
ecosistemas asociados y de la dinamica de la dependencia hidrica de estos ecosistemas.
También se debe destacar la falta de informacién respecto al impacto econdémico y
social de las sequias.
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Todas estas lagunas de conocimiento — algunas de las cuales serd dificil resolver a corto
plazo — deben ir siendo abordadas en la préxima revision del Plan Hidrologico y en
otros planes, programas y estudios sectoriales, requiriendo, para ello, la participacion de
diversas Administraciones.

A este respecto el ISA, ademas de detectar estas lagunas, propone una serie de
recomendaciones para resolverlas — en el &mbito de los planes, programas y estudios
sectoriales correspondientes — y, ademads, propone la actualizacion o, en su caso, la
revision del propio PES a medida que se vayan concretando las citadas determinaciones
y se vayan cubriendo las carencias de informacion y conocimiento.

En este sentido la aprobacion del nuevo Plan Hidrolégico, acorde con las directrices de
la Directiva Marco, implicara una posterior actualizacion del PES.

2.3.- Alternativas consideradas y justificacion de la alternativa elegida

2.3.1.- Descripcidn de las alternativas

En primer lugar ha de resefiarse que el PES incluye inicamente actuaciones de gestion,
por lo que las alternativas planteadas se refieren a posibles diferentes programas de
medidas de gestion.

En los capitulos 8 y 9 del PES se contemplan las medidas de prevision (A), medidas
operativas (B), medidas organizativas (C), medidas de seguimiento (D) y medidas de
recuperacion (E), mientras que las medidas de coordinacidon de planes de emergencia de
abastecimiento (F), se han incluido en el capitulo 11.

Las posibles variaciones que pudieran considerarse en las medidas de los tipos (A), (C),
(D) y (E) carecen del grado de significaciéon necesario para poder ser considerados
como alternativas diferentes los programas de medidas resultantes.

El caso es diferente con las medidas operativas (tipo B).

Entre estas medidas, las B.1 (relativas a la gestion de la demanda de agua para su
atenuacion voluntaria o forzada sin afectar a los requerimientos hidricos ambientales),
pueden asimismo considerarse relativamente invariantes en el programa de medidas del
PES, entendiendo que la atenuacion de la demanda no supera los limites de las
dotaciones minimas requeridas para que no se produzca afeccion significativa a los
diferentes usos.

Las medidas del tipo B.2. (relativas al incremento de la oferta de agua) y B.3. (de
proteccion ambiental), también deben, en general, ser utilizadas al menos en situaciones
de sequia prolongadas. Sin embargo, las variaciones en la definiciéon de este tipo de
medidas pueden en algunos casos comportar efectos significativamente diferenciados,
de modo que pueden configurar alternativas diferentes y, por tanto, programas de
medidas alternativas, cuya diferenciacion relativa puede someterse a criterios de
evaluacion para seleccionar el programa mas adecuado de cara a alcanzar el conjunto de
objetivos del Plan.
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Las variables y parametros capaces de forzar ese tipo de diferenciacion son al menos los
siguientes:

- En relacion a las restricciones de suministro:

Prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los diferentes
usos y a la atencidn de requerimientos ambientales.

Escenario de sequia en la que se aplican esas restricciones.

Cuantia de dichas restricciones.

- En relacion al incremento de la oferta de agua:

Recursos alternativos o no convencionales movilizables (desaladoras,
reutilizacion de agua residual depurada, transferencias intercuencas).

Acuiferos seleccionados para forzar la explotacion en situaciones de sequia.
Limites a la explotacion de estos acuiferos.
Escenario de sequia en la que se efectia la explotacion.

En relacion a la intensificacion de la explotacion de aguas subterraneas se parte de la
restriccion de no utilizar, a estos efectos, acuiferos en riesgo (por calidad o por presion
de uso) ni acuiferos cuya explotacion forzada suponga riesgos para las zonas
ambientales conexas. Asimismo se supone que la intensificacion de la explotacion en el
caso de los abastecimientos se inicia en el escenario de alerta, liberando agua superficial
para requerimientos ambientales y otros usos.

Segun esto, las diferencias en la utilizaciéon del resto de acuiferos constituyen
diferencias de tipo basicamente técnico (puesto que se supone que no son significativos
los costes econdmicos) con efectos ambientales similares, no dando lugar a alternativas
significativamente diferentes.

En resumen, las variables bdsicas utilizadas para configurar escenarios diferentes son
los recursos alternativos movilizables, las restricciones de suministro a los diferentes
usos y de cobertura de los requerimientos hidricos ambientales, y los parametros para
configurar diferencias en esta variable son los cuatro siguientes:

- Recursos alternativos aportados.

- Prioridades en la aplicacion de restricciones de suministro.

- Escenario de sequia en la que se inicia la aplicacion de restricciones.
- Cuantia de dichas restricciones.

Las alternativas finalmente planteadas se definen del modo siguiente:

A Alternativa -0- o tendencial que es la alternativa en ausencia de PES o de
inexistencia de programa de medidas.

B  Alternativas PES, resultantes de combinaciones razonables de las variaciones de
los parametros anteriores. Aun cuando pueden presentarse algunas alternativas
especificas mas diferenciados para algun sistema de explotacion, con caracter
general, estas hipotesis alternativas se resumen en las siguientes:
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B.1. Alternativa —I-, que combina la siguiente situacion de pardmetros:

- Prioridad incondicional — salvo el abastecimiento urbano -, a efectos de
gestion, de la atencion a los requerimientos hidricos ambientales,
incluidos en éstos el mantenimiento de una lamina de agua en el arrozal
de La Albufera de Valencia.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvo el abastecimiento urbano
— desde el escenario de alerta.

- Restriccion parcial o total de otros usos, segin la disponibilidad de
recursos.

- Aprovechamiento de los recursos alternativos desde el inicio de la fase de
alerta.

B.2. Alternativa —2-, que combina la siguiente situacion de parametros:

- Prioridad —salvo el abastecimiento urbano- de la atencion a los
requerimientos ambientales, condicionada a la vulnerabilidad de los
elementos ambientales afectados.

- Aplicacion de restricciones a otros usos desde el escenario de alerta y a
los requerimientos ambientales en la fase de emergencia. Se orienta a
mantener el mayor tiempo posible el suministro basico de los cultivos
lefiosos para salvaguardar la supervivencia de los cultivos arbolados.

- Restriccion parcial o total, tanto a otros usos como a los requerimientos
ambientales. La restriccion total de otros usos precedera a la de los
requerimientos ambientales.

- Aprovechamiento de los recursos alternativos desde el inicio de la fase de
alerta.

2.3.2.- Andlisis v seleccidn de alternativas

La alternativa -0-, en ausencia de plan, corresponde a la evolucion de los elementos
ambientales y territoriales que se ha producido hasta el presente en las sequias
historicas, cuyos efectos negativos se pretende precisamente evitar con la aprobacion y
aplicacion del PES, por constituir efectos ambiental y socio-econdémicamente
insostenibles.

Para analizar las alternativas se utilizan criterios de coherencia interna, eficacia, efectos
ambientales, efectos socioecondmicos y factibilidad técnica y normativa.

La alternativa -/- se diferencia de las otras por dar prioridad incondicional a los
requerimientos hidricos ambientales frente al resto de usos, salvo el abastecimiento
urbano. Dada la importancia que representa el arrozal en el marjal de la Albufera de
Valencia, el mantenimiento de las laminas de agua en este espacio se considera una
prioridad ambiental, dado que alberga a mas de 330 especies de aves, de las que unas 90
nidifican regularmente, siendo muchas de ellas especies amenazadas mundialmente.

El elemento diferenciador de la alternativa -2- es la posibilidad de restricciones en los
requerimientos hidricos ambientales, coordinada con la de los usos no prioritarios,
siempre que no suponga afeccion significativa a zonas ambientalmente vulnerables en
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situaciones de sequia. Se pretende asi en situaciones de sequia atender parcialmente
otros usos — especialmente el uso agrario arbolado- siempre que no se afecte a zonas de
proteccion ambiental identificadas en el diagnostico como vulnerables a efectos de las
medidas del Plan. En particular, se pretende asi salvar los cultivos lefiosos de dafios
irreversibles en caso de no atenderse unos riegos de socorro basicos. En esta alternativa
se considera igualmente la prioridad ambiental de mantenimiento del arrozal en el
marjal de la Albufera de Valencia como lamina de agua para la vida de la avifauna
acuatica.

La asignacion de alternativas se ha realizado en base a aspectos medioambientales tales
como efectos de perdida de arbolado y zonas Red Natura 2000 vulnerables a la sequia,
efectos sociales y dafios econdmicos, utilizando un criterio de prioridad positiva sobre
las zonas con concentracion de cultivos lefiosos, para agilizar el proceso de asignacion
de caudales en caso de sequias intensas.

La importancia ambiental y socioecondémica de los cultivos lefiosos en la CHJ, conlleva
la necesidad de aplicar programas de medidas mas proximas al escenario del tipo de la
Alternativa 2 en todas las masas de agua superficial categoria rios en las cuales se
localicen tomas de agua que satisfacen UDA superficiales o mixtas cuya superficie esta
ocupada por un 70% o mas de cultivos lefiosos. Es evidente que el impacto social y
econdmico, producido en caso de pérdida de estos cultivos, es mucho mayor que el
producido sobre los cultivos herbaceos, ya que estos ultimos pueden ser replantados
anualmente.

En el resto de las masas de agua se plantea aproximarse a la alternativa 1, aunque la
utilizacion del valor del 70% no implica que los cultivos lefiosos pertenecientes a las
UDA con porcentajes mas bajos no sean atendidos por riegos de socorro que impidan
danos irreversibles en el arbolado. De forma complementaria, en las zonas con
predominancia de cultivos herbaceos deberan considerarse los aspectos
socioeconomicos implicados, especialmente en aquellos casos, de escala regional.

En cualquier caso, por insuficiencia de informacion esta decision comporta
incertidumbres en relacion a los efectos ambientales que se derivan de una reduccion de
los requerimientos hidricos minimos ambientales.

Debe considerarse por tanto, como una decision inicial, valida para esta primera edicion
del PES, pero que debera quedar sometida a revision en funcion de la experiencia del
seguimiento del propio PES y de las nuevas determinaciones que se fijen en la revision
del Plan Hidrologico del Jucar, cuestiones ambas que deben quedar incluidas en el
programa de seguimiento como causas de actualizacion o, en su caso, de revision del
propio PES.

2.4.- Impactos ambientales significativos del Plan

En el andlisis de impactos significativos se debe diferenciar entre los efectos
significativos de las sequias, cuyos aspectos negativos se trata de minimizar con el PES,
y los efectos significativos de las medidas y determinaciones del PES, que son los que
constituyen los impactos significativos derivados de la aplicacion del PES.

Las medidas del PES tienen por objeto general minimizar los efectos que tendrian las
sequias en el caso de que no se aplicaran dichas medidas.
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Son, por tanto, con caracter general, medidas de efectos positivos, en el sentido de que
su no aplicacion implicaria una situacion de mayor deterioro como efecto de la sequia.

Dentro de este caracter general positivo podrian, al menos en teoria, darse situaciones
en las que o bien la mejora podria ser superior o bien, en caso extremo, podria en
situaciones puntuales producirse un deterioro mayor por la incorrecta eleccion o
aplicacion de la medida.

Segtn esto, el ISA ha efectuado una identificacion y caracterizacion de los posibles
efectos significativos de las diversas medidas, incluidas en el programa de medidas,

sobre los elementos ambientales y territoriales.

La matriz adjunta resume los impactos significativos, utilizando para su identificacion
el cruce de medidas y elementos y caracterizdndolos como positivos — negativos,
directos — indirectos, permanentes — temporales, reversibles — irreversibles, a
corto/medio/largo plazo, sinérgicos — acumulativos.

EFECTOS PREVISIBLES DE LAS MEDIDAS DEL PES
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A.- DE PREVISION pSI | PSI | PSI | PSI | PS]I P.SI P.SI P.SI PSI | PSI
B.- OPERATIVAS
B.1. De gestion de la demanda
Atenuacion Voluntaria pSD | PSD | PSD | P,S.D | P,S,D P,S,D P,S,D P,S,D P,S,D P,S,D
Atenuacion Forzada PS,D | N,T,R P,S,1 P,S,1 P,S,I, P,S,1 P,S,1 N,T,R N, T,R | N,T,R
B.2. De oferta de agua
Intensificacion explotacion P,1 P,.D P,D
. P,D P,D : P,I : : P,D P,I P,I
de aguas subterraneas N, TR | NT.R N,T,R N,T,R
Transferencia entre cuencas | pp PD PN | PI PD NP,TDR PN PD PN Pl
Reg‘uhzacmn de aguas P,I Pl | NTR | PI P,I N,T,R Pl P,D P,I P,D
residuales N,T,R
Desalacion P,SD | PD P,I P,I P,I P,I P,I P,D,I P,I P,I
B.3. De proteccion ambiental
Cump1.1rn.1ento @ . P,I P P,D P,I P,D P,D P,D N,T,R | N,T,R | N,T,R
requerimientos ambientales N,T.R
Cont.rol 3y RS 21D €5 P,I P P,D P,I P,D P,D P,D N,T,R | N,T,R | N,T,R
ecosistemas vulnerables N,T,R
Plan de vigilancia ambiental | ¢ | pg | 7R | ps | pgs P.S P.S P.S PS | PS
y Plan de choque de policia
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EFECTOS PREVISIBLES DE LAS MEDIDAS DEL PES

ELEMENTOS AFECTADOS
.. . Actividades
Poblacion Elementos Ambientales . .
econdémicas
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Restricciones en
requerimientos hidricos p p N,T,R [ NNTR | N,T,R | N,T,R N,T,R P P P
minimos ambientales
Reubicacion y salvaguarda
de fauna amenazada en P,I P,S P,S P,S P,S
emergencia
C.- ORGANIZATIVAS PSI | PSI | PSI | PSI | PSI P,S,I P,S,I P,S,I P,S,I P.S,I
D. DE SEGUIMIENTO PSI | PSI | PSI | PSI | PSI P,S,I P,S,I P,S,I P,S,I P.S,I
E.- DE RECUPERACION p p P P P P P P P P

P=Positivo, N= Negativo; D=Directo, I=Indirecto, T=Temporal, P=Permanente, R=Reversible,
IR=Irreversible, S=Sinérgico, A=Acumulativo, CP= Corto Plazo, MP=Medio Plazo, LP=Largo Plazo

2.5.-

Resultado de las consultas y de la participacion publica

Se han recibido 14 observaciones y alegaciones en total, 9 de las cuales han sido
dirigidas directamente a la CHJ como o6rgano promotor del PES. Ademas, se han
anadido también 5 de caracter general, que enviadas directamente a la Direccion
General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, han sido remitidas a la CHJ.

En este apartado se incluye un listado de la relacion de alegantes, con una breve
referencia a los principales temas tratados por cada uno, indicando también si las
observaciones y alegaciones son de caracter general (G) o especifico (E):

% \g
N° o & Alegantes Temas tratados
=
==
1 G Direccion General del Agua. - Modificacion de las condiciones de vertido de aguas residuales
- Requerimientos hidricos ambientales
Direccié General de Gestio del ) .
5 E Medi Natural. Conselleria de | - Listado de zonas LIC vulnerables a la sequia
Territori i Habitatge. Generalitat | _ caydales extraidos por los pozos de sequia
Valenciana.
- Especies vulnerables a la sequia (Loina)
Instituto Geoldgico y Minero de | - Indicadores de calidad y puntos de control de las aguas
3 E Espafia. Ministerio de Educacion | subterraneas
y Ciencia.
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2 =
=
Q
N° o §|Alegantes Temas tratados
R
H =
- Entradas y salidas de los escenarios
- Correcciones concretas de temas relacionados con las aguas
subterraneas
4 Junta Central de Regantes de la | - Reconsideracion del PES por la distincion competencial de las
Mancha Oriental. cuencas internas
- Reconsideracion del PES por la distincion competencial de las
cuencas internas
D1recc'1or’1 General ~ del , Agua. - Estudio de la evolucion de la demanda y cesion de derechos
5 Consejeria de Obras Publicas.
Junta de Comunidades de |- Restricciones a los usos no esenciales del agua
Castilla-La Mancha. e, . .
- Revision analisis econdmico
- Revision alternativas
- Derecho a indemnizacion
6 IBERDROLA. - Comunicacion de las actuaciones a Red Eléctrica Espafiola
- Garantia de la alimentacion externa y refuerzo de la Central
Nuclear de Cofrentes
7 UNESA. Asociacién Espafiola | - Derecho a indemnizacion
de la Industria Eléctrica. - Comunicacion de las actuaciones a Red Eléctrica Espafiola
- Clarificacion del ambito territorial del PES
. ., . - Requerimientos ambientales
Xaquer Viu. Accio Ecologista- q
AGRO. WWF/Adena. Federacio | - Clarificacion uso, demanda y consumo
d'ecologistes en acci6 del Pais .., o . .
8 Valencia SEO/Birdlife. | - Revisiéon apartado “impactos economicos, sociales 'y
Comissions Obreres del Pais medioambientales
Valencia. - Mayor profundidad en los temas ambientales: revision de
capitulos 8 y 9 y del anexo 4 sobre las medidas, revision ISA,
revision alternativas y revision analisis econdmico
o . | - Trasvase entre cuencas de otras CCAA
Conselleria d'Infraestructures i
9 Transport. Generalitat | - Funcionamiento estacional de las desaladoras
Valenciana. ey . e .
- Desequilibrio territorial en cuanto reutilizacion y desalacion
- Analisis econdmico, juridico y politico del documento
10 Unidad Sindical de Usuarios del | - Indemnizaciones a los regantes
Jacar - Orden de prioridad de los usos
- Prioridad de las concesiones mas antiguas.
- Revision contenido ambiental del PES
11 WWE/Adena - Falta de cumplimiento del Documento de Referencia
- Revision analisis econémico
- Ampliacion plazo de consulta
12 FENACORE

- Modificacion Texto Refundido de la Ley de Aguas
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< 5
N° o & Alegantes Temas tratados
=
==
- Representacion del Consejo Nacional del Agua
13 G Oficina Espafiola de Cambio |- Incorporacion del cambio climético en la gestion de las sequias

Climatico

- Analisis economico, juridico y politico del documento
- Indemnizaciones a los regantes

14 G FENACORE
- Orden de prioridad de los usos

- Prioridad de las concesiones mas antiguas.

Analizadas y estudiadas todas las observaciones y alegaciones estas han sido
respondidas individualmente. Del anélisis conjunto de las observaciones y alegaciones
se desprenden una serie de aspectos que se han mencionado repetidas veces en el
conjunto de las mismas y se cree conveniente resaltar. Algunos de ellos afectan al
marco general o encuadre del propio PES y otros se refieren a temas mas especificos
que convendria mejorar en actualizaciones posteriores. A continuacion se realiza un
breve comentario de cdmo se han considerado estos aspectos.

Ambito territorial: en base a lo expuesto por las observaciones y alegaciones sobre la
cuestion del ambito de actuacion del PES y con el objetivo de clarificar este aspecto, se
ha introducido en el documento una referencia a este aspecto, relacionada con la
reciente normativa. La conclusion de esta referencia ha sido que los estudios y
determinaciones técnicas del PES de la CHJ, se han extendido al ambito actual de la
Confederacion, incluyendo las cuencas internas de la Comunidad Valenciana, pero las
determinaciones y medidas operativas del plan solo seran de aplicacion, en las cuencas
internas citadas, provisionalmente hasta tanto se materialice el traspaso de funciones y
servicios de dichas cuencas internas.

La Planificacion Hidrolégica y el PES: en las observaciones y alegaciones se ha
constatado que no ha quedado lo suficientemente claro la relacion entre el Plan
Hidrolégico de Cuenca y el PES. Por lo tanto, se incluird aclaraciones en la linea de
facilitar la relacion entre estos Planes. Hay que destacar que la propuesta de Reglamento
de la Planificacion Hidrologica, actualmente en tramitacién y ya aprobado por el
Consejo Nacional del Agua, prevé, en su Articulo 59.1, una cierta complementariedad
con el PES. Una vez que los Planes de cuenca hayan sido publicados, se deberan revisar
los PES para hacerlos coherentes con el marco general de planificacion y seria a partir
de ese momento cuando podrian calificarse de planes complementarios de aquellos.

Marco normativo: estd previsto que el PES se apruebe por Orden Ministerial, y por lo
tanto no modifica el marco legal preexistente. El PES se aplicarda utilizando los
instrumentos legales y normativos vigentes. Con la intencion de definir claramente este
marco normativo, se ha afiadido un apartado especifico en el propio PES en el que se
mencionan los instrumentos juridicos mas relevantes relacionados con el mismo.

Estudios de impactos sociales, economicos y medioambientales de la sequia: el
analisis realizado sobre este aspecto en el PES no presenta el detalle que se requiere en
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vista a las observaciones y alegaciones recibidas. La falta de informacion disponible
para realizarlo ha dificultado su elaboracion. Por ello, para remediar esta carencia, se
plantea en el escenario de normalidad la realizacion de estudios que permitan avanzar
en esa cuestion hasta ahora bastante desconocida. Asi mismo, una vez finalizada una
situacion de sequia en la realizacion de la auditoria post-sequia, se recopilara toda la
informacion necesaria para realizar un informe socio-econdémico y ambiental de la
situacion acaecida.

Indicadores ambientales: el actual sistema de indicadores no incluye indicadores
ambientales, consecuencia de la escasa informacion disponible respecto a datos
suficientemente fiables y validados para establecer series temporales representativas. La
gran importancia de la informacidon que proporcionan dichos indicadores evidencia la
necesidad de incorporarlos en el sistema de indicadores aunque se reconoce que no es
posible actualmente. Por ello, se propone como aspecto relevante a incluir en la proxima
revision del PES. No obstante, actualmente si que se realiza un seguimiento del estado
de las masas, a través de las redes existentes de la CHJ, que se intensifica en situacién
de sequia.

Aguas subterraneas: se realizan unos comentarios al PES relativos a la conveniencia
de la utilizacion conjunta de aguas superficiales y subterraneas, a la insuficiencia de la
red de piezometros considerados para el seguimiento de la sequia y a la necesidad de
inclusion, en el PES, de unos indicadores cuantitativos y cualitativos, para conocer el
estado de las masas de aguas subterranea afectadas por las extracciones amparadas por
el propio PES. Como resultado de estos comentarios, el control de las masas de agua
subterrdnea se ampliard al aspecto quimico y a todas las masas donde se estén
produciendo extracciones adicionales en sequia, lo que permitira conocer su evolucion y
determinar tendencias. También se prevé para las proximas revisiones del PES, el
estudio de la inclusion de nuevos indicadores.

Prioridad de usos e indemnizaciones: se requiere la clarificacion de los derechos
histéricos al uso del agua y de los requerimientos de las centrales nucleares y centrales
hidroeléctricas de apoyo por motivos de seguridad, respectivamente. Ademas, también
se reclaman indemnizaciones en caso de limitaciones de las concesiones. En este
sentido, el PES se establece como instrumento de gestion y su aplicacion debera estar
siempre sujeta a la normativa vigente sin alterar el marco legal existente.

2.6.- Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e informacion
publica se han tenido en consideracion en la redaccion del Plan

2.6.1.- Integracion en el Plan de las indicaciones del ISA

El PES y el ISA se han ido elaborando de forma interactiva, de modo que todas las
recomendaciones y consideraciones, pertenecientes al ambito del PES, que se han
efectuado desde ISA, han sido incorporadas al contenido del PES.

Ademas el ISA incluye otra serie de recomendaciones para mejorar la integracion
ambiental del PES que trascienden el &mbito del mismo y cuyo desarrollo corresponde a
otros planes, programas o estudios sectoriales.
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Las recomendaciones de integracion ambiental incorporadas al PES por indicacion del
ISA son las siguientes:

l.-

PES.

2.-

10.-

11.-

Inclusion diferenciada del objetivo general y de los objetivos especificos del

Inclusion en el diagnostico, de los elementos ambientales y territoriales que
pueden ser afectados por la sequia y por las medidas del PES.

Analizar la vulnerabilidad de todos estos elementos frente a situaciones de
sequia, de cara a priorizar medidas.

Introducir criterios ambientales en la definicion de medidas.

Considerar alternativas realistas y razonables de posibles medidas y justificar la
seleccion del programa de medidas propuesto.

Diferenciar los efectos previsibles de las sequias de los efectos previsibles de las
medidas del PES.

Identificar medidas especificas o condicionantes y limitaciones de las medidas
previstas para contrarrestar los efectos negativos previsibles de las medidas del
PES.

Configurar un sistema de gestion que garantice la operatividad del PES y la
certidumbre de aplicacion de las medidas.

Establecer un sistema de indicadores para el seguimiento de la ejecucion y
efectos del PES, mas alld de los indicadores de prevision, (de presentacion y
profundizacion de las sequias).

Introducir en el sistema de indicadores no solo aquellos de los que es posible
actualmente obtener informacidn, sino otros indicadores, especialmente de
efectos ambientales, aplicables a medio plazo a medida que se disponga de
informacion suficiente (indicadores potenciales).

Diferenciar entre actualizacion y revision del PES, e incluir como causas de
modificacion o revision la resolucion de carencias de informacién y la
modificacién por el PHC de los requerimientos hidricos minimos por razones
ambientales

En cuanto a las recomendaciones efectuadas desde el ISA, para mejorar la integracion
ambiental que trascienden el &mbito del Plan, son las siguientes:

Definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Actualizacion de los volimenes minimos en embalses por razones ambientales.

Identificacion de relaciones de alimentacion hidrica entre masas de agua
(superficiales y subterraneas) y humedales y espacios protegidos en general.
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10.-

11.-

12.-

Identificacion de los mecanismos de las dependencias hidricas (y de
vulnerabilidad frente a descensos prolongados de disponibilidad hidrica) de
ecosistemas acudticos y de los habitats y especies en espacios protegidos
asociados al medio hidrico.

Determinacion de niveles piezométricos en acuiferos umbrales de dafios
significativos a habitats y especies de zonas himedas asociadas, en concreto, en

el entorno del Parque Natural de la Albufera.

Analisis postsequia de los efectos de la sequia en habitats y especies protegidos
o en peligro de extincidn, asociados a humedales y masas de agua.

Actualizacién de la informacion sobre el estado de explotacion y salinizacion de
acuiferos asociados a humedales y espacios naturales.

Identificacion de las superficies de cultivos mas vulnerables a la sequia (lefiosos
y, en su caso, cultivos sociales y otros).

Mantenimiento, de modo permanente, de las campafias de ahorro de agua.
Completar el programa de modernizacion de regadios.

Fomentar e incentivar la instalacion de sistemas de aplicacion del agua de bajo
consumo.

Evitar la transformacion en riego de superficies de cultivos lefiosos aplicando
volumenes procedentes del ahorro por modernizacidon de regadios existentes.

2.6.2.- Integracion en el Plan del resultado de las consultas e informacion publica

Segun lo resefiado en el apartado 2.5. anterior, como resultado de la consulta e
informacion publica, se han incorporado al Plan diferentes propuestas, de las cuales se
resaltan las siguientes:

- Competencia de los Organismos de Cuenca para tomar las medidas
necesarias para modificar las condiciones de las autorizaciones de vertido en
caso de sequia.

- Revision de las zonas y especies vulnerables a la sequia.

- Aumento del control de las masas de agua subterranea.

- Redefinicion las entradas y salidas de los escenarios de sequia.

- Introduccion de una referencia al ambito territorial del Plan basada en la
normativa existente.

- Aclaracion sobre la comunicacion a Red Eléctrica de Espafia de las
actuaciones del PES y sobre los volimenes de reserva de los embalses del
Jacar Bajo.

- Aclaracion sobre la provisionalidad de algunos temas por falta de
informacion como el caso de los caudales ambientales.

- Refuerzo en normalidad del control sobre los usos del agua y sobre los pozos
de sequia.
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- Inclusién en normalidad de estudios sobre el impacto del cambio climatico,
sobre el impacto de la modernizacion del regadio y sobre los efectos
socioeconomicos de las reducciones de caudales en los diferentes usos.

- Inclusién de la necesidad de establecer medidas que permitan mejorar las
infraestructura de regadio existentes

3.- DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES A INCORPORAR AL
PLAN

Se indican algunos condicionantes ambientales con el fin de mejorar el diagnodstico de
situacion y medidas propuestas para la proteccion del medio ambiente en caso de
sequia, especialmente del relacionado con el medio hidrico:

3.1.- Indicadores de identificacion de las fases de sequia

Como indicador de establecimiento de las distintas fases de sequia en esta cuenca, se
toma un indice de estado basado en la relacion oferta-demanda hidrica en la cuenca,
donde los elementos considerados de aporte hidrico son: volumen almacenado en
embalses superficiales, niveles piezométricos en acuiferos, pluviometria y aportaciones
fluviales.

En el balance hidrico se establece que la demanda total, correspondiente al
abastecimiento de la poblacion y a los usos agricolas e industriales asciende a 3.657
hm3/afio, asi como una demanda ambiental asociada a unos caudales minimos en
algunos tramos fluviales, segun establece el actual Plan de Cuenca.

Ante la importancia cuantitativa que la demanda ambiental puede tener en el total de la
demanda en situacion de sequia, y una vez realizado el diagnostico y valoracion que se
indica en apartados posteriores, se incorporara la demanda ambiental (aparte de la
territorial) en el calculo de dicho indice de estado.

3.2.- Declaracion de zonas vulnerables

Analizada la informacion aportada por el promotor relativa a la declaracion de zonas
vulnerables, se establecen los siguientes requerimientos y condicionantes ambientales.

» Realizacion, por parte de la Confederacion Hidrografica del Jucar, de una nueva
seleccion de zonas vulnerables de proteccion, que responderd a criterios de
dependencia, vulnerabilidad hidrica y valor ecoldégico del elemento, y, como
minimo, incluird: tramos fluviales con caudales ambientales ya asignados, tramos
que formen parte de la Red Natura, acuiferos en riesgo, humedales RAMSAR y
Reservas de la Biosfera, y las correspondientes masas de agua (superficiales o
subterraneas) interconectadas a los mismos. Con estos criterios, el Plan Hidroldgico
de Cuenca presentara este nuevo listado que, aparte de los datos ya incluidos en el
ISA, y por lo tanto en el PES, incluya los requerimientos hidricos asociados a
tramos fluviales con caudales ambientales ya asignados; zonas himedas (albuferas y
marjales litorales asociados, ambientes fluviales y litorales, pequefias depresiones
asociadas a manantiales, lagunas y humedales de interior, y saladares litorales y
continentales); acuiferos en riesgo de sobreexplotacion y los asociados a las zonas
htiimedas declaradas vulnerables; embalses declarados en riesgo de eutrofizacion; y
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los requerimientos en acuiferos y cauces fluviales asociados a los espacios de la Red
Natura 2000 que se hayan declarados vulnerables. Todos estos datos se
especificaran para la fase de normalidad y se concretaran para las fases de sequia, de
alerta y emergencia, asi como se explicardn los criterios adoptados para el
establecimiento de tales valores. Acorde con el listado, se presentard un mapa de
zonificacion de elementos vulnerables donde se indicaran todos los finalmente asi
declarados, distinguiendo entre tramos fluviales, acuiferos, embalses y espacios
naturales.

= Para los humedales RAMSAR en la Cuenca: El Prat de Cabanes-Torreblanca,
L’Albufera de Valencia, Marjal de Pego-Oliva y Las Salinas de Santa Pola, se
indicard su fuente de alimentaciéon de agua dulce. La Confederacion Hidrografica
del Jucar, al menos para los humedales RAMSAR y preferiblemente para todos
aquellos declarados vulnerables, contactard con expertos en la materia y establecera
un plan de trabajos para detectar la interconexion hidrica entre zonas humedas y
acuiferos. El Plan Hidrologico de Cuenca incluira los criterios establecidos con el
apoyo de expertos en la materia, y en base a la experiencia de sequias anteriores.

3.3.- Otros condicionantes para la aplicacion de las medidas

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negativos de las medidas del Plan, identificados en el andlisis anterior, se utiliza como
mecanismo basico la inclusion en el propio programa de medidas de condicionantes y
restricciones para la aplicacion de las medidas, cuya aplicacion incondicionada podria
dar lugar a dichos efectos.

Los condicionantes, restricciones y limitaciones de aplicacion son:

- Los efectos negativos de la atenuacion forzada de la demanda se reducen
limitando la medida a usos y destinos no prioritarios (riego de jardines,
piscinas, lavado de calles, cultivos menos productivos, etc).

- Los posibles efectos negativos de la movilizacion de reservas de agua
superficiales se reducen evitando, en todo caso, forzar los volumenes
minimos en embalses eutrofizados o que puedan afectar a especies muy
vulnerables. Asimismo se limitan evitando el aprovechamiento directo de
agua de humedales en cualquier situacion.

- Los posibles efectos negativos de la movilizacion de reservas subterraneas se
limitan evitando que esas reservas se establezcan en acuiferos en riesgo de
sobreexplotacion, en acuiferos ligados a humedales muy vulnerables (Red
Natura 2000, Humedales Ramsar, Reservas de la Biosfera) y en acuiferos
cuyas descargas sean sustanciales para el flujo de base de los rios.

- La reutilizacion de aguas residuales es una medida objeto del PES si se
efectia con carécter temporal en situaciones de sequia. En ese caso el efecto
negativo sobre los caudales fluyentes queda limitado por su caracter
temporal.
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- Los efectos negativos de las restricciones de suministro quedan limitados por
excluir los usos y destinos prioritarios (salud y vida de la poblacion,
requerimientos hidricos ambientales) y los destinos de mayor vulnerabilidad
econdmica (cultivos lefiosos y situaciones socioecondmicas especiales).

- Los efectos negativos de las restricciones en los requerimientos hidricos
minimos ambientales quedan limitados al condicionar la restriccion a que no
suponga afeccion a ecosistemas, habitats y especies muy vulnerables ante
situaciones de sequia.

- Se procedera a la actualizacion o revision del Plan a medida que se vayan
resolviendo lagunas de informacién y se actualicen las determinaciones de
requerimientos hidricos minimos ambientales en el Plan Hidrolégico y en
otros planes, programas y estudios sectoriales.

- Como mecanismo complementario para hacer efectivas estas
determinaciones se utilizara la actualizacion o, en su caso, revision del Plan,
especialmente tras la revision del Plan Hidrolégico para adoptarlo a las
exigencias de la Directiva Marco, incorporada en el TRLA.

4.- MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El plan de sequia de la Cuenca del Jucar se compromete a respetar hasta la fase de
emergencia, las exigencias hidricas (caudales ambientales, niveles, etc.) necesarias para
la proteccion de las zonas declaradas vulnerables (a falta de concretar estas zonas y los
requerimientos hidricos ambientales), frente a otras demandas, tales como el regadio,
industria, desembalse para turbinado en hidroeléctricas, etc.

Los indicadores de seguimiento presentados para estas medidas y de sus posibles
efectos (apartado de “Indicadores de protecciéon ambiental” del ISA), son, en un alto
porcentaje, de aplicacion potencial, es decir, no directamente e inicialmente medibles,
por lo que es necesario tener en cuenta una progresiva adaptacion del sistema de
indicadores. Esta adaptacion se realizara basandose en los resultados que se vayan
obteniendo a partir de los indicadores que a continuacion se relacionan. El nuevo
sistema de indicadores reflejara las circunstancias reales de los efectos de la sequia en
los elementos vulnerables. En concreto:

- (%) Relacion de reducciéon de la superficie inundada en espacios naturales
protegidos, Red Natura vulnerables frente a la sequia, por la explotacion de
reservas de acuiferos para sequias, o por la reduccion de caudales minimos o
por explotacion directa (I/P).

- (%) Reduccion del numero de ejemplares o de cria de especies amenazadas
en humedales afectados por la reduccion de caudales minimos o por la
sobreexplotacion de acuiferos en situaciones de sequia (P).

- (% m) Niveles del lago de la Albufera y niveles piezométricos, respecto a los
valores medios de los ultimos 10 afios (I).

- (% m’/s) Caudales de las golas de la Albufera, respecto a los valores medios
de los ultimos 10 afios (P).




Pagina 19 de 26

Para todos los indicadores de seguimiento establecidos para proteccion ambiental, tanto
los ya sefialados como los propuestos de aplicacion inicial (explotacion directa de
humedales; aprovechamiento de volimenes minimos en embalses; volimenes extraidos
de acuiferos sobreexplotados o en riesgo de sobreexplotacion; y volumenes
desembalsados de los volimenes minimos fijados en el Plan Hidrologico, etc.), se
indicardn los puntos de control establecidos para la medicion, la metodologia empleada
y la frecuencia.

De acuerdo con la seleccion de zonas vulnerables realizada, con las limitaciones de
explotacion establecidas y con el grado de proteccion en cada una de las fases de sequia,
se estableceran planes de recuperacion con medidas correctoras concretas para cada
uno de los cinco grandes tipos de elementos vulnerables (cauces, zonas humedas,
acuiferos, embalses y espacios naturales), y progresivo para cada uno de los estados de
sequia de alerta y emergencia; de modo que se disponga de planes diferentes a aplicar
segin haya seguido la gravedad de la sequia acontecida, y segun los elementos
afectados. Este plan de recuperacion se acompafiard de indicadores (de efectos y
eficiencia) concretos y cuantificables, iniciales y no potenciales, entendiendo que, tras
un buen diagnostico de estos elementos vulnerables, es posible establecer una situacion
de referencia e indicadores de aplicacion inicial. Se adjuntard también un presupuesto
de puesta en practica de las mismas, como primer paso al establecimiento de costes
ambientales. En la actualidad estd en marcha el proyecto VANE, de determinacion del
Valor de los Activos Naturales Espafioles, por encargo del propio Ministerio. Una vez
publicados sus resultados de zonificacioén y valoracion econdmica de los terrenos en la
peninsula, se realizard un estudio comparativo de costes por dafios a factores naturales y
territoriales, como criterio adicional en la toma de decisiones en el Plan que nos ocupa.

El Plan Hidrol6gico de Cuenca incluird un programa para la puesta en marcha de estos
indicadores de seguimiento al completo, asi como una propuesta de Plan de
recuperacion post-sequia, principalmente enfocado en la recuperacion de las zonas
declaradas vulnerables.

4.1.- Indicadores de seguimiento

Existen distintos tipos de indicadores que cumplen una funcién especifica segun en el
escenario del PES en el que se utilicen. Los indicadores de gestion de sequias son los
que alertan de la aparicion de sequias y activan o desactivan los distintos escenarios de
la misma y estos deben de tener un seguimiento permanente.

Una vez dentro de un escenario de sequia, comienzan a activarse las distintas medidas
del PES. Estas medidas requeriran de otro tipo de indicadores, cuya funcion es la de
comprobar que efectivamente estas se estan llevando a cabo y cuantificar el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados. Por tanto su seguimiento sélo se haré en los
distintos escenarios de sequia.

Las medidas aplicadas van a repercutir en el medio dando lugar a una serie de impactos
o efectos que pueden ser positivos o negativos. Los efectos repercutirdn sobre las
actividades econdmicas, la poblacion o el medio ambiente. A su vez se aplicaran una
serie de medidas para corregir los efectos no deseados de las medidas del PES y que,
por su parte, también requeriran de otro tipo de indicadores para cuantificar y llevar a
cabo el seguimiento de estos impactos.
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a) Indicadores para cumplimiento y cuantificacion de las medidas del PES

Son los indicadores relacionados con las medidas operativas (tipo B), que se
subdividen en:

- Indicadores relativos a la gestion de la demanda.
- Indicadores relativos al incremento de la oferta de recursos.
- Indicadores relativos a proteccion ambiental.

Habra que tener en cuenta la disponibilidad de informacion y conocimiento para la
determinacion de los indicadores, diferenciando aquellos en los que pueden
conformarse desde el inicio de la aplicaciéon del Plan por disponer de mecanismos
establecidos para obtener la informacion necesaria y los que se conformaran a medio y
largo plazo una vez se disponga del conocimiento y la informacién necesarios.

Se relacionan a continuacion los indicadores propuestos para cada subambito, indicando
la medida que cuantifica y su carécter (inicial o potencial).

INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Caracter?

Campaiias de ahorro voluntarias de | . (%) Descenso del volumen I
agua de abastecimiento suministrado al abastecimiento por las
medidas de atenuacion

. (%) Reduccion del volumen I
suministrado al abastecimiento en
relacion al objetivo de reduccion
previsto en cada escenario de sequia
Campaiias de ahorro voluntarias de | . (%) Descenso del volumen I
agua de regadio suministrado al regadio por las
medidas de atenuacion

. (ha) Relacion entre la superficie de I
cultivos lefiosos y sociales atendidos y
la superficie media atendida durante I
los ultimos 5 aflos.

. (%) Relacion entre la superficie de
cultivos lefiosos y sociales atendida y
superficie total

Reduccion del volumen de agua . (%) Reduccion del volumen I
suministrado para regadio suministrado al regadio en relacién al
objetivo de reduccidén previsto en cada
escenario de sequia

. (%) Relacion entre la reduccion total I
del volumen suministrado al regadio y
el objetivo de reduccion previsto en
cada escenario de sequia

. (%) Relacion entre la superficie de I
cultivos leflosos y sociales atendida y
superficie total

Gestion de
la demanda




Pagina 21 de 26

INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Caracter”
Activacion de los Planes de . (%) Reduccion del volumen I
Emergencia para abastecimientos de | suministrado al abastecimiento en
mas de 20.000 habitantes relacion al objetivo de reduccion

previsto en cada escenario de sequia
. (%) Relacion entre la reduccion total I
del volumen suministrado al
abastecimiento y el objetivo de
reduccion previsto en cada escenario
de sequia
. Agilizacién de la conclusién de | . (%) Incremento del presupuesto
infraestructura de sequia planificada | destinado a las infraestructuras de
(pozos de sequia, desaladoras, | sequia, desde el establecimiento de la
reutilizacion...) situacion de sequia.
. Incremento de la extraccion de . (% hm3) Volumen extraido de I/p
aguas subterraneas acuiferos, respecto al valor medio
extraido durante los Gltimos 10 afios. I
. Relacion entre volumen de reserva
extraido de acuiferos y volumen
previsto para su extraccion en sequia.
. Activar e intensificar la . (% hm3) Volumen de reutilizacion I
reutilizacion potencial de aguas de agua residual, respecto al valor
residuales medio de los 5 ultimos afios. I
. (%) Relacion entre volumen de agua
Incremento . .. .
residual suministrada y el objetivo de
de la oferta e, .
o g reutilizacion previsto
. Activar e intensificar la utilizacion | . (%hm3) Volumen de agua de I
de desaladoras desaladora, respecto al valor medio de
los ultimos 5 afios. I
(%) Relacion entre volumen de agua
desalada suministrada y el objetivo de
desalacion previsto

. Suministros alternativos de . (% hm3) Volumen trasvasado a otras I

abastecimientos cuencas, respecto al valor medio de
los tltimos 10 afios. I
. (%) Relacion entre volumen de agua
trasvasado y el objetivo previsto

. Activacion del Centro de

Intercambio de derechos para -

asegurar el abastecimiento urbano

Proteccion | . Determinacion de prioridades de
ambiental | uso en situaciones de sequia )

. Activacion del Centro de

Intercambio de derechos para evitar

el deterioro irreversible de las -

masas de agua y atender cultivos

lefiosos y sociales

. Mantenimiento, como criterio . (%) Relacion de reduccion de la I/P

general, de los requerimientos
hidricos minimos por motivos
ambientales fijados en el Plan
Hidrologico, salvando el suministro
de agua a la poblacion

superficie inundada en Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura
vulnerables frente a la sequia, por la
explotacion de reservas de acuiferos
para sequias, o por la reduccion de
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INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Caracter”
. Restricciones en los caudales minimos o por explotacion
requerimientos hidricos minimos directa.
ambientales, fijados en el PHC, . (%) Reduccion del ntimero de P
cuando sean imprescindibles para ejemplares o de cria de especies
asegurar el abastecimiento urbano y | amenazados en humedales afectados
cultivos lefiosos y sociales, siempre | por la reduccion de los caudales
que la restriccion no suponga minimos o por la sobreexplotacion de
afeccion a ecosistemas, habitats y | acuiferos en situaciones de sequia
especies consideradas muy . (% m) niveles del lago de la I
vulnerables frente a situaciones de | Albufera y niveles piezométricos,
sequia (Red Natura 2000 y respecto a los valores medios de los I/P
RAMSAR) ultimos 10 afos.

. Evitar el aprovechamiento directo | .(%m3/s) caudales de las golas de la
del agua de humedales vulnerables | Albufera, respecto a los valores
en situaciones de sequia medios de los ultimos 10 afios.
. Mantenimiento de salidas iguales a | . (%) Reduccion del namero de P
entradas en embalses que alimenten | ejemplares o de cria de especies
a habitats acuaticos de Red Natura | amenazados en humedales afectados
2000 y humedales RAMSAR por la reduccion de los caudales
minimos o por la sobreexplotaciéon de
acuiferos en situaciones de sequia
. Evitar el aprovechamiento de
volumenes minimos en embalses -
entrofizados o en riesgo
. Intensificacion del control de . (%) Estaciones con oxigeno disuelto /P
vertidos del funcionamiento de por debajo de los limites establecidos,
depuradoras de aguas residuales, de | de las utilizadas para indicadores de
las practicas agricolas y de la valoracion en el &mbito de la
calidad de las aguas prevision, respecto al total de
estaciones. I/P

. (%) Estaciones con conductividad
por encima de los limites establecidos,
de las utilizadas para indicadores de
valoracion en el ambito de la
prevision, respecto al total de
estaciones.

. Plan de Vigilancia Ambiental
sobre masas de agua en red Natura
2000, humedales RAMSAR, masas
de agua que alimentan a zonas
himedas vulnerables y en embalses

. Plan de Choque de Policia y
Control del dominio publico
hidraulico que refuerce la
vigilancia, los procedimientos
sancionadores y el muestreo
selectivo
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INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito Medida Indicadores Caracter”

. Retirada y reubicacion de fauna . (%) Reduccion del ntimero de P
amenazada y creacion de zonas de | ejemplares o de cria de especies
salvaguarda de especies acudticas amenazados en humedales afectados
por la reduccion de los caudales
minimos o por la sobreexplotacion de
acuiferos en situaciones de sequia

. (% m) niveles del lago de la
Albufera y niveles piezométricos
respecto a los valores medios de los
ultimos 10 afios.

(1) Nota:
I= De aplicacioén inicial
P=De aplicacion potencial

b) Informe postsequia

Al finalizar una situacion de sequia, sea cual sea la fase de maxima gravedad a la
que ha llegado (prealerta, alerta o emergencia) se redactara un informe postsequia
en el que se compruebe el cumplimiento de las determinaciones, previsiones y
objetivos del PES en base a los datos que aporta el sistema de indicadores, se
valoren las desviaciones y se elaboren las propuestas correspondientes para
resolverlos, que pueden derivar, en su caso, en una modificacién o revision del
propio PES.

4.2.- Identificacion y correccion de desviaciones

La identificacidon rapida de desviaciones significativas se efectuara por la CHJ a partir
del seguimiento de los indicadores de alerta y la identificacion completa se efectuara en
el analisis postsequia.

En uno y otro caso la CHJ comunicaré al 6rgano ambiental, tanto las desviaciones como
las correcciones que se proponga efectuar, incluyendo en su caso la actualizacion o
revision del propio Plan.

4.3.- Aplicabilidad de los mecanismos de seguimiento existentes

Para el control de los indicadores, tanto de presentacion y profundizacion de los
escenarios de sequia, como de aplicacion de medidas y de efectos se utilizaran los
mecanismos disponibles para la captacion de informacion sobre los diferentes
pardmetros que intervienen en los indicadores.

Para la aplicacion de medidas y control de su aplicacion y efectos se utilizard la
estructura de gestion que define el propio Plan — Oficina de Planificacion, Oficina
Técnica y Comision Permanente de la Sequia — que se nutre de los medios humanos y
técnicos provenientes basicamente de la propia Confederacion Hidrografica y, en cuanto
a la Comision Permanente, también de los representantes de las Administraciones,
entidades y asociaciones que la componen.
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4.4.-

Participacion del organo ambiental en el seguimiento

La participacion del 6rgano ambiental en el seguimiento del Plan se articulard a través
de la recepcion por el 6rgano ambiental de los siguientes informes:

Traslado desde la Direccion General del Agua del Informe (trimestral) de
estados hidrologicos, en el que se exponen la situacion o escenario de sequia
en que se encuentra cada uno de los sistemas de las diferentes cuencas.

Traslado desde la Comision Permanente de Sequia de la Confederacion
Hidrografica del Jucar de los Informes Postsequia.

Traslado desde la Direccion General del Agua de los informes periddicos de
la situacion del sistema global de indicadores de presentacion de sequias.

CONCLUSION SOBRE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES EN EL PLAN

El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia de la
cuenca del Jucar se redacta por la Confederacion Hidrografica del Jucar al
amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico
Nacional. Tiene como ambito territorial el de la propia Confederacion y como
objetivo general el de minimizar los impactos ambientales econdmicos y
sociales de las situaciones de sequia y define medidas de gestion a utilizar en
situaciones de sequia.

El Plan se ha sometido a un proceso de evaluacion ambiental estratégica de
acuerdo con la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Los planes especiales de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia se
caracterizan por ser planes de gestion, que no conllevan la construccion de
ninguna infraestructura, sino que se basan en establecer una escala de
prioridades en las demandas hidricas y planificar el empleo de la oferta hidrica
de acuerdo a dichas prioridades en situacion de sequia.

El PES y su evaluacion ambiental — traducida documentalmente en el
Documento Inicial, Documento de Referencia e Informe de Sostenibilidad
Ambiental - se han sometido al proceso de consulta y participacion establecido
en la citada Ley 9/2006.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) es el documento que refleja el
modo en que la perspectiva ambiental ha sido tenida en cuenta en la elaboracion
de dichos planes.

El contenido del ISA se adecua a lo prescrito en el Anexo 1 de la Ley 9/2006 y
al Documento de Referencia redactado por la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, en calidad de 6érgano ambiental.
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10.

Asimismo el ISA efectta la evaluacion ambiental de todo el contenido del PES —
Objetivos, Diagnostico, Programa de Medidas, Sistema de Gestion, Programa de
Seguimiento — analizando la presencia y consideracion de elementos
ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible, la coherencia con la situacion ambiental
identificada en el diagnostico y la coherencia interna entre objetivos,
diagnostico, medidas, indicadores, sistema de gestion y programa de
seguimiento.

En el desarrollo del PES y del ISA se han detectado importantes carencias de
informacion y conocimiento, relevantes tanto para el contenido del PES —
especialmente para la concrecion de sus medidas — como para su evaluacion
ambiental. Entre estas carencias cabe resaltar la necesidad de actualizacion de la
determinacion de requerimientos hidricos minimos ambientales y el
conocimiento de las relaciones entre masas de agua y ecosistemas asociados y de
la dindmica de la dependencia hidrica de estos ecosistemas. El PES y el ISA
reconocen ¢ identifican esas carencias, proponiendo actuaciones para su
resolucion y la modificacion o revision del propio PES a medida que esta
resolucion se vaya produciendo.

El analisis de alternativas justifica el planteamiento de tres alternativas de
medidas, una tendencial o alternativa 0, sin desarrollo del Plan y dos con
desarrollo del plan — alternativa 1 y alternativa 2 — que se diferencial
basicamente en la posibilidad o no de permitir reduccion en los requerimientos
hidricos ambientales frente a las reducciones de caudales para atender usos no
prioritarios.

En el proceso de consulta publica del PES y del ISA se ha recibido un total de
catorce observaciones y alegaciones Los aspectos mas comunes tratados en las
alegaciones se refieren a la problematica asociada al ambito territorial de
aplicacion del PES, a la confusion entre el objetivo del PES y la Planificacion
Hidroloégica, a la normativa aplicable y sus posibles modificaciones por la
entrada en vigor del PES, al requerimiento de estudios mas completos de los
impactos sociales, econdémicos y medioambientales de la sequia, a la
inexistencia de indicadores ambientales, a la falta de control de las aguas
subterraneas y a las prioridades de los usos y a las indemnizaciones.

El desarrollo interactivo del PES y el ISA ha permitido dejar integradas en el
PES las indicaciones derivadas de su evaluacion ambiental, que pertenecen al
ambito del Plan. Las indicaciones que trascienden este ambito se han
incorporado al Plan como propuestas para ser abordadas por los planes,
programas o estudios sectoriales a los que corresponda.

Asimismo han quedado integradas en el plan una serie de consideraciones y
determinaciones procedentes del proceso de consulta publica en relacion a los
aspectos resefiados en el apartado anterior.

Los efectos de las medidas del Plan son, con caracter general, positivos, en el
sentido de que su no aplicacion implicaria una situacion de mayor deterioro
ambiental y socioecondémico como efecto de la sequia. No obstante, algunas
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12.

13.

medidas podrian o bien no optimizar esa mejora o, en situaciones puntuales,
agravar el deterioro.

Para prevenir, reducir y, en la medida de la posible, contrarrestar estos
potenciales efectos negativos se ha utilizado, como mecanismo basico la
inclusion en el propio programa de medidas de condicionantes y restricciones
para la aplicacion de aquellas medidas cuya aplicacion incondicionada podria
dar lugar a dichos efectos.

. Para el seguimiento del Plan se utiliza un sistema de indicadores, entre los que

se han incluido algunos indicadores ambientales potenciales, de los que
actualmente existen lagunas de informacion, para que puedan ser aplicados a
medida que estas lagunas vayan quedando resueltas.

Para el seguimiento se utilizan, con caracter general, mecanismos y medios
existentes, tanto de informacion como de gestion, previéndose asimismo la
informacion a suministrar al 6rgano ambiental para facilitar su participacién en
el seguimiento del Plan.

Desde el punto de vista de la integracion ambiental, en primer lugar, el plan
especial de la Cuenca del Jucar ha definido una serie de elementos ambientales
declarados vulnerables, y con prioridad de proteccion en situacion de sequia,
para lo cual se han seguido las indicaciones del Documento de Referencia. En la
elaboracion de los indicadores de deteccion de sequia en cada una de sus fases,
se ha tenido en cuenta, tedricamente, la demanda hidrica ambiental de dichos
elementos vulnerables. En las medidas operativas establecidas para la actuacion
en situacion de sequia, se ha priorizado la demanda hidrica ambiental, que sera
respetada hasta la fase mas critica de sequia, salvo que con los recursos
disponibles no sea posible cubrir el abastecimiento basico, que garantice la salud
y vida de las personas, y que constituye, en todos los casos y segun la Ley
vigente, el uso prioritario del agua. En cuanto a los indicadores de seguimiento
establecidos para evaluar la puesta en practica de las medidas, su eficiencia y
sus efectos sobre los distintos factores (econdmicos, sociales 'y
medioambientales), una parte significativa se refieren a la proteccion ambiental,
principalmente respecto a los elementos declarados vulnerables.

El compromiso de la Confederacion Hidrografica del Jucar, junto con los
requerimientos ambientales establecidos por la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental (puntos 3 y 4 de la presente memoria), establece una linea
de trabajo que se completara con la incorporacion de los estudios de diagnostico
exigidos en la Directiva 2000/60/CE, Marco de Aguas.




