MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

, Secretaria General para el Territorio
y la Biodiversidad

Direccion General del Agua

Programa

INFORME DE OBSERVACIONES Y
ALEGACIONES AL PLAN ESPECIAL DE
SEQUIAS DE LA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y A SU INFORME

DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Marzo 2007



b=

INDICE

INTRODUCCION ....cceururenerensernsssnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 1
RELACION DE OBSERVACIONES Y ALEGACIONES............. 3
ESTRUCTURA DEL INFORME .....ccccicernvvnnriccssssnnseccsssnssssssssnssssese 6
ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y ALEGACIONES....... 7
Ficha 1: Direccion General del Agua ..........ccoeiivverinveicssnnicssnnicssnnecsssescssnsessannes 7
Ficha 2: Direccio General de Gesti6 del Medi Natural. Conselleria de
Territori i Habitatge. Generalitat Valenciana..........ceeeeenseenseccseecsenssncnseecsnnes 8
Ficha 3: Instituto Geologico y Minero de Espafia. Ministerio de Educacion y
05 1) 1 T OO OO 11
Ficha 4: Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental..........cccccceveeeuune. 15
Ficha 5: Direccion General del Agua. Consejeria de Obras Publicas. Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha..........ieeiinsercnsercnsnnecssneecssneecssenecnnne 17
Ficha 6: IBERDROLA........uiiniiiinninneicnennnensnensaesssecsssecssessssssssessssssssenes 21
Ficha 7: UNESA. Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica........ccccceuuue. 23

Ficha 8: Xuquer Viu. Acci6 Ecologista-AGRO. WWF/Adena. Federacié
d'ecologistes en accio del Pais Valencia. SEO/Birdlife. Comissions Obreres

del Pais ValenCiA...ecuuieceenneeisenseccsensnensenssnecsseesssecssessssesssessssesssssssassssassssssssases 24
Ficha 9: Conselleria d'Infraestructures i Transport. Generalitat Valenciana
............................................................................................................................... 34
Ficha 10: Unidad Sindical de Usuarios del JUCAT ........ccovvererruercsrunccssanecssanesnns 36
Ficha 11: WWEF/AAENA ....uuceueeeniiininnnieinenseecnecnnenssensssesssessssecssnssssesssesssssessases 49
Ficha 12: FENACORE ......uiiiiiiiininneicnicssnissessssesssessssssssssssssssssssssssesss 51
Ficha 13: Oficina Espafiola de Cambio ClimAtico ........ccceeveecruerssuecseeessnecnenes 53
Ficha 14: FENACORE ......iiniinnicninnnecnecnnecssesssecssessssessssssssssssasssssessases 54

Anexo: Relacion de entidades invitadas al proceso de participacion
publica del PES de 1a CHJ.........uiivvuiiinvvnnicscnricssnicsscnnncsssnsecsssssssssnssesaes 64



1. INTRODUCCION

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, establecié en su articulo
27 sobre Gestion de Sequias, que los Organismos de Cuenca deben elaborar en el plazo
maximo de dos afos desde la entrada en vigor de dicha Ley, los Planes Especiales de
Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia, (PES) en los que se incluiran
las normas de explotacion de los sistemas asi como las medidas a aplicar en relacion
con el uso del Dominio Publico Hidraulico. Dicho Plan, cuyo objetivo general es
minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de las situaciones de sequia,
estd basado en definir mecanismos de prevision y deteccion de la presentacion de
situaciones de sequia y establecer umbrales para la determinacion del agravamiento de
la misma. A partir de éstos, se establece una serie de medidas de gestion para cada uno
de los escenarios definidos con el objeto de reducir el impacto de la sequia.

En paralelo, y de forma interactiva, se esta desarrollando por parte de los Organismos de
Cuenca el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), instrumento previsto en
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, transpuesta al ordenamiento juridico espanol por la Ley 9/2006, de 28 de
abril. Dicho proceso comienza con la elaboracion por parte del Organo promotor (en
este caso el Organismo de Cuenca) de un Documento Inicial, donde se describen, entre
otros, los objetivos del Plan, su alcance, la descripcion de las alternativas contempladas,
los efectos ambientales previsibles y los efectos en otros planes sectoriales y
territoriales. Este documento se remite al Organo Ambiental (Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental), el cual lo revisa y, previa consulta a las
administraciones publicas afectadas, elabora el Documento de Referencia, en el que se
incluyen, ademas, los criterios ambientales, los indicadores de los objetivos
medioambientales y los principios de sostenibilidad que sirven de guia al Organo
promotor para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

Este informe debe contemplar, entre otros aspectos, la identificacion, descripcion y
evaluacion de los probables efectos significativos sobre el medio ambiente, un resumen
de la seleccion de las alternativas planteadas, y las medidas previstas para prevenir,
reducir y contrarrestar cualquier efecto significativo negativo sobre el medio ambiente.
El borrador del Plan Especial de Sequias y el ISA deben someterse a consulta publica
durante un plazo minimo de 45 dias.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la Confederacion Hidrografica del Jucar (CHJ)
puso a disposicion del publico los documentos Borrador del Plan Especial de
Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia y ¢l Informe de Sostenibilidad
Ambiental para su consulta publica durante el plazo que se inici6 el dia 13 de
noviembre de 2006 y termind el 15 de enero de 2007, tal como fue anunciado en el
BOE del 8 de noviembre de 2006. Ambos documentos se pudieron consultar en la sede
de la Confederacion Hidrografica del Jucar, avenida Blasco Ibafiez 48 de Valencia, en la
pagina web de la Confederacion (http://www.chj.es), y en la del Ministerio de Medio
Ambiente (http://mma.es), en el apartado de Evaluacion Ambiental. Ademas, con el fin
de asegurar la participacion activa, se enviaron estos dos documentos, via correo postal,
a una serie de personas y entidades, partes interesadas del Plan (en total 178). En el
Anexo. Relacion de entidades invitadas al proceso de participacion publica del PES de
la CHJ, se adjunta una relacion de las entidades a las que se les enviaron los




documentos. Como resultado de este proceso se han recibido diversas observaciones y
alegaciones.

A su vez, con el fin de facilitar la comprension de estos documentos y de recoger
también mas observaciones y alegaciones, se establecid un proceso de participacion
publica similar al ya realizado para el Protocolo de Actuacion en Situacion de Alerta y
Eventual Sequia, en julio de 2005. En este sentido, el Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) y la CHJ organizaron una serie de sesiones informativas en las que se
presentaron ambos documentos a los distintos agentes sociales implicados. El dia 14 de
diciembre de 2006 se presentaron en el MMA todos los Planes Especiales de Sequia de
las diferentes Confederaciones Hidrogréficas de Espafia. El dia 15 de diciembre de 2006
se presentd en la CHJ el Plan Especial de Sequia de la Confederacion Hidrografica del
Jucar y su Informe de Sostenibilidad Ambiental a representantes de los siguientes
sectores de la sociedad:

® Municipios, consumidores y asociaciones de usuarios

¢ Organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales
® ONG, fundaciones y expertos universitarios

¢ Usuarios

Finalmente, el dia 18 de diciembre de 2006, se organizd una jornada similar a la del 15,
pero con caracter de sesion de trabajo, en la que se presentaban ambos documentos a
representantes de las administracion autondémica y central. La relacion de entidades
invitadas a las sesiones informativas de los dias 15 y 18 en la CHIJ, se adjunta en el
Anexo. Relacion de entidades invitadas al proceso de participacion publica del PES de
la CHJ.

Las observaciones y alegaciones a ambos documentos se pudieron realizar a través de
un formulario disefiado especificamente y accesible desde la misma pagina web, el cual
se reenviaba automaticamente a una base de datos de la Confederacion con
confirmacion de recepcion para el interesado, a través del registro general de la CHJ o
en la forma establecida en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, con remision a la sede de la Confederacion en Valencia.

Una vez finalizado el periodo de consulta ptblica y recogidas las observaciones y
alegaciones correspondientes, estas han de ser gestionadas y respondidas,
motivadamente, por el Organismo de Cuenca. Ademas, se debera elaborar un informe
en el que se justificard como se han tomado en consideracion en la propuesta del Plan.
Este informe se corresponde con el presente documento.

La fase siguiente del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del PES, consiste en
la elaboracion de una Memoria Ambiental, que elaboraran conjuntamente el Organo
Ambiental y el Organo Promotor. La Memoria Ambiental incorporara una descripcion
de todo el proceso de EAE, incluyendo el proceso de consulta publica del ISA y el
resultado de las consultas realizadas y como se han tomado en consideracion. Por esta
razon el ISA, que tenia una funcién de documento de apoyo al PES, no volvera a ser
puesto a disposicion del publico, ya que sus conclusiones se consideraran recogidas por
el propio PES y por la Memoria Ambiental.



Finalmente el PES, tal como establece la Ley del Plan Hidrologico Nacional, previo
informe del Consejo del Agua, se remitird al Ministerio de Medio Ambiente para su
aprobacion.

2. RELACION DE OBSERVACIONES Y ALEGACIONES

Se han recibido 14 observaciones y alegaciones en total, 9 de las cuales han sido
dirigidas directamente a la CHJ como o6rgano promotor del PES. Ademas, se han
afiadido también 5 observaciones y alegaciones de caracter general, que enviadas
directamente a la Direccidon General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, han
sido remitidas a la CHJ.

En este apartado se incluye un listado de la relaciéon de alegantes, con una breve
referencia a los principales temas tratados por cada uno, indicando también si las
observaciones y alegaciones son de caracter general (G) o especifico (E):

1 G Direccion General del Agua. - Modificacion de las condiciones de vertido de aguas residuales
- Requerimientos hidricos ambientales
Direccié General de Gestio del ) .
Medi Natural. Conselleria de | - Listado de zonas LIC vulnerables a la sequia
2 E . " .
Terrltor.l i Habitatge. Generalitat | _ caydales extraidos por los pozos de sequia
Valenciana.
- Especies vulnerables a la sequia (Loina)
- Indicadores de calidad y puntos de control de las aguas
. L . subterraneas
Instituto Geoldgico y Minero de
3 E Espafia. Ministerio de Educacion | - Entradas y salidas de los escenarios
y Ciencia. . .
- Correcciones concretas de temas relacionados con las aguas
subterraneas
4 E Junta Central de Regantes de la [ - Reconsideracion del PES por la distinciéon competencial de las
Mancha Oriental. cuencas internas
- Reconsideracion del PES por la distincion competencial de las
cuencas internas
Dlrecc.lm,l General del , Agua. - Estudio de la evolucion de la demanda y cesion de derechos
5 E Consejeria de Obras Publicas.
Junta de Comunidades de |- Restricciones a los usos no esenciales del agua
Castilla-La Mancha. ., e -
- Revision analisis economico
- Revision alternativas
- Derecho a indemnizacion
6 E IBERDROLA. - Comunicacion de las actuaciones a Red Eléctrica Espafiola
- Garantia de la alimentacion externa y refuerzo de la Central
Nuclear de Cofrentes
7 E UNESA. Asociacion Espaiiola | - Derecho a indemnizacion
de la Industria Eléctrica. - Comunicacion de las actuaciones a Red Eléctrica Espafiola
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- Clarificacion del ambito territorial del PES
. . . -R imient biental
Xuquer Viu. Accio Ecologista- cquertmiciios ambientates
AGRO. WWF/Adena. Federacio | - Clarificacion uso, demanda y consumo
] E d'ecologistes en accié del Pais Revisié rtado i ¢ . il
Valencia. SEO/Birdlife. | - B ev1s}1)qn ?pz}) ado “impactos econdmicos, sociales 'y
Comissions Obreres del Pais | Med10ambientales
Valencia. - Mayor profundidad en los temas ambientales: revision de
capitulos 8 y 9 y del anexo 4 sobre las medidas, revision ISA,
revision alternativas y revision analisis econdmico
. . | - Trasvase entre cuencas de otras CCAA
Conselleria d'Infraestructures i
9 E Transport. Generalitat | - Funcionamiento estacional de las desaladoras
Valenciana. ey . ae .
- Desequilibrio territorial en cuanto reutilizacion y desalacion
- Analisis economico, juridico y politico del documento
10 E Unidad Sindical de Usuarios del | - Indemnizaciones a los regantes
Jacar - Orden de prioridad de los usos
- Prioridad de las concesiones mas antiguas.
- Revision contenido ambiental del PES
11 G WWE/Adena - Falta de cumplimiento del Documento de Referencia
- Revision analisis econémico
- Ampliacion plazo de consulta
12 G FENACORE - Modificacion Texto Refundido de la Ley de Aguas
- Representacion del Consejo Nacional del Agua
13 G Oficina Espafiola de Cambio |- Incorporacion del cambio climético en la gestion de las sequias
Climatico
- Analisis econdmico, juridico y politico del documento
- Indemnizaciones a los regantes
14 G FENACORE
- Orden de prioridad de los usos
- Prioridad de las concesiones mas antiguas.

Todas las observaciones y alegaciones han sido analizadas y estudiadas
individualmente. Del andlisis conjunto de las observaciones y alegaciones se
desprenden una serie de aspectos que se han mencionado repetidas veces en el conjunto
de las mismas y se cree conveniente resaltar. Algunos de ellos afectan al marco general
o encuadre del propio PES y otros se refieren a temas mas especificos que convendria
mejorar en actualizaciones posteriores.

En el primer grupo, se encuentra la problemadtica asociada al ambito territorial de
aplicacion del PES, a la confusion entre el objetivo del PES y la Planificacion
Hidroldgica, a la normativa aplicable y sus posibles modificaciones por la entrada en
vigor del PES. En el segundo grupo, cabe mencionar un estudio mas completo de los




impactos sociales, econdmicos y medioambientales de la sequia y la inexistencia de
indicadores ambientales.

A continuacion se realiza un breve comentario de como se han considerado estos
aspectos.

Ambito territorial: en base a lo expuesto por las observaciones y alegaciones sobre la
cuestion del ambito de actuacion del PES y con el objetivo de clarificar este aspecto, se
ha introducido en el documento una referencia a este aspecto, relacionada con la
reciente normativa. La conclusion de esta referencia ha sido que los estudios y
determinaciones técnicas del PES de la CHJ, se han extendido al ambito actual de la
Confederacion, incluyendo las cuencas internas de la Comunidad Valenciana, pero las
determinaciones y medidas operativas del plan solo seran de aplicacion, en las cuencas
internas citadas, provisionalmente hasta tanto se materialice el traspaso de funciones y
servicios de dichas cuencas internas.

La Planificacion Hidrolégica y el PES: en las observaciones y alegaciones se ha
constatado que no ha quedado lo suficientemente claro la relacion entre el Plan
Hidrolégico de cuenca y el PES. Por lo tanto, se incluird aclaraciones en la linea de
facilitar la relacion entre estos Planes. Hay que destacar que la propuesta de Reglamento
de la Planificacion Hidrologica, actualmente en tramitacién y ya aprobado por el
Consejo Nacional del Agua, prevé, en su Articulo 59.1, una cierta complementariedad
con el PES. Una vez que los Planes de cuenca hayan sido publicados, se deberan revisar
los PES para hacerlos coherentes con el marco general de planificacion y seria a partir
de ese momento cuando podrian calificarse de planes complementarios de aquellos.

Marco normativo: estd previsto que el PES se apruebe por Orden Ministerial, y por lo
tanto no modifica el marco legal preexistente. El PES se aplicara utilizando los
instrumentos legales y normativos vigentes. Con la intencion de definir claramente este
marco normativo, se ha afiadido un apartado especifico en el propio PES en el que se
mencionan los instrumentos juridicos mas relevantes relacionados con el mismo y un
analisis mas detallado de la legislacion vigente en un anejo.

Estudios de impactos sociales, economicos y medioambientales de la sequia: el
analisis realizado sobre este aspecto en el PES no presenta el detalle que se requiere en
vista a las observaciones y alegaciones recibidas. La falta de informacion disponible
para realizarlo ha dificultado su elaboracion. Por ello, para remediar esta carencia, se
plantea en el escenario de normalidad la realizacion de estudios que permitan avanzar
en esa cuestion hasta ahora bastante desconocida. Asi mismo, una vez finalizada una
situacion de sequia en la realizacion de la auditoria post-sequia, se recopilara toda la
informacion necesaria para realizar un informe socio-econdmico y ambiental de la
situacion acaecida.

Indicadores ambientales: el actual sistema de indicadores no incluye indicadores
ambientales, consecuencia de la escasa informacién disponible respecto a datos
suficientemente fiables y validados para establecer series temporales representativas. La
gran importancia de la informacidon que proporcionan dichos indicadores evidencia la
necesidad de incorporarlos en el sistema de indicadores aunque se reconoce que no es
posible actualmente. Por ello, se propone como aspecto relevante a incluir en la proxima
revision del PES. No obstante, actualmente si que se realiza un seguimiento del estado



de las masas, a través de las redes existentes de la CHJ, que se intensifica en situacién
de sequia.

Aguas subterraneas: se realizan unos comentarios al PES relativos a la conveniencia
de la utilizacion conjunta de aguas superficiales y subterraneas, a la insuficiencia de la
red de piezometros considerados para el seguimiento de la sequia y a la necesidad de
inclusion, en el PES, de unos indicadores cuantitativos y cualitativos, para conocer el
estado de las masas de aguas subterranea afectadas por las extracciones amparadas por
el propio PES. Como resultado de estos comentarios, el control de las masas de agua
subterrdnea se ampliard al aspecto quimico y a todas las masas donde se estén
produciendo extracciones adicionales en sequia, lo que permitira conocer su evolucion y
determinar tendencias. También se prevé para las proximas revisiones del PES, el
estudio de la inclusion de nuevos indicadores.

Prioridad de usos e indemnizaciones: se requiere la clarificacion de los derechos
histéricos al uso del agua y de los requerimientos de las centrales nucleares y centrales
hidroeléctricas de apoyo por motivos de seguridad, respectivamente. Ademads, también
se reclaman indemnizaciones en caso de limitaciones de las concesiones. En este
sentido, el PES se establece como instrumento de gestion y su aplicacion debera estar
siempre sujeta a la normativa vigente sin alterar el marco legal existente.

3. ESTRUCTURA DEL INFORME

El “Informe de observaciones y alegaciones al Plan Especial de Sequias de la
Confederacion Hidrografica del Jucar y a su Informe de Sosteniblidad Ambiental”
pretende recoger todas las observaciones y alegaciones recibidas, mostrar coémo han
sido tratadas y su posible aceptacion.. Con el objeto de facilitar este analisis, para cada
una de las observaciones y alegaciones recibidas, se ha realizado una ficha
individualizada con la siguiente informacion:

Numero de ficha: identificacion de la observacion/alegacion

Origen: Persona fisica o juridica que representa la observacion/alegacion y organismo al
cual pertenece.

Fecha de recepcion: Fecha en la que se recibido la observacion/alegacion en el
Organismo de Cuenca o en la Direccion General del Agua.

Forma de envio: Correo postal, correo electrénico, FAX o en persona.

Resumen: Se incluye un extracto de los documentos remitidos, algunas veces
perfectamente identificados como alegaciones, y otras veces como observaciones y
comentarios extraidos de los textos recibidos que se han considerado relevantes para su
contestacion.

Consideracion de la observacion/alegacion: Respuesta a la observacion/alegacion,
indicando, en cada caso, si se ha modificado el texto del PES, si se ha aceptado la
alegacion en parte o en su conjunto, o si esta se ha rechazado, justificando la aceptacion
o rechazo de las distintas observaciones y alegaciones.




4. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y ALEGACIONES

Ficha 1: Direccion General del Agua

ORIGEN
Direccion General del Agua
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
21/12/2006 Correo electronico
RESUMEN

Se sugiere que el PES debe remarcar que los Organismos de Cuenca estan capacitados y
pueden tomar las medidas necesarias para modificar las condiciones de las
autorizaciones de vertido en caso de sequia.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Se ha aceptado en su conjunto, incluyendo lo mencionado en dicha
observacion/alegacion en los siguientes apartados del PES:

- 8.4. Medidas administrativas y de control.

- 9.6.7. Medidas de caracter ambiental: Plan de Vigilancia.

- 9.7.9. Medidas de caracter ambiental: Plan de policia y control del dominio
publico hidraulico.

En el apartado 8.4, Medidas administrativas y de control, subapartado TOLERANCIA
“0” CON LOS VERTIDOS, es donde se ha incluido el texto mas concreto, que se
muestra a continuacion en cursiva:

En caso que se compruebe el riesgo de incumplimiento de los objetivos de calidad o
normas de calidad establecidas para la cuenca, y dada la situacion de excepcionalidad,
la CHJ podra modificar, mediante resolucion, las condiciones de las autorizaciones de
vertido, tal y como indican el articulo 104.2 del TRLA, el articulo 261.2 del Reglamento
del Dominio Publico Hidrdaulico (RDPH) y el real de decreto de sequia (articulos 2 y 3
del decreto 1265/2005 de 21 de octubre por el que se adoptan medidas administrativas
excepcionales para la gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de
la sequia en la cuencas hidrograficas de los rios Jucar, Segura y Tajo). Segun este
decreto, a falta de normativa que regule la tramitacion de los procedimientos de
modificacion de la Condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico, estos se
efectuaran de forma individualizada y con caracter de urgencia, con el objetivo de
proteger la salud publica, el estado de los recursos y el medio ambiente hidrico y el de
los sistemas terrestres asociados.




Ficha 2: Direccié General de Gestio del Medi Natural. Conselleria de
Territori i Habitatge. Generalitat Valenciana.

ORIGEN

Direccio General de Gestio del Medi Natural. Conselleria de Territori i Habitatge.
Generalitat Valenciana.

FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO

03/01/2007 Correo electronico

RESUMEN

Sugiere la inclusién de los requerimientos hidricos ambientales en el calculo de los
requerimientos hidricos globales, junto con los requerimientos urbanos y agricolas, en
las situaciones de alerta y emergencia.

Se sugiere también la revision del listado de LIC de alta vulnerabilidad frente a medidas
del PES que aparece en el ISA, afiadiendo y suprimiendo estas zonas segln los criterios
de la Direccié General de Gestid del Medi Natural.

Respecto al Anexo IV. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de
normalidad del PES, se propone apoyar la realizacion de estudios en las masas de agua
subterraneas del acuifero del Ave, en particular en el subsistema acuifero del Caroch
Norte, la inclusion del marjal de Pefiiscola dentro de las zonas humedas que carecen de
punto de control y la inclusion de las zonas donde se ha descrito la presencia de la Loina
del Jucar para la realizacion de estudios del habitat Optimo y en situacion de sequia.

En el anexo V. Infraestructuras de sequia: pozos de sequia y antiguos abastecimientos
del PES se sugiere la revision del dato del caudal aforado para los pozos de la UDA
“Riegos Tradicionales-Ribera Baja” por ser, segun la observacion/alegacion, demasiado
alto.

Finalmente, en el Anexo VII. Zonas de la Red natura vulnerables o muy vulnerables se
propone la inclusion en las figuras C.A.1.1 y C.A.1.2, de algunas especies ligadas a
estos espacios que, segun la observacion/alegacion no han quedado reflejadas
correctamente.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto al tema de los requerimientos hidricos ambientales, en el capitulo 6 Los
requerimientos medioambientales, las demandas y los usos del agua en la CHJ, del PES
se indica que se deben mantener unos caudales minimos para la red hidrogréfica y para
las zonas humedas. El PES traslada los caudales minimos fijados por el PHJ
manteniendo estos niveles para las situaciones de sequia y, en ningin caso
reduciéndolos. Estos caudales son objetivos a satisfacer con la unica preferencia de los
abastecimientos a poblaciones, tal y como regula la legislacion (Texto Refundido de la
Ley de Aguas, articulo 59.7). Se entiende por lo tanto que los otros requerimientos
(agricolas, industriales, etc.) no pueden ser satisfechos a costa de los caudales minimos
ambientales.

En cuanto al valor de los caudales minimos establecidos por el CHJ si que es verdad
que no estan suficientemente actualizados y, por esa razon, en 2006 se ha iniciado en la
CHJ un estudio de estimacion de los caudales ecoldgicos para cada una de las masas de




agua superficial tipo rio a partir de métodos hidrologicos y hidrobiologicos. Estos
caudales se incorporaran en las proximas revisiones del PES y del Plan Hidrolégico de
cuenca.

Nota: en la fase siguiente del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
PES, se ha de elaborar una memoria ambiental, tal y como recoge la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. La memoria ambiental incorporard una descripcion de todo el proceso
de EAE, incluyendo el proceso de consulta publica del ISA. De esta forma, el ISA, que
tenia una funcién de documento de apoyo, no volvera a ser puesto a disposicion del
publico. Por estas razones, las modificaciones que, respecto al ISA se proponen en esta
observacion/alegacion en los puntos siguientes, no han sido incorporadas en el propio
documento, sino que se han incorporado en el PES o sus anexos, cuando se ha creido
oportuno.

Respecto a la sugerencia de reduccion del listado de zonas muy vulnerables a la sequia
que aparece en la tabla /I1.3.LIC muy vulnerables del ISA, cabe decir que para la
elaboracion de este tipo de listados se han seguido las directrices del Documento de
Referencia del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y, por lo tanto, este listado
no puede ser reducido. Se han clasificado los habitats de la Red Natura 2000
catalogados como vulnerables o muy vulnerables en funcion también de la presencia de
habitats y/o especies vulnerables o muy vulnerables al déficit hidrico presentes en el
ambito de la CHJ. A su vez, se han considerado vulnerables todas las zonas Ramsar y
las Reservas de la Biosfera vinculadas a ecosistemas acuaticos, tal y como se explica en
el apartado 9.6.7 Medidas de caracter ambiental: Plan de Vigilancia y se recoge el
anexo VII Zonas de la Red Natura 2000 vulnerables a la sequia. Respecto a las
sugerencias de inclusion de otras zonas dentro de estas tablas, segin Ia
observacion/alegacion, las zonas realmente importantes a considerar son las siguientes:

- Nacimiento del Rio Verde: por error de trascripcion no se habia anadido a la
tabla 711.3. LIC muy vulnerables del ISA. Ya esta contemplada en el Anexo VII.
Zonas de la Red Natura vulnerables o muy vulnerables a la sequia del PES.

- Red de surgencias de agua que forman parte del P. N. De L’albufera y de los
marjales de la Safor: L’Albufera ya se encuentra en la tabla //1.3. LIC muy
vulnerables. La Marjal de la Safor, junto con otros 8 LIC, no se habian incluido
antes por un error de trascripcion respecto a las tablas del Anexo VII. Zonas de la
Red Natura vulnerables o muy vulnerables a la sequia, dénde si aparecen.

- Todos los marjales litorales de la Comunidad Valenciana que se surten de agua
dulce o salobre: En el apartado 9.6.7. Medidas de cardcter ambiental: Plan de
Vigilancia del PES, ya se explicaba la inclusion de los marjales litorales como
espacios vulnerables, pero se ha vuelto a redactar, con el objetivo de clarificar
este punto, de la forma siguiente:

...en base a la solicitud de la Conselleria de Territori i Habitatge de la
Comunidad Valenciana, se ha incluido todos los marjales litorales
contemplados en el Catalogo de zonas humedas...

- Las Reservas de Fauna declaradas como proteccion para poblaciones de especies
acudticas: en esta primera version del PES se ha decidido incluir s6lo aquellas




figuras de proteccion contempladas en la ley basica. En la proxima actualizacion
del Plan se estudiara la posibilidad de ampliar al resto de figuras de proteccion.

- La red de microrreservas de flora asociadas a zonas humedas: en esta primera
version del PES se ha decidido incluir solo aquellas figuras de proteccion
contempladas en la ley basica. En la proxima actualizacion del Plan se estudiara
la posibilidad de ampliar al resto de figuras de proteccion..

Respecto a la sugerencia de apoyar la realizacion de estudios en las masas de agua
subterraneas del acuifero del Ave, en particular en el subsistema acuifero del Caroch
Norte, el propio Anexo IV. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de
normalidad ya la recoge en el punto 1.3, apartado Sistema de explotacion Jucar. En este
mismo anexo, la sugerencia de inclusion del marjal de Pefiiscola dentro de las zonas
humedas que carecen de punto de control, ha sido aceptada y anadida en el punto 1.4, y
la sugerencia de inclusion de las zonas donde se ha descrito la presencia de la Loina del
Jucar para la realizacion de estudios del habitat Optimo y en situacion de sequia,
también se ha aceptado y introducido en el punto 1.5. Ademads, a raiz de esta
observacidn/alegacion, se ha considerado oportuno incluir en este apartado la referencia
al estudio, cofinanciado por la CHJ y la Conselleria de Territori 1 Habitatge de la
Generalitat Valenciana, ejecutado por TRAGSA y con la participacion de la Universitat
Politécnica de Valéncia, sobre los “Factores de degradacion de las poblaciones de Loina
(Chondrostoma arrigonis) y el estado de su habitat actual en la cuenca del rio Jucar”.

Respecto a la sugerencia de revision de los datos de extraccion de los pozos del Anexo
V. Infraestructuras de sequia, en los pozos de la UDA Riegos tradicionales-Ribera Baja
del Sistema Jucar, la relacion entre el caudal aforado y el n° de pozos era mayor que en
resto de UDA debido a que se habian incluido, erroneamente, los rebombeos que
reutilizan los retornos del los riegos agricolas. Gracias a esta observacion/alegacion se
han podido corregir las tablas C.A.1.1.5, C.A.1.1.6 y C.A.1.3.3 del Anexo V del PES, y
la tabla C.9.4.1. Pozos de sequia agrupados por sistema de explotacion del PES,
extrayendo estos datos. La capacidad de rebombeo es estimada mediante métodos
indirectos y se ha eliminado por no tener suficiente fiabilidad. Ademas, en las tablas de
los pozos de sequia agrupados por UDA y masa de agua subterranea también se ha
eliminado la referencia al afio 2006, ya que en este sistema, al igual que en los demas, el
caudal aforado es estimado. Con estas modificaciones la relacion entre el caudal aforado
y el nimero de pozos pasa a ser del orden de 100 I/s por pozo, en consonancia con la
media para el resto de UDA.

Respecto a las sugerencias propuestas para el Anexo VII. Zonas de la Red Natura

vulnerables o muy vulnerables a la sequia del PES, de inclusion de especies ligadas a
los espacios Red Natura 2000 han sido todas incluidas en las figuras C.A.1.1 y C.A.1.2.
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Ficha 3: Instituto Geolégico v Minero de Espafia. Ministerio de
Educacion y Ciencia

ORIGEN
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia. Ministerio de Educacion y Ciencia
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENViO
15/01/2007 FAX
RESUMEN

A nivel general se sugiere la inclusion en el PES de unos indicadores cuantitativos y
cualitativos para conocer el estado de las masas de aguas subterrdnea afectadas por las
extracciones amparadas por el propio PES. También se sugiere la inclusion en los
indicadores de sequia de los indicadores de aguas subterraneas para los cinco sistemas
de explotacién que no los tienen, asi como la incorporacién de un mayor numero de
piezdmetros para el céalculo de estos indicadores.

Se realizan dos consideraciones especificas relacionadas con dos puntos de control
(08.28.007 y 08.38.019). Segun la observacion/alegacion no son representativos de los
recursos a los que se les ha asociado en el texto (tabla C.7.1.1. Relacion de la zonas e
indicadores seleccionados).

También se sugieren una serie de aportaciones concretas al texto y erratas detectadas,
relacionadas, basicamente, con las aguas subterraneas.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a que el PES no recoge suficientemente los aspectos relacionados con la
calidad de las masas de agua subterraneas, mencionar que se entiende que la evaluacion
del estado cuantitativo y quimico, tal como establece la Directiva Marco del Agua, debe
de proceder de las redes de seguimiento que la Confederacion explota en el escenario de
normalidad. Si bien, es verdad que cuando se aumenta las presiones a las que estd
sometida la masa de agua se deberia intensificar dicho control. El PES, en el escenario
de alerta y emergencia, contempla el incremento de control en aquellas masas de agua
subterraneas asociadas a un ecosistema de alto valor ambiental y solo desde un punto de
vista cuantitativo. Como resultado de este comentario, el control se ampliara al aspecto
quimico y a todas las masas donde se esté produciendo una extraccion adicional lo que
permitird conocer su evolucion y determinar tendencias. En cuanto a la estimacion de la
recuperacion de los acuiferos, una vez finalizada la sequia se plantea en el apartado 9.8
Medidas de recuperacion la elaboracién de informes, a partir de las redes existentes
tanto en la CHJ como de otras fuentes, para evaluar los impactos de la sequia y
establecer las medidas necesarias para devolver a las masas de agua a su estado anterior
a la situacion de sequia, de acuerdo al art. 4.6 de la Directiva Marco. Con el objeto de
clarificar este aspecto, se afiadird en el epigrafe mencionado anteriormente una
referencia especifica a la recuperacion del nivel piezométrico de las masas de agua
subterraneas.
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En cuanto a las sugerencias de inclusion de nuevos indicadores de calidad y cantidad
para las masas de aguas subterranea en aquellos sistemas que actualmente no disponen,
indicar que los actuales indicadores han sido validados con modelos tal como se
describe en el PES y que la combinacién actual responde de una manera bastante
satisfactoria al comportamiento general del sistema considerandose representativos del
mismo. No obstante, en las proximas revisiones del PES, se estudiard la inclusion de
nuevos indicadores lo que conllevard a una nueva calibracién de los pesos de cada
indicador. Aun asi, se cree que en algunos sistemas sera muy dificil la inclusion de la
evolucidn piezométrica como indicador debido a su tendencia continua al descenso.

Estos estudios desbordan el ambito del PES, e incluso del propio Plan Hidrologico de
cuenca, ya que responden a trabajos sectoriales que bordean en numerosas ocasiones los
ambitos de la investigacion.

Respecto a las consideraciones especificas, segiin los datos de la CHJ, el punto de
control 08.28.007 esta situado en el acuifero “Santos”, dentro de la UHG Caroch Sur
(08.28) y dentro de la masa de agua subterranea Caroch Sur (080.080), en concreto en
las coordenadas UTM 706790, 4312192. Por lo tanto si que seria representativo de la
situaciéon de los recursos de la zona de Caroch. De todas formas cabe decir que la
zonificacién en 34 zonas y indicadores que aparece en el PES no se ajusta ni a la
Unidades Hidrogeologicas ni a las masas de aguas subterraneas, sino que es una
zonificacién que cubre mas territorio por cada indicador. En cuanto a la necesidad de
incluir otro indicador para la zona de Caroch Norte, esta sugerencia se considerara en la
proxima revision del PES. Respecto al punto de control 08.38.019, este se ha estado
utilizando desde 2001 y se pensé como indicador representativo del triangulo que
forman tres masas de agua subterranea: Sierra Grossa, Sierra de las Agujas y Plana de
Gandia. Como el nombre de la zona ha inducido a error, este se ha modificado por el de
“Recursos Subterraneos Sierra Grossa, Sierra de las Agujas y Plana de Gandia”.

Respecto a las aportaciones concretas al texto se han incorporado, en su mayoria, en los
apartados correspondientes. A continuacidon se muestra el texto original (en cursiva) con
las aportaciones pertinentes en formato subrayado:

e Apartado 9.6.7. Medidas de caracter ambiental: Plan de Vigilancia

El Plan de Vigilancia se activara cuando alguno de los sistemas de explotacion entre en
el escenario de alerta y comprendera el control de las siguientes masas de agua:

- Masas de agua superficial tipo rios que atraviesan zonas de la red Natura 2000
donde se localicen hébitat y/o especies muy vulnerables y/o vulnerables

- Masas de agua superficial tipo lagos: humedales

- Masas de agua subterraneas asociados a humedales

- Masas de agua superficial rios muy modificados: embalses

- Masas de agua subterrdneas en las que se prevea un aumento de las extracciones

- Masas de agua subterrdneas asociadas a las extracciones de los pozos recogidas
en los Planes de Emergencia de Abastecimiento.

e Apartado 10.3. Actualizacion y revision del Plan Especial de Sequia
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En este escenario, la Oficina Técnica de Sequia elaborarad informes periodicos sobre la
evolucion de la situacion de sequia y promoverd la puesta en marcha de las medidas
establecidas en este PES. Para ello se debera asegurar la disponibilidad de un equipo
técnico suficiente para el desarrollo de los estudios y trabajos que se muestren
necesarios realizar haciendo uso de Organismos Competentes en la temdtica de los
estudios y trabajos, y de asesores externos si lo creyera necesario.

e Apartado 11.4.4. Descripcion de escenarios de sequia operacional.

Cada uno de los anteriores escenarios de sequia operacional se caracterizara al menos
por los siguientes elementos:
- reducciones de consumo en los diferentes tipos de uso y destinos finales del
agua.
- plazos precisos para conseguir dichas reducciones.
- marco de disponibilidades considerando la incorporacion de recursos
tipificados como reservas estratégicas o de uso exclusivo en emergencias.
- plazos de incorporacion efectiva en régimen estable al sistema de
abastecimiento de los anteriores recursos extraordinarios.
- 1identificacidn de los pozos de sequia que se utilizan
- Plan de Vigilancia de las masas de agua subterranea

e Apartado 11.5. Abastecimientos dependientes del Area de Explotacion del
Organismo de Cuenca.

Como anteriormente se ha apuntado, la problematica asociada a los abastecimientos
que en cierto grado dependen de los recursos superficiales y subterraneos gestionados
por las Comisiones de Desembalse dependientes de! Area de Explotacién del
Organismo de cuenca, suponen un caso especial debido a la relacion que se establece
entre la gestion del recurso que se realice y las consecuencias que esta gestion genera
sobre los usuarios del sistema de abastecimiento.

En cuanto a las erratas detectas, a continuacion se muestran con el texto original de la
observacion/alegacion las que se han comprobado y modificado:

e Tabla 3.2.4. Extracciones de aguas subterrdaneas...
Encabezado de columna:

Dice: Volumen extraido mayo-octubre 1995 (HM?)
Debe decir: Volumen extraido mayo-octubre 1995 (m?)

e Tabla C.6.2.4. Origen del agua utilizada...

Estan cambiados los datos de aguas superficiales y subterraneos en la columna del
“Origen del Recurso”.

e Tabla C.6.2.6. Distribucion de la demanda agricola....

Casilla de la Dem. Bruta (Hm?) del Jucar

13



Dice: 166,00
Debe decir: 1663,00

¢ Bibliografia

La sexta referencia no concuerda con su cita en el texto del Plan Especial de Sequia.
Para que concuerde debe redactarse de la siguiente forma:

IGME, CAPA, CHJ, (2005)”. Control de acuiferos ante las actuaciones de sequia para
satisfacer la demanda agricola. Informe final de la campana de riegos”. 4 tomos.

En cuanto a la errata detectada en el apartado 7.5. Identificacion de umbrales o
condiciones desencadenantes de cada escenario de sequia operacional, se ha
modificado su redaccion, asi como la del apartado /0.3 Sistema de Gestion, ajustando
las condiciones de salida de los escenarios. El objetivo del texto original era el de
asegurar que las salidas de los escenarios de alerta y emergencia no tuvieran una
reentrada demasiado rdpida. No obstante, con ese texto no se cubrian todas las
posibilidades de salida que con el texto modificado si se cubren. A continuacion se
muestra el texto original con las modificaciones descritas:

i) Escenario de normalidad: se considera que uno o varios sistemas de
explotacion se encuentran en normalidad cuando el indicador toma valores que
correspondan a dicho estado (1e>0,50).

ii) Escenario de prealerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion
se encuentran en prealerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho
estado durante tres meses consecutivos. Se considera finalizada esta fase cuando el
indicador del sistema presente valores superiores al umbral de prealerta durante tres
meses consecutivos (0,5>1e>0,30).

iii)  Escenario de Alerta: se considera que uno o varios sistemas de explotacion se
encuentran en alerta cuando su indicador toma valores que correspondan a dicho
estado durante dos meses consecutivos (0,3>1e>0,15).

Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del sistema presente valores
superiores al umbral de alerta durante seis meses consecutivos o valores superiores al
umbral de prealerta durante dos meses consecutivos.

iv) Escenario de Emergencia: se considera que uno o varios sistemas de
explotacion se encuentran en emergencia cuando su indicador toma valores que
correspondan a dicho estado durante dos meses consecutivos (1e<0,15).

Se considera finalizada esta fase cuando el indicador del sistema presente valores
superiores al umbral de emergencia durante seis meses consecutivos o valores
superiores al umbral de alerta durante dos meses consecutivos.

Respecto a las aportaciones y erratas que no se han incorporado, a continuacion se
justifica su no consideracion:

Las modificaciones sugeridas para la tabla C.9.6.6. Objetivos e indicadores
ambientales de las masas de agua, €l punto 9.7.9. Medidas de cardcter ambiental: Plan
de policia y control del dominio publico hidraulico y el apartado 4 del Anexo I. Plan de
Vigilancia Ambiental, concernientes a la introduccion de indicadores de calidad no se
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han incorporado porque se prevé su inclusion, tal y como ya se ha explicado
anteriormente, en la proxima revision del PES.

Respecto a la modificacion de la tabla C.7.3.1 Ponderacion de los indicadores de
sequia por sistema de explotacion, en lugar de incorporar la columna “Valor
(valoracion)” se ha suprimido la explicacion correspondiente a esta columna, ya que en
las ultimas revisiones del PES se pens6 que esta informacion no era relevante y podia
inducir a error, razon por la cual se elimino.

La modificacion sugerida para la tabla C.9.6.1. Extracciones subterraneas adicionales
por sistemas de explotacion y masas de agua en situacion de alerta, no se ha tenido en
cuenta ya que el valor de la casilla estd en el lugar correcto. En el sistema Jucar, los
pozos de sequia se encuentran en las masas de agua subterranea siguientes: Bufiol-
Cheste, Plana de Valencia Sur, Sierra del Ave y Plana de Jaraco. Es posible que el uso
de delimitaciones de las masas de agua, o nomenclaturas de estas, diferentes a las
usadas por la CHJ haya inducido a esta diferencia de criterio de ubicacion de los pozos.
Las delimitaciones usadas por la CHJ son las masas de agua subterranea, tal y como
requiere la Directiva Marco del Agua.

La modificaciéon de la tabla C.9.7.1. Extracciones subterraneas adicionales por
sistemas de explotacion y masas de agua en situacion de emergencia tampoco se ha
llevado a cabo ya que, seglin los datos de la CHJ, no todos los sistemas de explotacion
tienen pozos de sequia identificados.

Ficha 4: Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental

ORIGEN
Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
15/01/2007 Correo electronico
RESUMEN

Propone la retirada del actual Plan Especial de Sequia por su no adecuaciéon al ambito
territorial publicado por la Sentencia del Tribunal Supremo de octubre de 2004
(3154/2002) y por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional (374/03) de 23 de diciembre de 2005.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a la sugerencia de modificar el ambito territorial de actuacion del PES,
adaptandose al nuevo marco normativo y competencial indicar que la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidrologico Nacional, en su Articulo 27, apartado 2, establece que los
Organismos de cuenca han de elaborar los PES:

“Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los planes hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos arios desde la entrada en vigor de
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la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual

2

sequia....”.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 40, apartado 3, delimita el
ambito de la planificacion dentro de las demarcaciones hidrograficas:

“La planificacion se realizarda mediante los planes hidrologicos de cuenca y el Plan
Hidrologico Nacional. El ambito territorial de cada Plan hidrologico de cuenca sera
coincidente con el de la demarcacion hidrogrdfica correspondiente”.

Por tanto, los Organismos de cuenca intercomunitarios elaborardn los Planes especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en el ambito de la
correspondiente demarcacion Hidrogréfica, recientemente definidas mediante el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero.

El predmbulo del mencionado Real Decreto justifica la necesidad de disponer una
disposicion transitoria Unica con [la finalidad de aclarar que la inclusion de
determinadas cuencas hidrogrdficas reviste caracter provisional en aquellos casos en
que se trate de cuencas comprendidas en su totalidad en una comunidad autonoma
determinada y que hasta la fecha no hayan sido objeto de traspaso. Dicha
provisionalidad finalizara cuando las comunidades autonomas afectadas asuman de
manera efectiva las competencias sobre dichas cuencas. En ese momento deberan
revisarse las demarcaciones hidrogrdficas correspondientes. La revision de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar debera respetar, en todo caso, lo resuelto por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004.

En este sentido, el Real Decreto plantea como doble objetivo, tanto el cumplimiento de
la mencionada Sentencia del Tribunal Supremo, como el establecer un marco operativo
valido de forma transitoria en tanto las competencias sobre las cuencas internas sean
efectivamente asumidas por las correspondientes Comunidades Autonomas.

En base a esto, los estudios y determinaciones técnicas del PES de la CHJ se han
extendido al ambito actual de la Confederacion, incluyendo las cuencas internas de la
Comunidad Valenciana, pero las determinaciones y medidas operativas del plan sélo
seran de aplicacion, en las cuencas internas citadas, provisionalmente hasta tanto se
materialice el traspaso de funciones y servicios de dichas cuencas internas.

Con el objeto de que el caracter de provisionalidad que tiene este ambito territorial
quede claro en el PES se han introducido modificaciones, tal y como aconseja la
observacion/alegacion, en los apartados 1.3. Ambito territorial y érgano promotor del
Plan y 4.1.1 Marco de referencia administrativo.
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Ficha 5: Direccién General del Agua. Consejeria de Obras Publicas.
Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha

ORIGEN

Direccion General del Agua. Consejeria de Obras Publicas. Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO

15/01/2007 FAX

RESUMEN

Propone la exclusion del PES de las cuencas hidrograficas intracomunitarias y toda
referencia a ellas, por invadir las competencias autonémicas en incumplimiento de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004.

Se sugiere la inclusion de un estudio de evolucion de la demanda, con el fin de prever
tendencias y adoptar medidas de correccion, y la inclusion de un Plan de Gestion de la
Demanda, que estudie medidas para un menor consumo.

Respecto a la cesion de derechos al uso del agua se critica que la falta de desarrollo de
diferentes aspectos juridicos, administrativos, ambientales, etc. que afectan a su
autorizacion, origina una falta de transparencia.

Se propone también la profundizacién en la caracterizacion y medidas de gestion de los
distinto usos del agua conectados a las redes municipales de distribucion distinguiendo
usos esenciales y los que no son, y que deberan sufrir en mayor medida las
restricciones.

Respecto al andlisis economico y social del Anexo II. Informe de andlisis economico de
las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos
negativos del PES del ISA, se propone una mayor profundizacion y una justificacion de
los datos obtenidos.

En cuanto al analisis de alternativas del apartado 9.2. Analisis de alternativas del PES
se comenta la no justificacion, en la alternativa 2, del porqué los cultivos lefiosos que
suponen un 70% de la UDA pueden ser regados y el resto no. También se critica que
esta alternativa es discriminatoria desde el punto de vista territorial.

Se sugiere que las actuaciones previstas en el plan deben cumplir, antes de su ejecucion,
los requisitos ambientales necesarios.

Finalmente se considera oportuno que la CHJ valore la oportunidad de incluir en el

PES, como sequia hidrologica, la repentina falta de disponibilidad de agua para
abastecimiento por fallos infraestructurales o contaminacion.
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CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a la exclusion del PES de las cuencas hidrogréficas intracomunitarias y toda
referencia a ellas por invadir las competencias autondmicas, la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldgico Nacional, en su Articulo 27, apartado 2, establece que los
Organismos de cuenca han de elaborar los PES:

“Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los planes hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos arios desde la entrada en vigor de
la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual

2

sequia....”.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 40, apartado 3, delimita el
ambito de la planificacion dentro de las demarcaciones hidrograficas:

“La planificacion se realizarda mediante los planes hidrologicos de cuenca y el Plan
Hidrologico Nacional. El ambito territorial de cada Plan Hidrologico de cuenca serd
coincidente con el de la demarcacion hidrogrdfica correspondiente”.

Por tanto, los Organismos de cuenca intercomunitarios elaboraran los Planes especiales
de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en el ambito de la
correspondiente demarcacion Hidrogréfica, recientemente definidas mediante el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero.

En base a esto, los estudios y determinaciones técnicas del PES de la CHJ se han
extendido al ambito actual de la Confederacion, incluyendo las cuencas internas de la
Comunidad Valenciana, pero las determinaciones y medidas operativas del plan sélo
seran de aplicacion, en las cuencas internas citadas, provisionalmente hasta tanto se
materialice el traspaso de funciones y servicios de dichas cuencas internas.

Con el objeto de que el caracter de provisionalidad que tiene este ambito territorial
quede claro en el PES se han introducido modificaciones, tal y como aconseja la
observacion/alegacion, en los apartados 1.3. Ambito territorial y érgano promotor del
Plan y 4.1.1 Marco de referencia administrativo.

En cuanto a la sugerencias de inclusion de un estudio de evolucion de la demanda que
estudie medidas para un menor consumo, cabe decir que periodicamente se estiman las
demandas en el marco de los trabajos de seguimiento anual del Plan Hidrologico de
cuenca. En este sentido, se prevé la continuacion de estos trabajos que permitan obtener
la informacion suficiente para la inclusion de esta sugerencia en las proximas revisiones
del PES.

En lo referente a un Plan de Gestion de la Demanda, se considera que es una sugerencia
muy interesante pero que queda fuera del objeto del PES, pero algunos de los aspectos
que se plantean como estudiar medidas para un menor consumo, adquisicion de
derechos por parte de la Administracion y modernizacion de regadios pueden ser temas
a contemplar en el futuro plan de cuenca.

Los centros de intercambios de derechos de uso del agua estan contemplados en la
normativa espafiola, tal y como se explica en el Apartado 8.4. Medidas administrativas
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v de control del PES. En cuanto a la sugerencia de desarrollo de los diferentes aspectos
juridicos, administrativos, ambientales de las autorizaciones de cesion de derechos al
uso del agua, con el fin de aumentar las garantias y la transparencia de las mismas, se
entiende que es la propia normativa espafola la que los tiene que desarrollar y no el
PES.

Respecto a la profundizacion en la caracterizacion y medidas de gestion de los distintos
usos del agua conectados a las redes municipales de distribucion, se esta intentando
desarrollar a través de los trabajos de seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca. En
cuanto se disponga de dicha informacion se incorporara en la siguiente actualizacion del
PES.

El andlisis econémico y social realizado, no era todo lo exhaustivo que se hubiera
deseado debido a la complicacion que entrana la adquisicién de informaciéon y las
hipotesis simplificadoras realizadas. Por todo ello, en el apartado 9.2 del PES se ha
incluido una explicacion respecto a la informacion necesaria y dificultad de acceso asi
como de la fiabilidad de los resultados.

Se ha redefinido el analisis de alternativas del apartado 9.2, con el objetivo de clarificar
el proceso de asignacion de alternativas. A continuacién se realiza un breve resumen
sobre los cambios planteados:

En primer lugar, indicar que la asignacion de alternativas se ha realizado en base a
aspectos medioambientales tales como zonas Red Natura 2000 vulnerables a la sequia y
efectos de perdida de arbolado, impactos sociales y dafios economicos.

En la alternativa 1, se da prioridad incondicional a los requerimientos hidricos
ambientales frente al resto de usos, incluyendo los arrozales del marjal de la Albufera
como lamina de agua para la vida de la avifauna acuatica.

En la alternativa 2, se plantea como una coordinacion entre la posibilidad de
restricciones en los requerimientos hidricos ambientales y con la de los usos no
prioritarios, siempre que no suponga afeccidon significativa a zonas ambientalmente
vulnerables en situaciones de sequia. En particular, se pretende asi salvar los cultivos
lefiosos de dafios irreversibles en caso de no atenderse unos riegos de socorro basicos,
ya que el impacto social y econdmico, producido en caso de pérdida de estos cultivos,
es mucho mayor que el producido sobre los cultivos herbaceos, al poder ser estos
replantados anualmente. No obstante,

en las zonas con predominancia de cultivos herbaceos deberdn considerarse los aspectos
socioecondmicos implicados, especialmente en aquellos casos, de escala regional.

Se entiende que la sugerencia de que las actuaciones previstas en el plan deban cumplir,
antes de su ejecucion, los requisitos ambientales necesarios, ya es tenida en cuenta en el
PES ya que se ha establecido como criterio que los requerimientos medioambientales
establecidos en el PHJ se mantienen, en general, por encima de cualquier otro uso
excepto del abastecimiento.

Finalmente no se considera oportuna la sugerencia de incluir en el PES, como sequia

hidrologica, la repentina falta de disponibilidad de agua para abastecimiento por fallos
infraestructurales o contaminacioén, ya que estas condiciones no se incluyen en este
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concepto tal y como se explica en las definiciones de sequia del apartado 2.2.
Definiciones y conceptos del PES. Ademas, tal como se establece en el apartado 7.6.
Descripcion de escenarios de sequia operacional, la sugerencia planteada quedaria
comprendida dentro de las actuaciones definidas en el escenario de normalidad como:

“.fase de planificacion hidrologica en la que se realizan medidas
estratégicas a largo plazo de caracter infraestructural, como son la
ejecucion de estructuras de almacenamiento y regulacion, instalaciones de
recursos no convencionales, normativa y ordenacion de usos o medidas que
en general requieren un largo plazo de implantacion. Las medidas
emprendidas en este escenario no se consideran, en sentido estricto, objeto
del PES, pero puede servir para mejorar el estado de las masas de agua y,
por lo tanto, para retardar la entrada de los siguientes escenarios
(prealerta, alerta y emergencia) en los cuales si se toman medidas de
urgencia.”
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Ficha 6: IBERDROLA

ORIGEN
IBERDROLA
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
16/01/2007 Correo postal
RESUMEN

Se sugiere que se clarifique el derecho a indemnizacion, en caso que las medidas del
PES modifiquen los términos concesionales, recogido, segun la observacion/alegacion,
en el articulo 65.3 del TRLA.

Se propone también que cualquier actuacion derivada del PES que pueda implicar la
limitacion de la capacidad de operacion de instalaciones de produccion eléctrica, se
comunique y se deje valorar previamente por la Red Eléctrica de Espafia, dadas las
especiales condiciones del uso del agua para la produccién hidroeléctrica y la
refrigeracion de centrales térmicas.

Se remarca la utilizacion estratégica del Aprovechamiento Hidroeléctrico de Cortes-La
Muela como instalacion de reposicion del Sistema eléctrico en la Zona de Levante, se
remarca también la necesidad de disponibilidad de las centrales de Cofrentes, Millares
II y Cortés II para garantizar la alimentacion externa y refuerzo de la Central Nuclear de
Cofrentes, asi como la funcion especial del embalse de Cofrentes, proporcionado agua
para su refrigeraciéon. Con todo, se sugiere que el conjunto de embalses del Jucar Bajo
(EI Molinar, Cortés, El Naranjero y el Deposito Superior de La Muela) han de contar en
todo momento con unos volimenes de reserva por encima de los minimos técnicos de
funcionamiento de cada instalacién. La observacion/alegacion original acompafia un
documento adjunto que presentd Iberdrola Generacidon en la sesion que la Comision
Permanente para la sequia del 13 de febrero de 2006, en el cual se comentaba este
mismo punto.

Finalmente la observacidn/alegacion propone que en el apartado 6.2.7. Impactos
economicos, sociales y medioambientales de la reduccion del suministro del PES se
haga mencion a la pérdida de seguridad del Sistema Eléctrico de la zona de Levante, en
cuanto a las dificultades que se afiadirian a la recuperacion del mismo en caso de cero
tension nacional, asi como de la precaria situacion en la que quedaria la Central Nuclear
de Cofrentes en caso de que las reservas de agua no satisficieran las necesidades de las
centrales hidroeléctricas.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a la sugerencia de clarificacion del derecho a indemnizacion, el PES no
plantea modificacién alguna de los términos concesionales de los aprovechamientos
hidroeléctricos, por lo que no habria lugar a la aplicacion del mencionado articulo 65.3.
El PES, como es obvio, no modifica el marco legal existente, de manera que siguen
vigentes los criterios de indemnizacion que estan contemplados en el vigente Derecho
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de Aguas. Con el objeto de clarificar el marco normativo del PES, se ha incluido un
apartado resumen sobre esta cuestion, 4.1.7. Marco Normativo, describiéndose con un
mayor detalle en el Anexo IX Marco Normativo los aspectos juridicos mas importantes
relacionados con el plan, como los que afectan a las indemnizaciones, orden de
preferencia de usos o revision de las concesiones

La propuesta de que cualquier actuacion derivada del PES que pueda implicar la
limitacién de la capacidad de operacion de instalaciones de produccion eléctrica, se
comunique y se deje valorar previamente por la Red Eléctrica de Espana, ha sido
tomada en consideracion e incorporada, en el escenario de alerta, con una nueva medida
en el apartado 9.6.4. Consideraciones en el uso hidroeléctrico, indicandose que dada la
importancia en el sistema eléctrico nacional del complejo hidroeléctrico de Cortes-La
Muela y su relacion con la Central Nuclear de Cofrentes, situado en el rio Jucar,
deberan comunicarse a Red Eléctrica de Espaiia, en su calidad de Operador del Sistema
Eléctrico, las medidas que se vayan a ir adoptando, a fin de que pueda tomar las
precauciones oportunas

Respecto a la sugerencia de que el conjunto de embalses del Jucar Bajo (El Molinar,
Cortés, El Naranjero y el Deposito Superior de La Muela) han de contar en todo
momento con unos volimenes de reserva por encima de los minimos técnicos de
funcionamiento de cada instalacion, para asegurar el correcto funcionamiento de la
Central Nuclear de Cofrentes, se ha incorporado en el escenario de emergencia una
nueva medida, 9.7.5. Consideraciones en el uso hidroeléctrico. En ella se establece,
que el uso hidroeléctrico, debera adecuarse a las restricciones establecidas en el resto de
usos, teniendo en cuenta las peculiaridades del aprovechamiento hidroeléctrico de
Cortes-La Muela y de la Central Nuclear de Cofrentes en el rio Jucar y su importancia
en el sistema eléctrico nacional. Los volumenes minimos a mantener en el conjunto de
embalses de Cortes II, la Muela, Naranjero y Molinar, se determinaré utilizando como
referencia los minimos volumenes histéricamente almacenados en las distintas sequias
histéricas y considerando los volimenes necesarios para cubrir unos objetivos
preestablecidos.

La propuesta de que en el apartado 6.2.7. Impactos econdmicos, sociales y
medioambientales de la reduccion del suministro del PES se haga mencion a la pérdida
de seguridad del Sistema Eléctrico de la zona de Levante, en cuanto a las dificultades
que se afiadirian a la recuperacion del mismo en caso de cero tension nacional, asi como
de la precaria situacion en la que quedaria la Central Nuclear de Cofrentes en caso de
que las reservas de agua no satisficieran las necesidades de las centrales hidroeléctricas,
ha sido incluida en este apartado.
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Ficha 7: UNESA. Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica

ORIGEN
UNESA. Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica.
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENViO
23/01/2007 Correo postal
RESUMEN

Los dos primeros puntos de esta observacion/alegacion son exactamente iguales a la
observacion/alegacion de IBERDROLA. En el primero, se sugiere que se clarifique el
derecho a indemnizacioén, en caso que las medidas del PES modifiquen los términos
concesionales, recogido, segun la observacion/alegacion, en el articulo 65.3 del TRLA.
En el segundo, se propone también que cualquier actuacion derivada del PES que pueda
implicar la limitacion de la capacidad de operacion de instalaciones de produccion
eléctrica, se comunique y se deje valorar previamente por la Red Eléctrica de Espaiia,
dadas las especiales condiciones del uso del agua para la produccion hidroeléctrica y la
refrigeracion de centrales térmicas.

Finalmente propone la clarificacion del Convenio de Albufeira y sus indicadores en
relacion a la incompatibilidad que se puede producir con los PES y indicadores de las
cuencas que cubren territorio espafiol y portugués (Norte, Duero, Tajo y Guadiana).

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a la sugerencia de clarificacion del derecho a indemnizacion, el PES no
plantea modificacion alguna de los términos concesionales de los aprovechamientos
hidroeléctricos, por lo que no habria lugar a la aplicacion del mencionado articulo 65.3.
El PES, como es obvio, no modifica el marco legal existente, de manera que siguen
vigentes los criterios de indemnizacion que estan contemplados en el vigente Derecho
de Aguas. Con el objeto de clarificar el marco normativo del PES, se ha incluido un
apartado resumen sobre esta cuestion, 4.1.7. Marco Normativo, describiéndose con un
mayor detalle en el Anexo IX Marco Normativo los aspectos juridicos mas importantes
relacionados con el plan, como los que afectan a las indemnizaciones, orden de
preferencia de usos o revision de las concesiones

La propuesta de que cualquier actuacién derivada del PES que pueda implicar la
limitacion de la capacidad de operacion de instalaciones de produccion eléctrica, se
comunique y se deje valorar previamente por la Red Eléctrica de Espafa, ha sido
tomada en consideracion e incorporada, en el escenario de alerta, con una nueva medida
en el apartado 9.6.4. Consideraciones en el uso hidroeléctrico, indicandose que dada la
importancia en el sistema eléctrico nacional del complejo hidroeléctrico de Cortes-La
Muela y su relacion con la Central Nuclear de Cofrentes, situado en el rio Jucar,
deberan comunicarse a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de Operador del Sistema
Eléctrico, las medidas que se vayan a ir adoptando, a fin de que pueda tomar las
precauciones oportunas.
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Respecto a la propuesta de clarificacion del Convenio de Albufeira y sus indicadores en
relacion a la incompatibilidad que se puede producir con los PES y indicadores de las
cuencas que cubren territorio espaiol y portugués (Norte, Duero, Tajo y Guadiana), esta
no se ha considerado por no estar referida al territorio cubierto por el PES de la CHJ.

Ficha 8: Xiquer Viu. Accié Ecologista-AGRO. WWF/Adena.
Federacio d'ecologistes en accio del Pais Valencia. SEQ/Birdlife.
Comissions Obreres del Pais Valencia

ORIGEN

Xtquer Viu. Accié Ecologista-AGRO. WWEF/Adena. Federaci6 d'ecologistes en acci6
del Pais Valencia. SEOQ/Birdlife. Comissions Obreres del Pais Valencia.

FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO

24/01/2007 Correo postal

RESUMEN

Se comenta que el ambito territorial del PES no es el adecuado en base a la sentencia
del Tribunal Supremo del 20 de octubre de 2004 y en base al borrador del Real Decreto
de establecimiento de los &mbitos territoriales de la futuras demarcaciones hidrograficas
y de sus correspondientes autoridades competentes, del cual se desprende que el actual
ambito de actuaciéon de la CHJ se vera modificado, diferenciando entre cuencas
intercomunitarias y cuencas internas. Se propone la revision del capitulo 2 (en realidad
querran referirse al 4. Rasgos caracteristicos de la cuenca y elementos para el
diagnostico ambiental) en lo referente al marco de referencia de aplicacion del Plan.
Segtin la observacion/alegacion, se deberia explicar claramente, en los apartados 2.1.1 y
2.1.6 (en realidad 4.1.1. Marco de referencia administrativo y 4.1.6. Marco de
referencia de gestion), que el actual ambito territorial de actuacion es provisional, que
existe una sentencia del tribunal supremo (20 de octubre de 2004) que lo revoca y que
existe un borrador de Real Decreto de demarcaciones y de autoridades competentes
aprobado por el Consejo del Agua, que diferenciard las cuencas intercomunitarias y
intracomunitarias. Por estas razones también se sugiere la disgregacion de la
informacion del anélisis en base a los sistemas de explotacion, para poder adaptar-se en
un futuro al Real Decreto mencionado. En esta linea también se sugiere la disgregacion
por cuencas fluviales del anélisis del estado de sequia.

Propone la revision del apartado 6.1. Los requerimientos ambientales donde se deberia
remarcar que el analisis ambiental es incompleto, incorrecto y falto de rigor cientifico.

Dentro del apartado 6.2. Las demandas y los usos del agua se sugiere la clarificacion
de la utilizacién de los términos “uso”, “demanda” y “consumo”, se detectan algunos
errores tipograficos. En este mismo capitulo se propone incluir la estimacion de los usos
o extracciones ilegales del agua, asi como una explicacion de los mecanismos de control
de los pozos del Catalogo de Aguas Subterraneas y del Registro Publico del Agua.
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Se sugiere también la revision profunda del apartado 6.2.7. Impactos economicos,
sociales y medioambientales de la reduccion del suministro con estudios mas concretos
para la CHJ.

Se propone la inclusion de indicadores hidrologicos y ambientales que caractericen la
evolucion y estado de las masas de agua y que permitan identificar las sequias de origen
natural de las de sequia por “sobreexplotacion”, diferenciandolos de los indicadores
utilizados, que se basan en las demandas atendidas y no tienen en cuenta las “demandas
ambientales”.

También se recomienda la inclusion de un andlisis de escenarios sobre el impacto del
cambio climatico en la incidencia de la sequias.

Dentro del capitulo 8. Tipologia de las medidas a adoptar para prevenir y reducir el
impacto de las sequias se critica que su contenido es demasiado descriptivo y que, a
nivel funcional, no existe un control sobre los volimenes extraidos y las captaciones
subterraneas y superficiales. También se propone la supresion de dos parrafos de la
pagina 118 que hablan sobre la interconexion de las aguas subterraneas con las
superficiales, por justificar la situacion del Jacar en la Mancha Oriental. También se
propone la valoracion del interés social del incremento de las extracciones y de las
consecuencias de estas, asi como las medidas de control de los pozos previos a 1985.
Dentro del apartado 8.3. Medio ambiente hidrico se propone la inclusion de medidas no
solo para el medio ambiente hidrico sino también para el de los ecosistemas terrestres
dependientes de masa de agua y afectados por la sequia, y la concrecion de las medidas
de caracter hidroldgico y ambiental, asi como la evaluacion previa de estas.

Dentro del apartado 8.4. Medidas administrativas y de control se propone la inclusion
de medidas de control de la extracciones y de medidas de comunicacion y colaboracion
entre las distintas administraciones y departamentos implicados en la gestion del agua.

En el capitulo 9. Medidas de prevencion y reduccion del impacto de las sequias se
sugiere la incorporacion de una explicacion de los criterios de seleccion de las medidas
a aplicar para la gestion de las sequias, asi como de unos indicadores que evaluen la
concordancia de las medidas a los criterios definidos. También se critica la falta de
transparencia en el uso de alternativas de combinaciones de medidas y que, segun la
observacidn/alegacion, el objetivo de las medidas es la minimizacion de las
restricciones de suministro, en lugar de los objetivos ambientales.

En el Anexo 4. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de normalidad
del PES, se propone la inclusion de estudios de cuantificacion e impacto sobre la masas
de agua de usos no legales del agua, andlisis de las tendencias de recarga, niveles
piezométricos y extracciones de la masas de agua subterraneas, asi como de las
afecciones a las masas superficiales conectadas a masas subterraneas. También, en el
escenario de normalidad, se sugiere la inclusion de medidas de reordenacion de usos del
agua y de control y revision de las concesiones otorgadas o en tramite, asi como de
evaluacion de los efectos ambientales y hidroldgicos de la implantacion del riego por
goteo.

También propone que se indique que el indice de explotacion del acuifero Plana Sur de
Valencia es demasiado “bondadoso”, ya que incluye deficiencias en su calculo:
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- El dato de recargas se corresponde a la media de los ultimos 60 afios (cuando los
retornos de riego eran muy importantes) y la tendencia actual es a disminuir con
la aplicacion del riego por goteo.

- Los volimenes ambientales considerados para calcular el recurso disponible
resultan arbitrarios.

- El dato de extracciones, al ser estimado, es poco fiable.

Se propone la presentacion de indicadores complementarios que aporten informacion
significativa sobre el nivel de explotacion actual.

Respecto al Plan de Vigilancia Ambiental se propone que este se aplique también en el
escenario de normalidad y que vaya acompafiado de planes de accion concretos, no solo
para los ecosistemas de la Red Natura 2000 y el Convenio RAMSAR, sino también para
cualquier ecosistema sujeto a alglin tipo de proteccion.

En el Informe de Sostenibildad Ambiental se critica su caracter descriptivo y poco
analitico y la falta de evaluacion de la calidad de la informacion ambiental que se utiliza
como marco de referencia. Se critica la no utilizacién del Estudio para el Desarrollo
Sostenible de 1’Albufera de Valencia (2004). Se considera inadecuado el uso de una
serie demasiado corta (8 afios) para la evaluacion de los niveles del lago. Segun la
observacidn/alegacion tampoco se aporta informacion de como afectan la sequia y las
medidas a las masas de agua y ecosistemas asociados. También se critica la utilizacion
de los caudales ambientales del PHCJ, que no sirven para prevenir deterioros en las
masas de agua y se vuelve a enfatizar que las medidas contempladas en el PES estan
enfocadas a incrementar la oferta del recurso, sobretodo en el escenario de normalidad,
el cual no se analiza en el ISA, hecho que también se critica.

Se critica también que el PES tiene un marco de referencia (PHCJ) obsoleto y
incoherente con los objetivos de la Directiva Marco del Agua, al tiempo que se pone
como ejemplo la falta de diferenciacion en el PES y en el ISA entre “agua requerida
para asegura la salud y vida de las poblaciones humanas” y “abastecimiento urbano”,
concepto que incluye muchos otros usos econdémicos y suntuarios.

Respecto a la evaluacion de las combinaciones de medidas presentadas como
alternativas 1 y 2, se critica la falta de informacion para realizar esta evaluacion.
También se critica la presentacion de la estimacion del coste econdmico para los
regadios de mantener los caudales ambientales, que aparece en el anexo 2 del ISA, para
justificar la aplicacion de la alternativa 2 sobre la 1. En este sentido se critica el
contenido del anexo 2 por falta de evaluacion de sus fuentes de informacidn, por no
explicar ni justificar la metodologia utilizada y por confundir los términos costes
privado con coste social. Finalmente se propone la estimacion del coste social,
econdmico y ambiental de la sobreexplotacion de las masas de agua en situacion de
normalidad para mantener o expandir las superficies de regadio y se exige la supresion
del anexo 2 como elemento de decision para justificar la aplicacion de una alternativa de
medidas.

En cuanto al programa de medidas del PES la observacion/alegacion menciona que este

no cumple las recomendaciones del Drought and Water Scarcity Management
Committee ni las condiciones de la DMA.
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Los indicadores de seguimiento son considerados insuficientes desde el punto de vista
ambiental.

Finalmente, respecto al Anexo [I. Resumen de la informacion del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del ISA, se comenta que su contenido es s6lo descriptivo y no
aporta conclusiones claras.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

La alegacion muestra una disconformidad respecto al ambito territorial de aplicacion del
PES y menciona la falta del marco normativo que defina la demarcacion. Esta situacion
ha cambiado, al publicarse el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija
el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. La contestacion planteada ha
tenido en cuenta este nuevo instrumento juridico.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en su Articulo 27,
apartado 2, establece que los Organismos de cuenca han de elaborar los PES:

“Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los planes hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos anos desde la entrada en vigor de
la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual

2

sequia....”.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 16 bis, indica que e/ Gobierno
por Real Decreto, oidas las comunidades autonomas, fijara el ambito territorial de
cada demarcacion hidrografica que sera coincidente con el de su plan hidrologico.

Finalmente, el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas:

“Disposicion transitoria unica: Adscripcion provisional de las cuencas no
traspasadas.

1. La delimitacion del ambito territorial de las demarcaciones hidrogrdficas que
comprenden cuencas hidrogrdficas intracomunitarias cuyo traspaso de
funciones y servicios no se haya efectuado se revisara inmediatamente después
de que dicho traspaso tenga lugar.

2. Hasta tanto se produzca la revision que se refiere el apartado anterior, toda
cuenca Hidrografica intracomunitaria no traspasada quedara provisionalmente
adscrita a la demarcacion Hidrografica cuyo territorio esté incluido en el
ambito territorial de la Confederacion Hidrografica a la que la cuenca de que
se trate pertenezca en la actualidad.

3. La revision del ambito territorial de las demarcaciones hidrogrdficas a que se
refiere el apartado 1 ira acompariada de una revision del ambito territorial de
las Confederaciones Hidrograficas actualmente definido en el articulo 1 del
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrologicos.”

En base a esto, la competencia para elaborar el PES es de la CHJ, tnico organismo
constituido cuyo ambito territorial coincide provisionalmente con el actual e incluye por

27



tanto las cuencas internas. El ambito territorial del PES es el de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. No obstante, los estudios y determinaciones técnicas del PES de
la CHJ se han extendido al ambito actual de la Confederacion, incluyendo las cuencas
internas de la Comunidad Valenciana, pero las determinaciones y medidas operativas
del plan sélo seran de aplicacion, en las cuencas internas citadas, provisionalmente hasta
tanto se materialice el traspaso de funciones y servicios de dichas cuencas internas. Con
el objeto de que el caracter de provisionalidad que tiene este ambito territorial quede
claro en el PES se han introducido modificaciones, tal y como aconseja la
observacion/alegacion, en los apartados 1.3. Ambito territorial y érgano promotor del
Plan y 4.1.1 Marco de referencia administrativo.

Respecto a la disgregacion de la informacion por sistemas de explotacion con el
objetivo de adaptarse a lo expuesto en el Real Decreto 125/2007, mencionar que aunque
en el punto 4. Rasgos caracteristicos de la cuenca y elementos para el diagnostico
ambiental se realice una analisis global de todo el ambito territorial de la CHJ con el fin
de proporcionar una panoramica general, el sistema de indicadores disefiado y las
medidas asociadas es propio de cada sistema de explotacion. En proximas revisiones del
PES se valorara la opcion de desagregar dicho apartado 4 por sistemas de explotacion.

Respecto al tema de los requerimientos hidricos ambientales, se han trasladado los
caudales minimos fijados por el PHJ dado que no se disponia de la informacion
suficiente para profundizar en este aspecto. Se prevé incorporar, en las proximas
revisiones del PES, la informacion que se genere como consecuencia de los trabajos de
la elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de cuenca de acuerdo a los criterios de la
DMA, desde la informacion que se desprenda del estudio que se esta desarrollando
actualmente sobre el régimen de caudales ecologicos para cada una de las masas de
agua superficial tipo rio a partir de métodos hidrologicos y hidrobiologicos hasta
volimenes minimos para mantener zonas hiimedas y ecosistemas asociados a las aguas
subterraneas. Respecto a la advertencia del cardcter provisional e incompleto de los
caudales minimos fijados por el PHJ, esta ya queda patente en el texto del apartado
6.1.2. Las restricciones medioambientales, que se muestra a continuacidon pero se
anadird especificamente la necesidad de establecer un régimen de caudales:

“Sin embargo, debe destacarse que los estudios que sirvieron de base para la
evaluacion de los volumenes establecidos en el vigente Plan Hidrologico de
cuenca datan de mas de una década y desde entonces se ha avanzado mucho en
este campo, no solo en las bases cientificas de dichos métodos sino en su
aplicabilidad y conocimiento de las especies que pueblan los ecosistemas
fluviales de la CHJ. Por ello, tal como se ha indicado anteriormente,
actualmente se esta realizando un estudio para la mejora de la estimacion de
los caudales medioambientales, que finalizarad en la propuesta de un régimen de
caudales medioambientales.”

En el apartado 6.2, en general, se habla de demanda cuando se quiere referir a un
volumen estimado por métodos indirectos, se habla de consumo cuando el volumen se
refiere a consumos reales o medidas directas y se utiliza en concepto “uso” para
diferenciar el tipo de sector al cual estd referido (urbano, industrial o agricola). No
obstante, se han corregido la utilizacion de algunos de estos conceptos que, tal y como
ha recogido la observacidon/alegacion, se usaban de forma incorrecta y se ha
diferenciado el concepto de demanda consuntiva y no consuntiva tal como se solicitaba.
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En el apartado 6.2.3. La demanda industrial, se ha explicado el método de célculo de la
demanda industrial tedrica.

Respecto a la cuantificacion de las necesidades de agua de los usos recreativos,
actualmente no se posee de informacién lo suficientemente validad fiable que permita
su incorporacion al PES. No obstante, cuando se disponga de ella, a través de los
trabajos generales de planificacion, se incorporard en las actualizaciones del PES.

Los errores tipograficos de la tabla C.6.2.6. Distribucion de la demanda agricola en la
CHJ por sistema de explotacion y segun el origen del agua utilizada en su
abastecimiento han sido modificados convenientemente.

El control del uso del agua supone una tarea compleja y no exenta de problematica, y
que debe de realizarse dentro de los trabajos generales de la gestion. Por ello, su control
ha de hacerse ya desde el escenario de normalidad a través de la guarderia fluvial,
establecimiento de contadores y el apoyo, si fuera necesario, de tecnologias de
deteccion por satélite para la identificacion de nuevas zonas de regadio. Si los
instrumentos no estan activos en normalidad, con suficiente dotacidon de recursos
humanos, técnicos y econdmicos, serd practicamente imposible activarlos durante una
sequia en la que los problemas se multiplican. En este sentido, se ha especificado en el
escenario de normalidad, que el Organismo de cuenca debera disponer de los medios
necesarios, humanos, técnicos y econdémicos, para proteger el dominio publico
hidraulico.

Respecto al andlisis de los impactos sociales, ambientales y econémicos del apartado
6.2.7 Impactos economicos, sociales y medioambientales de la reduccion del
suministro, la falta de informacion disponible para realizarlo ha dificultado su
elaboracion. Por ello, para remediar esta carencia se plantea en el escenario de
normalidad la realizacion de estudios que permitan avanzar en esta cuestion hasta ahora
bastante desconocida. Asi mismo, una vez finalizada una situacion de sequia en la
realizacion de la auditoria post-sequia, se recopilara toda la informacion necesaria para
realizar un informe socio-econdmico y ambiental de la situacion acaecida

Respecto al calculo de los indicadores si que es cierto que existe una falta de datos
representativos, y que, tal y como se dice en el apartado 7.1. Fundamentos
metodologicos del PES, no se han utilizado pardmetros de cardcter estrictamente
ambiental de forma directa (diversidad de macroinvertebrados, estado del bosque de
ribera, etc.), debido a la falta de un volumen suficiente de datos para establecer series
temporales suficientemente representativas. No obstante, del seguimiento de los
indicadores propuestos, de cardcter hidrologico, se puede derivar gran parte de esta
informacion, ya que estd vinculada directamente con el estado o tendencia de los
indicadores propuestos. Por otra parte, en el Plan de Vigilancia (Anexo 1), se establecen
medidas de seguimiento a través de las redes de control existentes en la CHJ en las
diferentes masas de agua y especialmente en aquellas que designadas como vulnerables
o muy vulnerables a las sequia. En este caso el seguimiento no se emplea como
herramienta de anticipacion a la sequia sino como instrumento que permite valorar el
efecto y tomar en consecuencia las medidas que se crean mas oportunas.
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Respecto a la mezcla de indicadores de disponibilidad en embalses y de aportaciones
fluviales para conseguir un indicador global, cabe decir que es inevitable si se quiere
tener una referencia global con un solo indicador para un sistema de explotacion.
Ademas, hay que decir que el PES define 34 indicadores individualizados que permiten
agruparse por sistema de explotacion, que es la unidad de gestion definida en el PHJ, lo
que facilita el andlisis a diferente escala. Mientras que cada uno de los indicadores por si
mismo aportan informaciéon zonal, los indicadores agregados proporcionan una
informacion representativa del estado general de cada uno de los 9 sistemas de
explotacion. La ponderacién de estos indicadores se ha realizado en funcién de la
demanda pero ha sido validada en base a los modelos de simulacion existentes en la
CHJ. Este anélisis se recoge en el propio PES (4partado 7.4 Validacion de los indices
de estado y de los umbrales y en el Anejo Il Validacion de los indicadores de sequia) y
se ha observado que la combinacion de los indicadores por sistema de explotacion
reflejan de una forma bastante buena la serie simulada permitiendo reproducir hechos
historicos.

En cuanto a la inclusion de un andlisis de escenarios sobre el impacto del cambio
climéatico en la incidencia de la sequias y a la evaluacion de la bondad de los indicadores
de sequia, estas se tendrdn en cuenta en las proximas revisiones del PES. En este
sentido, se ha modificado el PES, incorporando en el escenario de normalidad una
nueva medida: “realizacion de estudios con modelos proyectivos que contemplen la
incidencia del Cambio Climatico...”. Ademas, entre las causas de revision de los PES,
se ha incluido la siguiente: “modificacion sustantiva en umbrales de indicadores y
medidas de gestion como consecuencia de la consideracion de modelos que tengan en
cuenta el cambio climatico...”.

En relacion a los cambios propuestos para el capitulo 8. Tipologia de las medidas a
adoptar para prevenir y reducir el impacto de las sequias, en cuanto a se refiere a la
falta control de los volumenes extraidos y de las captaciones subterrdneas y
superficiales por parte de la CHJ, tal como dice la propia alegacion es una labor que
corresponde al escenario de normalidad, no obstante lo que si se ha incluido en el PES,
una intensificacion de este control y seguimiento a través del Plan de Vigilancia y el
Plan de Policia.

La propuesta de supresion de los dos parrafos de la pagina 118 referentes a la
vinculacién entre las masas de agua subterrdnea y sus ecosistemas asociados ha sido
aceptada.

Las sugerencias de valoracion del interés social del incremento de las extracciones y de
las consecuencias de estas, se incorporaran en el PES a medida que se obtenga
informacion procedente de los estudios que se plantea realizar en el escenario de
normalidad relativos a los impactos sociales, economicos y medioambientales de la
sequia. Ademas, las auditorias post-sequia que se vayan realizando, permitiran recopilar
una informacion muy valiosa para mejorar estos estudios.

Respecto, a la actuacion en relacion a los pozos previos al afio 1985 para controlar su
uso y gestionarlos se considera que es un aspecto que se enmarca dentro de la gestion
del escenario de normalidad y en el marco normativo vigente. En situacion de sequia
unicamente se puede realizar una intensificacion del trabajo que se realiza tal como
recoge el plan de Vigilancia y el Plan de Policia.
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Respecto a la sugerencias para el apartado 8.3. Medio ambiente hidrico, donde se
propone la inclusion de medidas, no solo para el medio ambiente hidrico, sino también
para el de los ecosistemas terrestres dependientes de masa de agua mencionar que el
objetivo es que la proteccion abarque los ecosistemas asociados, desde los ecosistemas
acuaticos asi como los terrestres que dependan directamente de ellos, por ello se
revisara la redaccion para clarificar este aspecto. La concrecion de las medidas de
caracter hidrolégico y ambiental se ha plasmado, en base a la informacion actualmente
disponible en el Plan de Vigilancia y el Plan de Policia pero serd objeto de actualizacion
conforme se adquiera mas conocimientos y con un mayor detalle de los aspectos
ambientales y sus implicaciones. Sobre la evaluacion previa de la aplicacion de las
medidas y las posibles medidas correctoras a considerar, se realizard en la medida de
que se disponga suficientemente informacion para su analisis. No obstante, hay que
resaltar que el ISA ha permitido mejorar el PES al ayudar a incorporar los aspectos
medioambientales aunque sea de una forma sencilla en esta primera version del Plan
posibilitando que en las sucesivas actualizaciones se complete con nuevas aportaciones.

La propuesta para el apartado 8.4. Medidas administrativas y de control de inclusion de
medidas de control de la extracciones y de medidas de comunicacion y colaboracion
entre las distintas administraciones y departamentos implicados en la gestion del agua,
ha sido incluida en dicho apartado en la forma aportada por la observacion/alegacion,
mediante un subapartado titulado Tolerancia ‘0’ con las extracciones, captaciones y
usos del agua no autorizados.

Respecto a los criterios de seleccion de las medidas previstas del Capitulo 9 del PES,
€stos son unos criterios que se aplicaron, simplemente, a nivel cualitativo. De esta
forma, se verifico si su cumplimiento era posible, en los casos de Viabilidad y eficacia,
Coste de establecimiento, Compatibilidad con otras acciones, Plazo para alcanzar su
plena operatividad y Marco legal. En cuanto a el Impacto ambiental y el Impacto
socioeconomico se verificd, también a nivel cualitativo, que estos no imposibilitaran la
implantacion de las medidas.

En cuanto a la explicacion de la construccion de las alternativas, esta se ha modificado
en el sentido aportado por la observacion/alegacion para clarificar su entendimiento.
Respecto a sobre quién se aplican las restricciones de agua queda claro, en el primer
parrafo del apartado, que las restricciones de agua no son solo para un uso determinado,
cuando se dice:

“Para configurar las distintas alternativas de actuacion se ha utilizado
como variable basica las restricciones de suministro a los diferentes usos y
de cobertura de los requerimientos hidricos ambientales.”

La propuesta de ampliacioén del Anexo 4 del PES (Caracteristicas de las medidas en el
escenario de normalidad), ha sido considerada, y en este sentido se han afiadido los
apartados siguientes:

- Control de los usos del agua

- Control de los pozos de sequia

- Estudios sobre el impacto del cambio climatico

- Estudios del impacto de la modernizacion del regadio
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En el caso de la propuestas de andlisis de las tendencias de recarga, niveles
piezométricos y extracciones de las masas de agua subterranea, y de estudios de las
relaciones entre las masas de aguas subterranea y superficial, se entiende que ya estan
recogidas en el apartado 1.3 Estudios de mejora conocimiento de masas de agua
subterraneas y acuiferos del Anexo 4 del PES.

La presentacion de indicadores complementarios que aporten informacion significativa
sobre el nivel de explotacion actual del acuifero Plana Sur de Valencia sera considerada
en las proximas revisiones del PES conforme se adquiera mayor conocimiento de los
puntos mas significativos para realizar este control.

Respecto a la sugerencia de que el Plan de Vigilancia Ambiental se aplique también en
el escenario de normalidad, cabe decir que la mayor parte de las medidas que lo forman
ya se aplican en el escenario de normalidad, intensificindose en los escenarios
posteriores. Un ejemplo es el control de las masas de agua realizado a través de la Red
Oficial de Estaciones de Aforos (ROEA), el Sistema Automatico de Informacién
Hidrologico (SAIH), la Red Integral de Calidad (ICA) y la Red Biolédgica, que ya son
operativas en el escenario de normalidad.

En cuanto a que los planes de accion se apliquen no solo para los ecosistemas de la Red
Natura 2000 y el Convenio RAMSAR, sino también para cualquier ecosistema sujeto a
algtn tipo de proteccion, en este caso se han seguido las directrices del Documento de
Referencia, que establece prioridad sobre estos ecosistemas.

Respecto al Estudio para el Desarrollo Sostenible de I’ Albufera de Valencia (2004), hay
que decir que este estudio se utilizd y sirvié de marco de referencia en la elaboracion de
todos los aspectos relacionados con I’Albufera durante la redaccion del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA), si bien es cierto que, por error, no se incluy6 en la
bibliografia del PES, hecho que se ha corregido. La utilizacion de los requerimientos
ambientales del PHCJ, a falta de incorporar, en las proximas revisiones del PES, la
informacion del estudio que se esta desarrollando actualmente sobre caudales
ecologicos, ya se ha explicado anteriormente.

Nota: en la fase siguiente del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
PES, se ha de elaborar una memoria ambiental, tal y como recoge la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. La memoria ambiental incorporard una descripcion de todo el proceso
de EAE, incluyendo el proceso de consulta publica del ISA. De esta forma, el ISA, que
tenia una funcion de documento de apoyo, no volvera a ser puesto a disposicion del
publico. Por estas razones, las modificaciones que, respecto al ISA se proponen en esta
observacion/alegacion en los puntos siguientes, no han sido incorporadas en el propio
documento, sino que se han incorporado en el PES o sus anexos, cuando se ha creido
oportuno.

Respecto a que el marco de referencia del PES es el PHCJ en lugar de la Directiva
Marco del Agua (DMA) esto no es del todo cierto, ya que son muchas las referencias
que se hacen al Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), cuya modificacion ha
permitido la transposicién de la DMA, y no se puede obviar la existencia del PHCJ. Si
bien es cierto que en algunos casos se han utilizado parametros de referencia
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provenientes del PHCJ (caso de los caudales ecoldgicos), esto se debe, como ya se ha
explicado anteriormente, a la falta de informacién en los ambitos correspondientes, falta
de informacion que, en todo caso, se esta intentado subsanar a través de estudios
sectoriales y que se intentara introducir en las proximas revisiones del PES.

En cuanto al ejemplo de falta de diferenciacion en el PES y en el ISA entre “agua
requerida para asegura la salud y vida de las poblaciones humanas” y “abastecimiento
urbano”, concepto que incluye otros usos econdémicos y suntuarios, cabe decir que se ha
utilizado la terminologia del articulo 60.3.1.° del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, cuando define primer
orden de preferencia de usos de la forma siguientes:

“Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los nucleos de poblacion y
conectas a la red municipal.”

No obstante, también en el apartado /1.4.6. Medidas y acciones correspondientes a
cada escenario de sequia operacional del PES, se especifican limitaciones y
prohibiciones para los usos no esenciales del agua de abastecimiento en el escenario de
emergencia.

La estimacion del coste econdmico para los regadios de mantener los caudales
ambientales, que aparece en el apartado 9.2 Andlisis de alternativas del PES, ha sido
reconsiderado, introduciendo en este apartado del PES, una explicacion de la falta de
informacion que permita realizar un analisis mas completo.

En cuanto a la propuesta de mejora del programa de medidas del PES que se considera
que no cumple las recomendaciones que establece el Drought and Water Scarcity
Manangement Committee ni las condiciones establecidas en la DMA, en el Anejo IX:
Marco normativo se ha incluido un resumen de dichas recomendaciones y condiciones
asi como su relacion con el propio PES.

Respecto a la falta de indicadores ambientales para realizar un seguimiento eficaz de la
sequia y de la aplicacion de las medidas, decir que el actual sistema de indicadores no
incorpora indicadores ambientales, consecuencia de la escasa informacion disponible
respecto a datos suficientemente fiables y validados para establecer series temporales
representativas. La gran importancia de la informacién que proporcionan dichos
indicadores evidencia la necesidad de incorporarlos en el sistema de indicadores aunque
se reconoce que no es posible actualmente. Por ello, se propone como aspecto relevante
a incluir en la proxima revision del PES. No obstante, actualmente si que se realiza un
seguimiento del estado de las masas y por lo tanto del impacto, a través de las redes
existentes de la CHJ, que se intensifican en situacion de sequia.

Finalmente, la observacidon/alegacion comentaba la falta de conclusiones del Anexo 1
del ISA. En este sentido, ya se ha comentado anteriormente que el ISA no va a ser
modificado, ya que tiene como funciéon ser un documento de apoyo que permita
mejorarla incorporacion de los aspectos ambientales en la elaboracion del Plan,
desapareciendo en la fase siguiente de la Evaluacion Ambiental Estratégica. No obstante
se en el nuevo documento denominado Memoria Ambiental se recoge los aspectos mas
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significativos.

Ficha 9: Conselleria d'Infraestructures i Transport. Generalitat
Valenciana

ORIGEN
Conselleria d'Infraestructures i Transport. Generalitat Valenciana
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIiO
29/01/2007 FAX
RESUMEN

La observacion/alegacion critica que el PES se enmarca en una politica del agua
inadecuada al oponerse al trasvase entre cuencas. Respecto a la “activacion del centro
de intercambio de derechos para asegurar el abastecimiento” se critica la falta de
infraestructuras de conexidn entre otras cuencas que, segun la observacidon/alegacion,
son excedentarias. Se critica también que, como consecuencia, al solo poder realizar
intercambios entre usuarios de la misma cuenca, la agricultura valenciana empeorara su
situacion perdiendo recursos destinados a abastecimiento.

En cuanto a la reutilizacién de agua residual depurada se critica que el PES ignore las
posibilidades de reutilizacion en otras cuencas que no sean la Comunidad Valenciana y
se propone ampliar el analisis de las instalaciones de depuracion y las unidades de
demanda a todo el ambito de la CHJ, efectuando una valoracién andloga a la que se
hace en el Anexo VI. Recursos no convencionales adicionales en situacion de sequia:
reutilizacion y desalacion, s6lo en relacion a las de la Comunidad Valenciana. También
se critica que en los cuadros de dicho anexo se estiman, en algunos casos, incrementos
de la reutilizaciéon a partir del 75% del efluente anual, sin tener en cuenta que ya se
utilizan total o parcialmente para usos de riego, ambientales o urbanos. Ademas, se
valora que en situaciones de sequia las medidas de ahorro producen que el caudal de
agua depurada disminuya y, al mismo tiempo, aumente de salinidad, reduciendo el
volumen de agua susceptible de ser reutilizado que aparece en el PES. Finalmente,
respecto a este punto se comenta que el terciario de la EDAR de Rincon de Ledn (pag.
136 del documento Anexos) ya ha entrado en servicio.

En relacion a la desalacion se critica la falta de planificacion real de Programa Agua del
Ministerio de Medio Ambiente que se pone de relieve en el PES. Se critica que segun el
PES las desaladoras s6lo funcionaran en verano en el escenario de alerta y se alcanzara
su maxima capacidad de produccion, segun la demanda, en el escenario de emergencia,
cuando el precio del agua desalada es mayor a menor produccién y cuando no ha sido
posible estimar el nivel maximo de demanda en situaciones de emergencia por sequia.

Finalmente, se critica el desequilibrio de las cargas economicas y medidas asignadas por
el PES a los distintos territorios de la cuenca, ya que solo se contempla la reutilizacion y
la desalacion en municipios valencianos. Se sugiere, a forma de ejemplo, el caso del
abastecimiento de Albacete, que en situaciones de emergencia el PES le asigna un
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refuerzo de un 30% desde los antiguos pozos de abastecimiento. Segin la
observacion/alegacion este porcentaje deberia ser mucho mayor parar reducir la presion
sobre los recursos superficiales del Jucar.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a las criticas al PES por estar enmarcado en una politica del agua inadecuada
al oponerse al trasvase entre cuencas, se entiende que esa es una cuestion a tratar en el
ambito del Plan Hidrolégico de cuenca del Jucar y no en un plan de contingencia como
el PES, que tiene unos objetivos mucho mas concretos y que requieren de una respuesta
mucho mas rapida que los derivados de la planificacion de infraestructuras de ese tipo.
La misma respuesta se aplica a la segunda observacion, que hace referencia a la
activacion del centro de intercambio de derechos con usuarios de otras cuencas y que
requiere de unas infraestructuras de conexion entre dichas cuencas.

Respecto a la sugerencia del estudio de las posibilidades de reutilizacién en otras
cuencas que no sean la Comunidad Valenciana y de ampliacién del andlisis de las
instalaciones de depuracion y las unidades de demanda a todo el ambito de la CHJ, ya
se analizaron todas las instalaciones de la CHJ en funcion de su volumen de agua
tratado, basico para determinar las posibilidades de reutilizacién. Las instalaciones
susceptibles de reutilizacion del agua depurada contempladas en el PES son aquellas
que tienen capacidad de tratamiento superior a aproximadamente 1 hm’ anual,
ubicandose la practica totalidad en la Comunidad Valenciana. Fuera de esta comunidad
se localizan Unicamente: Teruel, Albacete, Almansa, La Roda y Cuenca. La practica
totalidad del potencial de reutilizacion se localiza, por lo tanto, en la Comunidad
Valenciana.

Respecto a las sugerencias de revision de los cuadros del Anexo VI. Recursos no
convencionales adicionales en situacion de sequia: reutilizacion y desalacion, donde se
estiman incrementos de reutilizacion a partir del 75% del efluente anual, y de valoracion
de la disminucion del caudal y calidad del agua susceptible de ser reutilizada, estas
apreciaciones no son correctas ya que el valor del 75% se ha tomado sobre el caudal
disponible, una vez descontado el que se estd reutilizando actualmente en cada
instalacion, segin la informacion facilitada por cada uno de los explotadores de las
EDAR. No obstante, con el objetivo de clarificar este punto se ha introducido esta
apreciacion en el apartado I. Reutilizacion, del anexo VI y en el apartado 9.6.2.
Recursos no convencionales: Reutilizacion potencial sostenible del PES.

El comentario realizado sobre la entrada en servicio del terciario de la EDAR de Rincon
de Leoén ha sido contemplado en la tabla C.A4.1.9. Sistema de explotacion Vinalopo-
Alacanti.

En relacion a la critica sobre el funcionamiento previsto para las desaladoras en los
escenarios de alerta y emergencia, se entiende que cada instalacion estard pensada para
trabajar de una forma, segun su capacidad y nimero de lineas. Las normas generales de
funcionamiento del PES se aplican sin prejuicio del funcionamiento especifico de cada
instalacion.

El desequilibrio planteado sobre las cargas econémicas y medidas asignadas por el PES
a los distintos territorios de la cuenca, en base a la reutilizacion y desalacion, se debe,

35



como ya se ha sefialado anteriormente, al potencial intrinseco de la Comunidad
Valenciana dentro del ambito de la CHJ, con mas instalaciones con posibilidad de
aplicar la reutilizacion y con mas linea de costa donde implantar desaladoras.

Ficha 10: Unidad Sindical de Usuarios del Jiucar

ORIGEN
Unidad Sindical de Usuarios del Jucar
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
01/02/2007 Correo postal
RESUMEN

Este resumen se ha realizado siguiendo el indice aportado por la observacion/alegacion.

1. Introduccion

1.1.  Definicion de sequia.

Se sugiere la revision del concepto de sequia y se aportan las interpretaciones que sobre
este concepto da el Libro Blanco del Agua.

1.2.  Objetivos y plazos de aprobacion del Plan de Sequia.

Se enfatiza la importancia del Plan como instrumento de colaboracion y de resolucion
de conflictos.

1.3. Deficiencias observadas en el documento.

Se resalta que el documento es completo desde el punto de vista técnico y ambiental
pero que carece de un informe juridico, econdomico, politico y de unas reglas de
explotaciéon. Ademds también critica la falta de abertura del mismo, en cuanto a
contemplacion de un amplio abanico de puntos de vista.

2. Analisis economico

Se critica la falta en el PES de medidas compensatorias y indemnizaciones de las
restricciones de agua en el uso agrario. Segun la observacion/alegacion, el Plan no tiene
en cuenta la importancia del regadio en el desarrollo socioeconémico del territorio, ni
analiza las pérdidas econdmicas derivadas de las restricciones.

Ademas sugieren que la viabilidad econémica de las medidas deberia medirse en
funcién de si la diferencia de los beneficios correspondientes a las situaciones que se
alcanzarian con la medida y sin ella es mayor que los costes de implementacion de esta.

Se propone que para las medidas de reduccion de asignaciones se evalaen,
econémicamente, los perjuicios producidos (la observacion/alegacion acompana este
punto con el Anexo n°l. Informe de la produccion agraria de USUJ y de la actividad
econdmica de las misma.). También se propone que, para cada medida, se identifiquen
los beneficiaros directos o indirectos para que se comprometan a hacer frente a las
indemnizaciones.
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3. Analisis juridico
Se sugiere la inclusion y consideracion de los derechos concesionales y de todos los
criterios de uso de las aguas establecidos en la normativa legal y administrativa.

3.1. La planificacion hidrolégica como posible causa de las sequias.

Segun la observacion/alegacion, la planificacion hidroldgica puede ser causa de sequias
porque sobre valora los recursos y porque contempla atender mas demandas que los
recursos disponibles, ya que estas estan contempladas en el Plan Hidroldgico. Ademas
se critica que en el Jucar la planificacion estd basada en aportaciones historicas,
distantes de la realidad. Como ejemplos de nuevas demandas se citan: abastecimientos
de Albacete, Sagunto, Valencia y area metropolitana, y bombeos de la Mancha Oriental.
En este sentido se sugiere que el PES deberia proponer las paralizacion de todas las
tramitaciones de nuevos usos en el Sistema Jucar e inicio de las revision de las
asignaciones previstas en el Plan Hidrologico.

Como ejemplo del error en el establecimiento de unos recursos medios por el Plan
Hidrolégico de cuenca, que gener6 unas expectativas no reales, se aportan una serie de
graficos sobre la situacion actual y perspectivas de futuro (Antonio Estevan, 2006).

También se sugiere que los PES se anticipen a las situaciones de sequia y que se
establezcan unos criterios claros para determinar cuando se esta en situacion de sequia y
cuando deben entrar en vigor las medidas previstas.

3.2. El no respeto a la legislacion de aguas como causa de las sequias.
A) El derecho al uso del agua: la concesion.

Se remarca el principio general del Derecho “prior in tempore, potior in iuris”, dando
prioridad al uso del agua a las concesiones anteriores en el tiempo. Y se cita el Plan
Hidrolégico de cuenca que da prioridad (excepto abastecimiento) a los riegos
tradicionales del la Ribera del Jucar.

En este sentido se remarca que la Administraciéon no puede otorgar un caudal del que no
dispone (si ya estd comprometido por una concesion mas antigua) y que es responsable
de la prueba de disponibilidad del agua. También serd necesario en las aguas
superficiales la realizacion del aforo, del que solo puede prescindirse cuando la
existencia de caudales libres sea segura.

Se remarca que las nuevas concesiones se hardn siempre si perjuicio de terceros, tal y
como establece la ley de aguas, y que la duda sobre la posible afeccion a los
aprovechamientos legitimos preexistentes determina, por si sola, la invalidez de la
concesion.

B) Las prioridades de uso.

Se sugiere el necesario orden de preferencia entre los distintos aprovechamientos y
teniendo en cuenta también el “Prior in tempore, potior in iuris”, con el objetivo de dar
seguridad juridica y garantizar la inversiones realizadas.

()} Indemnizaciones y Perjuicios.

Se remarca que en caso de que un usuario prioritario requiera la utilizacion de recursos
concedidos a otro usuario mas antiguo, la Ley de Aguas prevé la compensacion del
usuario afectado. En este sentido se sugiere que, en sequia, se identifique y cuantifique
exactamente el destino de las aguas y que, en caso que se demuestre la afeccion a
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aprovechamientos legalizados preexistentes, se podrd suspender temporalmente la
asignacion.
3.3. El Real Decreto de Sequia.

Se sugiere que si como consecuencia de las medidas de este decreto se generan
perjuicios a unos usuarios en beneficio de otros deberan satisfacerse las
correspondientes indemnizaciones de conformidad con lo previsto en la legislacion de
aguas.
3.4. La aplicacion de la Ley de Aguas como solucion a algunas situaciones de
sequia
Se sugiere el cumplimiento de los tres principios basicos de la ley de aguas:
- Las concesiones se otorgan sin perjuicio de tercero.
- Se deben indemnizar los perjuicios a aprovechamientos preexistentes.
- Se debe prohibir el abuso de derecho en el uso del agua.

Segun la observacion/alegacion, en el Jicar no se cumplen estas condiciones, ni
tampoco son recogidas por el PES.

4. Analisis politico de las sequias

4.1. Las competencias del Estado y de las Comunidades Autonomas en el
tema del agua.

Se critica el papel de las CCAA en la elaboracion de los planes hidrologicos, al exigir
mas recursos para sus demandas y que los nuevos Estatutos de Autonomia pretendan
regular las competencias sobre el agua. Se aboga por el criterio de Unidad de Gestion y
Planificacién en las cuencas. Ademds de resalta que si las competencias sobre la
disponibilidad del recurso pasa a las CCAA se corre el riesgo de acentuar los conflictos
territoriales por el agua, que su distribucion y reparto no tenga en cuenta los intereses
generales y que se planteen nuevas demandas sin existir recursos disponibles.

4.2. El agua es dominio publico hidraulico estatal.
Se reafirma este concepto en base a la Ley de Aguas.

4.3. La competencia del Estado en la Planificacion Hidroldgica.
Se reafirma este concepto en base a la Constitucion Espaiiola.

4.4. El agua es una cuestion de Estado.

Se critica el uso partidista del agua y se plantea la necesidad de que, en sequia, hay que
encontrar puntos de encuentro entre todas las administraciones y usuarios.

5. Analisis del documento técnico

5.1.  Alegaciones al documento de Plan de Sequia.

Primera: Debe existir un PES para cada una de las cuencas naturales del ambito
territorial de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

Segunda: Los recursos del Jucar estan sobrevalorados al utilizar una serie desde 1940
que no valora adecuadamente la reduccion de los tltimos 25 afios.

Tercera: Los planes deben anticiparse a las sequias y se debe de dar igualdad de trato a
los usuarios de aguas superficiales (USUJ) y subterraneas (JCRMO). En este sentido, se
comenta que el seguimiento de las aguas subterraneas deja mucho que desear. También
se remarca que, en sequia, se actua rapidamente sobre las aguas superficiales, mientras
que los regadios con aguas subterraneas pueden continuar con las mismas dotaciones o
con pequeias reducciones.
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Cuarta: Se critica que la explotacion del acuifero de la Mancha Oriental ha provocado la
desaparicion de los aportes naturales al rio Jucar, que eran la base de las concesiones de
los regadios tradicionales del Jucar. Se plantea que la CHJ tenga como objetivo la
explotacion sostenible de este acuifero y la reduccion de las extracciones de este
acuifero hasta eliminar las afecciones sobre el rio Jucar.

Quinta: En el apartado 9. Medidas de prevencion y reduccion del impacto de las
sequias, no se contemplan medidas restrictivas en los usos de agua subterrdneas que
estan afectando a los usos de aguas superficiales y solo se plantean restricciones para
usuarios de aguas superficiales.

Sexta: Se comenta que los regadios tradicionales del Jucar son prioritarios por sus
concesiones y por el Plan Hidrolégico de cuenca. Se sugiere el establecimiento de un
orden de preferencias como el sefialado por el Plan Hidrologico de cuenca, siguiendo el
criterio de “prior in tempore, potior in iuris”. También se remarca que las medidas no
pueden implicar modificacién de concesiones, sino modificacion temporal de las
condiciones de utilizacion y que el PES debe garantizar a los regadios un volumen
minimo de aguas superficiales para poder regar sin perjuicio econdémico.

Séptima: Se propone el cumplimiento del Plan Hidrologico de cuenca en el sentido de
dar prioridad a los riegos tradicionales del Jucar y que solo se podran atender otras
demandas, una vez satisfechas sus necesidades.

Octava: Se sugiere que cualquier medida que entrafie una limitacién que conlleve un
perjuicio econdmico deberd prever los mecanismos de indemnizacion. También que las
medidas que impliquen reduccion de dotaciones deberdn adoptarse computando todos
los recursos y que los perjudicados seran los que tenian un mejor derecho al agua. En
cuanto al acuerdo de sustitucion de caudales concesionales por otros de distinto origen
que supongan un mayor coste, deberan articularse medidas compensatorias.

El establecimiento de caudales ecoldgicos también deberd prever indemnizaciones a las
concesiones de los regadios tradicionales. También se sugiere que se tenga en cuenta
que, dado que el PES forma parte de la planificacion hidroldgica, sea de aplicacion el
articulo 65.3 del TRLA, en el que se establece el derecho a indemnizacion, en caso de
modificaciones de los términos concesionales.

Novena: Se sugiere que el PES debe recoger el cumplimiento en todo su contenido del
Convenio del Embalse de Alarcon y que la disposicion de los volumenes reservados por
este convenio que no puedan ser sustituidos daran derecho a percibir una
indemnizacion. También se justifican los derechos prioritarios de los usuarios de la
USUJ en base al principio “Prior in tempore, potior in iuris” y en base a que estos son
los que han costeado integramente este embalse.

Décima: Se comenta que la superficie atribuida a la Acequia Real del Jucar es cerca de
2000 Has. inferior a la realmente regada, mientras que la que se atribuye a las Reales
Acequias de Escalona y Carcaixent es bastante superior. En cuanto a las demandas
brutas reconocidas, no se corresponden con la asignacién del PHJ y se sefiala que el
mismo dato es diferente en la tabla C.6.2.13 y en la C.A.6.3.1. También se detecta un
error de inclusion de rebombeos en la Ribera Baja, en la tabla de C.A.1.1.5 de pozos de
sequia.

Décima primera: Se sefiala que cualquier limitacion que se pudiera imponer a los usos
energéticos en situaciones de sequia, sea comunicada y valorada por Red Eléctrica de
Espafia.

Décima segunda: Se remarca la utilizacion estratégica del Aprovechamiento
Hidroeléctrico de Cortes-La Muela como instalacion de reposicion del Sistema eléctrico
en la Zona de Levante, se remarca también la necesidad de disponibilidad de las
centrales de Cofrentes, Millares Il y Cortés Il para garantizar la alimentacion externa y
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refuerzo de la Central Nuclear de Cofrentes, asi como la funcidon especial del embalse
de Cofrentes, proporcionado agua para su refrigeracion. Con todo, se sugiere que el
conjunto de embalses del Jucar Bajo (El Molinar, Cortés, El Naranjero y el Deposito
Superior de La Muela) han de contar en todo momento con unos volimenes de reserva
por encima de los minimos técnicos de funcionamiento de cada instalacién. La
observacion/alegacion original acompafia un documento adjunto que presentd Iberdrola
Generacion en la sesion que la Comision Permanente para la sequia del 13 de febrero de
2006, en el cual se comentaba este mismo punto.

Décima tercera: La observacion/alegacion propone que en el apartado 6.2.7. Impactos
economicos, sociales y medioambientales de la reduccion del suministro del PES se
haga mencion a la pérdida de seguridad del Sistema Eléctrico de la zona de Levante, en
cuanto a las dificultades que se afiadirian a la recuperacion del mismo en caso de cero
tension nacional, asi como de la precaria situacion en la que quedaria la Central Nuclear
de Cofrentes en caso de que las reservas de agua no satisficieran las necesidades de las
centrales hidroeléctricas.

5.2. Medidas de gestion de sequias en la Confederacion Hidrografica del
Jucar

5.2.1. La modernizacion de regadios.

A: El estado actual de la infraestructuras de riego.

Se propone la puesta en marcha de un programa de consolidacion y mejora de los
regadios existentes.
B: El ahorro y disminucion de la demanda de agua por la mejora de
regadios.
Se valoran la mejora de las eficiencias de riego, como un indicador del grado de
conservacion de los recursos hidraulicos. Se justifica la necesidad de incrementar esta
eficiencia con fondos del estado, ya que las rentas agricolas no pueden sufragarla.

5.2.2. La cesidn de derechos o los bancos publicos del agua.

Se valoran positivamente el Centro de cesion de derechos al uso privativo del agua o
los centros de intercambio de derechos, pero se critica su falta de desarrollo. Su
implementacidon permitiria que los cedentes conseguirdn obtener fondos para financiar
la mejora de infraestructuras, que los que reciban el agua tuvieran la posibilidad de
satisfacer su demanda de forma agil y que las confederaciones hidrograficas tuvieran la
posibilidad de controlar el uso del agua sin financiar las soluciones que se encuentren.

5.2.3. Recursos alternativos.

A: Gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas.
Se critica la separacion de recursos entre aguas subterraneas y superficiales y se apuesta
por una gestiéon conjunta.

B: Reutilizacion de aguas depuradas.
Se planeta la utilizacion de aguas depuradas para la atencion de las demandas de riego y
la falta de infraestructuras en este sentido.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

En la respuesta a la observacion/alegacion se ha seguido el indice aportado por esta. Se
ha considerado también que algunos apartados de la observacion/alegacion se refieren a
reflexiones/comentarios generales que, si bien han aportado informacion relevante que
sera tenida en cuenta principalmente en la elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de
cuenca, al no tener caracter estricto de alegacion al PES, no piden ni necesitan de una
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respuesta. En estos casos, se entiende, por lo tanto, que se estd de acuerdo en su
contenido. Por esta razéon solo se han contestado aquellos apartado donde aparecen
alegaciones directas o comentarios que por su contenido hayan merecido de respuestas
concretas.

1. Introduccion

1.1.  Definicion de sequia.

El PES en su apartado 2.2. Definiciones y conceptos recoge una serie de exposiciones
sobre el significado del termino “sequia” desde distintos puntos de vista, llegando
incluso a establecer la interrelacion entre ellos. El objetivo de este epigrafe no es més
que esclarecer la terminologia que posteriormente se va a utilizar a lo largo del texto y
centrar la cuestion. Es evidente que la sequia a la cual se refiere el PES es la sequia
hidrologica, en la que se tiene en cuenta el recurso existente y las demandas a
satisfacer. A la vista de esta observacion/alegacion se precisara mejor el fin de este
apartado y como se enmarca la definicion de sequia dentro del PES.

1.2.  Objetivos y plazos de aprobacion del Plan de Sequia.

Como bien indica la propia a legacion, el PES es un instrumento que facilita la
participacion publica y que por ello el documento final resultante es ampliamente mejor
respecto al que se hubiera realizado unilateralmente. Resaltar que en el proceso de
elaboracion del PES se ha producido varios hitos que merece la pena resaltar, como
son, la aprobacion del Protocolo de Sequia (diciembre 2005) donde previamente se
realizaron 5 mesas sectoriales, consulta dirigida a las partes interesadas y puesta a
disposicion publica de un borrador del PES durante més de 45 dias y diferentes
jornadas de exposicion del contenido del PES. La intencién del Organismo de Cuenca
ha sido facilitar a todo persona o ente interesada, la participacion en este proceso
teniendo en cuenta, incluso, aportaciones recibidas fuera del plazo reglamentariamente
dispuesto. Como resultado de estos actos, se ha recibido diferentes comentarios,
sugerencias o alegaciones que se estan analizando y estudiando respecto a su
posibilidad de incorporacion a la propuesta definitiva del PES que posteriormente ha de
ser informado por el Consejo del Agua, previamente a su aprobacion por el Ministerio
Medio Ambiente. La participacion de los diferentes agentes sociales en este proceso ha
conllevado una mejora importante del primer borrador inicial.

1.3. Deficiencias observadas en el documento.

Este apartado estd desglosado siguiendo los puntos establecidos en el indice de la
observacion/alegacion.

2. Analisis economico

Como se insiste en el PES e ISA, no existen todavia estudios del impacto
socioecondmico y medioambiental de las sequias, que con solvencia aporten datos
suficientes para permitir hacer una evaluacion rigurosa de las medidas. Precisamente
por ello, en el PES se exige la realizacion de estudios o auditorias post-sequia que
permitan llenar estas lagunas.

Ahora bien, la carencia de esta informacion, no puede en modo alguno suponer un
freno para la formulacion de un PES que, con las debidas cautelas, se convierta en un
instrumento de gestion de la sequia y que podrd irse modificando en sucesivas
revisiones a la luz de la experiencia surgida de su aplicacion. Con el objeto de poder
realizar estudios de este tipo se ha especificado con un mayor detalle que las auditorias
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post sequia, incluidas en el sistema de gestion, deberan incluir un analisis del impacto
social y econémico producido por la situacion acaecida.

3. Analisis juridico
El PES se establece como instrumento de gestion. Su aplicacion debera estar siempre
sujeta a la normativa vigente y no altera el marco legal existente, de manera que siguen

operativos todos los instrumentos legales contenidos en la Ley para ejercerlos en
demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se estimara oportuno.

3.1. La planificacion hidrologica como posible causa de las sequias.

Todo lo derivado de la planificacion hidrologica, como la valoracion de los recursos o
asignacion de concesiones, es objeto del Plan Hidrolégico de cuenca y no del PES, que
es un plan de actuacioén concreto que pretende solucionar problemas temporales en base
a las herramientas existentes.

Los planes hidrolégicos de cuenca son los que, a través de la consideracion de los
criterios de garantia de las demandas, “fijan” el grado de vulnerabilidad de un sistema
frente a la sequia. Como es bien sabido, se puede reducir esa vulnerabilidad con
medidas de todo tipo — infraestructurales, de gestion y otras -, pero en modo alguno se
puede creer que es posible blindar un sistema volviéndolo invulnerable frente a la
sequia, entre otras cosas porque siempre se puede presentar — con un menor grado de
probabilidad — una sequia aiin mds intensa que la pésima historica y porque los costes
econdmicos y ambientales de tal estrategia serian inasumibles.

Asi, pues, fuera cual fuese el grado de vulnerabilidad del sistema siempre habria el
riesgo de presentacion de una sequia, y es, justamente, para la gestion de la misma
para la que estan concebidos los PES. Son estos, por tanto, Planes de Gestion —
contingentes — que, mediante la optimizacion de los medios disponibles en el sistema,
tratan de minimizar los efectos de la sequia, a lo sumo con acciones estructurales
especificas de esta situacion: pozos de sequia, interconexion de sistemas, etc.

En definitiva, es al Plan Hidrologico de cuenca al que le incumbe la planificacion de las
acciones infraestructurales, y de todo tipo, para rebajar la vulnerabilidad de los sistemas
frente a la sequia a los limites que econdmica y medioambientalmente sea posible. Y
estas medidas se refieren tanto a potenciacion de la oferta ( nuevos embalses de
regulacion, infraestructura de conexion de sistemas, uso conjunto de aguas
subterraneas, etc.) como de control de la demanda ( ahorro del recurso, potenciacion de
modernizacion de regadios, correccion de pérdidas en las redes de abastecimiento, etc.)
y toda otra bateria de actuaciones de cardcter administrativo (agilizacion de
autorizaciones y concesiones, etc.).

A lo sumo, el PES podra hacer algunas recomendaciones al Plan Hidrologico —
derivadas de su experiencia en la gestion de las sequias - que después serdn o no
recogidas por éste en funcidon de sus propios criterios de priorizacién de objetivos, pero
no se le puede pedir que invada un campo en el que carece de competencias.

Admitida esa premisa, no se puede negar la eficiencia de un PES que lo que pretende es
prever la posible aparicion de una sequia, adelantando desde el principio unas medidas
que, contempladas en conjunto, haran que sus efectos se mitiguen, evitando — o, al
menos, retrasando — el hundimiento de los sistemas hidraulicos y, por tanto,
garantizando un suministro minimo para todos los usos, incluyendo el regadio, asi
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como la atencion minima de los requerimientos ambientales de los ecosistemas
acuaticos.

Indudablemente, a medida que se disponga de estudios sobre el impacto de la sequia,
tanto socioeconémico como medioambiental, se estard en condiciones de evaluar mejor
las posibles alternativas para combinacion y gradacion de las medidas. En tal sentido,
los PES se conciben sabiendo que hay muchas lagunas de conocimiento que habra que
llenar pero conscientes de que se toma el tnico camino para que la situacion futura sea
mejor.

Respecto al comentario sobre que deberian establecerse unos criterios claros para la
determinacion de cuando se esta en situacion de sequia y las medidas a activar, se ha
mejorado la redaccion de la descripcion de las entradas y salidas de los diferentes
escenarios (normalidad, prealerta, alerta y emergencia) establecidos en el apartado 7.5.
Identificacion de umbrales o condiciones desencadenantes de cada escenario de sequia
operacional y en el capitulo 9. Medidas de prevencion y reduccion del impacto de las
sequias, se describe las medidas correspondientes a cada escenario y cada sistema de
explotacion.

3.2.  El no respeto a la legislacion de aguas como causa de las sequias.
En este punto se hace referencia a tres aspectos que son:

A) El derecho al uso del agua: la concesion.

B) Las prioridades de uso.

C) Indemnizaciones y Perjuicios.

En primer lugar, como ya se mencionado, el PES se establece como instrumento de
gestion. Su aplicacion debera estar siempre sujeta a la normativa vigente y no altera el
marco legal existente. Hay que indicar que el PES se aprobard mediante una Orden
Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente. Precisamente, debido a ese bajo rango
normativo, se ha previsto la cobertura legal de sus disposiciones acudiendo a lo que
establecen los articulos 55 y 58 del TRLA.

El primero faculta al Organismo de cuenca — es decir, a su Junta de Gobierno -, entre
otras cosas, para que con caracter temporal, condicione o limite el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional...En principio, con este
articulo se cubrira la aplicacion de las medidas de prealerta y alerta.

El articulo 58 se refiere expresamente a sequias extraordinarias, es decir, a aquéllas que
conducen a la fase de emergencia: En circunstancias de sequias extraordinarias .. el
Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de
cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando
hubiese sido objeto de concesion.

A titulo de ejemplo se puede recordar que en el REAL DECRETO 1265/2005, de 21 de
octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion
de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas
hidrograficas de los rios Jucar, Segura y Tajo, en su articulo 2 b) figuran, entre las
atribuciones que se confieren a las Juntas de Gobierno y a los Presidentes de las
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Confederaciones Hidrograficas: 2b) Modificar los criterios de prioridad para la
asignacion de recursos a los distintos usos del agua, respetando en todo caso la
supremacia del uso consignado en el articulo 60.3.1.° del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Por lo tanto el PES no modifica, como es obvio, el marco legal existente, de manera
que siguen operativos todos los instrumentos legales contenidos en la Ley para
ejercerlos en demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se estimara
oportuno. Con el objetivo de clarificar el marco normativo del PES se ha afadido un
nuevo apartado en el documento, 4.1.7. Marco Normativo, en el que se recogen la
normativa bdsica vigente para la aplicacion de las medidas, describiéndose con un
mayor detalle en el Anexo IX Marco Normativo los aspectos juridicos mas importantes
relacionados con el plan, como los que afectan a las indemnizaciones, orden de
preferencia de usos o revision de las concesiones.

Los aspectos planteados, todos ellos de suma relevancia, seran objeto de andlisis y
revision en el futuro Plan Hidrologico de cuenca.

3.3. El Real Decreto de Sequia.

Como ya se ha dicho en el apartado anterior el PES no modifica el marco legal
existente, sino que facilita instrumentos para la gestion en unas circunstancias extremas
determinadas, por lo que no altera los derechos que sobre indemnizaciones pudieran
derivarse de las medidas adoptadas en sequia tal como se contempla en la legislacion
vigente.

3.4. La aplicacion de la Ley de Aguas como solucion a algunas situaciones

de sequia

Como ya se ha comentado anteriormente la Ley de Aguas y dentro de esta la
Planificaciéon Hidroldgica es el marco legal donde se encuadra el PES como plan
complementario especifico. El objetivo del PES no es solucionar problemas ya
existentes, sino mediante la optimizacion de los medios disponibles en el sistema, trata
de minimizar los efectos de la sequia. Por lo tanto, los temas planteados no son objeto
del PES, y se contemplaran en el futuro Plan Hidrologico de cuenca.

4. Analisis politico de las sequias
4.1. Las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en el
tema del agua.
4.2. El agua es dominio publico hidraulico estatal.
4.3. La competencia del Estado en la Planificacion Hidroldgica.
4.4. El agua es una cuestion de Estado.

Los aspectos planteados en estos apartados hacen referencia a temas que trascienden
del ambito de aplicacion del PES, reflejando todos ellos una linea comun que es la
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Por lo
tanto no se consideran objeto de considerarse en este documento.
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5. Analisis del documento técnico

5.1.  Alegaciones al documento de Plan de Sequia.

Primera: El Plan Especial de Sequia define 34 indicadores individualizados que
permiten agruparse por sistema de explotacion, que es la unidad de gestion definida en
el PHJ, lo que facilita el analisis a diferente escala. Mientras que cada uno de los
indicadores por si mismo aportan informaciéon zonal, los indicadores agregados
proporcionan una informacion representativa del estado general de cada uno de los 9
sistemas de explotacion definidos en el PHJ. La delimitacion de estos sistemas podran
ser revisados en funcion del dispuesto en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por
el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas

Segunda: Se considera que para el estudio de situaciones extremas es recomendable
realizar el analisis de toda la serie disponible con el objeto de no prescindir de episodios
histéricos anteriores a los afios 80 que puedan ayudar a mejorar el conocimiento de la
periodicidad e intensidad de estos fendmenos.

Por otro lado, la evaluacion de recursos se ha realizado con la serie historica
actualmente disponible, que comprende desde el afio hidrologico 1940-41 hasta el afio
2004-05, si bien es cierto que se ha observado una disminucion de los recursos
existentes en los ultimos 25 anos. Dada la relevancia de este aspecto y las implicaciones
que conlleva se considera necesario realizar un analisis mas completo dentro del
proceso planificacion que actualmente se esta iniciando incorporandose los resultados
al nuevo Plan Hidrologico de cuenca. Esta previsto que el Plan Especial forme parte del
Plan Hidrologico como un Plan Complementario que trata una cuestion especifica. Tal
como se indica en el PES, este sera objeto de revision, entre otras, como minimo cada 6
afios (periodo similar a la revision del Plan Hidrologico de cuenca) o cuando la
magnitud de las desviaciones sea tal que obligue a introducir cambios sustanciales. Por
lo tanto una vez que se disponga del Plan Hidroldgico de cuenca, el PES debera ser
revisado para hacerlo coherente con el marco general de planificacion.

Tercera: La garantia del recurso es objeto la Planificacion Hidrolégica, como bien
indica la propia observacion/alegacion, por lo tanto serd objeto de revision en los
trabajos incluidos en el proceso de elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de cuenca,
junto a la evaluacion de recursos y demandas.

Respecto a la afeccion a los recursos superficiales ocasionada por la explotacion de las
aguas subterraneas, cabe mencionar que este aspecto ya se contempla en el apartado
9.7.6 Restriccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio, en
aquellos casos en que sea importante la relacion rio- acuifero, como sucede con el rio
Jucar en su tramo medio el acuifero de la Mancha Oriental, las reducciones que se
adopten para los suministros superficiales deberan ser coherentes con las reducciones
en las extracciones subterraneas de acuerdo a la relacion existente entre las aguas
superficiales y subterraneas.

Cuarta: Tal como se manifiesta en la observacion/alegacion, el incremento de la
demanda de agua para riego en el acuifero Mancha Oriental, ha hecho que las
extracciones superen los recursos renovables, descendiendo los niveles del acuifero de
forma preocupante. Se estdn aplicando los criterios establecidos en el PHJ respecto al
acuifero de la Mancha Oriental consistentes principalmente en la regularizacion de los
usos, el control de los aprovechamientos y la constitucion de una comunidad tnica de
usuarios.
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Todo ello pone de manifiesto que la CHJ estd tomando medidas respecto a la situacion
del acuifero de la Mancha Oriental, pero que no estan incluidas especificamente en el
PES al considerarse cuestiones de caracter estratégico a largo plazo que forma parte de
la planificacion hidrolégica y que se incorporaran en el futuro Plan Hidrologico de
cuenca.

Quinta: El objeto del PES es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de situaciones de sequia y no plantear soluciones a problemas ya existentes
dentro del marco de la planificacion. Por lo tanto, la problematica existente en relacion
al acuifero de la Mancha Oriental se contemplard en el futuro Plan Hidrologico de
cuenca.

Respecto al comentario sobre que el PES debe aplicar primero restricciones a los usos
no prioritarios que son precisamente los de aguas subterrdneas, se considera que no
resulta un principio generalizado que pueda aplicarse con caracter general.

Sexta: Respecto al orden de prioridades entre los distintos aprovechamientos,
mencionar que este viene recogido en el articulo 60 del TRLA, donde establece que el
orden de preferencia de usos sera el fijado en el Plan Hidrolégico de cuenca, pero en
cualquier caso, atribuye la primera prioridad al abastecimiento de poblacion, teniendo
en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno. En
el caso del sistema de explotacion del Jicar este orden se especifica en el art. 24.1 del
PHJ. Ademas, en relacion a esto, hay que destacar que el PES no altera el marco legal
existente, de manera que siguen operativos todos los instrumentos legales contenidos en
la Ley para ejercerlos en demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se
estimara oportuno.

Asi mismo, el articulo 55 del TRLA, faculta que los Organismo de cuenca — es decir, su
Junta de Gobierno, entre otras cosas, para que con cardcter temporal, condicione o
limite el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su explotacion racional,
lo que cubriria la aplicacion de las medidas de prealerta. Ademas, e/ art. 58 se refiere
expresamente a sequias extraordinarias, es decir, a aquéllas que conducen a la fase de
emergencia: En circunstancias de sequias extraordinarias, el Gobierno, mediante
Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podra
adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en
relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese sido
objeto de concesion.

Séptima: La mencion a los derechos prioritarios de los usuarios integrados en USUJ se
considera contestada en el anterior punto. En relaciéon al cumplimiento del Plan
Hidroldgico es claramente un aspecto que no compete al PES. El Organismo de Cuenca
ajusta sus actuaciones a dicho Plan y en cualquier caso, esta situacion no podria ser
alterada por el PES.

Octava: Como ya se ha dicho anteriormente El PES no modifica el marco legal
existente, por lo que no altera los derechos que sobre indemnizaciones pudieran
derivarse de las medidas adoptadas en sequia. No obstante, se ha afiadido en el
escenario de normalidad un “Estudio de los efectos socioeconomicos de las reducciones
de caudales en los diferentes usos” .

Novena: De forma complementaria a los criterios de equidad y solidaridad en la
aplicacion del ahorro y reduccion de los aprovechamientos ya establecidos en el PES,
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se ha incorporado la consideracion de aquellas normas de explotacion que se elaboren
en el sistema Jacar.

Décima: La superficie regada atribuida a las UDA Riegos Tradicionales de la Acequia
Real del Jucar y Reales Acequias de Escalona y Carcaixent, se ha estimado siguiendo la
metodologia desarrollada en el marco de los trabajos del seguimiento del PHJ. En estos
trabajos se ha establecido un procedimiento aplicable a todo el ambito territorial de la
cuenca con el fin de poder hacer analisis comparativos. Por ello, se ha recurrido a la
informacion facilitada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
procedente del “Formulario 1T” de declaracion anual de superficies en regadio por
términos municipales, que no condiciona las superficies incluidas en los respectivos
titulos concesionales.

En cuanto a la diferencia en el dato de demanda bruta superficial de las tablas C.6.2.13
y C.A.6.3.1, este error ha sido comprobado y cambiado convenientemente en la tabla
C.A.6.3.1.

Respecto al error de la tabla C.A.1.1.5, donde se incluian rebombeos como pozos de
sequia, este ha sido corregido convenientemente. En este sentido, se han modificado
ademds de esta, las tablas, C.A.1.1.6 y C.A.1.3.3 del Anexo V del PES, y la tabla
C.9.4.1. Pozos de sequia agrupados por sistema de explotacion del PES, extrayendo los
datos de los rebombeos.

Décima primera: La propuesta de que cualquier actuacion derivada del PES que pueda
implicar la limitacion de la capacidad de operacion de instalaciones de produccion
eléctrica, se comunique y se deje valorar previamente por la Red Eléctrica de Espafia, ha
sido tomada en consideracion y incluida en el apartado 9.5. Medidas en el escenario de
prealerta del PES.

Décima segunda: Respecto a la sugerencia de que el conjunto de embalses del Jucar
Bajo (EI Molinar, Cortés, El Naranjero y el Depdsito Superior de La Muela) han de
contar en todo momento con unos volumenes de reserva por encima de los minimos
técnicos de funcionamiento de cada instalacion, para asegurar el correcto
funcionamiento de la Central Nuclear de Cofrentes. En este sentido, en el PES se ha
incluido un anélisis de los volimenes minimos que historicamente se han mantenido en
dichos embalses a efectos de su consideracion.

Décima tercera: La propuesta de que en el apartado 6.2.7. Impactos economicos,
sociales y medioambientales de la reduccion del suministro del PES se haga mencion a
la pérdida de seguridad del Sistema Eléctrico de la zona de Levante, en cuanto a las
dificultades que se afiadirian a la recuperacion del mismo en caso de cero tension
nacional, asi como de la precaria situacion en la que quedaria la Central Nuclear de
Cofrentes en caso de que las reservas de agua no satisficieran las necesidades de las
centrales hidroeléctricas, ha sido incluida en este apartado.

5.2. Medidas de gestion de sequias en la Confederacion Hidrografica del
Jucar

5.2.1. La modernizacion de regadios.

A: El estado actual de la infraestructuras de riego.

Tal como se indica en el propio PES, la modernizacion de regadio se engloba dentro del
marco de la planificacion hidrologica ordinaria. Pero dado su importancia y sus
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implicaciones, en el apartado 8.1. Gestion de la demanda se resalta la necesidad de
establecer medidas que permitan mejorar las infraestructuras existentes donde quedaria
recogidos los aspectos planteados.

B: El ahorro y disminucion de la demanda de agua por la mejora de regadios.

Las implicaciones de los aspectos que se plantean como son la disminucion de la
demanda bruta debido a las menores pérdidas derivadas de la consolidacion y mejora de
las eficiencias de riego en los sistemas de aplicacion, la mejora de infraestructuras
hidraulicas, la disminucion de retornos de riego son objeto de estudio dentro de la
planificacion hidrologica y que quedaran recogidos en el nuevo Plan de cuenca. Como
en el apartado anterior, estas sugerencias ya se recogen en el PES, en el apartado §.7.
Gestion de la demanda del PES. Respecto a las formas de financiacion de la
modernizacion del regadio, también debe ser valoradas en el ambito del Plan
Hidrolégico de cuenca.

5.2.2. La cesidn de derechos o los bancos publicos del agua.

El PES recoge la posibilidad de activar el Centro de Intercambio de derechos,
actualmente ya constituido por Acuerdo el 15 de octubre de octubre de 2004 para las
Confederaciones del Segura, Jucar y Guadiana. Serd la Comisién Permanente quien
aprobard el Pliego de Prescripciones Técnicas que definan la Oferta Publica de
Adquisicion de Derechos.

En el Anexo 4 del PES, Medidas en el escenario de normalidad, apartado 1.2
Desarrollo del marco operacional del Centro de Intercambio de Derechos
Concesionales, se propone que, en situacion de normalidad, se conforme y estructure
este instrumento para poder activarlo plenamente en los escenarios correspondientes.

5.2.3. Recursos alternativos.

A: Gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas.

Los comentarios realizados en este punto por la observacion/alegacion, respecto a la
conveniencia de la gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas esta
totalmente recogida en la filosofia del PES, en el apartado 8.2. Incremento de la oferta,
subapartado La utilizacion de acuiferos y la gestion conjunta con las aguas
superficiales. No obstante, el PES reconoce las lagunas de conocimiento existentes,
especialmente en un campo tan complejo como el de las aguas subterraneas. Pero es
que, ademas, con el reto del nuevo Plan Hidrolégico de cuenca es necesario determinar
las posibilidades reales del uso conjunto en diferentes zonas de la cuenca y por ello en
el Anexo 1V. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de normalidad
del PES se recoge la necesidad de realizar estudios en este sentido.

B: Reutilizacion de aguas depuradas.

El tema de la reutilizacion de las aguas depuradas esta plenamente recogido en el PES,
con el planeamiento de medidas concretas en los escenarios de alerta y emergencia
(apartados 9.6 y 9.7), regulando los caudales concretos de reutilizaciéon para cada
EDAR. No obstante, también el PES asume la falta de infraestructuras en este sentido,
recogiendo en el Anexo 4 Medidas en el escenario de normalidad, apartado 1.1.
Actuaciones contempladas en normativas estatales o autonomicas, todas las
actuaciones que se estan llevando a cabo para permitir la reutilizaciéon de aguas
depuradas.
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Ficha 11: WWF/Adena

ORIGEN
WWF/Adena
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
27/11/2006 Correo electronico
RESUMEN

Se trata de una observacidn/alegacion realizada en base a un anélisis especifico para el
PES del Guadalquivir, aunque se sugiere que los comentarios realizados sean tomados
en cuenta por el resto de PES.

En términos generales la observacion/alegacion considera que el texto es pobre e
insuficiente en términos ambientales y no acorde con lo previsto por la DMA. Plantea
su analisis en base a las siguientes preguntas:

e (Como contribuye el PES a los objetivos ambientales de la DMA?

e El PES lograra sus objetivos ambientales a través del analisis y las propuestas
realizadas?

e (uadl es la gestion de sequia adecuada para evitar un empeoramiento del estado
ecologico de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos?

Se considera que el PES, tal y como esta elaborado, no puede considerarse como un
plan complementario del Plan de Cuenca de la DMA por ser negligente con los aspectos
ambientales.

Se critica el contenido ambiental del PES y del ISA por no cumplir con las
determinaciones del Documento de Referencia.

Se critica que las medidas propuestas no hacen ninguna diferenciacion cualitativa para
los espacios protegidos de la Red Natura 2000, ni especies protegidas, ni se refieren al
buen estado ecoldgico de las masas de agua.

También se critica que el PES no guarda coherencia interna entre sus objetivos y
medidas propuestas.

Se sugiere la supresion o profunda modificacion del ‘Informe sobre la Viabilidad
Economica de las Alternativas y de la Medidas’ por su analisis simplista.

Después de estas consideraciones generales la observacion/alegacion se centra en temas
concretos respecto al PES del Guadalquivir y su ISA correspondiente.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto al comentario de que el texto es pobre e insuficiente en términos ambientales y
no acorde con lo previsto por la DMA, se entiende que la observacion/alegacion se
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refiere a los temas sobre los que existe una falta de informaciéon general (caso de los
caudales ecoldgicos). En este sentido, se estan desarrollando diferentes trabajos, desde
la estimacion del régimen de caudales ecoldgicos para cada una de las masas de agua
superficial tipo rio a partir de métodos hidrologicos y hidrobiolégicos hasta la
evaluacion de volumenes minimos para mantener zonas humedas y ecosistemas
asociados a las aguas subterraneas. Los resultados obtenidos se incorporaran al PES en
futuras revisiones, a medida que se vayan generando.

En cuanto a la consideracion que el PES no puede considerarse como un plan
complementario del Plan de Cuenca por ser negligente con los aspectos ambientales en
su andlisis y medidas propuestas, mencionar que esta idea parte de una recomendacion
del Drought and Water Scarcity Management Comité, creado en 2003, redactada en los
siguientes términos: E! Plan Especial de Sequias debe considerarse en el ambito mas
general de la Directiva Marco y, en tal sentido, se propone considerarlo como un Plan
Complementario, a integrar en el Plan Hidrologico de cuenca. En este sentido, el
Reglamento de la Planificacion Hidrologica, actualmente en tramitacion y ya aprobado
por el Consejo Nacional del Agua, prevé en su Articulo 59.1 una cierta
complementariedad con el PES.

Respecto a la critica del contenido ambiental del PES y del ISA por no cumplir con las
determinaciones del Documento de Referencia, como ya se ha dicho anteriormente,
aunque existen algunas lagunas de conocimiento que se estan intentando subsanar y que
se incorporaran en las futuras revisiones del PES, en general se ha seguido las
indicaciones del Documento de Referencia.

Se comenta que las medidas propuestas no hacen ninguna diferenciacion cualitativa
para los espacios protegidos de la Red Natura 2000, ni especies protegidas, ni se
refieren al buen estado ecoldgico de las masas de agua, pero en el caso del PES de la
CHJ, se ha hecho un anélisis exclusivo en este sentido, que también se explica en el
apartado 9.6.7. Medidas de caracter ambiental: Plan de Vigilancia del PES, del cual se
extraen a continuacion algunos fragmentos:

“...se han localizado las zonas de alto valor ambiental designadas por la
proteccion de habitat y especies a partir de las figuras de proteccion
incluidas en la legislacion bésica Ley 4/1989 y en la red Natura 2000...”

“...una vez localizadas las zonas de alto valor ambiental de la CHJ se han
identificado aquellas que tienen una mayor vulnerabilidad frente a las
situaciones de sequia siguiendo las recomendaciones del Documento de
Referencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica...”

“..se ha reconocido aquellos LIC y ZEPA que presentan especies y/o
hébitat vulnerables y/o muy vulnerables al déficit hidrico establecidas en el
documento de referencia y que se recogen en el Anexo 7 Zonas de la Red
Natura 2000 vulnerables a la sequia...”

“...es necesario establecer un plan de vigilancia con el objeto de realizar un
seguimiento del caudal y de las condiciones de calidad del agua circulante y
asi controlar la evolucion de las caracteristicas del régimen hidrico. Este
Plan de Vigilancia permitira el control y seguimiento del estado cuantitativo
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y ecoldgico a través de diferentes variables como son el caudal circulante,
los parametros fisicos- quimicos y los indicadores bioldgicos...”.

Respecto a que el PES no guarda coherencia interna entre sus objetivos y medidas
propuestas, se entiende que se requeriria un nivel de concrecidon més profundo en la
observacion/alegacion, para poder determinar a que se esta refiriendo, ya que el PES se

ha redactado considerando y teniendo en cuenta esta coherencia interna de la que se esta
hablando.

Respecto a la sugerencia de supresion o profunda modificacion del ‘Informe sobre la
Viabilidad Econémica de las Alternativas y de la Medidas’ por su analisis simplista,
este ha sido reconsiderado, introduciendo en el apartado 9.2. Andlisis de las alternativas
del PES, una explicacion de la falta de informacion que permita realizar un andlisis mas
completo.

Finalmente, respecto a los temas concretos referentes al PES del Guadalquivir y su ISA
correspondiente, se entiende que no son de la incumbencia de la CHJ.

Ficha 12: FENACORE

ORIGEN
FENACORE
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
22/12/2006 Correo postal
RESUMEN

Esta observacidn/alegacion es de caracter general para todos los PES elaborados en
Espafia.

Se sugiere la ampliacion del plazo de consulta del PES a seis meses y que se convoquen
los Consejos del Agua de las cuencas para el estudio, debate y aprobacion de estos.

Se solicita que se prepare una Unica modificacion del Texto Refundido de la ley de
aguas, con todos los cambios que proponga la Administracion Hidraulica de acuerdo
con los usuarios.

Se solicita la designacion de unas personas concretas como representantes de los
usuarios en el Consejo Nacional del Agua o que se convoque, a los usuarios del Consejo
del Agua del Duero y del Segura para la eleccion de su representante en el Consejo
nacional del Agua.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Respecto a la ampliacion del plazo de consulta del PES, y respecto a su debate y
aprobacion, cabe explicar lo siguiente: la Confederacion Hidrografica del Jucar puso a
disposicion del publico los documentos Borrador del Plan Especial de Actuacion en
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Situaciones de Alerta y Eventual Sequia y ¢l Informe de Sostenibilidad Ambiental
para su consulta publica durante el plazo que se inici6 el dia 13 de noviembre de 2006 y
termind el 15 de enero de 2007, tal y como fue anunciado en el BOE del 8 de noviembre
de 2006. Ambos documentos se pudieron consultar en la sede de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, avenida Blasco Ibafiez 48 de Valencia, en la pagina web de la
Confederacion (http://www.chj.es), y en la del Ministerio de Medio Ambiente
(http://mma.es), en el apartado de Evaluacion Ambiental.

A su vez, con el fin de facilitar la comprension de estos documentos y de recoger
también comentarios, sugerencias y alegaciones posibles, se establecidé un proceso de
participacion publica similar al ya realizado para el Protocolo de Actuacion en Situacion
de Alerta y Eventual Sequia, en julio de 2005. En este sentido, el Ministerio de Medio
Ambiente (MMA) y la Confederacion Hidrografica del Jucar organizaron una serie de
sesiones informativas en las que se presentaron ambos documentos a los distintos
agentes sociales implicados. El dia 14 de diciembre de 2006 se presentaron en el MMA
todos los Planes Especiales de Sequia de las diferentes Confederaciones Hidrograficas
de Espana. El dia 15 de diciembre de 2006 se presentd en la CHJ el Plan Especial de
Sequia de la Confederacion Hidrografica del Jacar y su Informe de Sostenibilidad
Ambiental a representantes de los siguientes sectores de la sociedad:

® Municipios, consumidores y asociaciones de usuarios

¢ Organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales
® ONG, fundaciones y expertos universitarios

¢ Usuarios

Finalmente, el dia 18 de diciembre de 2006, se organiz6 una jornada similar a la del 15,
pero con caracter de sesion de trabajo, en la que se presentaban ambos documentos a
representantes de las administracion autondémica y central.

Las alegaciones, comentarios y/o sugerencias a ambos documentos se pudieron realizar
a través de un formulario disenado especificamente y accesible desde la misma pagina
web, el cual se reenviaba automaticamente a una base de datos de la Confederacion con
confirmacion de recepcion para el interesado.

El proceso descrito resalta las multiples intervenciones en el proceso de las
administraciones y publico interesado — utilizando la terminologia de la Ley 9/2006 -, lo
que hard posible que, dentro de unos plazos muy estrictos obligados por la sequia
actual, se pueda disponer de unos PES que contemplen los intereses diversos — y a veces
contrapuestos — de los distintos sectores de la sociedad.

Por lo que respecta a lo ajustado de los plazos, la persistencia de la sequia actual obliga
a agilizar todas las actuaciones, también la propia redaccion de los documentos, a fin de
disponer cuanto antes de una herramienta de gestion que ayude a la toma de medidas
que mitigue los efectos de la sequia. Este primer documento contiene los supuestos para
su revision y actualizacion, por lo que en futuras revisiones podra ir siendo mejorado en
funcién de la experiencia que se vaya obteniendo y de los resultados que arrojen los
estudios monograficos que deberan ejecutarse en paralelo para cubrir las lagunas de
informacion que los propios PES e ISA reconocen que existen.
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Respecto a la solicitudes de que se prepare una unica modificacion del Texto Refundido
de la ley de aguas, con todos los cambios que proponga la Administracion Hidraulica de
acuerdo con los usuarios, no es un tema que incumba al PES, dado su caracter de plan
de contingencia para situaciones de emergencia.

En cuanto a la solicitud de designacion de nuevos representantes o convocatoria, de los
usuarios del Consejo del Agua del Duero y del Segura para la eleccion de su
representante en el Consejo nacional del Agua, se entiende que esta cuestion tampoco es
de la incumbencia del PES de la Confederacion Hidrografica del Jucar.

Ficha 13: Oficina Espaiiola de Cambio Climatico

ORIGEN
Oficina Espafiola de Cambio Climatico
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
17/01/2007 Correo postal
RESUMEN

Esta observacion/alegacion es de caracter general para todos los PES elaborados en
Espana.

Se sugiere que las versiones preliminares del PES y el ISA subrayen la necesidad de
considerar el cambio climatico como un fendmeno que va a condicionar la gestion de
las sequias, en la medida en que estas se intensificaran y aumentaran su frecuencia a lo
largo del siglo XXI. También se sugiere que las proximas revisiones del PES tengan en
cuenta los resultados que vaya proporcionando el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y los resultados de las investigaciones cientificas en marcha.

Ademas, también se propone que en la definicion de indicadores y umbrales de los
diferentes niveles de sequias, se tengan en cuenta las proyecciones regionales de los
parametros climaticos que se apuntan para el siglo XXI.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

Como es natural, los Organismos de cuenca, integrados en el Ministerio de Medio
Ambiente, estan siguiendo las actividades que se vienen desarrollando en este campo y
que recoge el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

La necesidad de disponer de unos Planes de Sequia en el menor tiempo posible ante la
presentacion de una sequia de cierta gravedad en el conjunto del territorio espafiol, ha
conducido a que los estudios se desarrollen con las series histdricas disponibles y sin la
proyeccion a futuro que las previsiones sobre el cambio climatico permiten aventurar.
No obstante lo cual, se ha tratado de actuar de manera conservadora en todos los
estudios hidrologicos que dan fundamento a las determinaciones de los PES. Por otro
lado, los PES tendran que ser revisados una vez que se redacten los planes hidrolégicos
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de las demarcaciones, lo que podra ocurrir en un plazo de unos 3 afios. En ese escaso
tiempo es obvio que la incidencia del cambio climatico en las determinaciones previstas
en los PES sera muy reducida.

Como se ha indicado, el PES incluye los criterios para su Revision y Actualizacion. Con
la finalidad de ir incorporando en estos planes la cuantificacion de los efectos
previsibles del Cambio Climatico, se han llevado a cabo las dos acciones siguientes:

Incorporacion en el escenario de “normalidad” de una nueva medida: realizacion de
estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico,
tal como establece el articulo 11.3 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica...el
Plan Hidrologico evaluara el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos de la demarcacion...

Entre las causas de Revision de los PES se ha incluido la siguiente: “Modificacion
sustantiva en umbrales de indicadores y medidas de gestion como consecuencia de la
consideracion de modelos que tengan en cuenta el Cambio Climatico™.

Ficha 14: FENACORE

ORIGEN
FENACORE
FECHA DE RECEPCION FORMA DE ENVIO
02/02/2007 Correo postal
RESUMEN

Esta observacion/alegacion es de caracter general para todos los PES elaborados en
Espana.

Este resumen se ha realizado siguiendo el indice aportado por la observacion/alegacion.

1. Introduccion

1.1.  Definicion de sequia.

Se sugiere la revision del concepto de sequia y se aportan las interpretaciones que sobre
este concepto da el Libro Blanco del Agua.

1.2.  Objetivos y plazos de aprobacion del Plan de Sequia.
Se enfatiza la importancia del Plan como instrumento de colaboracion y de resolucion
de conflictos.

1.3.  Deficiencias observadas en el documento.

Se resalta que el documento es completo desde el punto de vista técnico y ambiental
pero que carece de un informe juridico, econdomico, politico y de unas reglas de
explotaciéon. Ademds también critica la falta de abertura del mismo, en cuanto a
contemplacion de un amplio abanico de puntos de vista.
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2. Analisis economico

Se critica la falta en el PES de medidas compensatorias y indemnizaciones de las
restricciones de agua en el uso agrario. Segun la observacidon/alegacion, el Plan no tiene
en cuenta la importancia del regadio en el desarrollo socioeconémico del territorio, ni
analiza las pérdidas econdmicas derivadas de las restricciones.

Ademas sugieren que la viabilidad econdmica de las medidas deberia medirse en
funcion de si la diferencia de los beneficios correspondientes a las situaciones que se
alcanzarian con la medida y sin ella es mayor que los costes de implementacion de esta.

También se propone que, para cada medida, se identifiquen los beneficiaros directos o
indirectos para que se comprometan a hacer frente a las indemnizaciones.

3. Analisis juridico
Se sugiere la inclusion y consideracion de los derechos concesionales y de todos los
criterios de uso de las aguas establecidos en la normativa legal y administrativa.

3.1. La planificacion hidrolégica como posible causa de las sequias.

Segun la observacion/alegacion, la planificacion hidroldgica puede ser causa de sequias
porque sobre valora los recursos y porque contempla atender mas demandas que los
recursos disponibles, ya que estas estdn contempladas en el Plan Hidrolégico.

También se sugiere que los PES se anticipen a las situaciones de sequia y que se
establezcan unos criterios claros para determinar cuando se esté en situacion de sequia y
cuando deben entrar en vigor las medidas previstas.

3.2. El no respeto a la legislacion de aguas como causa de las sequias.
A) El derecho al uso del agua: la concesion.

Se remarca el principio general del Derecho “prior in tempore, potior in iuris”, dando
prioridad al uso del agua a las concesiones anteriores en el tiempo.

En este sentido se remarca que la Administraciéon no puede otorgar un caudal del que no
dispone (si ya esta comprometido por una concesién mas antigua) y que es responsable
de la prueba de disponibilidad del agua. También serd necesario en las aguas
superficiales la realizacion del aforo, del que so6lo puede prescindirse cuando la
existencia de caudales libres sea segura.

Se remarca que las nuevas concesiones se haran siempre si perjuicio de terceros, tal y
como establece la ley de aguas, y que la duda sobre la posible afeccion a los
aprovechamientos legitimos preexistentes determina, por si sola, la invalidez de la
concesion.

B) Las prioridades de uso.

Se sugiere el necesario orden de preferencia entre los distintos aprovechamientos y
teniendo en cuenta también el “Prior in tempore, potior in iuris”, con el objetivo de dar
seguridad juridica y garantizar la inversiones realizadas.

C) Indemnizaciones y Perjuicios.

Se remarca que en caso de que un usuario prioritario requiera la utilizacion de recursos
concedidos a otro usuario mas antiguo, la Ley de Aguas prevé la compensacion del
usuario afectado. En este sentido se sugiere que, en sequia, se identifique y cuantifique
exactamente el destino de las aguas y que, en caso que se demuestre la afeccion a
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aprovechamientos legalizados preexistentes, se podrd suspender temporalmente la
asignacion.
3.3. El Real Decreto de Sequia.

Se sugiere que si como consecuencia de las medidas de este decreto se generan
perjuicios a unos usuarios en beneficio de otros deberan satisfacerse las
correspondientes indemnizaciones de conformidad con lo previsto en la legislacion de
aguas.
3.4. La aplicacion de la Ley de Aguas como solucion a algunas situaciones de
sequia
Se sugiere el cumplimiento de los tres principios basicos de la ley de aguas:
- Las concesiones se otorgan sin perjuicio de tercero.
- Se deben indemnizar los perjuicios a aprovechamientos preexistentes.
- Se debe prohibir el abuso de derecho en el uso del agua.

Segun la observacion/alegacion, en el Jicar no se cumplen estas condiciones, ni
tampoco son recogidas por el PES.

4. Analisis politico de las sequias

4.1. Las competencias del Estado y de las Comunidades Autonomas en el
tema del agua.

Se critica el papel de las CCAA en la elaboracion de los planes hidrologicos, al exigir
mas recursos para sus demandas y que los nuevos Estatutos de Autonomia pretendan
regular las competencias sobre el agua. Se aboga por el criterio de Unidad de Gestion y
Planificacién en las cuencas. Ademds de resalta que si las competencias sobre la
disponibilidad del recurso pasa a las CCAA se corre el riesgo de acentuar los conflictos
territoriales por el agua, que su distribucion y reparto no tenga en cuenta los intereses
generales y que se planteen nuevas demandas sin existir recursos disponibles.

4.2. El agua es dominio publico hidraulico estatal.
Se reafirma este concepto en base a la Ley de Aguas.

4.3. La competencia del Estado en la Planificacion Hidroldgica.
Se reafirma este concepto en base a la Constitucion Espaiiola.

4.4. El agua es una cuestion de Estado.

Se critica el uso partidista del agua y se plantea la necesidad de que, en sequia, hay que
encontrar puntos de encuentro entre todas las administraciones y usuarios.

5. Analisis del documento técnico

5.1.  Alegaciones al documento de Plan de Sequia.

Primera: Los recursos estan sobrevalorados al utilizar una serie desde 1940 que no
valora adecuadamente los ltimos 25 afios.

Segunda: Es muy importante planificar sobre recursos seguros. El optimismo a la hora
de evaluar los recursos conduce a la escasez y el conflicto.

Tercera: Se remarca que las medidas no pueden implicar modificacion de concesiones,
sino modificacion temporal de las condiciones de utilizacion.

Cuarta: Se sugiere que cuando existan derechos anteriores a los de los abastecimientos
pero opere la prioridad para atender a estos Ultimos, sean también estos los que soporten
las indemnizaciones por los recursos detraidos.

Quinta: Se sugiere que cualquier medida que entrafie una limitacion que conlleve un
perjuicio econémico debera prever los mecanismos de indemnizacion.
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Sexta: En este caso, se sugiere que las medidas que impliquen reduccion de dotaciones
deberan adoptarse computando todos los recursos y que los perjudicados seran los que
tenian un mejor derecho al agua.

Séptima: En cuanto al acuerdo de sustitucién de caudales concesionales por otros de
distinto origen que supongan un mayor coste, deberan articularse medidas
compensatorias.

5.2. Medidas de gestion de sequias
5.2.1. La modernizacion de regadios.

Se propone la puesta en marcha de un programa de consolidacion y mejora de los
regadios existentes. Se valora la mejora de las eficiencias de riego, como un indicador
del grado de conservacion de los recursos hidraulicos. Se justifica la necesidad de
incrementar esta eficiencia con fondos del estado, ya que las rentas agricolas no pueden
sufragarla.

5.2.2. La cesidn de derechos o los bancos publicos del agua.

Se valoran positivamente el Centro de cesion de derechos al uso privativo del agua o
los centros de intercambio de derechos, pero se critica su falta de desarrollo. Su
implementacidon permitiria que los cedentes conseguirdn obtener fondos para financiar
la mejora de infraestructuras, que los que reciban el agua tuvieran la posibilidad de
satisfacer su demanda de forma agil y que las confederaciones hidrograficas tuvieran la
posibilidad de controlar el uso del agua sin financiar las soluciones que se encuentren.

5.2.3. Recursos alternativos.

A: Gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas.
Se critica la separacion de recursos entre aguas subterraneas y superficiales y se apuesta
por una gestiéon conjunta.

B: Reutilizacion de aguas depuradas.
Se plantea la utilizacion de aguas depuradas para la atencion de las demandas de riego y
la falta de infraestructuras en este sentido. Finalmente se aportan las conclusiones de la
ponencia “La reutilizacion planificada del agua para regadio”, aprobadas por el Pleno
del XI Congreso Nacional de Comunidades de Regantes, celebrado en Palma de
Mallorca en mayo de 2006.

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION/ALEGACION

El indice y contenido de esta observacion/alegacion es muy similar al presentado por
USUJ, por lo que parte de las respuestas también son semejantes.

En la respuesta a la observacion/alegacion se ha seguido el indice aportado por esta. Se
ha considerado también que algunos apartados de la observacion/alegacion se refieren a
reflexiones/comentarios generales que, si bien han aportado informacion relevante que
serd tenida en cuenta principalmente en la elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de
cuenca, al no tener carécter estricto de alegacion al PES, no piden ni necesitan de una
respuesta. En estos casos, se entiende, por lo tanto, que se estd de acuerdo en su
contenido. Por esta razén s6lo se han contestado aquellos apartado donde aparecen
alegaciones directas o comentarios que por su contenido hayan merecido de respuestas
concretas.
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1. Introduccion

1.1.  Definicion de sequia.

El PES en su apartado 2.2. Definiciones y conceptos, recoge una serie de exposiciones
sobre el significado del termino “sequia” desde distintos puntos de vista, llegando
incluso a establecer la interrelacion entre ellos. El objetivo de este epigrafe no es mas
que esclarecer la terminologia que posteriormente se va a utilizar a lo largo del texto y
centrar la cuestion. Es evidente que la sequia a la cual se refiere el PES es la sequia
hidrologica, en la que se tiene en cuenta el recurso existente y las demandas a
satisfacer. A la vista de esta observacion/alegacion, se precisard mejor el fin de este
apartado y como se enmarca la definicion de sequia dentro del PES.

1.2.  Objetivos y plazos de aprobacion del Plan de Sequia.

Como bien indica la propia observacidon/alegacion, el PES es un instrumento que
facilita la participacion publica y que por ello el documento final resultante es
ampliamente mejor respecto al que se hubiera realizado unilateralmente. Cabe resaltar
que en el proceso de elaboracion del PES se han producido varios hitos que merece la
pena resaltar, como son, la aprobacion del Protocolo de Sequia (diciembre 2005) donde
previamente se realizaron 5 mesas sectoriales, la consulta dirigida a las partes
interesadas y puesta a disposicion publica de un borrador del PES durante mas de 45
dias y diferentes jornadas de exposicion del contenido del PES. La intencion del
Organismo de Cuenca ha sido facilitar, a todo persona o ente interesada, la
participacion en este proceso, teniendo en cuenta, incluso, aportaciones recibidas fuera
del plazo reglamentariamente dispuesto. Como resultado de estos actos, se han recibido
diferentes comentarios, sugerencias o alegaciones sobre las que se estd analizando y
estudiando su posibilidad de incorporacion a la propuesta definitiva del PES, que
posteriormente ha de ser informado por el Consejo del Agua, previamente a su
aprobacion por el Ministerio Medio Ambiente. La participacion de los diferentes
agentes sociales en este proceso ha conllevado una mejora importante del primer
borrador inicial.

1.3. Deficiencias observadas en el documento.

Este apartado estd desglosado siguiendo los puntos establecidos en el indice de la
observacion/alegacion.

2. Analisis economico

Como se insiste en el PES e ISA, no existen todavia estudios del impacto
socioeconomico y medioambiental de las sequias, que con solvencia aporten datos
suficientes para permitir hacer una evaluacion rigurosa de las medidas. Precisamente
por ello, en el PES se exige la realizacion de estudios o auditorias post-sequia que
permitan llenar estas lagunas.

Ahora bien, la carencia de esta informacion, no puede en modo alguno suponer un
freno para la formulacion de un PES que, con las debidas cautelas, se convierta en un
instrumento de gestion de la sequia y que podra irse modificando en sucesivas
revisiones a la luz de la experiencia surgida de su aplicacion. Con el objeto de poder
realizar estudios de este tipo, se ha especificado con un mayor detalle que las auditorias
post sequia, incluidas en el sistema de gestion, deberan incluir un analisis del impacto
social y econémico producido por la situacion acaecida.
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3. Analisis juridico
El PES se establece como instrumento de gestion. Su aplicacion debera estar siempre
sujeta a la normativa vigente y no altera el marco legal existente, de manera que siguen

operativos todos los instrumentos legales contenidos en la Ley para ejercerlos en
demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se estimara oportuno

3.1. La planificacion hidrologica como posible causa de las sequias.

Todo lo derivado de la planificacion hidrologica, como la valoracion de los recursos o
asignacion de concesiones, es objeto del Plan Hidrologico de cuenca y no del PES, que
es un plan de actuacion concreto que pretende solucionar problemas temporales en base
a las herramientas existentes.

Los planes hidrolégicos de cuenca son los que, a través de la consideracion de los
criterios de garantia de las demandas, “fijan” el grado de vulnerabilidad de un sistema
frente a la sequia. Como es bien sabido, se puede reducir esa vulnerabilidad con
medidas de todo tipo — infraestructurales, de gestion y otras -, pero en modo alguno se
puede creer que es posible blindar un sistema volviéndolo invulnerable frente a la
sequia, entre otras cosas porque siempre se puede presentar — con un menor grado de
probabilidad — una sequia aiin mds intensa que la pésima historica y porque los costes
econdmicos y ambientales de tal estrategia serian inasumibles.

Asi, pues, fuera cual fuese el grado de vulnerabilidad del sistema siempre habria el
riesgo de presentacion de una sequia, y es, justamente, para la gestion de la misma
para la que estan concebidos los PES. Son estos, por tanto, Planes de Gestion —
contingentes — que, mediante la optimizacion de los medios disponibles en el sistema,
tratan de minimizar los efectos de la sequia, a lo sumo con acciones estructurales
especificas de esta situacion: pozos de sequia, interconexion de sistemas, etc.

En definitiva, es al Plan Hidrologico de cuenca al que le incumbe la planificacion de las
acciones infraestructurales, y de todo tipo, para rebajar la vulnerabilidad de los sistemas
frente a la sequia a los limites que econdmica y medioambientalmente sea posible. Y
estas medidas se refieren tanto a potenciacion de la oferta ( nuevos embalses de
regulacion, infraestructura de conexion de sistemas, uso conjunto de aguas
subterraneas, etc.) como de control de la demanda ( ahorro del recurso, potenciacion de
modernizacion de regadios, correccion de pérdidas en las redes de abastecimiento, etc.)
y toda otra bateria de actuaciones de cardcter administrativo (agilizacion de
autorizaciones y concesiones, etc.).

A lo sumo, el PES podra hacer algunas recomendaciones al Plan Hidrologico —
derivadas de su experiencia en la gestion de las sequias - que después serdn o no
recogidas por éste en funcidon de sus propios criterios de priorizacién de objetivos, pero
no se le puede pedir que invada un campo en el que carece de competencias.

Admitida esa premisa, no se puede negar la eficiencia de un PES que lo que pretende es
prever la posible aparicion de una sequia, adelantando desde el principio unas medidas
que, contempladas en conjunto, haran que sus efectos se mitiguen, evitando — o, al
menos, retrasando — el hundimiento de los sistemas hidraulicos y, por tanto,
garantizando un suministro minimo para todos los usos, incluyendo el regadio, asi
como la atencion minima de los requerimientos ambientales de los ecosistemas
acuaticos
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Indudablemente, a medida que se disponga de estudios sobre el impacto de la sequia,
tanto socioeconémico como medioambiental, se estard en condiciones de evaluar mejor
las posibles alternativas para combinacion y gradacion de las medidas. En tal sentido,
los PES se conciben sabiendo que hay muchas lagunas de conocimiento que habra que
llenar, pero conscientes de que se toma el iinico camino para que la situacion futura sea
mejor.

Respecto al comentario sobre que deberian establecerse unos criterios claros para la
determinacion de cuando se esta en situacion de sequia y las medidas a activar, se ha
mejorado la redaccion de la descripcion de las entradas y salidas de los diferentes
escenarios (normalidad, prealerta, alerta y emergencia) establecidos en el apartado 7.5.
Identificacion de umbrales o condiciones desencadenantes de cada escenario de sequia
operacional y en el capitulo 9. Medidas de prevencion y reduccion del impacto de las
sequias se describe las medidas correspondientes a cada escenario y cada sistema de
explotacion.

3.2. El no respeto a la legislacion de aguas como causa de las sequias.
En este punto se hace referencia a tres aspectos que son:

A) El derecho al uso del agua: la concesion.

B) Las prioridades de uso.

C) Indemnizaciones y Perjuicios.

En primer lugar, como ya se mencionado, el PES se establece como instrumento de
gestion, su aplicacion deberd estar siempre sujeta a la normativa vigente y no altera el
marco legal existente. Hay que indicar que el PES se aprobard mediante una Orden
Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente. Precisamente, debido a ese bajo rango
normativo, se ha previsto la cobertura legal de sus disposiciones acudiendo a lo que
establecen los articulos 55 y 58 del TRLA.

El primero faculta al Organismo de cuenca — es decir, a su Junta de Gobierno -, entre
otras cosas, para que con caracter temporal, condicione o limite el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional...En principio, con este
articulo se cubrira la aplicacion de las medidas de prealerta y alerta.

El articulo 58 se refiere expresamente a sequias extraordinarias, es decir, a aquéllas que
conducen a la fase de emergencia: En circunstancias de sequias extraordinarias .. el
Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de
cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando
hubiese sido objeto de concesion.

A titulo de ejemplo se puede recordar que en el REAL DECRETO 1265/2005, de 21 de
octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion
de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas
hidrograficas de los rios Jucar, Segura y Tajo, en su articulo 2 b) figuran, entre las
atribuciones que se confieren a las Juntas de Gobierno y a los Presidentes de las
Confederaciones Hidrograficas: 2b) Modificar los criterios de prioridad para la
asignacion de recursos a los distintos usos del agua, respetando en todo caso la
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supremacia del uso consignado en el articulo 60.3.1.° del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Por lo tanto el PES no modifica, como es obvio, el marco legal existente, de manera
que siguen operativos todos los instrumentos legales contenidos en la Ley para
ejercerlos en demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se estimara
oportuno. No obstante, en cuanto al marco concesional, se ha afiadido en el documento
un andlisis mas detallado de este con el objetivo de clarificarlo.

Los aspectos planteados, todos ellos de suma relevancia, seran objeto de andlisis y
revision en el futuro Plan Hidrologico de cuenca.

3.3. El Real Decreto de Sequia.

Como ya se ha dicho en el apartado anterior el PES no modifica el marco legal
existente, sino que facilita instrumentos para la gestion en unas circunstancias extremas
determinadas, por lo que no altera los derechos que sobre indemnizaciones pudieran
derivarse de las medidas adoptadas en sequia tal como se contempla en la legislacion
vigente.

3.4. La aplicacion de la Ley de Aguas como solucion a algunas situaciones
de sequia

Como ya se ha comentado anteriormente, la Ley de Aguas y dentro de esta la
Planificaciéon Hidrologica, es el marco legal donde se encuadra el PES como plan
complementario especifico. El objetivo del PES no es solucionar problemas ya
existentes sino mediante la optimizacién de los medios disponibles en el sistema, trata
de minimizar los efectos de la sequia. Por lo tanto, los temas planteados no son objeto
del PES, y se contemplaran en el futuro Plan Hidrologico de cuenca.

4. Analisis politico de las sequias

4.1. Las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en el
tema del agua.

4.2. El agua es dominio publico hidraulico estatal.
4.3. La competencia del Estado en la Planificacion Hidrologica.
4.4. El agua es una cuestion de Estado.

Los aspectos planteados en estos apartados hacen referencia a temas que trascienden
del ambito de aplicacion del PES, reflejando todos ellos una linea comtn que es la
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autéonomas. Por lo
tanto no se consideran objeto de considerarse en este documento.

5. Analisis del documento técnico

5.1.  Alegaciones al documento de Plan de Sequia.

Primera: Se considera que para el estudio de situaciones extremas es recomendable
realizar el analisis de toda la serie disponible con el objeto de no prescindir de episodios
histéricos anteriores a los afios 80 que puedan ayudar a mejorar el conocimiento de la
periodicidad e intensidad de estos fendmenos.

Por otro lado, la evaluacion de recursos se ha realizado con la serie historica
actualmente disponible que comprende desde el afio hidrologico 1940-41 hasta el afio
2004-05, si bien es cierto que se ha observado una disminucion de los recursos
existentes en los ultimos 25 anos. Dada la relevancia de este aspecto y las implicaciones
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que conlleva, se considera necesario realizar un analisis mas completo dentro del
proceso planificacion que actualmente se esta iniciando incorporandose los resultados
al nuevo Plan Hidrolégico de cuenca. Esta previsto que el Plan Especial forme parte del
Plan Hidrologico como un Plan Complementario que trata una cuestion especifica. Tal
como se indica en el PES, este serd objeto de revision, entre otras, como minimo cada 6
anos (periodo similar a la revision del Plan Hidroldgico de cuenca) o cuando la
magnitud de las desviaciones sea tal que obligue a introducir cambios sustanciales. Por
lo tanto una vez que se disponga del Plan Hidroldgico de cuenca, el PES debera ser
revisado para hacerlo coherente con el marco general de planificacion.

Segunda: La garantia del recurso es objeto la Planificacion Hidrologica, como bien
indica la propia observacidon/alegacion, por lo tanto serd objeto de revision en los
trabajos incluidos en el proceso de elaboracion del nuevo Plan Hidroldgico de cuenca
junto a la evaluacién de recursos y demandas.

Respecto a la afeccion a los recursos superficiales ocasionada por la explotacion de las
aguas subterraneas, cabe mencionar que este aspecto ya se contempla en el apartado
9.7.6 Restriccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio, en
aquellos casos en que sea importante la relacion rio- acuifero, como sucede con el rio
Jucar en su tramo medio el acuifero de la Mancha Oriental, las reducciones que se
adopten para los suministros superficiales deberan ser coherentes con las reducciones
en las extracciones subterraneas de acuerdo a la relacion existente entre las aguas
superficiales y subterraneas.

Tercera: Respecto al orden de prioridades entre los distintos aprovechamientos,
mencionar que este viene recogido en el articulo 60 del TRLA donde establece que el
orden de preferencia de usos sera el fijado en el Plan Hidrolégico de cuenca, pero en
cualquier caso, atribuye la primera prioridad al abastecimiento de poblacion, teniendo
en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno. En
el caso del sistema de explotacion del Jucar, este orden se especifica en el art. 24.1 del
PHJ. Ademas, en relacion a esto, hay que destacar que el PES no altera el marco legal
existente, de manera que siguen operativos todos los instrumentos legales contenidos en
la Ley para ejercerlos en demanda de indemnizaciones o de cualquier otro tipo, si se
estimara oportuno.

Asi mismo, el articulo 55 del TRLA, faculta que los Organismo de cuenca — es decir, su
Junta de Gobierno, entre otras cosas, para que con cardcter temporal, condicione o
limite el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su explotacion racional,
lo que cubriria la aplicacion de las medidas de prealerta. Ademas, e/ art. 58 se refiere
expresamente a sequias extraordinarias, es decir, a aquéllas que conducen a la fase de
emergencia: En circunstancias de sequias extraordinarias, el Gobierno, mediante
Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podra
adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en
relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese sido
objeto de concesion.

Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima: Como ya se ha dicho anteriormente El PES no
modifica el marco legal existente, por lo que no altera los derechos que sobre
indemnizaciones pudieran derivarse de las medidas adoptadas en sequia. No obstante, se
ha anadido en el escenario de normalidad un “Estudio de los efectos socioeconomicos
de las reducciones de caudales en los diferentes usos”.

62



5.2. Medidas de gestion de sequias
5.2.1. La modernizacién de regadios.

A: El estado actual de la infraestructuras de riego.

Tal como se indica en el propio PES, la modernizacion de regadio se engloba dentro del
marco de la planificacion hidrologica ordinaria. Pero dado su importancia y sus
implicaciones, en el apartado 8.1. Gestion de la demanda se resalta la necesidad de
establecer medidas que permitan mejorar las infraestructura existentes donde quedaria
recogido los aspectos planteados.

B: El ahorro y disminucion de la demanda de agua por la mejora de regadios.

Las implicaciones de los aspectos que se plantean como son la disminucion de la
demanda bruta debido a las menores pérdidas derivadas de la consolidacion y mejora de
las eficiencias de riego en los sistemas de aplicacion, la mejora de infraestructuras
hidraulicas, la disminucion de retornos de riego son objeto de estudio dentro de la
planificacion hidrologica y que quedaran recogidos en el nuevo Plan de cuenca. Como
en el apartado anterior, estas sugerencias ya se recogen en el PES, en el apartado §./.
Gestion de la demanda del PES. Respecto a las formas de financiacion de la
modernizacion del regadio, también debe ser valoradas en el ambito del Plan
Hidrolégico de cuenca.

5.2.2. La cesidn de derechos o los bancos publicos del agua.

En el en el Anexo IV. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de
normalidad del PES, apartado 1.2 Desarrollo del marco operacional del Centro de
Intercambio de Derechos Concesionales, se propone que, en situacion de normalidad,
se conforme y estructure este instrumento para poder activarlo plenamente en los
escenarios correspondientes.

5.2.3. Recursos alternativos.

A: Gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas.

Los comentarios realizados en este punto por la observacion/alegacion, respecto a la
conveniencia de la gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas esta
totalmente recogida en la filosofia del PES, en el apartado 8.2. Incremento de la oferta,
subapartado La utilizacion de acuiferos y la gestion conjunta con las aguas
superficiales. No obstante, el PES reconoce las lagunas de conocimiento existentes,
especialmente en un campo tan complejo como el de las aguas subterraneas. Pero es
que, ademas, con el reto del nuevo Plan Hidrolégico de cuenca es necesario determinar
las posibilidades reales del uso conjunto en diferentes zonas de la cuenca y por ello en
el Anexo 1V. Caracteristicas de las medidas incluidas en el escenario de normalidad
del PES se recoge la necesidad de realizar estudios en este sentido.

B: Reutilizacion de aguas depuradas.

El tema de la reutilizacion de las aguas depuradas esta plenamente recogido en el PES,
con el planeamiento de medidas concretas en los escenarios de alerta y emergencia
(apartados 9.6 y 9.7), regulando los caudales concretos de reutilizaciéon para cada
EDAR. No obstante, también el PES asume la falta de infraestructuras en este sentido,
recogiendo en el Anexo 4 Medidas en el escenario de normalidad, apartado 1.1.
Actuaciones contempladas en normativas estatales o autonomicas, todas las
actuaciones que se estan llevando a cabo para permitir la reutilizaciéon de aguas
depuradas.
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Anexo: Relacion de entidades invitadas al proceso
de participacion publica del PES de la CHJ

Incluye:

- Relacion de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ.

- Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes
de municipios, consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias,
sindicales y empresariales, ONG, fundaciones y expertos universitarios, y usuarios.

- Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes
de las administraciones central y autonémica.
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal

Abogado del Estado Plaza Temple, 1 Valencia Valencia/Valéncia 46003

ACCIO ECOLOGISTA AGRO San Josep. 11 Sagunto (Valencia) Valencia/Valéncia 46520

Acequia de Faitanar-Benacher Carrer del Mig, 24 Picassent (Valencia) | Valencia/Valéncia 46220

ACEQUIA REAL DEL JUCAR Plaza del Correo Viejo, 6 Valencia Valencia/Valéncia 46001

AEAS (Asociacién Espafiola de Abastecimientos de Agua y )
Saneamiento) Sor Angela de la Cruz, 2 - 132 Madrid Madrid 28020
(Aguas de Alicante)
AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA Angel, 6 Tortosa (Tarragona) Tarragona 43500
Poligono de Vara de Quart ; ; -

AGUAS DE VALENCIA Pedrapiquers, 4 Valencia Valencia/Valéncia 46004

ASOCIACION AGRARIA JOVENES AGRICULTORES (ASAJA) C/ Agustin de Betancourt, 17 2° Madrid Madrid 28003
ASOCIACION ESPANOLA USUARIOS AGUAS SUBTERRANEAS Columela, 9-4° Dcha. Madrid Madrid 28001

AVA Guillén de Castro, 79 Valencia Valencia/Valéncia

AYUNTAMIENTO DE BENIDORM Benidorm (Alicante) Alicante/Alacant 03500
AYUNTAMIENTO DE CANALS Plaza de la Villa, 9 Canals (Valencia) Valencia/Valéncia 46650
AYUNTAMIENTO DE FRIAS DE ALBARRACIN La Plaza, 1 Frias ?T‘?eﬁj'gf;”ac"” Teruel 44126
AYUNTAMIENTO DE IBI Carrer les Eres, 48 Ibi (Alicante) Alicante/Alacant 03440

AYUNTAMIENTO DE ONDA Plaza EI Pla, 1 Onda (Castellén) Castellon/Castelld 12200
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo

Entidad Direccion Municipio Provincia postal

COMUNIDAD DE AGUAS DE NOVELDA Junta de Aigues, 8 Novelda (Alicante) Alicante/Alacant 03600
CONFED ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Francisco Gervéas 3 Madrid Madrid 28020
Confederacion de Sind_icato_s Independientes y Sindical de Fernando El Santo, 17-22 Madrid Madrid 28010

Funcionarios CSI-CSIF
CONFEDERACION EMPRESARIAL VALENCIANA (CEV) Plaza Conde Carlet, 3 Valencia Valencia/Valéncia | 46003
CONSEL.I,‘ERIA DE AGRICULT.URA.’, PESCA Y ALIMENTAQION Amadeo de Saboya, 2 Valencia Valencia/Valéncia 46010
Direccién General de Modernizacion de Estructuras Agrarias
CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA
Direccién General de Gestion del Medio Natural Francisco Cubells 7 Valencia Valencia/Valéncia 46011
Servicio de Gestion Forestal
COORD DE ORGANIZACIONES AGRICULTORES Y . o . .

GANADEROS (COAG) Agustin de Betancourt 17 5 Madrid Madrid 28003

CREA (Confederacion Empresarios de Aragon) Avda. Ranillas, 20 (entrada por Valle de Broto) Zaragoza Zaragoza 50015
DELEGACION DE GOBIERNO Plaza Temple, 1 Valencia Valencia/Valéncia 46003

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE Paseo de la Libertad, 5 Albacete Albacete 02001
DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE Avda. General Mola, 6 Alicante Alicante/Alacant 03071
DIPUTACION PROVINCIAL DE CASTELLON Pl. Aulas, 7 Castellon de la Plana| Castellén/Castellé 12001
DIPUTACION PROVINCIAL DE CUENCA C/ Aguirre, 1 Cuenca Cuenca 16002
DIPUTACION PROVINCIAL DE TARRAGONA Passeig de Sant Antoni, 100 Tarragona Tarragona 43003
DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL Pl. San Juan, 7 Teruel Teruel 44071
DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA Pl. Manises, 4 Valencia Valencia/Valéncia | 46003
ECOLOGISTAS EN ACCION C/ Marqués de Leganés, 12 Madrid Madrid 28004
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
ENTIDAD METROPOLITANA DE SERVICIOS HIDRAULICOS Plaza Ayuntamiento, 9 Valencia Valencia/Valéncia | 46002
FAMP (Federacion Aragonega .de Municipios, Comarcas y Calle Mayor, 40 Zaragoza Zaragoza 50001
Provincias)
FED NACIONAL CONSUMIDORES Y AMAS DE HOGAR DE . . )
ESPANA (UNAE) Villanueva 8 Madrid Madrid 28001
FEDERACION DE USUARIOS Y CONSUMIDORES . . )
INDEPENDIENTES (FUCI) Joaquin Costa 61 Madrid Madrid 28002
FEMP (Federacion Espafola de Municipios y Provincias) C/ del Nuncio, 8 Madrid Madrid 28005
FEMPCLM (Federacién de’\l\llll::éﬂglos y Provincias Castilla-La Camarin de San Cipriano, 3 Toledo Toledo 45002
FENACORE (Federacion Nacional Qe Comunidades de Regantes P° de la Castellana 114 Madrid Madrid 28046
de Espana)
FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA Partida Alfatares, 252 Ondara (Alicante) Alicante/Alacant 03760
FVMP (Federacion Valenciana de Municipios y Provincias) C/ Conde Trenor, 9 Valencia Valencia/Valéncia | 46003
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, PESCA'Y ALIMENTACION Amadeo de Saboya, 2 Valencia Valencia/Valéncia | 46010
Direccién General de Modernizacion de Estructuras Agrarias
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO Navarro Reverter, 2-12 Valencia Valencia/Valéncia 46004

Direccion General de Economia
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . ., L . Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
GENERALITAT VALENCIANA - . . .
CONSELLERIA DE EMPRESA, UNIVERSIDAD Y CIENCIA Artes Gréficas, 32 Valencia Valencia/Valencia 46010
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE EMPRESAS, UNIVERSIDAD y CIENCIA Colon, 32 Valencia Valencia/Valéncia 46004
Direccién General de Industria y Comercio
GENERALITAT VALENCIANA - . . .
CONSELLERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE Avda. Blasco Ibafiez, 50 Valencia Valencia/Valencia 46021
GENERALITAT VALENCIANA C/ Francisco Cubells. 7 -5
CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA s i . Valencia Valencia/Valéncia 46011
Direccion General de Calidad Ambiental (Edificio Portes de la Mediterrania)
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA Francisco Cubells, 7 Valencia Valencia/Valencia 46011
Direccién General de Calidad Ambiental
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA Francisco Cubells, 7-42 Valencia Valencia/Valencia 46011
Direccién General de Planificacién y Ordenacion Territorial
GENERALITAT VALENCIANA
CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA Francisco Cubells, 7-42 Valencia Valencia/Valéncia 46011
Direccién General del Medio Natural
GOBIERNO DE ARAGON . .
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Pasid'f',w";?.:f“a;f.'ga 36 Zaragoza Zaragoza 50071
Direccién General del Medio Natural 1a Agusti
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE C/ Capitan Portolés, 1-3-5, 82 planta Zaragoza Zaragoza 50004

Instituto Aragonés del Agua
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
GRANJAS MARINAS S.A. Isabel la Catdlica, 2 Valencia Valencia/Valéncia 46004
GREENPEACE San Bernardo, 107-1 Madrid Madrid 28015
IBERDROLA Pintor Genaro Lahuerta, 23 Valencia Valencia/Valéncia 46010
IBERDROLA Generacion, S.A.U. Cardenal Gardoqui, 8 Bilbao (Vizcaya) Vizcaya 48008
INSTITUTO NACIONAL METEOROLOGIA Botanico Cavanilles 3 centro Valencia Valencia/Valéncia 46010
Crta. Madrid s/n
JUNTA CENTRAL REGANTES MANCHA ORIENTAL Apartado Correos, 60 Albacete Albacete 02380
JUNTA CENTRAL USUARIOS VINALOPO, L'ALACANTI Y . . . .
CONSORCIO AGUAS DE LA MARINA BAJA Prado de la Villa, 96 Villena (Alicante) Alicante/Alacant 03400
Partida Boverot (Santa Quiteria) . . . .
JUNTA DE AGUAS DE LA PLANA Polig.3 Parc.B93-629 Ain (Castellon) Castellon/Castelld 12002
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Tesifonte Gallego, 1 Albacete Albacete 45071
Direccién General de Produccién Agropecuaria
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA .
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL Quintanar de la Orden s/n Toledo Toledo 45071
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL Cta. Toledo-Cuenca Km. 173,800 Cuenca Cuenca 16194

Centro de Investigacion agraria de Albaladejito
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Paseo Cristo de la Vega s/n Toledo Toledo 45071
Direccién General del Agua

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA .
DELEGACION PROVINCIAL DE AGRICULTURA C/ Colon, 2 Cuenca Cuenca 16071

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA _
DELEGACION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS Avda. de Espafia, 8 B Albacete Albacete 02071

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS . . o
Delegacién del Gobierno en la Comunidad Valenciana Plaza del Temple, 1 Valencia Valencia/Valencia 46003

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Delegacioén del Gobierno en la Comunidad Valenciana Plaza del Temple, 1 Valencia Valencia/Valéncia 46003
Secretaria General

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
S.Gral. de Agricultura y Alimentacion . .

Direccion General de Desarrollo Rural Alfonso XII, 62 Madrid Madrid 28014

S.G. DE REGADIOS Y ECONOMIA DEL AGUA

MINISTERIO DE DEFENSA Ximenez de Sandoval, 6 Valencia Valencia/Valencia 46003

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA Guillén de Castro, 4 Valencia Valencia/Valéncia 46008
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
GERENCIAS CATASTRALES Guillén de Castro, 4 Valencia Valencia/Valéncia 46007
GERENCIA REGIONAL DE VALENCIA
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA . . .
IGME - Instituto Geol6gico y Minero de Espana Rio Rosas, 23 Madrid Madrid 28071
MINISTERIO DE FOMENTO - CEDEX Alfonso XII, 3 Madrid Madrid 28014
MINIST,ERIO DE FOMENTO . Joaquin Ballester, 39 Valencia Valencia/Valéncia 46007
Demarcacion de Carreteras Valencia
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO Joaquin Ballester, 39 Valencia Valencia/Valéncia | 46009
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
S. GRAL. DE ENERGIA Paseo Castellana, 160 Madrid Madrid 28003
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
S.Gral para la Prevencién de la Contaminacién y del Cambio
Climatico Camino de las Moreras s/n Madrid Madrid 28040
D.G. del Instituto Nacional de Meteorologia
S.G. Climatologia y Aplicaciones
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
S.Gral. Para el Territorio y la Biodiversidad Agustin de Bethencourt, 25 Madrid Madrid 28003
Division de Desarrollo Territorial
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
S.Gral. Para el Territorio y Ia Biodiversidad Avda. Blasco Ibafiez 48 Valencia Valencia/Valencia | 46010

Direccién General del Agua
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
S.Gral. Para el Territorio y la Biodiversidad

Direccién General del Agua Plaza de San Juan de la Cruz s/n Madrid Madrid 28003

Subdirector General Gestion Integrada del Dominio Publico

Hidraulico
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
S. GRAL. DE SANIDAD Paseo del Prado, 18-20 . .

D.G. DE SALUD PUBLICA Despacho - 794 Madirid Madrid 28014

Subdirector General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral
OCU (Organizacion de Consumidores y Usuarios) C/ Albarracin, 21 Madrid Madrid 28037
OTUS ATENEO Temprado, 12 1°B Teruel Teruel 44001
PISCIFACTORIA DE UNA Colonia del Rincon, s/n Valencia Valencia/Valéncia 16152
PISCIFACTORIA INDUSTRIAL EL ZARZALEJO S.A. Garcia de Najera, 4 -1° F Pa’?ﬁgﬁg}“ﬁa Navarra 31008
PLATAFORMA XUQUER VIU Poeta Millo, 10 Alcudia (Valencia) Valencia/Valéncia 46250
Sanejament d'Aiglies (Generalitat Valenciana) Alvaro de Bazan, 10 ent. Valencia Valencia/Valéncia | 46010
SEO/BIRDLIFE Melquiades Biencinto, 34 Madrid Madrid 28053

Aparado Correos, 42 . . ,

SINDICATO CENTRAL AGUAS RIO MIJARES Partida Boverot (Santa Quiteria) Almazora (Castelléon) | Castellon/Castellé | 12550
SINDICATO REGULACION AGUAS RIO TURIA Plaza Crespins, 1 Valencia Valencia/Valéncia 46003
UCE (Uni6n de Consumidores de la Comunidad Valenciana) Plaza Bar6n de Cortes, s/n Valencia Valencia/Valéncia | 46006
UNIO DE LLAURADORS Y RAMADERS COAG Mar, 22-1¢ Valencia Valencia/Valéncia | 46003
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Relacién de entidades a las que se les envio el PES de la CHJ

. . L. I s Cadigo
Entidad Direccion Municipio Provincia postal
WWF/ADENA Gran Via de San Francisco, 8 esc D Madrid Madrid 28005

Relacidn de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes de municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales, ONG,

fundaciones y expertos universitarios, y usuarios

Entidad Direccion Municipio (:g:itg?

ACCIO ECOLOGISTA AGRO San Josep. 11 Sagunto (Valencia) 46520

Acequia de Faitanar-Benacher Carrer del Mig, 24 Picassent 46220

ACEQUIA REAL DEL JUCAR Plaza del Correo Viejo, 6 Valencia 46001

AEAS (Asociacién EspaﬁoI?A%i:SbgseteAc“iggtnet;)s de Agua y Saneamiento) Sor Angela de la Cruz, 2 - 132 Madrid 28020
AGUAS DE VALENCIA P°"'9‘;,”e‘;?:pi\$§:’e40“a” Valencia 46004

ASOCIACION AGRARIA JOVENES AGRICULTORES (ASAJA) C/Agustin de Betancourt, 17 2° Madrid 28003
ASOCIACION ESPANOLA USUARIOS AGUAS SUBTERRANEAS Columela, 9-4° Dcha. Madrid 28001

AVA Guillén de Castro, 79 Valencia

AYUNTAMIENTO DE BENIDORM Benidorm (Alicante) | 03500
AYUNTAMIENTO DE CANALS Plaza de la Villa, 9 Canals (Valencia) 46650
AYUNTAMIENTO DE FRIAS DE ALBARRACIN La Plaza, 1 Frias de Albarracin 44126
AYUNTAMIENTO DE IBI Carrer les Eres, 48 Ibi (Alicante) 03440

AYUNTAMIENTO DE ONDA Plaza El P4, 1 Onda (Castellon) 12200

AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA DEL TREMEDAL Orihuela del Tremedal | 44366
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA Plaza América, 6 Valencia 46004

C.G. USUARIOS AGUA ALTO VINALOPO Prado de la Villa, 96 Villena (Alicante) 03400
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes de municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales, ONG,
fundaciones y expertos universitarios, y usuarios

Entidad Direccion Municipio %ﬁdsitg?

C.G. USUARIOS DE CALLOSA DENSARRIA Paseig \ﬁgzrr‘ttagifeznfue“ sin Ca”(’f/fligi?e?ar”a 03510

C.G. USUARIOS DEL CANAL JUCAR-TURIA Sant Bernat i les Germanes,23-1° Carlet 46240

C.G. USUARIOS DEL CANAL PRINCIPAL CAMPO DEL TURIA Santisima Trinidad, 2-1° Casinos (Valencia) | 46171

C.R. CANAL COTA 100 MD MIJARES Pérez Bayer, 1 Villarreal (Castellén) | 12540

C.R. CIUDAD DE BURRIANA Comunitat de Regans, 5-2° Burriana (Castellén) | 12530

C.R. De SUECA Cullera,15-1 Sueca (Valencia) 46410

C.R. REAL ACEQUIA DE MONCADA Avda. Germanias, 8 Moncada (Valencia) | 46113

CAYMA S.L. (CONSULTORA DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE) Beatriz Tortosa, 2-1°A Valencia 46021

Depa na?n%g%edl\jégiv/\mbiem Napols i Sicilia 5 Valencia 46003

CIERVAL (Confederacion de Organizaciones Empresariales de la Comunidad Valenciana) Colon, 42 -3° puerta 7 Valencia 46004
COMISIONES OBRERAS C.C.0.0 C/Fernandez de la Hoz, 12 Madrid 28010

COMUNIDAD DE AGUAS DE NOVELDA Junta de Aigues, 8 Novelda (Alicante) 03600

CONFED ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Francisco Gervas 3 Madrid 28020
Confederaciéon de Sindicatos Independientes y Sindical de Funcionarios CSI-CSIF Fernando El Santo, 17-2° Madrid 28010
CONFEDERACION EMPRESARIAL VALENCIANA (CEV) Plaza Conde Carlet, 3 Valencia 46003

COORD DE ORGANIZACIONES AGRICULTORES Y GANADEROS (COAG) Agustin de Betancourt 17 5° Madrid 28003
CREA (Confederacion Empresarios de Aragén) Avda. Ranillas, 20 (entrada por Valle de Broto) Zaragoza 50015

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE Paseo de la Libertad, 5 Albacete 02001

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE Avda. General Mola, 6 Alicante 03071

DIPUTACION PROVINCIAL DE CASTELLON Pl. Aulas, 7 Castellén de la Plana | 12001
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes de municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales, ONG,
fundaciones y expertos universitarios, y usuarios

Entidad Direccion Municipio %ﬁdsitg?

DIPUTACION PROVINCIAL DE CUENCA C/ Aguirre, 1 Cuenca 16002

DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL Pl. San Juan, 7 Teruel 44071

DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA Pl. Manises, 4 Valencia 46003

ECOLOGISTAS EN ACCION C/Marqués de Leganés, 12 Madrid 28004

ENTIDAD METROPOLITANA DE SERVICIOS HIDRAULICOS Plaza Ayuntamiento, 9 Valencia 46002
ENTIDADES LOCALES Plaza de la Catderal, s/n Albacete 02001

FAMP (Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias) Calle Mayor, 40 Zaragoza 50001
FED NACIONAL CONSUMIDORES Y AMAS DE HOGAR DE ESPANA (UNAE) Villanueva 8 Madrid 28001
FEDERACION DE USUARIOS Y CONSUMIDORES INDEPENDIENTES (FUCI) Joaquin Costa 61 Madrid 28002
FEMP (Federacién Espanola de Municipios y Provincias) calle del Nuncio, n? 8 Madrid 28005

FEMPCLM (Federacion de Municipios y Provincias Castilla-La Mancha Albacete

FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA Partida Alfatares, 252 Ondara (Alicante) 03760

FVMP (Federacion Valenciana de Municipios y Provincias) C/ Conde Trenor, 9 Valencia 46003
GRANJAS MARINAS S.A. Isabel la Catolica, 2 Valencia 46004

GREENPEACE San Bernardo, 107-1 Madrid 28015

IBERDROLA Generacion, S.A.U. Cardenal Gardoqui, 8 Bilbao 48008

INNOVACION AMBIENTAL (ACCIO ECOLOGISTA AGRO) Reino de Valencia, 6-6 Valencia 46005

JUNTA CENTRAL REGANTES MANCHA ORIENTAL Apa o, Madrd, f)’; 60 Albacete 02380

JUNTA CENTRAL USUARIOS VINAII_\;)APFgI’\ijB%J%ANTI Y CONSORCIO AGUAS DE LA Prado de la Villa, 96 Villena (Alicante) 03400
JUNTA DE AGUAS DE LA PLANA Partida Boverot (Santa Quiteria) Ain (Castellon) | 12002

Polig.3 Parc.B93-629
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes de municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales, ONG,
fundaciones y expertos universitarios, y usuarios

. . L. I Cadigo
Entidad Direccion Municipio postal
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA . .
IGME - Instituto Geolégico y Minero de Espafa Rio Rosas, 23 Madrid 28071
MINISTERIO DE FOMENTO - CEDEX Alfonso XII, 3 Madrid 28014
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
S.Gral para la Prevencién de la Contaminacién y del Cambio Climatico . .
D.G. del Instituto Nacional de Meteorologia Camin de las Moreras s/n Madrid 28040
S.G. Climatologia y Aplicaciones
OCU (Organizacién de Consumidores y Usuarios) C/ Albarracin, 21 Madrid 28037
OTUS ATENEO Temprado, 12 1°B Teruel 44001
PISCIFACTORIA DE UNA Colonia del Rincon, s/n Valencia 16152
PISCIFACTORIA INDUSTRIAL EL ZARZALEJO S.A. Garcia de Najera, 4 -1° F Pamplona (Irufia) 31008
PLATAFORMA XUQUER VIU Poeta Millo, 10 Alcudia (I') (Valencia) | 46250
SEO/BIRDLIFE Melquiades Biencinto, 34 Madrid 28053
Aparado Correos, 42
SINDICATO CENTRAL AGUAS RIO MIJARES . PN X
Partida Boverot (Santa Quiteria) Almazora (Castellén) | 12550
FEDERACION VALENCIANA DE COMUNIDADES DE REGANTES Polig.3 Parc.893-629
SINDICATO REGULACION AGUAS RIO TURIA Plaza Crespins, 1 Valencia 46003
UCE (Uni6n de Consumidores de la Comunidad Valenciana) Plaza Barén de Cortes, s/n Valencia 46006
UNIO DE LLAURADORS Y RAMADERS COAG Mar, 22-1° Valencia 46003
UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS (UPA) C/Agustin de Betancourt, 17 3° Madrid 28003
UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT) . o .
S. Medio Ambiente UGT - Pais Valenciano Arquitecto Mora, 7-6 Valencia 46010
UNIVERSIDAD CASTILLA-LA MANCHA . o . -
UNIVERSIDAD DE AGRONOMOS. SECCION TELEDETECCION Campus Universitario. Avenida de Espafia s/n Albacete 02006
UNIVERSIDAD DE ALICANTE Apdo. Correos, 99 Alicante 03080
UNIVERSIDAD DE VALENGIA Avda. Blasco Ibanez, 28 Valencia 46010

Facultad de Geografia e Historia
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ con representantes de municipios,
consumidores y asociaciones de usuarios, organizaciones y asociaciones agrarias, sindicales y empresariales, ONG,

fundaciones y expertos universitarios, y usuarios

. . L. I Cadigo
Entidad Direccion Municipio postal
Campus Riu Sec
Departamento o Giencias Expormentales Castelon de a Plana | 12080
P P Universitat Jaume |
UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDE DE ELCHE Edificio Rectorado Elche (Alicante) | 03202
Avenida de la Universidad s/n
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA . .
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos Camino de Vera, s/n Valencia 46022
VICERRECTOR DEL CAMPUS DE TERUEL Campus Universitario de Teruel Teruel 44003
Universidad de Zaragoza C/ Ciudad Escolar s/n

WWF/ADENA Gran Via de San Francisco, 8 esc D Madrid 28005
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ

con representantes de las administraciones autonémica y central

L . L. S Cadigo
Organizacion Direccion Municipio postal
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE C/Capitan Portolés, 1-3-5, 82 planta Zaragoza 50004
Instituto Aragonés del Agua
INSTITUTO NACIONAL METEOROLOGIA Botanico Cavanilles 3 centro Valencia 46010
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Tesifonte Gallego, 1 Albacete 45071
Direccién General de Produccion Agropecuaria
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Pintor Matias Moreno, 4 Toledo 45071
Direccién General de Producciéon Agropecuaria
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA .
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL Quintanar de la Orden s/n Toledo 45071
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL Cta. Toledo-Cuenca Km. 173,800 Cuenca 16194
Centro de Investigacion agraria de Albaladejito
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Paseo Cristo de la Vega s/n Toledo 45071
Direccién General del Agua
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Paseo Cristo de la Vega s/n Toledo 45071
Direccién General del Agua
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA .
DELEGACION PROVINCIAL DE AGRICULTURA C/ Colon, 2 Cuenca 16071
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA -
DELEGACION PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS Avda. de Espana, 8 B Albacete 02071
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Plaza del Temple, 1 Valencia 46003

Delegacion del Gobierno en la Comunidad Valenciana
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Relacion de entidades invitadas a la jornada de presentacion del PES en la CHJ
con representantes de las administraciones autonémica y central

L . L. S Cadigo
Organizacion Direccion Municipio postal
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Valenciana Plaza del Temple, 1 Valencia 46003
Secretaria General
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
S.Gral. de Agricultura y Alimentacion . o .
Direccién General de Desarrollo Rural Joaquin Ballester, 39-8 Valencia 46009
Sub. General de Regadios y Economia del Agua
MINISTERIO DE DEFENSA Ximenez de Sandoval, 6 Valencia 46003
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
GERENCIAS CATASTRALES Guillén de Castro, 4 Valencia 46007
GERENCIA REGIONAL DE VALENCIA
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
IGME - Instituto Geolégico y Minero de Espafa Rio Rosas, 23 Madrid 28003
DIRECCION DE HIDROGEOLOGIA Y AGUAS SUBTERRANEAS
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
S. GRAL. DE SANIDAD Paseo del Prado, 18-20 Madrid 28014

D.G. DE SALUD PUBLICA
Subdirector General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral

Despacho - 794
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