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ARPSI Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
BOE Boletin Oficial del Estado

CAC Comité de Autoridades Competentes

CCAA Comunidades Autdnomas

CE Comision Europea

CHJ Confederacion Hidrografica del Jucar

CNA Consejo Nacional del Agua

CNCP Consejo Nacional de Proteccion Civil

DGCEA Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
DH/DDHH Demarcacion/Demarcaciones Hidrografica/s

DHJ Demarcacion Hidrografica del Jucar

DIE Documento Inicial Estratégico

DGA Direccion General del Agua

DMA Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE)

DI Directiva relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva
2007/60/CE)
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RD Real Decreto
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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

1.1 Planificacion hidrologica

La Directiva Marco del Agua (DMA)'- tiene como objetivo Ultimo alcanzar y mantener el buen
estado de las aguas en cada demarcacion hidrografica de la Unién Europea.

Inspirada en el esquema de planificacion hidrolégica por cuencas que Espafa venia
desarrollando desde 19982, la DMA adopto este enfoque como el procedimiento comun para
todos los Estados miembros, estableciendo un proceso ciclico de planificacidén que se articula
en torno a los planes hidrolégicos de cuenca (PPHH), revisados y actualizados cada seis afos.
Estos planes deben incluir un diagnostico del estado de las masas de agua, la identificacion
de presiones y riesgos, y la definicion de objetivos ambientales que actuan como limites a las
presiones derivadas de la actividad socioecondmica, garantizando asi la sostenibilidad de los
recursos hidricos.

La consecucién de estos objetivos se apoya en la implementacion de programas de medidas,
que deben ser técnicamente viables, econdmicamente sostenibles y socialmente aceptables.
En el actual cuarto ciclo de planificacion (2028-2033), se refuerza la necesidad de integrar la
gestion del agua con otras politicas sectoriales —como la energética, agricola o climatica- y
de avanzar en la adaptacion al cambio climatico, la mejora del conocimiento del estado de las
aguas y la participacion publica en la toma de decisiones.

La DMA introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de la Unién Europea:
uno medioambiental (alcanzar el buen estado de las masas de agua y prevenir el deterioro
adicional de las mismas) y otro de gestion y uso sostenible.

La aplicaciéon de la DMA en el sistema juridico espanol se materializa principalmente a través
del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas (TRLA)3. Este texto constituye el marco legal basico para la proteccion y gestion de
los recursos hidricos en Espania.

Dentro de esta ley se establece que los instrumentos fundamentales para la planificacion del
agua son los PPHH, elaborados de forma individual para cada demarcacion hidrografica,
atendiendo a criterios puramente hidrograficos y no administrativos. Ademas, se contempla
una planificacién a escala nacional mediante el Plan Hidrolégico Nacional* (PHN), que articula
la gestion del agua en todo el territorio.

Los PPHH han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrograficas espariolas
y persiguen como objetivos especificos:

" Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j

2 Los primeros planes hidrologicos se aprobaron en Esparia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca): https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-
19358

3 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con

4 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con
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e Alcanzar el buen estado de las masas de agua y la adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico (DPH) previniendo el deterioro.

e Coordinar los usos y demandas del agua, satisfaciendo las necesidades de abastecimiento
urbano, agricola, industrial y energético, sin comprometer la proteccion del medio
ambiente.

e Preveniry reducir los efectos de fendmenos extremos, incluyendo medidas para la gestion
de sequias e inundaciones, e integrando la planificacién del riesgo en la gestion del agua.

e Promover la eficiencia y sostenibilidad, fomentando el uso racional del agua, y aplicando
el principio de recuperacién de costes de los servicios relacionados con el agua.

e Integrar el cambio climatico en la planificacion, evaluando impactos futuros sobre la
disponibilidad y calidad del agua, y adaptando la gestion a escenarios climaticos
previsibles.

El articulo 40 del TRLA y el articulo 1 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH)®
exponen los objetivos y criterios de la planificacion hidrologica en Espafia. Estos objetivos y
criterios fueron orientadores del proceso de elaboracion inicial de los planes, de sus sucesivas
revisiones y del proceso de nueva revision que ahora se inicia.

Los mencionados objetivos de la planificacion hidrolégica en Espafa se concretan
juridicamente en la programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (articulo
4 de la DMA) y a su vez en alcanzar otros objetivos socioeconémicos concordantes, de gestion
y utilizacion del agua, que conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la DMA).

La planificacion hidrolégica se articula mediante un proceso adaptativo continuo que se lleva
a cabo a través del seguimiento del PH vigente y de su revision y actualizacién cada seis anos.
Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por normas nacionales y comunitarias que
configuran un procedimiento basico, sensiblemente comun, para todos los Estados miembros
de la Unién Europea. En estas circunstancias, los PPHH de tercer ciclo (2022-2027)
actualmente vigentes, deben ser revisados antes de final del afio 2027 a través de las distintas
fases establecidas conduciendo a la aprobacion de unos nuevos planes de cuarto ciclo (2028-
2033) que incorporaran, respecto a los actuales, los ajustes que resulten necesarios para su
aplicacién (Espafa esta trabajando activamente con la Administracion europea para ajustar
los requisitos de ese cuarto ciclo y siguientes con la finalidad de alcanzar los objetivos de alto
nivel perseguidos para todo el ambito de la Union Europea y, simultanea y sinérgicamente,
dar satisfaccidén a las necesidades propias de nuestro pais), hasta que sean nuevamente
actualizados seis afios mas tarde.

El proceso comienza con la elaboracion de los Documentos Iniciales del Plan, que incluye el
programa de trabajo, el calendario, un estudio general sobre la demarcacion y las férmulas
de consulta. Dicho documento constituye el bloque documental de los trabajos previos,
regulados en el articulo 76 del RPH, con los que se inicia la revisién y actualizacion del PH del
cuarto ciclo de la demarcacion, labor que continuara posteriormente en dos etapas: una
primera mediante la actualizacion del documento conocido como ‘Esquema de Temas
Importantes’, cuyo borrador ha sido puesto a disposicion publica en noviembre de 2025, y

5 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
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una segunda etapa, consistente en la actualizacion y revision del plan propiamente dicho, que
también sera puesto a disposicién publica en noviembre de 2026 para que, una vez
completada la tramitacion requerida, pueda ser aprobado por el Gobierno antes de finales de
2027.

El vigente Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (PHJ) fue adoptado
mediante Real Decreto 35/2023, de 24 de enero®.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del RPH, la revisiéon del PHJ debe atender a un
procedimiento similar al previsto para su elaboracion inicial, mecanismo que ya se aplicé al
preparar las sucesivas revisiones para el segundo y tercer ciclo de planificacion.

Los PPHH para el cuarto ciclo afrontan retos singulares. En concreto cabe destacar la
necesidad creciente de adaptacion al cambio climatico, plasmada en un incremento de las
exigencias requeridas al respecto en la planificaciéon hidrologica. Ademas, estos cuartos
planes se extienden en el periodo posterior al del afio 2027, que salvo excepciones marcaba
un limite en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos en la DMA. La Comision
Europea, consciente de este reto en todos los Estados miembro de la UE, lo ha tenido en
cuenta, tanto en las nuevas orientaciones para la etapa 2024-2029 de la Comisién, como en
el disefio del nuevo Programa de Trabajos 2025-2027 de la Estrategia Comun de Implantacion
(CIS) de la DMA.

Asi, en el ambito nacional, la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética’ incorpora
nuevos requerimientos que afectan directamente a la planificacidn hidrolégica, y que fueron
reflejados mediante modificacion del RPH?. Esta ley establece como debe abordarse la
adaptacion al cambio climatico en la planificacidn y gestion hidroldgica. Su objetivo principal
es garantizar la seguridad hidrica para las personas, la biodiversidad y las actividades
socioeconodmicas. Los PPHH deben identificar riesgos e impactos, adoptar medidas de
prevencion y resiliencia, definir necesidades financieras y realizar seguimiento de las medidas.
Las medidas de adaptacion deben desarrollarse para cada demarcacion hidrografica,
siguiendo las directrices de la Ley y del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
(PNACC 2021-2030)°.

En consecuencia, el RPH ha introducido la preceptiva elaboracion de estudios especificos de
adaptacion a los riesgos del cambio climatico en cada demarcacion hidrografica, como pieza
clave para trasladar la necesidad y urgencia de la adaptacion, subrayando la necesidad de
una planificacion hidrolégica adaptativa y crecientemente atenta a los efectos del cambio
climatico. La modificaciéon introdujo otras mejoras focalizadas en la configuracién de los
planes, y en la revisién de los planes especiales de sequia. También el Reglamento del

6 Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/35/con

7 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7/con

8 Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159

9 https://www.miteco.gob.es/en/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climatico.html
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Dominio Publico Hidraulico (RDPH)' ha sido objeto de modificacion mediante el Real Decreto
1159/2021, de 28 de diciembre'’, cuyas implicaciones para la planificacion habran de ser
tenidas en cuenta en este cuarto ciclo.

En este contexto se esta elaborando el Estudio de adaptacion al cambio climatico de la DHJ
correspondiente al cuarto ciclo de planificacion (2028-2033). Segun los resultados
preliminares, para la escorrentia total (aportacion) del conjunto de la demarcacion se proyecta
en el futuro medio (2050-2080) una reduccion del 3% en el escenario intermedio de emisiones
(SSP2-4.5) y del 26% en el escenario de altas emisiones (SSP5-8.5), respecto a la situacion
actual (afo 2022/23).

Por ultimo, en respuesta al articulo 19.2 de la Ley 7/2021, se elaboraron las «Orientaciones
estratégicas sobre agua y cambio climatico»'?, que definen retos, directrices y medidas para
transformar la gestién hidrica en Espana, priorizando la adaptacion al cambio climatico, la
sostenibilidad, la biodiversidad y el bienestar social. Aprobado por el Consejo de Ministros en
julio de 2022, este documento establece las directrices y medidas que debe contemplar la
planificacion y gestion del agua en Espafa. La adaptacion al cambio climético se convierte en
el eje vertebrador de las estrategias del sector del agua. Se identifican retos como la escasez
hidrica, la contaminacion difusa, y los fendmenos extremos (sequias e inundaciones). Las
lineas de accién incluyen: restauraciéon de masas de agua, mejora del saneamiento y
depuracion, proteccién de aguas subterraneas, y gestion del riesgo. También se promueve la
gobernanza participativa y transparente.

En el ambito europeo, la necesidad de reforzar la seguridad hidrica de Europa se ha puesto
de relieve en las orientaciones politicas para la préxima Comision Europea 2024-2029,
presentadas al Parlamento Europeo el 18 de julio de 2024 por la Presidenta de la Comision
Europea. Una nueva Estrategia de Resiliencia Hidrica (ERH)", anunciada por la Comision, a
instancias del Consejo Europeo y el Parlamento Europeo, debe abordar la eficiencia hidrica,
los riesgos de escasez e inundaciones, y la contaminacion, ademas de garantizar la
integracion con politicas mas amplias, como el Pacto Verde Europeo™. Por su parte, el disefio
del nuevo Programa de Trabajos de la CIS trata de afrontar algunos de los principales retos
existentes, como la correccion de las deficiencias detectadas durante la evaluacion de los
PPHH del tercer ciclo; el alineamiento con el Pacto Verde para superar la triple crisis planetaria
- cambio climético, pérdida de biodiversidad y contaminacién-; la contribucion al desarrollo
de la ERH; y el planteamiento de los PPHH del cuarto ciclo, que se extienden mas alla del hito
de 2027 antes mencionado. Los resultados y decisiones de los diferentes Grupos de Trabajo
planteados por la Comision, en los que Espafa ha de involucrarse activamente, habran de ser
tenidos en cuenta de forma primordial en los nuevos planes.

10 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con

" Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracion Publica del Agua,
aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/665/con

12 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia.html

'3 https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_es

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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La relevancia y singularidad de este ciclo se amplifica por la concurrencia con la revision de
directivas clave, como la Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas™ y la
Directiva sobre calidad de las aguas destinadas al consumo humano '® —ya traspuesta al
ordenamiento juridico espaiol mediante el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero'’- o piezas
legislativas de gran trascendencia como el nuevo Reglamento sobre la Restauracion de la
Naturaleza™.

1.2 Evaluacion y gestion del riesgo de inundacion

Las inundaciones constituyen en Espafa el riesgo natural que a lo largo del tiempo ha
producido los mayores danos, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Por ello,
la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos anos una constante en la politica de
aguas y costas y de proteccién civil, asi como en la legislacion en estas y otras materias
sectoriales, lo que ha facilitado la implantacion de instrumentos eficaces para intentar reducir
los impactos negativos que provocan.

En el ambito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacion de los efectos
de inundaciones y sequias, estos fenomenos no son desarrollados en ella de manera
especifica. Las inundaciones son objeto especifico de la Directiva 2007/60/CE'™ (Dl),
transpuesta al ordenamiento juridico espafol mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio®.

Bajo este marco normativo, los planes de gestidn del riesgo de inundacion (PGRI) tienen como
objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad
para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas
de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias. Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad,
coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los
PGRI tendran en cuenta los objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

De esta manera, a las tradicionales medidas de proteccion mediante soluciones estructurales
o restauracién hidrologico-forestal se han ido sumando durante los ultimos afios la mejora de
los sistemas de aviso y los planes de proteccion civil, la ordenacion del territorio y la
adaptacion de las instalaciones en zonas inundables.

'5 Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, (version refundida) http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/0j

'6 Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano (versién refundida)
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j

7 Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del
agua de consumo, su control y suministro https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con

8 Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la
restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1991/0j

9 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007 , relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j

20 Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacion
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/07/09/903/con

Pagina 10 Documento Inicial Estratégico



http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/07/09/903/con

emgrisa

PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION 0

DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)
de la Demarcacion Hidrografica Jucar

1.3 Coordinacidén y evaluacion ambiental de los planes de demarcacion

El PGRIy el PH son las herramientas fundamentales para una gestion integrada de la cuenca,
de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos, guiados por la DI y la DMA
respectivamente. Esta necesidad de coordinacion, recogida tanto en ambas disposiciones
como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros europeos,
constituye uno de los objetivos esenciales del presente documento, en el que se hara
referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.

Ambas planificaciones son, en esencia, instrumentos de gestién adaptativa que se evaluan y
revisan con una periodicidad de seis afios, y que se someten a un proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) en cada ciclo. La exigencia de evaluar los efectos ambientales
de planes y programas fue establecida por la Directiva 2001/42/CE?' vy transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril??, posteriormente
derogada y sustituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre??. Ademas, la coordinacion entre
la elaboracion de los documentos de planificacion y la EAE esta expresamente recogida en el
Reglamento de Planificacién Hidrologica (RPH) (articulos 72.2.b y 77.4, entre otros), como una
de las claves para garantizar la integracion ambiental en las planificaciones sectoriales e
incorporar tempranamente las cuestiones relativas a la proteccion, conservacion y gestion del
medio ambiente.

La aprobacion de la DI se produjo cuando ya estaba en marcha la implantacion del primer
ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la DI comenzaron tras la aprobacion de los
planes del primer ciclo (2009-2015) y la aprobacion de los primeros PGRI coincidié con la de
los PPHH de segundo ciclo (2015-2021). Es decir, ambos instrumentos de planificacion estan
temporalmente alineados, pero existe entre ellos un decalaje de un ciclo de planificacion. En
el cuarto ciclo, ambos procesos se desarrollan técnica y cronolégicamente en paralelo,
culminando con su aprobacion por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2027 y posterior
comunicacion a la Comision Europea no mas tarde del 22 de marzo de 2028.

La siguiente figura esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacion hidrolégica
y de la de gestién del riesgo de inundacién, particularizando las fechas para la revision de
cuarto ciclo.

21 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j

22 | ey 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente https://www.boe.es/eli/es/I/2006/04/28/9/con

23 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/21/con
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Figura 1. Procesos de planificacion

En el marco de este nuevo ciclo de la planificacidon hidrolégica cuya vigencia se extendera
desde el inicio del afio 2028 hasta finales del afio 2033, se ubica el presente Documento Inicial
Estratégico (DIE) relativo a la EAE conjunta del PH de 4° ciclo y del PGRI de 3* ciclo (2028-
2033) de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ), tal como se detalla en los capitulos
siguientes (coordinacion particularmente visualizable en la Figura 23, relativa al Proceso de
planificacion, y en mayor detalle en la figura del Anexo lll, cronograma).

Para asegurar esta coherencia, se ha disefiado un solape deliberado entre la elaboracién de
los documentos clave y la consulta publica, de manera que el proceso de disefio y la EAE
avancen coordinadamente desde el inicio. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos
aspectos:

e Alinear tanto la elaboracion como la consulta publica del ESAE conjunto del PH y del PGRI
con los borradores de los propios planes.

e Dotar de suficiente margen temporal para analizar, valorar y discutir el contenido en detalle
de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

Esta coordinacion busca aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles
afecciones negativas, maximizando las oportunidades de mejora ambiental que surjan del
analisis estratégico.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LAS REVISIONES DEL PLAN
HIDROLOGICO Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA JUCAR

2.1 Introduccion

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas tiene como obijetivos
promover un desarrollo sostenible, alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y asegurar la integracién efectiva de los aspectos ambientales en la preparacion y
adopcion de planes y programas, buscando evitar o, en su defecto, minimizar los impactos
ambientales negativos derivados de determinadas actuaciones antes de su ejecucion. En
esencia, se trata de asegurar que, durante la elaboracion de una planificacién sectorial publica
—como la del agua—, se consideren de forma adecuada los aspectos ambientales desde las
fases iniciales del proceso.

En virtud de la mencionada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, tanto el PHJ como los PGRIJ
estan sujetos al procedimiento de EAE, dado que constituyen el marco para la futura
autorizacion de proyectos (las medidas) sometidos legalmente a evaluacién de impacto
ambiental en materia de gestion de recursos hidricos, y pueden ademas requerir evaluacion
adicional por su posible afeccidn a espacios Red Natura 2000, conforme a la Ley 42/2007, de
13 de diciembre %,

El sometimiento de ambos planes a EAE constituye, asimismo, una decision estratégica de
disefo de la propia planificacién hidrologica, con un doble propdsito: por un lado, garantizar
que el proceso de EAE aporte un valor anadido al contenido tanto del PHJ como del PGRIJ,
al favorecer una mejor integracion de la variable ambiental; y, por otro, facilitar la recopilacion
de informacién y aportaciones necesarias para la elaboracion de los planes, contribuyendo a
identificar las soluciones mas adecuadas a los problemas detectados. Ademas, el proceso de
EAE refuerza la transparencia, objetividad y participacion publica, promoviendo la difusién de
una planificacion con efectos ambientales significativos.

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH, los PPHH deben someterse a una EAE ordinaria.
En efecto, este procedimiento, conjunto con los PGRI desde el segundo ciclo, ha acompanado
a la planificacién en los ciclos anteriores y, en el caso de los planes vigentes, la evaluacion
culmin6 favorablemente con la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE)
mediante resolucion de fecha 10 de noviembre de 2022, publicada en el BOE n° 279, de 21
de noviembre®.

La revision del PHJ y el PGRIJ presenta todas las caracteristicas previstas en la Ley 21/2013
—caracter publico, elaboracién y aprobacién exigidas por disposicion legal, constitucion de un
conjunto de estrategias que se concretan en actuaciones especificas y potenciales efectos
sobre el medio ambiente—, lo que determina su sometimiento a una EAE ordinaria.

Para su desarrollo, las principales partes intervinientes son las siguientes:

o Organo promotor: la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ), como administracion
publica responsable de iniciar el procedimiento de elaboracion y adopcion del Plan,

24 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
https://www.boe.es/eli/es/I/2007/12/13/42/con

25 https://www.boe.es/boe/dias/2022/11/21/
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debiendo integrar los aspectos ambientales en su contenido tras la finalizacién del proceso
de evaluacion.

e Organo ambiental: la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCEA) del
Ministerio para la Transicion Ecoldgico y el Reto Demografico (MITECO), encargada, junto
con el organo promotor, de garantizar la adecuada integracion de los aspectos
ambientales en la elaboracion de los planes cuya aprobacion corresponde al Gobierno.

e Organo sustantivo: la Direcciéon General del Agua (DGA) del MITECO, que actta en
representacion técnica del Gobierno y es responsable de la aprobacion final de la revision
del PH.

e Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como asociaciones, organizaciones o
grupos que, en distintas fases del procedimiento, pueden ser consultados y participar en
el proceso.

e Personas interesadas: personas fisicas o juridicas con derechos o intereses legitimos que
puedan verse afectados por el plan, como titulares de concesiones y autorizaciones de
uso del agua, asi como asociaciones y entidades representativas de sectores econémicos
relacionados.

o Administraciones Publicas afectadas: comunidades auténomas y sus organismos
competentes en medio ambiente, ordenacién del territorio y proteccion civil;
ayuntamientos del ambito territorial del plan; y otros organismos sectoriales que puedan
verse implicados.

En conjunto, la EAE se configura como un instrumento esencial para la planificacion
hidroldgica, asegurando la coherencia entre los objetivos de gestion del agua, la proteccién
ambiental y la sostenibilidad del territorio.

2.2 Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de las revisiones del Plan
hidrolégico y del Plan de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion
Hidrografica Jucar

El procedimiento reglado de EAE ordinaria se concreta segun la Ley 21/2013, en una serie de
fases y documentos que se van sucediendo tal como se muestra esquematicamente en la
siguiente figura:
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Estratégico, Estratégico, e
art. 20. informacion publica
de ambos, art. 21.

Solicitud de inicio, art. 18. Alcance,

art. 19.

Propuesta final del
Plan y del Estudio Consulta a las

o Ambiental .. .
Declaracion S e . . Administraciones
Ambiental . Analls_ls técnico del . Estratégico , . Piblicas afectadas y

Estratégica, art. 25 expediente, art. 24. tomando en a las personas
gica, art. £9. consideracion las p

alegaciones interesadas, art .22.
formuladas, art. 23.

Publicidad de la Seguimiento de los efectos

aprobacion del Plan, en el medio ambiente de la
art. 26. aplicacion del Plan, art. 51.

Figura 2. Procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental

El proceso comienza, por tanto, con la elaboracion, por parte de la CHJ, como C)rgano
Promotor del PH y PGRI de la DHJ, del presente DIE para el nuevo ciclo de planificacion
hidroldgica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, que, junto con el Esquema
provisional de Temas Importantes (EpTl) y los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion
(MAPRI), se enviaran al Organo Sustantivo, y éste a su vez al Organo Ambiental del MITECO
(DGCEA), solicitando el inicio de procedimiento de EAE ordinaria. El presente documento, por
tanto, acompafia a la solicitud de inicio, con la finalidad de que el Organo Ambiental disponga
de la informacion pertinente para preparar el documento de alcance que ha de regir el
proceso de EAE de ambos planes.

El DIE se ajusta al contenido establecido en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
que se indica a continuacion:
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ilE VICEFRESIDENCIA PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
2
2

Los objetivos del Plan Hidroldgico

El alcance y contenido del Plan Hidrol6gico, de las propuestas y de sus alternativas

El desarrollo previsible del Plan Hidroldgico

Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climéatico
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Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

Figura 3. Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE (art. 18.1 a) a e) de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental)

A continuacion, el Organo Ambiental envia el DIE, junto con el borrador de los planes (EpTly
MAPRI), para consulta a las administraciones y personas que se han identificado como
afectadas e interesadas (plazo de 30 dias habiles). A partir de las contestaciones obtenidas,
elabora un Documento de Alcance que describira tanto los criterios ambientales como el nivel
de detalle y amplitud que debera contemplar el érgano promotor en sus analisis posteriores,
conforme al articulo 17 y 19 de la Ley 21/2013.

Con las especificaciones definidas por el Organo Ambiental en la fase de iniciacién recogidas
en el documento de alcance, el Organo Promotor (CHJ) elaborara, en paralelo con la
realizacion del borrador del PH y del PGRI, el ESAE que identifica, describe y evalua los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la aplicacion del Plan, asi como
unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito de la demarcacion. El plazo maximo para la elaboracion del ESAE, y para
la realizacion de la informacién publica y de las consultas previstas sera de nueve meses
desde la notificacion al Organo Promotor del documento de alcance.

Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes efectos
ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a estudiar debe ser la
denominada “cero”, donde se analiza si fuese posible el cumplimiento de los objetivos
ambientales si no se aplicase el Plan.

El ESAE se considerara parte integrante del Plan (articulo 20.2 de la Ley 21/2013) y contendra,
como minimo, la informacion que se relaciona en el siguiente esquema, asi como aquella que
se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad.
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Esbozo del contenido, objetivos principales del Plan Hidrolégico y relaciones con otros planes y programas
pertinentes

Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacion del Plan Hidrolégico

Caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su
evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del Plan Hidroldgico

Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el Plan Hidrolégico, incluyendo los
problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental

Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con el Plan Hidrol6gico

Probables efectos significativos en el medio ambiente

Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo

Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en
que se realizé la evaluacion

Programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento

Resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada

Figura4. Contenido minimo del ESAE (art. 20.2 y Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental)

Se prevé que este documento se realice entre abril y octubre de 2026. El ESAE sera parte
integrante del proceso de planificacion y se sometera a informacion publica, junto con la
version inicial de los planes, durante un plazo minimo de 45 dias, conforme al art. 21.1 de la
Ley 21/2013.

Sefalar que en los proyectos de PHJ de cuarto ciclo, PGRIJ de tercer ciclo y en el
correspondiente EsAE, se va a incluir un analisis del grado de integracién de las
determinaciones ambientales de la DAE del ciclo vigente para todos los temas que se
abordaron en ella, indicandose las limitaciones técnicas y cientificas que hayan existido para
el cumplimiento de las mismas y las actuaciones que se establecen en el plan de cuarto ciclo
para abordarlas.

Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas dispondran de un plazo
minimo de treinta dias habiles para emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes
(art. 22.2) sobre los borradores del PHJ, del PGRIJ y el ESAE conjunto.
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Adicionalmente el proceso de informacién publica previo anuncio en el BOE sera de seis
meses, entre noviembre de 2026 y abril de 2027, que en el caso de la version inicial del PGRIJ
sera mas corto (3 meses), entre diciembre de 2026 y marzo de 2027.

Conforme al articulo 23 de la Ley 21/2013, tomando en consideracién las alegaciones
formuladas en los tramites de informacion publica y de consultas, el promotor modificara, de
ser preciso, el ESAE y elaborara la propuesta final del PHJ y del PGRIJ.

El érgano sustantivo remitira al 6rgano ambiental el expediente de EAE completo integrado
por:

e Propuesta final de ambos planes.
e ESAE.
¢ Resultado de la informacion publica y de las consultas, asi como su consideracion.

e Documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final
del Plan de los aspectos ambientales: el ESAE y su adecuacion al documento de alcance;
el resultado de las consultas realizadas y como se han tomado en consideracion.

El 6rgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente y un analisis de los impactos
significativos de la aplicacion de los planes en el medio ambiente, tomando en consideracion
el cambio climatico. Una vez finalizado el analisis técnico del expediente, el organismo
ambiental formulara la DAE en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcién del
expediente completo. Este documento tendra la naturaleza de informe preceptivo y
determinante, contendra una exposicion de los hechos donde se resuman los principales hitos
del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion publica y de las consultas, asi
como las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el Plan
que finalmente se apruebe.

Atendiendo a todo ello, el érgano promotor (CHJ) incorporara el contenido de la DAE en
ambos planes y lo sometera a la aprobacion del 6rgano sustantivo.
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Finalizado el proceso, en el plazo de diez dias habiles desde la aprobacion de cada uno de los
planes, el o6rgano sustantivo remitira para su publicacion en el BOE la siguiente
documentacion:

a. Resolucion por la que se aprueba el Plan y referencia a la direccion electrénica en la que
se pone a disposicion del publico el contenido integro del Plan.

b. Extracto que incluya:
- De qué manera se han integrado en el Plan los aspectos ambientales.

- Coémo se ha tomado en consideracion en el Plan el ESAE, los resultados de la
informacion publica y de las consultas y la Declaracion Ambiental Estratégica.

- Las razones de la eleccidn de la alternativa seleccionada.

c. Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Plan.

Analisis técnico del expediente

Propuesta final del Plan (PH, PGRI) I
Anadlisis de los impactos
Estudio Ambiental Estratégico significativos de la
aplicacion del Plan (PH,

PGRI) en el medioambiente

Resultado de la informacion publica
y de las consultas

Integracion en la propuesta final
del Plan de los aspectos
ambientales, del Estudio Ambiental
Estratégico y de su adecuacion al
Documento de Alcance, del
resultado de las consultas
realizadas y como se han tomado
en consideracion

Figura 5. Analisis técnico del expediente y Declaracion Ambiental Estratégica
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3. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

3.1 Objetivos del Plan Hidrolégico de la Demarcacion

Segun el articulo 40.1 del TRLA, la planificacion hidroldgica tiene como objetivos generales
alcanzar el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas
objeto de dicha Ley, satisfacer las demandas de agua, y contribuir al equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial. Para ello, se contempla el incremento de las
disponibilidades del recurso, la proteccién de su calidad, la economia en su empleo y la
racionalizacion de sus usos en consonancia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

El TRLA integra los principios fundamentales de la DMA, pero los amplia al incluir como
objetivo explicito la satisfaccion de las demandas de agua, lo que se traduce en uno de los
contenidos mas caracteristicos de los PPHH esparioles: la asignacion y reserva de recursos
hidricos para atender las necesidades actuales y futuras de los distintos usos. Este aspecto,
no exigido por la DMA, resulta esencial en el contexto espaiol, dado el volumen de recursos
implicados y su repercusion sobre el régimen de caudales circulantes. Su consideracion
permite no solo atender los aspectos socioecondmicos, sino también evaluar con precisiéon
los impactos sobre las masas de agua, establecer objetivos ambientales realistas y, en su
caso, justificar la aplicacion de exenciones al cumplimiento de dichos objetivos.

Por tanto, los objetivos del PH se articula en torno a dos grandes ejes:

e Alcanzar los objetivos ambientales establecidos para cada masa de agua de la
demarcacion, en cumplimiento de la DMA y del TRLA.

o Satisfacer las demandas de agua definidas en el plan, mediante la asignacion racional de
los recursos disponibles, garantizando su sostenibilidad y compatibilidad con los objetivos
ambientales.

3.1.1 Objetivos medioambientales

En cuanto a los objetivos medioambientales (articulo 92 bis del TRLA), éstos pueden
agruparse en las categorias que se indican en la siguiente figura:

B & )
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Figura 6. Objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 92 del TRLA y en cumplimiento de la DMA, los
PH deben definir y aplicar los objetivos ambientales para cada categoria de masa de agua,
conforme a su naturaleza y funcion.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la DMA y en el RPH —en particular, en
sus articulos 36 a 39—, los objetivos ambientales para las masas de agua debian alcanzarse,
con caracter general, en el primer ciclo de planificacion (afio 2015). No obstante, ambas
normas contemplaban la posibilidad de aplicar exenciones temporales, mediante prorrogas
justificadas hasta los afios 2021 y 2027, asi como la fijacién de objetivos menos rigurosos en
aquellas masas de agua en las que no fuera posible alcanzar el buen estado en los plazos
establecidos, siempre que se cumplieran determinadas condiciones técnicas, econémicas o
naturales. Las razones que justificaban el uso de estas exenciones a la consecucion de los
objetivos ambientales a partir del 22 de diciembre de 2015 y que debian quedar consignadas
en el PH, eran las siguientes:

(a) La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando el plazo
incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se justifica en razén a la
inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las medidas que deben aplicarse, que
en cualquier caso deberan estar programadas en el plan de tercer ciclo e implantadas
antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que sean las condiciones naturales de
las masas de agua las que impidan el logro de los objetivos ambientales antes de esa
fecha limite de 2027, estos pueden prorrogarse mas alla de ese afo limite.

(b) La exencion asumiendo objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de la DMA,
articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy afectadas por la
actividad humana y no es viable, por razones técnicas o de coste desproporcionado,
atender los beneficios socioeconémicos de la actividad humana que presiona mediante
una opcion medioambiental significativamente mejor.

(c) La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal (articulo
4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de eventos que no
hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias, accidentes). El PH debe
incorporar un registro de estos eventos.

(d) La exencion al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o alteraciones
(articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta esencialmente que los
beneficios derivados de esas modificaciones sean de interés publico superior o superen
al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos beneficios no puedan lograrse por otros
medios que constituyan una opciéon medioambiental significativamente mejor.

L Prorroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de 2027) J

m Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua J

P
Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas
fisicas de la masa de agua
\&

Figura 7. Exenciones para los objetivos ambientales
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En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, la Comision Europea
y los Estados miembros han acordado dos nuevos documentos (Comision Europea 2017a,
2017b y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de los objetivos ambientales
en los PH de 2021, desarrollando los contenidos previamente establecidos en el Documento
Guia n° 20 (Comision Europea, 2009).

En la realidad, ya en el contexto del cuarto ciclo de planificacion hidroldgica, la aplicacion de
nuevas exenciones temporales deja de estar permitida, dado que el afio 2027 constituye el
limite maximo previsto por la DMA para la concesién de prérrogas. Unicamente podran
mantenerse exenciones previas si se justifica que el incumplimiento de los objetivos
ambientales se debe a condiciones naturales que impiden su consecucion, incluso
habiéndose implementado todas las medidas necesarias.

Por tanto, en este nuevo ciclo, las exenciones admisibles seran:

e La continuacion de exenciones temporales ya justificadas en ciclos anteriores, bajo
criterios estrictamente técnicos.

e La aplicacion de objetivos menos rigurosos, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 4.5 de la DMA y en los articulos 36 a 39 del RPH.

En todos los casos, las masas de agua afectadas por exenciones, asi como la justificacion
técnica, econdmica y ambiental de las mismas, deberan ser recogidas de forma detallada en
el PH.

El PHJ de tercer ciclo (PHJ 2022-2027) a revisar establecia la siguiente previsién de
cumplimiento de objetivos ambientales para las diferentes categorias de las masas de agua:

Numero masas de agua

Categoria Buen estado o potencial P;:’;r:?)a O:j:;ixgs

202l 202t posterior rigurosos
Rio 135 313 0 0
Lago 38 51 0 0
Transicion 2 4 0 0
Costera 15 22 0 0
Masas de Agua Superficial 190 390 0 0
Masas de Agua Subterranea 58 94 105 0

Tabla 1. Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua. PHJ 2022-2027

Esta previsidn constituye la situacion de partida para el ciclo de planificacion del que el
presente documento forma parte.

Para cada una de las masas de agua con exenciones en plazos, el PH de tercer ciclo (2022-
2027) incluye en el Anejo 8 de la Memoria (Objetivos ambientales y exenciones) la justificacion
de las prorrogas que se adoptaron, de acuerdo con los articulos 36 y 37 del RPH.
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3.1.2 Objetivos de atencion de las demandas

El Plan Hidrolégico (PH) incorpora la estimacion de las demandas actuales y las previsibles
en el escenario tendencial para los horizontes 2027, 2033 y 2039, considerando en este ultimo
los posibles efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales. Las demandas
se caracterizan, entre otros aspectos, por el nivel de garantia, que depende del uso al que se
destina el agua, aplicando los criterios generales fijados en la Instruccion de Planificacion
Hidroldégica (IPH). Con caracter general, los criterios de garantia que explican cuando una
demanda esta correctamente atendida se recogen en la IPH?® y su grado de cumplimiento se
recoge en el PHJ vigente?’. Para favorecer el logro de estos objetivos socioeconémicos, el
programa de medidas que acompana al PHJ recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de
la eficiencia en los sistemas de explotacién como de incremento de la disponibilidad de
recursos, convencionales y no convencionales.

Con ello, la planificacién hidrolégica persigue equilibrar el logro de los objetivos ambientales
con la atencién de las demandas, en el marco de los objetivos socioecondmicos que
incluyen garantizar la eficacia y eficiencia en los distintos usos del agua requeridos por la
sociedad. Este equilibrio no siempre es sencillo, especialmente cuando satisfacer las
demandas compromete el buen estado de las masas de agua. En tales casos, el PH debe
justificar los beneficios socioecondmicos y, si procede, articular la aplicacion de exenciones
previstas en la DMA, de las que puedan tener justificacion en el nuevo ciclo de planificacion.

El PHJ vigente establecia la prevision de cumplimiento de objetivos de satisfaccion de
demandas para los diferentes sistemas de explotacion:

Demandas
Sistema de explotacion Urbana ‘ Agropecuaria Industrial Tgﬁgﬂﬁtt?\:;a Total DHJ
%
Cenia-Maestrazgo 19,82 0,65% 91,31 2,98% 1,54 0,05% 0,00 0,00% 112,67 3,68%
MipresPanade | 4526 | 148% | 18208 | 594% | 1595 | 052% | 003 | 000% | 24332 | 7.94%
astellon
Palancia-Los Valles 4,59 0,15% 70,56 2,30% 1,29 0,04% 0,00 0,00% 76,44 2,50%
Turia 81,49 | 2,66% | 471,48 | 1539% | 30,27 | 0,99% | 0,00 0,00% 583,24 | 19,04%
Jucar 184,01 | 6,01% | 1337,90 | 43,68% | 48,63 | 1,59% | 0,00 0,00% 1570,53 | 51,27%
Serpis 24,53 0,80% 79,36 2,59% 6,42 0,21% 0,00 0,00% 110,31 3,60%
Marina Alta 30,74 | 1,00% 53,76 1,76% 1,58 | 0,05% | 0,00 0,00% 86,08 2,81%
Marina Baja 20,52 0,67% 25,06 0,82% 1,83 0,06% 0,00 0,00% 47,41 1,55%
Vinalopé-Alacanti 39,10 | 1,28% | 10584 | 3,46% | 26,44 | 0,86% | 0,73 0,02% 172,12 5,62%
Externo 39,44 1,29% 21,67 0,71% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 61,11 2,00%
TOTAL 489,50 | 15,98% | 2.439,02 | 79,62% | 133,95 | 4,37% 0,76 0,02% 3.063,24 | 100,00%

Tabla 2. Demanda total por sistema de explotacién. PHJ 2022-2027

Para analizar la atencién de las demandas dentro de la DHJ en el PHJ 2022-2027 se
contemplaron tres horizontes temporales, cada uno con caracteristicas particulares:

26 Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccidn de planificacion hidrologica
https://www.boe.es/eli/es/0/2008/09/10/arm2656/con

27 Anejo 6. Sistemas de Explotacion y Balances PHJ2227 Anejo06 Balances 2023 01 24.pdf
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o Horizonte 2021: Situacién actual (referida al PHJ 2022-2027), en la que se realiza el
balance entre las series de recursos hidricos y las demandas consolidadas con la situacion
actual de infraestructuras y teniendo en cuenta los requerimientos hidricos y caudales
ecologicos fijados en el plan PHJ 2016-2021.

o Horizonte 2027: Situacién prevista en PHJ 2022-2027 de la demarcacién cuyo objetivo
es doble: a) asignar los recursos disponibles teniendo en cuenta los derechos de agua,
los suministros y las demandas, y b) establecer reservas, cuando queden recursos
disponibles tras atender los derechos y usos actuales o cuando se generen nuevos
recursos como consecuencia de la aplicacion de las medidas previstas en el plan.

e Horizonte 2039: Situacion futura a largo plazo con escenario de cambio climatico, que se
analiza utilizando series de recursos hidricos que tengan en cuenta el posible efecto del
cambio climatico sobre los recursos hidricos de la demarcacion.

El andlisis realizado muestra que, tras distribuir los recursos disponibles entre las demandas
actuales y previsibles, existen unidades de demanda que no alcanzan los criterios de garantia,
por lo que no pueden considerarse adecuadamente atendidas. Esta situacion se detalla en las
siguientes tablas:

Sistema de Explotacion Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2039

Cenia-Maestrazgo 11(1) 0(0) 2,1(2)
Mijares-Plana de Castellon 14 (0) 0(0) 18,1 (0)
Palancia-Los Valles 9,3 (0) 0(0) 41 (1)
Turia 35,7 (2) 0(0) 44,3 (4)

Jucar 89,6 (0) 0(0) 281,9 (8)
Serpis 0,9 (0) 0(0) 9,9 (1)
Marina Alta* 11,1(9) 0() 11,5 ()
Marina Baja 0(0) 0(0) 6,5 (0)
Vinalopé-Alicanti* 45,6 () 0() 16,1 (-)

Total 217,2 (3) 0(0) 394,5 (16)

* No se implementd modelo de simulacion de aguas superficiales en estos S.E. debido a la preponderancia del uso
de aguas subterraneas, por lo tanto, no se tiene una estimacion de las UD con incumplimiento en las garantias.

Tabla 3. Déficit por sistema de explotacion en el escenario tendencial hm3/afio (Numero de UD que incumplen los
criterios de garantia). PHJ 2022-2027

. % de unidades de demanda que no cumplen los criterios de
Sistema de garantia IPH

explotacion ] ] ]
Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2039
Agraria 0,125 0,25
Cenia-Maestrazgo Industrial
Urbana
Agraria
Industrial
Urbana
Agraria
Palancia-Los Valles Industrial
Urbana
Agraria
Turia Industrial
Urbana
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% de unidades de demanda que no cumplen los criterios de

Sistema de Tipo de garantia IPH
explotacion demanda ] ] ]
Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2039
Agraria 0 0 0,216
Jucar Industrial 0 0 0
Urbana 0 0 0
Agraria 0 0 0,143
Serpis Industrial 0 0 0
Urbana 0 0 0
Agraria - - -
Marina Alta* Industrial - - -
Urbana - - -
Agraria 0 0 0
Marina Baja Industrial 0 0 0
Urbana 0 0 0
Agraria - - -
Vinalopé-Alicanti* Industrial - - -
Urbana - - -

* No se implementd modelo de simulacion de aguas superficiales en estos S.E. debido a la preponderancia del uso
de aguas subterraneas, por lo tanto, no se tiene una estimacion de la cantidad de UD con incumplimiento en las
garantias.

Tabla 4. Cumplimiento de los criterios de garantia IPH para los horizontes 2021, 2027 y 2039. PHJ 2022-2027

Este diagnostico constituye la base para definir el programa de medidas orientado a mejorar
la eficiencia en los sistemas de explotacion y aumentar la disponibilidad de recursos, tanto
convencionales como no convencionales, asegurando la coherencia entre los objetivos
ambientales y socioeconémicos.

3.1.3 Determinaciones ambientales de la EAE del tercer ciclo

La Declaracion Ambiental Estratégica con la que se resolvié la evaluacion ambiental
estratégica del plan hidrologico de 3¢ ciclo de la demarcacion hidrografica del Jucar fue
aprobada por resolucion de la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental con fecha
10 de noviembre de 2022, y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia
21 de noviembre de 2022.

En el apéndice 14 de la normativa del plan hidrolégico de 3* ciclo aprobado por Real Decreto
35/2023 se incluyo el resultado de la integracion de las determinaciones ambientales que
aparecen en la declaracion referida tanto a requisitos a ser atendidos por el plan como a
acciones a desarrollar a lo largo del ciclo de planificacién e indicaciones de mejora que seran
tenidas en cuenta en la siguiente revision del plan hidrolégico para afrontar el ciclo 2028-
2033.

Durante la revision del plan hidrolégico para el 4° ciclo de planificacion se tendra en cuenta
la forma en la que se han integrado las determinaciones, medidas y condiciones finales de la
DAE recogidas en el apéndice 14 de la normativa del plan hidrolégico aprobado por Real
Decreto 35/2023. En concreto se revisara la integracion de las determinaciones ambientales
referidas a los siguientes aspectos:

a) Sobre la designacién de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia
del buen potencial ecoldgico

b) Sobre la asignacion y reserva de recursos
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c) Sobre el establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos
d) Sobre el registro de zonas protegidas
e) Sobre las exenciones en los objetivos ambientales

f) Sobre las actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los obijetivos
ambientales

g) Sobre actuaciones del programa de medidas dirigidas a la atencion de las demandas
h) Sobre planes o programas relativos a subcuencas, sectores o cuestiones especificas
i) Sobre actuaciones con capacidad de afectar a la red Natura 2000

j) Sobre el seguimiento ambiental

3.2 Ohbjetivos del plan de gestion del riesgo de inundacién

Las inundaciones son las catastrofes naturales mas frecuentes y que mayores dafios generan
en Espafa. Segun los datos del Consorcio de Compensaciéon de Seguros, las inundaciones
suponen un 65% del importe de los danos indemnizados por riesgos extraordinarios. Son
cada vez mas frecuentes debido al cambio climatico y tienen efectos devastadores, poniendo
en peligro vidas humanas y provocando cuantiosas pérdidas econdmicas, entre otros
impactos negativos. Las inundaciones son, en muchos casos, fendmenos naturales que no
pueden evitarse y en consecuencia no puede eliminarse el riesgo asociado, pero si se puede
abordar la gestion del riesgo de inundacién, con el objetivo de reducir los dafos que
ocasionan a través de las diferentes etapas de gestion del riesgo: prevencion, proteccion,
preparacion y recuperacion.

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion (Directiva de Inundaciones), y el Real Decreto 903/2010
que la transpone al ordenamiento juridico espafol, constituyen el marco legislativo para
evaluar y gestionar el riesgo de inundacién en Espana.

Los PGRI son la herramienta clave de la normativa para gestionar el riesgo de inundacion.
Tienen como objetivo general lograr una actuacion coordinada, a través de diferentes
medidas, de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones en las distintas etapas de gestién del riesgo que cada una de
las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo
previsto.

Entre los objetivos de los PGRI se encuentran:

e Promover la adecuada percepcidén del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
¢ Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Reducir la exposicion en las zonas inundables a través de la ordenacion del territorio.
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e Reducir la peligrosidad de las inundaciones a través de infraestructuras de defensa frente
a inundaciones, la restauracion fluvial e hidrolégico-forestal de cuencas, la gestion de los
embalses, las labores de conservacion y mantenimiento de cauces e infraestructuras, y
las actuaciones de prevencion en la costa, etc.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen
estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transiciéon y costeras,
incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la DMA, manteniendo el buen
estado alli donde se exista de acuerdo con el PH, a través del conjunto de actuaciones
que se han descrito anteriormente.

Las medidas para la consecuciéon de estos objetivos deben compatibilizarse con las
establecidas con la Directiva Marco del Agua, buscando las mejores opciones
medioambientales posibles para la gestion del riesgo de inundacion. Por ejemplo, una
infraestructura verde puede permitir utilizar humedales naturales para absorber el exceso de
agua en caso de fuertes precipitaciones.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS PROPUESTAS Y
DE SUS ALTERNATIVAS

4.1 Alcance del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién

El PH del tercer ciclo fue aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero?, y el
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) por el Real Decreto 26/2023, de 17 de
enero®. Ambos planes, cuyo ambito territorial coincide con el de la DH definida por el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero®® y cuyos limites se establecen en la orden
TEC/921/20183%', deben ser revisados antes de finalizar el afio 2027. El PH del cuarto ciclo y
el PGRI del tercer ciclo, constituyen una revisién y actualizacién de los planes vigentes,
incorporando los objetivos medioambientales y socioecondmicos en el caso del PH, y el
objetivo especifico de no incrementar el riesgo de inundacion —o reducirlo en lo posible— en
el caso del PGRI, tal y como se expone en el capitulo 3.

Estos objetivos se materializan a través de un programa de medidas, que es una parte esencial
y ejecutiva del plan. Este programa se configura para lograr los objetivos ambientales y
socioeconomicos bajo criterios de racionalidad econémica y sostenibilidad.

En relacion con el alcance competencial del PHJ y del PGRIJ, esta cuestion esta directamente
relacionada con las administraciones competentes involucradas en su redaccion. La CHJ
actua como el organismo de cuenca promotor de ambos planes. Para llevar a cabo esta
exigente tarea, es indispensable la coordinacion con el resto de las Administraciones Publicas,
organismos y entidades con competencias sectoriales.

Espafia, con su ordenamiento constitucional descentralizado (Administraciéon del Estado,
Comunidades Auténomas y administraciones locales), requiere que estas "autoridades
competentes” trabajen conjuntamente, ya que todas ellas tienen competencias especificas
sobre el mismo territorio de la demarcacién. La DMA exige la designacion e identificacion de
estas autoridades, lo cual es un aspecto central del enfoque integrado de gestion en los
ambitos territoriales de planificacion.

En las demarcaciones intercomunitarias, la legislacién espanola (articulo 36 bis del TRLA)
cred los Comités de Autoridades Competentes (CAC) para garantizar la cooperacion en la
aplicacién de las normas de proteccién de las aguas (funciones basicas recogidas en el art.
36 bis.2). EI CAC esta integrado por representantes del Estado, las Comunidades Auténomas
y la Administracion local.

28 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/02/02/125/con

2% Real Decreto 26/2023, de 17 de enero, por el que se aprueba la revision y actualizacion de los planes de
gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Segura, Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Ebro, Ceuta y Melilla https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/17/26/con

30 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/02/02/125/con

31 Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen las lineas que indican los limites cartograficos
principales de los ambitos territoriales de las Confederaciones Hidrograficas de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de
cuenca y de los planes hidrologicos https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-12346
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Todas las Administraciones Publicas ejercen funciones de administracion y control,
programacién y materializacion de actuaciones y medidas, recaudacion de tributos y
realizacion de estudios. Los resultados de estas actividades deben ser tomados en
consideracion para la formulacién de los planes y su revision. Por tanto, es esencial la
implicacion activa de todas estas Administraciones para apoyar al organismo de cuenca.

El proceso de planificacién también implica la comunicacion formal de la identificacion de las
autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos, lo que se traduce en una lista
de 'roles' a los que se asocian las Administraciones Publicas con responsabilidad o
competencia en la materia. Ejemplos de estos roles incluyen la promocion del plan, la gestion
del agua y la relacién con zonas protegidas. Para el cuarto ciclo de planificacion, se ha
trabajado en un nuevo esquema de responsabilidades para mejorar la involucraciéon de las
distintas autoridades competentes, tal y como se muestra en los Documentos iniciales del
Plan Hidrolégico 2028-2033 (version consolidada) de la DHJ (Anejo 3. Autoridades
Competentes).

4.2 Lademarcacion hidrografica

Esta descripcion se fundamenta en el Estudio General sobre la Demarcacion (EGD), que forma
parte de los Documentos Iniciales para la revision de cuarto ciclo del PHJ (2028-2033). El
EGD, que cumple con los requisitos del articulo 41.5 del TRLA y del articulo 5 de la DMA,
ofrece una descripcion actualizada de las caracteristicas de la demarcacion, un analisis de las
repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas y un analisis econémico del
uso del agua. Para su elaboracion, se han tomado en consideracion informes de evaluacion
de los PPHH espafoles y documentos guia de la Comision Europea, buscando la mejora
continua. La informacién se actualiza principalmente entre 2018 y 2023, aunque se sefalan
datos especificos que difieren de este periodo. Toda la documentacion, incluyendo la de
planes anteriores, esta disponible en la pagina web de la CHJ en la seccion Planificacion

Hidroldgica.
4.2.1 Marco administrativo

En la tabla siguiente se muestra el marco administrativo de la demarcacion y en la figura
siguiente el ambito territorial. Los limites del ambito territorial de la DHJ definidos por la Orden
TEC/921/2018 son el marco de referencia.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION JUCAR

] . Incluyendo aguas costeras 44.892
Extension total de la Demarcacién (km?)
Excluyendo aguas costeras 42.756
Poblacion el 1/1/2023* (hab) 5.266.345
Densidad de poblacion (hab/km?) 123,17
Aragén (12,57% del territorio y 1,00% de la poblacion)
CCAA en Castilla-La Mancha (37,68% del territorio y 7,63% de la poblacion)
que se Catalufia (0,21% del territorio y 0,42% de la poblacion)
reparte el
ambito Comunitat Valenciana (49,40% del territorio y 90,96% de la poblacién)
Region de Murcia (0,15% del territorio**)
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Nicleos de Albacete, Alcoy, Alicante, Alzira, Benidorm, Borriana, Burjassot, Castellé de la Plana,
poblacion mayores | Cuenca, Dénia, Elche, Elda, Gandia, Mislata, Ontinyent, Paterna, Sagunto, San Vicente
de 35.000 hab del Raspeig, Santa Pola, Teruel, Torrent, Valéncia, Vila-real y Villajoyosa
N° Municipios 797 (679 integramente dentro de la Demarcacion)

(*) Segun Padréon Municipal publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (sin incluir la poblacion estacional)
(**) Solo se incluye territorio porque hay una parte del municipio de Yecla dentro de la DHJ, quedando el nucleo
urbano fuera del limite de la DHJ, y, por lo tanto, no se le asocia poblacion.

Tabla 5. Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
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Figura 8. Marco territorial de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar
4.2.2 Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacién

Las masas de agua constituyen el elemento basico de aplicacion de la DMA, por lo que su
identificacion y delimitaciéon ha de ser precisa y, en la medida de lo posible, estable, para
facilitar su seguimiento y registrar inequivocamente su evolucion. No obstante, ha de tenerse
presente que en esta identificacion es necesario buscar un equilibrio en la dimensién de la
masa de agua que favorezca la correcta y detallada descripcion de su estado, junto a la
posibilidad practica de su manejo.

Respecto a las masas definidas en el vigente plan hidrolégico (PHJ 2022-2027), en el cuarto
ciclo de planificacion se proponen pequefios ajustes en alguna masa de agua superficial y
modificaciones y ajustes en algunas masas de agua subterranea derivadas del mejor
conocimiento de la caracterizacion hidrogeolégica en la zona de Javalambre, comprendida
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y Valencia.

4.2.2.1 Masas de agua superficial

En el Plan Hidrolégico de cuenca del cuarto ciclo de planificacion (2028-2033) no se prevé
realizar cambios en la delimitacion de las masas de agua superficial respecto a la realizada
durante el tercer ciclo de planificacion (2022-2027), dado que, con la informacion disponible
actualmente, no se considera necesario mas que pequefnos ajustes puntuales en los que se
esta trabajando actualmente.

En la tabla siguiente se presenta un resumen de las principales caracteristicas de las masas
de agua superficial de la DHJ, en base a su categoria y naturaleza.

Superficie . Longitud .
Categoria Tipo Naturaleza N° masas promedio tS uperf|C|2e promedio Longitud
2 otal (km?) total (km)
(km?) (km)
Natural 281 17,99 5.056,09
Rio Muy modificada 27 11,54 311,69
Artificial 5 17,67 88,36
Total rios 313 17,43 5.456,08
Natural 19 1,09 20,79
Lago Lago Muy modificada 3 9,27 27,82
Artificial 1 1,05 1,05
Embalse | Muy modificada 28 5,67 158,82
Total lagos 51 4,09 208,48
Costera Costera Natural 16 125,48 2.007,70
Puerto Muy modificada 6 21,04 126,26
Total costeras 22 97,00 2.133,96
Transicion | | Muy modificada 4 3,74 14,95
Total transicion 4 3,74 14,95
Total masas de agua superficial 390 30,62 2.357,38 16,51 5.456,14

Tabla 6. Resumen de las masas de aguas superficial en el PHJ 2022-2027.

En las figuras siguientes se muestran las masas de agua, diferenciando su tipologia y su
temporalidad.
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Ejes mediterraneos continentales mineralizados. Rios de montafia mediterranea silicea.

Ejes mediterraneos de baja altitud.

Rios manchegos.

Ejes mediterraneos de baja altitud. Artificiales Rios manchegos. Atrtificiales

Ejes mediterraneos de baja altitud. Muy modificados Rios manchegos. Muy modificados

- Grandes ejes en ambiente mediterraneo. Rios mediterraneos con influencia carstica.

—— Rios costeros mediterraneos.

Rios mediterraneos muy mineralizados.
Rios costeros mediterraneos. Artificiales

Rios mediterraneos muy mineralizados. Muy modificados

Rios costeros mediterraneos. Muy modificados Rios mineralizados de baja montafia mediterranea.

- Rios de montafia mediterranea calcarea.

Rios mineralizados de baja montafia mediterranea. Muy modificados
- Rios de montafia mediterranea calcarea. Muy modificados

Figura 9. Tipologias de las masas de agua superficial de la DHJ.

En la siguiente tabla se muestra un resumen del numero de masas de agua superficial en cada
uno de los ciclos de la planificacion hidrologica y los tamafos promedio de las masas de agua.

Numero de masas de agua

Tamafio promedio

Categoria Naturaleza Ciclo | Ciclo | Ciclo Ciclo Ciclo = Ciclo  Ciclo Ciclo Unidad
1 3 4* 1 2 3 4*
Naturales 257 257 281 281 18,71 | 18,71 | 17,99 | 17,99
Rios Muy 43 | 43 | 27 27 | 13,66 | 13,66 | 11,54 | 11,54
modificados km
Artificiales 4 4 5 5 17,96 | 17,96 | 17,67 | 17,67
Total rios 304 304 313 313 17,99 | 17,99 | 17,43 | 17,43
Naturales 16 16 19 19 1,00 1,00 1,09 1,09
Lagos Muy 3 3 3 3 | 873 | 873 | 927 | 927 | Km?
modificados
Artificiales - - 1 1 - - 1,05 1,05
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NUmero de masas de agua Tamario promedio
Categoria | Naturaleza Ciclo | Ciclo | Ciclo Ciclo Ciclo  Ciclo Ciclo Unidad
1 2 3 4 2 3 4
Muy
modificados _ _ 08 28 _ _ 5,67 5,67
por
embalses
Total lagos 19 19 51 51 2,22 | 2,22 | 4,09 4,09
Aguas de Muy 4 4 4 4 | 360 | 360 | 374 | 374
transicion | modificados Km?
Total transicion 4 4 4 4 3,69 | 3,69 3,74 3,74
Naturales 16 16 16 16 1205’6 1205’6 1295’3 125,39
Aguas
costeras I\_/I_uy Km?
modificados 6 6 6 6 21,04 | 21,04 | 21,04 | 21,04
por puertos
Total costera 22 22 22 22 97,09 | 97,09 | 96,93 | 96,93
Total masas de agua 349 | 349 | 390 390 — — — — —
superficial

* Actualmente se esta trabajando en ajustes puntuales que podrian dar lugar a cambios en el nimero y
tamafio de las masas

Figura 10. Comparativa entre ciclos de planificacion del nimero y tamafio promedio de las masas de agua
superficial.

4.2.2.2 Masas de agua subterranea

En el tercer ciclo de planificacion hidrolégica (PHJ 2022-2027) se identificaron y delimitaron
105 masas de agua subterranea, de las cuales hay 103 que se encuentran en el horizonte 1
(o superior) y 2 que se encuentran en el horizonte 2 (o inferior).

Actualmente se encuentra en desarrollo un convenio entre la CHJ y el CSIC-IGME para
trabajos de investigacién hidrogeoldgica en el ambito territorial de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, en el que se contempla la actualizacion hidrogeolégica y mejora del
conocimiento de la Masa de Agua Subterranea 080.103 Javalambre Oriental y de las Fuentes
del rio Mijares. Teniendo en cuenta las conclusiones de los primeros trabajos fruto del
convenio entre la CHJ y el CSIC-IGME, en la etapa de redaccion de los documentos iniciales
del PHJ 2028-2033 se ha realizado la revisién de la delimitacion de las masas de agua
subterranea, de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 2.3.1 de la Instruccién
de Planificacion Hidrolégica.

Estos trabajos han evidenciado la complejidad hidrogeoldgica del area de estudio, que ha
generado diferentes acuiferos o sectores acuiferos independientes, tanto en la vertical como
en la horizontal, que en la actualidad ocupan la totalidad de las masas de Javalambre Oriental
y Javalambre Occidental, y se extienden por parte de las de Lucena-Alcora, Mosqueruela,
Hoya de Alfambra y Hoya de Teruel. Toda la superficie asi considerada ha sido sometida a
trabajos de investigacion mas detallados que han dado como resultado la definicion en este
territorio de 5 acuiferos con funcionamiento claramente diferenciable.

A partir de la informacion extraida de los trabajos realizados sobre los cinco acuiferos
definidos y teniendo en cuenta criterios de gestion, como, por ejemplo, el nivel de explotacion
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de aprovechamientos de agua en los acuiferos identificados, finalmente se han definido tres
nuevas masas de agua que incorporan los acuiferos de la siguiente manera:

e 080-212 Galve: acuifero Galve
e 080-213 Javalambre: acuiferos Sarrién, Escaleruela y la Olmeda
e 080-214 Montanejos: acuifero Montanejos

Consecuentemente, en el EGD del PHJ 2028-2033 se han sustituido las masas de agua 080-
102 Javalambre Occidental y 080-103 Javalambre Oriental, por las mencionadas
anteriormente.

Adicionalmente, se han ajustado las delimitaciones de las masas limitrofes, resultando
modificaciones en las 4 siguientes masas de agua, que cambian, por tanto, su codificacion:

¢ 080-101 Hoya de Alfambra: su superficie se reduce en 43,72 km?, lo que representa
aproximadamente un 6%.

e 080-112 Hoya de Teruel su superficie se reduce en 75,19 km?, lo que representa
aproximadamente un 11%.

e (080-104 Mosqueruela su superficie se reduce en 94.92 km?, lo que representa
aproximadamente un 11%.

e 080-111 Lucena I'Alcora su superficie se reduce en 423,19 km?, lo que representa
aproximadamente un 38%.

En la siguiente tabla se resumen las modificaciones en la delimitacion de las masas de agua
subterraneas:

Masa de agua EGD
PHJ 2028-2033
080-212 Galve

080-213 Javalambre

080-214 Montanejos

Correspondencia con masa de
agua PHJ 2022-2027

Principales cambios

De las dos masas de agua se definen
tres nuevas masas de agua. Se
producen también cambios es las
masas limitrofes

080-102 Javalambre Occidental
080-103 Javalambre Oriental

080-215 Hoya de Alfambra

080-101 Hoya de Alfambra

Reduce superficie en 43,72 km?

080-217 Hoya de Teruel

080-112 Hoya de Teruel

Reduce superficie en 75,19 km?

080-216 Mosqueruela

080-104 Mosqueruela

Reduce superficie en 94.92 km?

080-218 Lucena l'Alcora

080-111 Lucena I'Alcora

Reduce superficie en 423,19 km?

Tabla 7. Resumen de las modificaciones de las masas de agua subterranea en el cuarto ciclo.

A continuacion, se muestran las masas de agua subterranea propuestas para este cuarto ciclo
de planificacion 2028-2033 (parte derecha de la figura). En la figura también se muestran las
masas vigentes (parte izquierda de la figura). En ambas imagenes se indican (en color naranja)
las masas que han sido modificadas respecto a las masas del tercer ciclo de planificacién
2022-2027.
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Figura 11. Masas de agua subterranea del Plan 2022-2027 modificadas, y nueva delimitacion de masas del Plan
2028 2033.

En la siguiente tabla muestra las variaciones producidas en el numero y superficie media de
las masas de agua subterranea entre los distintos ciclos de planificacion hidrolégica.

Ciclo 4

izt PHJ 2028-2033

Ciclo 2 Ciclo 3

Caracteristica

PHJ 2010-2015

PHJ 2016-2021

PHJ 2022-2027

(EGD)

Numero de masas de agua 90 90 105 106
subterrénea
Superficie total (km?) 40.522 40.522 41.225 41.226
Superficie media (km?) 450 450 393 389

Tabla 8. Definicion y caracterizacion de masas de agua. Actualizaciéon de las masas de agua subterranea para el

cuarto ciclo.

4.2.3 Situaciony evolucion del estado de las masas de agua

La evaluacion del estado de las masas de agua y el cumplimiento de los objetivos de
satisfaccion de las demandas son pilares de la planificacion hidrologica.

Tomando la informacion actualizada a 2023, en los documentos iniciales de 4° ciclo se ha
revisado el estado global de las masas de agua, cuyo resultado, junto con el correspondiente
al PHJ 2022-2027, se resume en la siguiente tabla:

Concepto

Estado del PH 3er Ciclo (Base)

Diagnostico EGD (PHJ 2028-2033)

190 masas con estado bueno o 155 masas con estado bueno o mejor,
Estado Global Superficial mejor, presentado un 49 % de presentando un 40% de
cumplimiento. cumplimiento.
Cuantitativo: Cuantitativo:
67 Bueno / 38 Malo. 66 Bueno / 40 Malo.
Estado Global L oL
Subterraneo (Cuantitativo Quimico: Quimico:
y Quimico) 82 Bueno / 23 Malo. 86 Bueno / 20 Malo.
Global: Global:
58 Bueno / 47 Malo. 60 Bueno / 46 Malo.

Tabla 9. Sintesis de la evolucion de estado global de las masas de agua del PHJ 2022-2027 y EGD 2028-2033 en la
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4.2.3.1 Masas de agua superficiales

En términos de cumplimiento de objetivos ambientales, el PHJ 2016-2021 indicaba que en
2012 el 35% de las masas (122 de 349) cumplian los objetivos, porcentaje que aumento al
49% (190 de 390) en 2019 para la evaluacion efectuada en el PHJ 2022-2027. Cabe recalcar
que este aumento se debid principalmente a modificaciones en la metodologia de evaluacion,
la delimitacién y numero de masas de agua superficial en el PHJ 2022-2027. En la ultima
evaluacién (EGD, periodo 2018-2023), se observa que el 40% de las masas (155 de 390)
alcanzan el buen estado global, por lo que se observa un empeoramiento respecto a la
situacion del PHJ 2022-2027.

A continuacién, un resumen comparativo del estado global del EGD, periodo 2018-2023,
respecto al Plan Hidrolégico del ciclo 2022-2027, donde se puede observar, para las
diferentes categorias de masas de agua superficiales, si mejoran, empeoran o mantienen la
evaluacion del estado:

Estado global Mejoran Empeoran Se mantienen

Rios 20 6% 47 15% 246 79%

Lagos 3 6% 8 16% 40 78%

Costeras 2 9% 5 23% 15 68%

Transicion 1 25% 1 25% 2 50%

Estado global masas de 26 7% 61 16% | 303 78%
agua superficial

Tabla 10. Comparativa entre el estado global de las masas superficiales del tercer ciclo y el EGD del cuarto ciclo de
planificacion hidrolégica.
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Figura 12. Comparativa entre el estado global de las masas de agua superficial del tercer ciclo de planificacion
hidrolégica con estado actual correspondiente al EGD (periodo 2018-2023)
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Para mayor detalle, en la siguiente tabla se muestra un resumen de los resultados obtenidos
para las masas de agua superficiales del estado actual correspondiente al EGD (periodo 2018-
2023) y el evaluado en el Plan Hidrolégico 2022-2027.

EVALUACION DEL ESTADO

PHJ 2022-2027 Diagnéstico EGD .
(periodo 2014-2019) (periodo 2018-2023)* Variacion
ESTADO MASAS Bueno o mejor Bueno o mejor (r;::taoss
SUPERFICIALES Total Total )
M.A. N° % M.A. N° %
masas = masas masas =~ masas
E.E. 136 48% 109 39% -9%
Rios Naturales E.Q. 281 249 89% 281 208** 74% -15%
GLOBAL 133 47% 107 38% -9%
Rios muy P.E. 0 0% 2 7% 7%
modificados E.Q. 27 19 70% 27 21 78% 8%
asimilables a rios GLOBAL 0 0% 1 4% 4%
Rios artificiales P.E. 2 40% 0 0% -40%
asimilables a rios E.Q. 5 3 60% 5 2xx* 40% -20%
GLOBAL 2 40% 0 0% -40%
E.E.oP.E 138 44% 111 35% -9%
o [ Ea. 313 | 211 | 81% | 313 | 231 | 74% | -13%
GLOBAL 135 43% 108 35% -8%
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EVALUACION DEL ESTADO

PHJ 2022-2027 Diagnéstico EGD -
(periodo 2014-2019) (periodo 2018-2023)* Variacion
masas
ESTADO MASAS Bueno o mejor Bueno o mejor (puntos
SUPERFICIALES Total Total %)
M.A, N® % M.A, N® %
masas = masas masas  masas
E.E. 14 74% 10 53% -21%
Lagos naturales E.Q. 19 16 84% 19 14 74% -10%
GLOBAL 12 63% 8 42% -21%
Masas muy P.E. 24 86% 25 89% 3%
modificadas por la E.Q. 25 89% 23 82% -7%
presencia de 28 28
presas GLOBAL 24 86% 22 79% -7%
(embalses)*
Lagos m P.E. 1 33% 2 67% 34%
mo%iﬁca d‘:)ys E.Q. 3 3 100% 3 3 100% 0%
GLOBAL 1 33% 2 67% 34%
P.E. 1 100% 1 100% 0%
Lagos artificiales E.Q. 1 1 100% 1 1 100% 0%
GLOBAL 1 100% 1 100% 0%
0, 0, _20,
MASAS DE AGUA E.E.oP.E 40 78? 38 75°A, 30A.
CATEGORIA LAGO E.Q. 51 45 88% 51 41 80% -8%
GLOBAL 38 75% 33 65% -10%
Masas de aqua E.E. 13 81% 10 63% -19%
costera natu?ales E.Q. 16 16 100% 16 14 88% -13%
GLOBAL 13 81% 9 56% -25%
Masas de agua P.E. 2 33% 6 100% 67%
costera muy E.Q. 6 6 100% 6 3 50% -50%
modificadas por | AL 2 33% 3 50% 17%
puertos
E.E.oP.E 15 68% 16 73% 5%
MA(S:S:TZE":SUA E.Q. 22 22 100% 22 17 77% -23%
GLOBAL 15 68% 12 55% -13%
0, [) 0
MASAS DE AGUA P.E. 3 75% 4 100% 25%
DE TRANSICION E.Q. 4 3 75% 4 2 50% -25%
GLOBAL 2 50% 2 50% 0%
E.E.oP.E 196 50% 169 43% -7%
SIlEJSP.II-E‘I\!?:(I)CII\:I\I‘.AES E.Q. 390 kLY 87% 390 291 75% -12%
GLOBAL 190 49% 155 40% -9%

*El periodo para las masas de agua transicion y costeras es 2021-2023 debido a que los datos que se disponen
del 2018 al 2020 son muy puntuales y en muy pocas masas de agua.
** No incluye 6 masas de agua no evaluados y 45 masas sin agua en los muestreos donde no aplica la evaluacion

del estado quimico.
*** No incluye 2 masas no evaluadas y 1 masa sin agua en los muestreos donde no aplica la evaluacion del estado

quimico.
**** No incluye 1 masa no evaluada.

Tabla 11. Sintesis de la evaluacion de estado del EGD 2018-2023 y del PHJ 2022-2027 para las masas de agua
superficial de la DHJ.

De la evaluacién del estado de las masas superficiales del Plan 2022-2027 (periodo 2014-
2019) al EGD (periodo 2018-2023) se observa un empeoramiento en las masas de aguas
superficiales, especialmente en rios.
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En el caso de los rios, el menor nimero de masas en estado bueno o mejor en EGD se debe
fundamentalmente a:

o disponer de mayor numero de masas con evaluacion de EFl+, pasando de incumplir
en el 33% de las masas en el Plan 2022-2027 al 42% de las masas en el estado del
EGD. Es decir, en este caso no es realmente un empeoramiento de la calidad sino una
disposicion de mayor informacién para su evaluacion.

e un empeoramiento del estado fisico quimico debido fundamentalmente a
incumplimientos en el indicador de contaminantes especificos.

e un mayor numero de masas que no alcanzan el estado quimico debido a la
incorporacion de nuevas sustancias quimicas que empiezan a tener efecto a partir del
22 de diciembre de 2018 y a normas de calidad revisadas que tienen efecto a partir
del 22 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en lo que respecta a lagos, se observa que el menor numero de masas en
estado bueno o mejor en el EGD, se debe fundamentalmente a las consideraciones realizadas
de no excepcionar el fosforo por avifauna en ciertas masas de agua y justificado en el apartado
3.- Evaluacién del estado del Anejo 2. Evaluacion de las presiones, estado, impacto y riesgo
de las masas de agua, de los Documentos Iniciales de la DHJ.

Las masas de agua costeras también han empeorado su estado global debido
fundamentalmente a una peor calidad de los indicadores biolégicos y de su estado quimico,
debido este ultimo fundamentalmente a la incorporacién de nuevas sustancias quimicas que
empiezan a tener efecto a partir del 22 de diciembre de 2018.

A continuacion, se muestra una figura que resume el estado de todas las masas de agua
superficial.
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Figura 13. Estado global de las masas de agua superficial. EGD (periodo 2018-2023).

4.2.3.2 Masas de agua subterranea

En el PHJ 2016-2021, el 54% (49 de 90 masas) cumplian con el buen estado, para el PHJ
2022-2027, el 55% (58 de 105 masas) cumplian el buen estado. Para la situacion actual (afo
2023) segun el EGD de documentos iniciales del cuarto ciclo, del estado global de las masas
de agua subterranea en la DHJ, 60 de las 106 masas de agua subterrdnea cumplen con los
objetivos ambientales, lo que representa un 57%. Cabe resaltar que en los ultimos dos ciclos
de planificacion la delimitacion y el numero de masas de agua subterranea han sufrido
modificaciones.

En la siguiente tabla se muestra un resumen comparativo del estado global de las masas de
agua subterranea, entre el EGD del cuarto ciclo y la correspondiente evaluacion del plan
hidroldgico de tercer ciclo, donde se puede observar si las masas de agua mejoran, empeoran
o mantienen la evaluacion del estado realizada. Hay que destacar que esta comparativa no
esté realizada de forma univoca, debido a las modificaciones en las masas de agua. Teniendo
en cuenta estas circunstancias, los resultados se recogen en la tabla siguiente.
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Se mantienen

Estado et e Bueno Malo
NO % N° % N° % N %
Cuantitativo 1 1% 3 3% 65 61% 37 35%
Quimico 6 6% 6 6% 77 73% 17 16%
Global 6 6% 5 5% 54 51% 41 39%

Tabla 12. Comparativa entre el estado global de las masas subterraneas del PHJ 2022-2027 y el EGD del cuarto
ciclo de planificacion hidrologica.

Para mayor detalle, la tabla siguiente resume la informacién distinguiendo la evaluacion del
estado cuantitativo, quimico y global para el PHJ 2022-2027 y el diagnostico efectuado en el
EGD de los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion.

EVALUACION GLOBAL DEL ESTADO

PHJ 2022-2027 Diagnéstico EGD (2023) r\:lzrs'zg":;
ESTADO MASAS Buen estado Buen estado |
i Total Total buen estado
SUBTERRANEAS % o 7
M.A. | N°masas M.A.  N°masas (puntos %)
masas masas
Estado cuantitativo 67 64% 66 62% -2%
Estado quimico 105 82 78% 106 83 78% 0%
Estado global 58 55% 60 57% 2%

*El nUmero de masas subterraneas definido en el Plan Hidrolégico 2022-2027 y el EGD del PHJ 2028-2033 son diferentes

Tabla 13. Sintesis de la evaluacion del estado de las masas de agua subterranea del PHJ 2022-2027 y del EGD
(2023).

En la siguiente figura se muestra el estado global de las masas de agua subterranea de la
Demarcacion. Se observa que la mayor parte de las masas de agua subterranea de la zona
costera (que son por otra parte las zonas mas habitadas, y por tanto con mayor presion), en
general, presentan mal estado global (por motivos cuantitativos, quimicos o por ambos).
Ademas, se encuentran en mal estado muchas de las masas del sistema Vinalopo-Alacanti,
asi como la Mancha Oriental y Requena-Utiel (principalmente por la intensa explotacion a las
que estan sometidas).
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Figura 14. Estado global en las masas de agua subterranea. EGD (afio 2023).

Segun se indica en el apartado 3.1.1, en el PHJ 2022-2027 solo se contemplaban, para las
masas de agua subterranea, exenciones por ampliacién de plazo (prérrogas) para el logro de
los objetivos ambientales, sin establecer objetivos ambientales menos rigurosos en ninguna
masa de agua. La proxima revision de plan actualizara estas justificaciones segun los avances

interpretativos de la Comision Europea.

4.2.4 Situacion respecto a los objetivos de atenciéon de las demandas de agua

A continuacion, se recoge un breve resumen con los datos mas significativos de las demandas

consuntivas identificadas:

Unidades de BEINETDE! Unidades de Demanda Demanda Ao
Tipo de uso demanda (hm?*/afio) demanda (hm?/afio) 2024
(2° ciclo) (2° ciclo) (3er ciclo) (3er ciclo) (hm?afio)***
Urbana 92 524,70 88 489,50 525,08
Agropecuaria 98 2.580,66 144* 2.439,02 2.486,71
Industrial 21 123,37 119** 133,95 129,77
Recreativa 13 12,08 - - -
P|SC|fact9r|a ) ) 13 0,76 0,76
consuntiva
Total 224 3.240,81 364 3.063,24 3.142,33

(*) 122 unidades de demanda agraria y 22 ganaderas.

(**) 51 Unidades de demanda hidroeléctrica, 4 termoeléctrica, 31 industrial manufacturera y 33 industrias del ocio y turismo

(***) La demanda del cuarto ciclo se estimara considerando la informacién a 2024.

Tabla 14. Comparacion de la demanda de recursos hidricos entre el segundo (2015-2021), tercer (2021-2027) y

ultimo afo disponible (2024)
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En el caso del abastecimiento urbano, como se puede observar en la tabla siguiente, el PHJ

2022-2027 prevé un ligero incremento de la demanda a nivel general, derivada de las
proyecciones de poblacion al alza del INE. No obstante, se espera que se produzcan leves
decrementos en algunos de los sistemas de explotacion como en el Cenia-Maestrazgo,
Mijares- Plana de Castellén, Marina Alta). En cuanto a los incrementos, los mas relevantes se
esperan en los sistemas de Marina Baja y Vinalopo- Alacanti.

Demanda urbana (hm?/afio)

Sistema de explotacion

2027 2033
Cenia-Maestrazgo 18,70 17,70 17,18 16,43
Mijares-Plana de Castellon 46,96 46,44 46,45 45,68
Palancia-Los Valles 12,15 12,49 12,69 12,77
Turia 143,62 148,19 150,05 150,58
Jucar 113,51 114,52 113,73 112,11
Serpis 24,94 25,06 24,88 24 58
Marina Alta 30,91 30,75 29,74 28,78
Marina Baja 20,51 23,26 24,01 2479
Vinalop6-Alacanti 78,20 88,04 92,54 97,26
Total 489,50 506,43 511,27 512,98

Tabla 15. Demanda urbana por sistema de explotacion en los distintos escenarios. PHJ 2022-2027.

En el caso del sector agrario, concretamente en lo que respecta al sector agricola, la prevision
futura de las variables que determinan este uso esta sujetas a numerosos condicionantes de
dificil cuantificacion. Concretamente es en la superficie regada y en el mosaico de cultivos
donde mas incertidumbre existe. No obstante, se prevé que en los préximos anos la actividad
agricola se mantenga en un nivel muy parecido al actual por lo que en el PHJ 2022-2027 se
ha asumido que, de forma conservadora, la superficie regada y el mosaico de cultivos en los
anos 2027, 2033 y 2039 se mantendran igual a la situacion actual (2018).

Respecto a las eficiencias de los sistemas de regadio, para el escenario a corto plazo de 2027,
se tienen en cuenta las actuaciones en materia de modernizacion de regadios recogidas en
el programa de medidas del PHJ 2022-2027. Mas alla de este escenario, para los horizontes
futuros de 2033 y 2039, dada la lejania de estos y la incertidumbre sobre la ejecucién real y
la puesta en servicio de las modernizaciones previstas, se considera también que, de forma
conservadora, las eficiencias en 2033 y 2039 seran iguales a las eficiencias consideradas en
el escenario 2027.

El plan hidroldgico vigente establece, tal y como se muestra en la siguiente tabla, la demanda
agropecuaria para la situacion actual y los horizontes futuros de 2027, 2033 y 2039 donde
destaca, con diferencia, el caso del sistema de explotacion Jucar, donde la reduccién de
demanda superaria los 80 hm® como consecuencia de la aplicacion de las distintas
actuaciones de modernizacion de regadios previstas.

Demanda agropecuaria bruta (hm®/aio)

Sistema de explotacion

| 2027 2033-2039
Cenia-Maestrazgo 91,31 83,96 83,96
Mijares-Plana de Castellon 187,28 181,92 181,92
Palancia-Los Valles 65,31 63,94 63,94
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Demanda agropecuaria bruta (hm?%/afio)

Sistema de explotacion

| 2027 2033-2039
Turia 452,61 429,83 429,83
Jucar 1.359,12 1.276,79 1.276,79
Serpis 77,30 76,37 76,37
Marina Alta 53,52 53,34 53,34
Marina Baja 24,97 24,90 24,90
Vinalop6-Alacanti 127,62 126,31 126,31
TOTAL 2.439,02 2.317,36 2.317,36

Tabla 16. Demanda agraria por sistema de explotacion en los distintos escenarios. PHJ 2022-2027.

La produccion hidroeléctrica no supone un uso consuntivo del recurso, ya que el agua
turbinada es siempre devuelta al sistema, por lo que en el Plan Hidroldgico vigente Unicamente
se realizd una estimacion a futuro de la demanda consuntiva de las centrales termoeléctricas
y nucleares dedicadas a la produccion de energia eléctrica. Esta demanda es
comparativamente pequefia respecto al resto de usos. En la tabla siguiente se muestra la
demanda industrial energética para los diferentes escenarios.

Demanda industrial energética (hm?®/afio)

Sistema de explotacion

Cenia-Maestrazgo 0,00 0,00 0,00 0,00
Mijares-Plana de Castellon 0,58 0,58 0,58 0,58
Palancia-Los Valles 0,00 0,00 0,00 0,00
Turia 0,00 0,00 0,00 0,00

Jucar 19,75 20,10 20,10 20,10

Serpis 0,00 0,00 0,00 0,00

Marina Alta 0,00 0,00 0,00 0,00

Marina Baja 0,00 0,00 0,00 0,00
Vinalop6-Alacanti 0,20 0,20 0,20 0,20
TOTAL 20,53 20,88 20,88 20,88

Tabla 17. Demanda industrial energética por sistema de explotacion en los distintos escenarios. PHJ 2022-2027.

En la demanda industrial no destinada a la produccion de energia se integran los usos de la
industria manufacturera y los usos de la industria del ocio y el turismo. Dentro de la industria
manufacturera sélo se contabiliza la demanda no conectada a las redes de abastecimiento
urbano por estar esta parte ya contabilizada dentro de la demanda para uso urbano. El caso
del sector industrial es el unico en el que se prevé un aumento de su demanda de agua. Estas
previsiones se incluyen en el PHJ 2022-2027 tanto para el conjunto de la Demarcacion, como
para cada uno de los sistemas de explotacion.

Demanda industrial manufacturera no conectada e industria del

Sistema de Explotacion ocio y el turismo (hm?)
2018 2027 2033 2039
Cenia - Maestrazgo 1,54 2,05 2,46 2,93
Mijares-Plana de Castellén 15,38 21,12 25,84 30,55
Palancia - Los Valles 2,38 3,36 414 5,03
Turia 30,27 40,44 49,34 58,51
Jucar 27,80 36,55 43,47 51,05
Serpis 6,42 8,41 10,59 12,38
Marina Alta 1,57 1,87 2,70 2,96
Marina Baja 1,83 1,97 2,09 2,22
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Demanda industrial manufacturera no conectada e industria del
ocio y el turismo (hm?)
2027 2033
Vinalop6 - Alacanti 26,24 36,13 43,62
TOTAL 113,42 151,91 184,26

Tabla 18. Demanda industrial manufacturera conectada e industria del ocio y el turismo, descontada la industrial
conectada a red urbana, por sistema de explotacion en los distintos escenarios. PHJ 2022-2027.

2039
52,08
217,72

Sistema de Explotacion

2018

4.2.5 Presiones inventariadas sobre las masas de agua de la demarcacion

El estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas es crucial
para la aplicacion de la DMA, abarcando el inventario de presiones, el analisis de impactos y
el riesgo de incumplimiento de objetivos ambientales. Este proceso se integra en el enfoque
DPSIR (Fuerza Motriz, Presion, Estado, Impacto y Respuesta).

Para el cuarto ciclo de planificacion, se actualiza el inventario de presiones, que ya existia
desde 2005, incorporando nueva informacién y organizando los datos segun los requisitos de
la Comision Europea. Las presiones se clasifican en individuales (vertidos, presion difusa,
presas, canalizaciones) y acumuladas (superposicion de carga contaminante de la propia
subcuenca y de aguas arriba). Se establece un umbral de significancia para ambas.

En la tabla siguiente se presenta un resumen del inventario de presiones de las masas de
agua superficial y subterranea, indicando el numero de masas afectadas para cada categoria

de presion.
Categoria de presion
Categoria y naturaleza de las masas Exifaceion o
: agua / Alteracion
de agua Puntuales Difusas o o Otras
Desviacion morfologica
flujo
Rios 214 306 251 313 294
Lagos 17 46 31 51 49
Aguas de transicion 3 4 1 4 4
Aguas costeras 21 6 0 22 0
Total masas de agua superficial 255 362 283 390 347
Porcentaje respecto al tqtgl de masas 65.4% 92.8% 72.6% 100,0% 89.0%
de agua superficial
Masas de agua subterrdnea 88 106 106 - -
Porcentaje respecto al to’tal de masas 83.0% 100,0% 100,0% ) i
de agua subterranea

Tabla 19.

Masas de agua con presion inventariada. EGD del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica.

En algunas tipologias de masas superficiales se presupone la existencia de presiones
significativas, dado que la masa esta impactada, pero no existen presiones inventariadas, Este
tipo de presiones se han incluido en la categoria “Otras” de la siguiente tabla, donde se
resumen las masas de agua con presiones significativas y que, por tanto, se encuentran en
riesgo:
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Categoria de presion

Extraccion
agua /

Desviacion

Categoria y naturaleza de las masas de
agua

Alteracion

Difusas morfolégica

Puntuales

Rios naturales 36 68 75 185 123
Rios muy modificados 1 12 13 27 17
Rios artificiales 1 3 1 5 3
Lago natural 2 10 0 0 1
Lago muy modificado 1 1 0 0 0
Lago muy madificado (embalse) 3 4 0 0 0
Lago artificial 0 0 0 0 0
Aguas de transicidon muy modificadas 0 2 0 0 0
Aguas costeras naturales 0 0 0 0 9
Aguas costeras muy maodificadas 0 0 0 0 3
Total masas de agua superficial 54 100 89 187 156
Porcentaje respecto al to_ta_ll de masas de 13,85% 25.64% 22.82% 47.95% 40,00%
agua superficial
Masas de agua subterranea 0 31 40 0 0
Porcentaje respecto al to’tal de masas de 0,0% 29 2% 37.7% 0,0% 0,0%
agua subterranea

Tabla 20. Masas de agua con presion significativa. EGD del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica.

En la Demarcacién del Jucar, las presiones significativas con mayor presencia en masas de
agua superficiales y subterraneas se concentran en la contaminacién difusa y la
extraccion/derivacion de agua; en las superficiales se suma, ademas, una elevada afeccion
por alteraciones morfologicas y, en menor medida, por presiones puntuales.

En el caso de las puntuales, predominan las asociadas a aguas residuales urbanas y a
aliviaderos (vertidos de agua de tormenta), vinculadas principalmente a las zonas mas
pobladas y proximas a la costa, con mayor incidencia en los tramos bajos de los rios. Aunque
las masas de agua tipo rio concentran un mayor numero de focos, los volumenes mas
importantes se asocian a nucleos costeros que, en gran medida, vierten mediante emisario
submarino al mar, trasladando la presién hacia las masas de agua costeras. En conjunto, y
pese a su amplia distribucion, esta presion no resulta significativa en términos de riesgo en
las masas de agua subterraneas y solo moderadamente en las superficiales.

La contaminacién difusa se relaciona principalmente con el uso agricola, como consecuencia
del empleo extendido de fertilizantes nitrogenados y plaguicidas, con presencia generalizada
en ambas categorias de masas de agua.

Respecto a las extracciones/derivaciones, el volumen total anual en la demarcacion es de algo
mas de 7.300 hm?/afo, de los que casi 6.000 hm?®afo corresponden a extracciones sobre
masas de agua superficial y algo mas de 1.300 hm3/afio a extracciones sobre masas de agua
subterranea. Debe tenerse en cuenta que, tras los usos, se producen retornos importantes,
por lo que solo una parte de las derivaciones y extracciones supone un uso consuntivo. Por
tipologias, destacan las extracciones agropecuarias (agricolas y ganaderas) y, a continuacion,
las de abastecimiento.
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La distribucion de las extracciones por uso agropecuario estd diseminada por toda la
demarcacion. En masas de agua superficial, los mayores volumenes se localizan
principalmente en los tramos medio-bajos de los rios Mijares, Turia, Jucar y Serpis. En masas
de agua subterraneas, las extracciones se distribuyen en todas las masas, si bien con mayor
densidad en las cercanas a la costa, la Mancha Oriental y la zona de Requena-Utiel,

destacando asimismo el sistema Vinalop6 por el volumen de los aprovechamientos.

En cuanto a las extracciones para abastecimiento, los mayores volumenes provenientes de
masas de agua superficiales se localizan en la zona costera de la provincia de Alicante, en los
puntos de suministro del area metropolitana de Valencia sobre los rios Jucar y Turia, en el
abastecimiento a Albacete desde el azud de Henchideros y en el abastecimiento a Teruel
desde el embalse de Arquillo de San Blas. En el caso de las masas de agua subterranea, los
mayores volumenes se extraen en zonas proximas a la costa y en ambitos cercanos a grandes
poblaciones.

Finalmente, entre las alteraciones morfologicas, las presiones inventariadas con mayor
presencia se corresponden con obras longitudinales (canalizaciones, protecciones de
margenes y defensas), ocupacion de margenes fluviales por usos no naturales, explotaciones
forestales en zona de policia y obras transversales (azudes, presas y otras estructuras con
efecto azud). En términos de extension, la ocupacion de margenes y las obras transversales
son las que se asocian a un mayor numero de masas de agua superficiales, y, desde el punto
de vista del inventario, las obras transversales y las explotaciones forestales figuran entre las
mas numerosas en la demarcacion.

4.2.6 Registro de Zonas Protegidas

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la demarcacién se elabora de acuerdo con el
articulo 6 de la DMA y el articulo 99 bis del TRLA. Este registro, que se ha ido mejorando entre
ciclos de planificacion, incluye diversas categorias de proteccion.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las zonas protegidas incluidas en el RZP de
la demarcacion, agrupadas por tipologias y acompanadas de los principales indicadores de
referencia (numero de elementos, superficie o longitud, segun proceda).

Indicadores
19 superficiales continentales
7 superficiales costeras
1.160 pozos
213 manantiales
3 perimetros de proteccion

Tipo de zona protegida \

Captaciones
(abastecimiento)

Especies acuaticas
econémicamente
significativas

5 zonas de produccion de Moluscos

20 continentales
214 playas
340 (33321,38 km?)

Zonas de bafo

Zonas Vulnerables

Zonas Sensibles

34 (22.119 km?)

Red Natura 2000

14.494,19 km? (34% del territorio de la demarcacién); objetivo UE: 30% en 2030

LIC/ZEC

120 LIC (82 ZEC)

ZEPA

57 espacios identificados
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Tipo de zona protegida Indicadores

Aguas minerales y 39 perimetros de proteccion
termales

Reservas_NaturaIes 15 tramos declarados (341,26 km de longitud)
Fluviales

Rese[vas Naturales 1 Reserva (0,062 km?)
acustres

Reservas Naturales 2 Reservas (38,86 km?)

Subterraneas
Zonas Humedas 80 humedales, 5 de ellos en la lista Ramsar

Tabla 21. Resumen de las zonas protegidas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (RZP)

A continuacion, se describen los tipos de zonas del registro con mayor repercusion desde el
punto de vista ambiental.

a. Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es una red ecolégica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad. En la DH del Jucar, la Red Natura 2000 incluye 120 LIC/ZEC y 57 ZEPA
asociados al medio hidrico. En 2025, la superficie terrestre de la demarcacion incluida en la
Red Natura 2000 es de 14.494,19 km?, representado el 34% del territorio de la demarcacion.
Esta cifra sobrepasa al objetivo europeo de alcanzar el 30% del territorio de la UE en zonas
protegidas para 2030.

b. Humedales Ramsar

El listado de Humedales RAMSAR en la DH del Jucar esta compuesto por cinco zonas

humedas:
Declaracién Caodigo zona Comunidad Auténoma Superficie
Ramsar protegida km?
Prat de Cabanes-Torreblanca 05/12/89 0811100001 Comunitat Valenciana 8,65
L’Albufera de Valéncia 05/12/89 0811100002 Comunitat Valenciana 210,01
Marjal de Pego-Oliva 04/10/94 0811100003 Comunitat Valenciana 12,55
Salinas de Santa Pola 05/12/89 0811100004 Comunitat Valenciana 24,92
Marjal y Estanys d’Almenara 09/06/17 0811100005 Comunitat Valenciana 14,87

Tabla 22. Zonas humedas incluidas en la lista Ramsar.

c. Reservas Naturales Fluviales (RNF), lacustres (RNL) y subterraneas (RNS)

De conformidad con el TRLA y el RPH, el PH incluird las Reservas Naturales Fluviales
existentes en la demarcacion. Estos tramos pasaran a formar parte del futuro Catalogo
Nacional de Reservas Naturales Fluviales. Para el conjunto de la DH del Jucar, se han
declarado 15 Reservas Fluviales, que suman una longitud total de 341,26 km de tramos
fluviales, 1 Reserva Lacustre con una superficie de 0,062 km?y 2 Reservas Subterraneas con
una superficie total de 38,86 km?2.

4.2.7 Riesgo de inundacion

La gestion del riesgo de inundacién es abordada a través del PGRI, cuyo objetivo principal es
evitar el incremento del riesgo de inundacién para las Areas con Riesgo Potencial Significativo
de Inundacion (ARPSI) determinadas en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién
(EPRI). La coordinacion entre la DMA y la DI es esencial, buscando sinergias y minimizando
efectos negativos.
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4.2.7.1 Situacion actual

En la actualidad estan vigentes los PGRI del 2° ciclo de la DI, aprobados, para las
demarcaciones intercomunitarias por Real Decreto 26/2023 (Mifio-Sil, Cantabrico Occidental,
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar, Ebro, y Ceuta y Melilla) y Real Decreto
197/2023 (Cantabrico Oriental) y vigentes hasta diciembre de 2027. Ademas, se ha aprobado,
en el aflo 2025, la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién del tercer ciclo y se ha
continuado con la tramitacion de la revisidon y actualizacion de los Mapas de Peligrosidad y
Riesgo de Inundacion también del tercer ciclo, en el afio 2026.

El PGRI es una herramienta de gestion adaptativa que se evalua y revisa cada 6 afnos. El
vigente PGRI de la DHJ fue aprobado mediante el Real Decreto 26/2023, de 17 de enero.

En la tabla de debajo se pueden ver los datos de las ARPSI (numero y kilémetros) del tercer
ciclo, asi como los de ciclos anteriores.

coD Demarcacién N° AI?PSI Km ABPSI N° AI.RPSI Km A.RPSI N° AI?PSI Km ABPSI
1" ciclo 1¢" ciclo 2° ciclo 2° ciclo 3¢ ciclo 3¢ ciclo
ES010 | Mifio-Sil 24 490 26 597 26 619
ES017 | Cantabrico Oriental 73 200 92 221 92 221
Eso1g | Cantabrico 110 726 145 804 145 804
Occidental
ES020 | Duero 26 404 26 473 26 488
ES030 | Tajo 33 539 33 585 33 609
E0S40 | Guadiana 42 860 55 947 55 947
ES050 | Guadalquivir 110 939 128 1082 132 1103
ES070 | Segura 44 619 43 650 43 704
ES080 | Jucar 58 986 58 1008 60 1064
ES091 Ebro 46 1332 46 1754 46 1767
ES150 | Ceuta 7 9 7 9 7 9
ES160 | Melilla 5 12 3 10 3 10
Total 578 7116 662 8140 668 8345

Tabla 23. N° ARPSI y Km. demarcaciones hidrograficas intercomunitarias

La revision de la EPRI de la DH del Jucar se ha abordado segun el origen de la inundacién
(fluvial, pluvial y costera). En el segundo ciclo, se contaba con 58 ARPSI de origen fluvial que
afectan a 1008 km de cauces y en el tercer ciclo se aumentaron a 61 ARPSI, todas de origen
fluvial, que afectan a un total de 1.063,65 km. No obstante, inicialmente se propusieron 60
ARPSI, pero tras el andlisis preliminar de la DANA de octubre de 2024, se agregd una mas (el
ARPSI "Alto Magro"), asi como diversos subtramos de ARPSI ya existentes en zonas
afectadas.

En la siguiente figura se representan las ARPIS de la DHJ del 2° ciclo, en color azul, y las
incorporadas en el 3° ciclo, en color morado.
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Figura 15. ARPSI de la DHJ definidas en la EPRI del 3¢ ciclo
4.2.7.2 Evolucién previsible y proceso de planificacién

Se esta empezando a trabajar en los PGRI del tercer ciclo, revisando los desafios en la

implementacion de los del segundo ciclo y la integracion de los impactos del cambio climatico
en las inundaciones.

4.3 Contenido de la revision del Plan Hidrolégico

4.3.1 Estructura formal del Plan Hidrologico

Los contenidos obligatorios® de los PPHH se detallan en el articulo 42 del TRLA.

32 E| TRLA (articulo 42) y el RPH (articulo 4) establecen el contenido obligatorio del PH y de sus sucesivas
revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del RPH se regula las condiciones, procedimiento y requisitos para la
revision de los planes hidrolégicos.
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Descripciongeneral de la demarcacion hidrografica

Descripciongeneral de los usos presiones e incidencias antrépicas sobre las
aguas, incluyendo la asignacion y reservade recursos y los regimenes de
caudales ecolégicos.

La identificacidony los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de agua y
zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de agua y zonas
protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepcionesy prérrogas.

Resumen del analisis economico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos previstos.

Un registro de los programasy planes hidrologicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrologico de cuenca derivadas del Plan
Hidrolégico Macional.
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Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados ylos cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contactoy procedimientos para obtenerinformacion.

Figura 16. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos

De una manera muy resumida, los planes incluyen una descripcion general tanto de la DH
como de los usos, presiones e incidencias antropicas significativas sobre sus aguas. También
se definen en ellos los objetivos ambientales que se establecen para cada una de las masas
de agua identificadas, los plazos previsibles para su consecucion y las excepciones y
prorrogas a la consecucion de los mismos que se identifiquen; las redes de control
establecidas, que garanticen la evaluacion continuada del estado de las masas de agua; y
finalmente, unos programas de medidas, sobre los que pivota la contribucion de los planes a
la consecucion de los objetivos de satisfaccion de las demandas y de los objetivos ambientales
previamente definidos y a cerrar la brecha identificada entre el estado de las masas de agua
y el buen estado que se pretende alcanzar en ellas.

Conforme al epigrafe 2 del mencionado articulo, la revisién del PH contendra los siguientes
elementos:
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadasdesdela
| publicacién del plan precedente

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
que probablemente no alcancenlos objetivos medioambientales
previstos.

Figura 17. Elementos integradores de la revision del PH vigente

1) Resumen de cambios o actualizaciones

a. Cambios realizados desde la publicacion del plan anterior.

b. Modificaciones en objetivos, medidas, delimitaciones o metodologias.
2) Evaluacién de progresos

a. Analisis del grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales.

b. Presentacion de los resultados de los controles realizados durante el periodo
anterior (preferiblemente en forma de mapas).

c. Explicacion de los objetivos no alcanzados y sus causas.
3) Medidas no ejecutadas

a. Resumeny explicacion de las medidas previstas en el plan anterior que no se han
puesto en marcha.

b. Justificacion de su no ejecucion.
4) Medidas adicionales transitorias

a. Medidas adoptadas desde la publicacién del plan anterior para las masas de agua
que probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

b. Estas medidas deben ser temporales y orientadas a mitigar el incumplimiento.

El PH revisado, de acuerdo con el articulo 81 del RPH, debe mantener la siguiente estructura
documental:

1) Memoria: incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del RPH
(pudiendo acompanarse de los anejos que se consideren necesarios).

2) Normativa: incluira los contenidos del Plan con caracter normativo, en forma de texto
articulado estructurado en capitulos (acompafado de los apéndices que resulten
precisos), desarrollando en la medida de lo posible, los siguientes aspectos:

e Capitulo preliminar:
a) Ambito territorial

b) Definicion de los sistemas de explotacion.
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c¢) Sistema de informacion de la DH.
d) Adaptacion al cambio climatico.
e Definicion de masas de agua:
a) ldentificacion y delimitacion de masas de agua superficial.
b) Designaciéon de masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas.
c) ldentificacion y delimitacion de masas de agua subterranea.

d) Condiciones de referencia, limites de cambio de clase y normas de calidad ambiental
necesarias para evaluar el estado de las aguas, debidamente motivados, de conformidad
con el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre.

e) Valores umbral para las masas de agua subterranea.
e Regimenes de caudales ecoldgicos:

a) Valores de los componentes que definen los regimenes de caudales ecoldgicos en
situaciones de normalidad hidrica y de sequia prolongada, para rios y aguas de transicion.
En concreto, y cuando resulte procedente, se detallaran los valores y la distribucién
temporal de caudales minimos y maximos, las maximas tasas de cambio y los regimenes
de crecidas.

b) Necesidades hidricas de lagos y zonas humedas.
e Prioridad de usos y asignacién de recursos:
a) Prioridad y compatibilidad de usos.
b) Asignacion de recursos.
c) Reserva de recursos.
d) Reserva de terrenos.
e) Dotaciones obijetivo para los distintos usos del agua.
e Registro de zonas protegidas:
a) Definicion del registro de zonas protegidas de la demarcacion.
b) Reservas hidroldgicas.
c) Perimetros de proteccion.
e Objetivos medioambientales:
a) Objetivos medioambientales para las masas de agua
b) Masas de agua para las que se prorroga el logro de los objetivos ambientales.
c) Masas de agua para las que se establecen objetivos menos rigurosos.

d) Masas de agua sobre las que se plantean nuevas modificaciones.
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e) Masas de agua que han sufrido deterioro temporal durante el anterior ciclo de
planificacién.

e Programas de medidas:
a) Resumen de las inversiones previstas en el ciclo de planificacion.
b) Instrumentos normativos generales de proteccion de las masas de agua.

¢ Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

4.3.2 Programa de medidas

Uno de los contenidos esenciales del PH, sobre el que pivota la consecucién de los objetivos
ambientales y los de satisfaccion de las demandas, es el programa de medidas. Se trata de la
parte netamente ejecutiva de los mismos y recoge las medidas que se han de llevar a cabo
en la demarcacién hidrogréafica para evolucionar desde la situacion actual a la deseada,
alcanzando el apropiado cumplimiento de objetivos ambientales y socioeconémicos.

Este programa es elaborado por todas las administraciones competentes en cada
demarcacién hidrografica, tiene una vigencia de 6 anos, y supone el compromiso formal de
Espafia con la sociedad y con el cumplimiento de la normativa de aguas. Es la herramienta
practica del plan para lograr los objetivos de las masas de agua y abordar los problemas
existentes, algunos con consecuencias ambientales, juridicas y econdmicas severas.

El PM se elabora sobre la base de los trabajos previos de planificacion:
e Evaluacion del estado de las masas de agua.

¢ Andlisis de presiones e impactos derivados de la actividad humana.
e Objetivos ambientales y socioeconémicos fijados en el PH.

e Analisis econémico del uso del agua.

Para garantizar la coherencia, se aplica el modelo DPSIR (Driving force, Pressure, State,
Impact, Response), que permite vincular cada medida a las presiones que impiden alcanzar
los objetivos ambientales.
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DRIVING FORCES

Human influences and
natural conditions driving
environmental change
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conditions place on the environmental situation
environment

STATE
State or condition of the IMPACTS

environment Biological, economic,
and social effects of
environmental change

Figura 18. Principios del enfoque DPSIR y las relaciones entre sus componentes. Fuente: Modificado de EEA
(1997).

Este programa, como parte del PH de tercer ciclo, ha sido reportado a la Comision Europea
en 2023 (tras su aprobacion en enero de 2023).

La Comisién Europea publicé su informe de evaluacion® sobre la aplicacion de la DMA y los
terceros PPHH el 4 de febrero de 2025. Este informe incluye:

e Evaluacion del estado ecolégico y quimico de las masas de agua.

e Andlisis de presiones como la agricultura, aguas residuales urbanas y sobreexplotacion.
e Recomendaciones para mejorar la planificacion y coordinacién entre directivas.

Las medidas se agrupan en cinco bloques principales, que se desglosan en 19 tipos:

e Medidas exigidas por la DMA para alcanzar los objetivos ambientales (tipos 1-10).

e Medidas para mejorar la oferta de recursos y atender demandas (tipo 12).

e Medidas frente a fendmenos extremos (sequias e inundaciones), exigidas por la DI (tipos
13-18).

e Medidas de gobernanza y mejora del conocimiento (tipo 11).
e Otras inversiones paralelas que afectan a los usos del agua (tipo 19).

Estas medidas abarcan actuaciones como restauracion de ecosistemas, mejora de redes de
saneamiento, regulacién y transporte en alta, planes de sequia, infraestructuras de proteccion
frente inundaciones, y acciones para reforzar la gobernanza y el conocimiento.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0002
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Para las medidas exigidas por la DMA (tipos 1-10) se distingue entre:
e Medidas basicas: obligatorias para cumplir los requisitos minimos en la demarcacion.

o Medidas complementarias: adicionales para alcanzar objetivos cuando las basicas no son
suficientes (incluyen instrumentos normativos, acuerdos voluntarios, incentivos
econdmicos, restauracion de humedales, etc.).

Medidas

Basicas Complementarias
'S “
Para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua. Medidas para masas con poca probabilidad de alcanzar los
objetivos ambientales.
Para aplicar el principio de recuperacion de costes. : <
Para establecer perimetros de proteccion del dominio publico
Para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua. hidraulico.
- »
De control de extraccion y almacenamiento del agua. [ Para evitar aumento contaminacion aguas marinas. ]
( ) s A A A
De control de vertidos y actividades con incidencia en el estado Para casos de situacion hidrologica extrema.
de las aguas.
5 Z | Infraestructuras basicas de sistemas de explotacion que
[Prohibici()n de vertidos directos a las aguas subterraneas. posibilitan la oferta de recursos del Plan Hidroldgico.
~ ) o e |

Respecto a sustancias peligrosas, preferentes y prioritarias.

. v

Para prevenir o reducir la contaminacion accidental.

Directrices para la recarga y proteccion de acuiferos.

Figura 19. Medidas basicas y complementarias

Las medidas orientadas a objetivos socioecondmicos (p.ej., tipo 12) no estan sujetas a esta
clasificacion.

La informacién del PM se gestiona mediante:

e Base de datos nacional del MITECO3* (https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/), que
centraliza los programas de medidas de todas las demarcaciones.

34 La DGA ha elaborado una base de datos nacional que es de acceso publico y en ella esta sistematizada y
centralizada toda la informacién de los PPHH de tercer ciclo, con un moédulo especifico de programa de medidas
a través del cual puede consultarse toda la informacién sobre las mismas: https://servicio.mapama.gob.es/pphh-
web/
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Masas deAgua Presiones Estado Objetivos  Seguimiento  Medidas  Plan DSEAR

Planes hidrolégicos

La pi i on permite Itar la informacién reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrolégicos. Ademas,
permite visualizar la informacién de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes hidrologicos en aplicacion
de los articulos 71.7, 83 ter y 87 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica Adicionalmente, se ha incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto la version sometida a consuita publica en octubre

de 2018 como la versién actualizada a tiempo real con los tltimos datos disponibles en la aplicacién

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les
afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las medidas previstas para su
consecucion, la red de seguimiento y la lista de medidas del Plan DSEAR.

Accediendo a cada una de dichas opciones de ment en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas sefaladas
que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos
accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de
agua y las medidas previstas en los planes hidrol6gicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se compila la informacién
mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico.

© Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demoagrafico. | Compatibilidad Navegadores | Version 1.23.1

Figura 20. Visor publico del sistema de informacion de los planes hidrolégicos y sus programas de medidas

e La base de datos especifica del Jucar SIA Jucar (aps.chj.es/siajucar/)

Conviene incidir en que, aunque el responsable de la consolidacion del programa de medidas
es la CHJ, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier ambito. Por ello,
en el proceso de planificacién, la CHJ trabajara conjuntamente con otras Administraciones
para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa de medidas con la
finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacion y qué tipo de mecanismos se necesitan
para su implantacién y control. La seleccion de la combinacién de medidas mas adecuada,
entre las diversas alternativas posibles, se apoyara en un analisis coste-eficacia y en los
resultados del procedimiento de EAE. La informacién sobre las medidas en las que la
responsabilidad de su ejecucion depende de otros organismos distintos de la CHJ, se
coordina a través del CAC, para asegurar su seguimiento y entrada en operacion.

Administracion
General del Estado

Administraciones Comité de Autoridades Confederacion
Locales Competentes Hidrografica

Comunidades
Autonomas

Figura 21. Coordinacion del programa de medidas.

Por otra parte, tal como se ha comentado anteriormente, un resumen del programa de
medidas que originalmente acompano al PH de tercer ciclo fue trasladado a la Comisién
Europea con el resto de la informacion del PH. Dicho programa de medidas es sometido a un
seguimiento especifico, de acuerdo con el articulo 88 del RPH, que supone la recopilacion y
analisis de informacion diversa sobre cada medida.
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Antes del 22 de diciembre de 2024 se debia enviar®*® a la Comisién Europea un informe
intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas correspondiente al tercer ciclo de
planificacion. El programa se volvera a actualizar con el reporting del futuro plan antes del 22
de marzo de 2028, y antes del 22 de diciembre de 2030 se debera producir otra actualizacion
intermedia correspondiente al cuarto ciclo de planificacién que comienza a desarrollarse con
este documento (articulo 15.3 de la DMA).

4.3.3 Planteamiento de alternativas para alcanzar los objetivos

La planificacion hidrolégica en el marco del cuarto ciclo (2028-2033) exige la formulacién de
alternativas de actuacion que permitan alcanzar los objetivos ambientales, sociales y
economicos establecidos por la normativa nacional y comunitaria, especialmente la DMA, el
RPH y la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental. Estas alternativas deben ser razonables,
viables, técnica y ambientalmente, y deben integrar desde su concepcion la variable ambiental
en sentido amplio, incluyendo la sostenibilidad ecoldgica, la resiliencia frente al cambio
climético y la equidad social en el acceso y uso del recurso hidrico.

Al margen de la alternativa cero® o tendencial, las alternativas de actuacién se configuran, en
todo caso, como un conjunto de actuaciones de diversa indole (normativas, técnicas,
instrumentos de gestion, etc.) orientadas a atender los siguientes criterios:

e Orientacion a la resolucion de problemas ambientales prioritarios, como el incumplimiento
de los objetivos de calidad, la afeccién a zonas protegidas o la vulnerabilidad frente a
fendmenos extremos.

¢ Viabilidad técnica y econdmica, considerando la disponibilidad de recursos, la madurez
tecnoldgica de las soluciones propuestas y su coste-beneficio.

e Equidad social y territorial, garantizando que las medidas no generen impactos
desproporcionados sobre colectivos vulnerables o territorios con menor capacidad de
adaptacion.

e Cumplimiento normativo, priorizando las medidas basicas exigidas por la DMA, como la
recuperacion de costes, la proteccion de zonas sensibles y la mejora del estado de las
masas de agua.

A la luz del informe COM(2025) 2 final de la Comision Europea, que evalua el tercer ciclo de
planificacion y establece recomendaciones para el cuarto, se identifican varios cambios de
criterio que deben incorporarse al planteamiento de alternativas. En primer lugar, se exige
una mayor ambicion y urgencia en la accion para cerrar la brecha de cumplimiento, con
programas de medidas mas sélidos, mejor gobernanza y revision periddica de permisos. En
segundo lugar, se limita el uso de exenciones, que deberan estar justificadas con criterios
técnicos y econdémicos rigurosos. En tercer lugar, se refuerza el principio de recuperacion de
costes, incluyendo los costes ambientales y de recursos, y se exige una contribucion
adecuada de todos los sectores consumidores. Las alternativas deben incorporar criterios de
resiliencia hidrica y climatica, con escenarios a largo plazo, balances hidricos precisos y
soluciones basadas en la naturaleza. También se recomienda mejorar el seguimiento y la

35 Se reportd el 18 de febrero de 2025 (2025-02-18 12:59 ReprotNet3)

% La alternativa cero, que supondria mantener las condiciones actuales sin introducir nuevas medidas, se ha
descartado por no responder adecuadamente a las exigencias normativas europeas ni a los retos ambientales
identificados, como el deterioro de masas de agua, el cambio climatico o la presion sobre los recursos hidricos
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comparabilidad de datos, armonizar metodologias y reforzar los sistemas de evaluacion. La
coordinacion entre politicas sectoriales (PAC, residuos, emisiones industriales) se considera
esencial, asi como el enfoque ecosistémico y la restauracion de rios y humedales. Finalmente
se alude a una mejor gestion de la escasez de agua (control mas estricto de captaciones,
revision de permisos, medidas de reduccion del consumo y fomento la reutilizacion, etc.).

En el documento EpTI del PH (2028-2033) se consideran diversas alternativas de actuacién
para cada uno de los temas Importantes identificados, relacionados en el punto segundo del
apartado 5.2.1 Procedimiento de revision del plan Hidrologico.

Cada alternativa se evalua en funcién de su capacidad para alcanzar los objetivos ambientales,
reducir las presiones significativas sobre las masas de agua, mejorar la resiliencia frente al
cambio climatico, optimizar el uso de los recursos disponibles y generar consenso social y
politico. La evaluacién se realiza mediante indicadores técnicos, ambientales y sociales, y
contando con aportaciones del proceso de participacién publica.

El planteamiento de alternativas puede sintetizarse en las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial o de referencia, que describe la evolucion previsible de la situacion
ambiental, social, econémica y normativa de la Demarcacién Hidrografica del Jucar en el
periodo 2028-2033, en ausencia de un nuevo Plan Hidrolégico de cuarto ciclo.

Esta alternativa considera la continuidad del marco normativo vigente y la aplicacién de las
medidas ya aprobadas en el Plan Hidrolégico 2022-2027, asi como la evolucion esperable de
los principales factores que condicionan las presiones significativas sobre las masas de agua.

En este escenario no se incorporan nuevas decisiones estratégicas derivadas del EpT]I, lo que
puede limitar la capacidad de respuesta frente a los principales problemas identificados y
comprometer el avance hacia el cumplimiento de los objetivos ambientales a medio y largo
plazo.

Alternativa 1

Esta alternativa contempla un conjunto de decisiones estratégicas y soluciones orientadas a
abordar de forma parcial y progresiva los principales temas importantes de la demarcacion
identificados en el EpTI.

Se prioriza la aplicacion selectiva de medidas y actuaciones que permitan mejorar el estado
de las masas de agua y avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos ambientales,
manteniendo al mismo tiempo un equilibrio razonable con la satisfaccion de las demandas y
las restricciones técnicas, econdmicas y sociales existentes.

Alternativa 2

Esta alternativa incorpora las actuaciones consideradas en la alternativa 1 y adopta un
enfoque mas ambicioso, intensificando las respuestas a los principales temas importantes de
la demarcacion identificados en el EpTI.

Su objetivo puede ser, segun el caso, acelerar, en la medida de lo posible dentro del cuarto
ciclo de planificacion, el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la DMA,
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priorizando la proteccién y recuperacion del buen estado de las masas de agua, sin perjuicio
de la consideracion de los usos y demandas existentes.

La viabilidad de esta alternativa puede verse condicionada por limitaciones presupuestarias y
por restricciones técnicas y temporales asociadas a la respuesta del medio natural,
especialmente en el caso de determinadas masas de agua subterranea cuya recuperacion
requiere plazos prolongados.

En linea con el informe COM(2025) 2 final de la Comisién Europea, las alternativas podran

analizarse desde un punto de vista también estratégico, de la siguiente manera:

o Enfoque estructural: centrado en infraestructuras hidraulicas (almacenamiento,
regulacion, depuracién, desalacion), con fuerte inversiéon publica y enfoque técnico.

e Enfoque de gestidn integrada: basada en medidas no estructurales, como la mejora
de la gobernanza, la planificacion territorial, la eficiencia en el uso del agua y la
educacion ambiental.

o Enfoque ecosistémico: orientada a la restauracion de ecosistemas acuaticos, la
renaturalizaciéon de cauces, la proteccién de zonas humedas y la mejora de la
conectividad ecoldgica.

¢ Enfoque mixto: combinacion equilibrada de medidas estructurales y no estructurales,
con enfoque adaptativo y priorizacion de soluciones basadas en la naturaleza.

La siguiente tabla sintetiza las alternativas formuladas en el EpTl del cuarto ciclo de
planificacion (2028-2033) de la DHJ para cada Tema Importante, indicando para cada una el
enfoque o combinacion de enfoques que caracteriza su planteamiento.

Tema

Importante

Alternativa

Enfoque

Gestion Eco-

Tema 1. Zonas
himedas.

Estructural . o
integrada  sistémico

L’Albufera de Valéncia

Alternativa 0: Cumplir la normativa vigente,
incluido el Programa de Medidas del PHJ
2022-2027

Alternativa 1: Desarrollo de actuaciones Post
DANA vy redefinicién del programa de medidas.

Marjal y Estanys d’Almenara, Marjal dels Moros y Marjal de Pego-Oliva

Alternativa 0: Cumplir la normativa vigente,
incluido el Programa de Medidas del PHJ
2022-2027

v

Alternativa 1: Mejora de conocimiento en el
humedal.

Alternativa 2: Adaptacion de la gestion hidrica
en el humedal

Tema 2.
Implementacion
de la nueva
directiva de
tratamiento de
aguas
residuales.

Alternativa 0: Cumplir estrictamente las
obligaciones cuya fecha limite se sitda dentro
del ciclo 2028- 2033

Alternativa 1: Adelanto de actuaciones
prioritarias en masas en riesgo del periodo
2033- 2039

Alternativa 2: Adelanto de actuaciones
prioritarias en masas en riesgo independiente
del horizonte temporal
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Tema
Importante

Tema 3.
Contaminacion
difusa.

Alternativa

Alternativa 0: Mantener y actualizar al marco
vigente y ejecutar los programas de actuacion,
cbdigos de buenas practicas y medidas ya
aprobadas.

Estructural

Oémgrisa

Enfoque
Gestion
integrada

Eco-

o Mixto
sistémico

Alternativa 1: Incrementar la eficacia de las
medidas mediante una estrategia integrada
que refuerce la coordinacion entre
administraciones.

Alternativa 2: Asegurar la proteccion reforzada
de las masas de agua mas comprometidas
mediante su declaracién en riesgo por
contaminacién quimica y la aplicacién de
limitaciones y medidas adicionales especificas
en su dmbito.

Tema 4. Gestion
sostenible de las
aguas
subterraneas.

Vinalopé6-Alacanti

Alternativa 0: Continuar con la implantacion del
plan de explotacion en las seis masas de agua
subterraneas.

Alternativa 1: Declarar las masas de agua
subterranea, incluidas en el plan de
explotacion, en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo.

Mancha Oriental

Alternativa 0: Finalizar la ejecucién de las
medidas previstas en el PHJ vigente

4

Alternativa 1: Declarar la masa de agua de la
Mancha Oriental en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo

Requena-Utiel

Alternativa 0: Continuar con la aplicacion del
Plan de explotacion, asi como su seguimiento
y revision.

Alternativa 1: Declarar la masa de agua
subterranea Requena-Utiel en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo

Interfluvio Mijares-Palancia

Alternativa O: Aplicar las soluciones previstas
en el PHJ.

v

Alternativa 1: Concretar algunas de las
soluciones ya previstas en el PHJ, con un
analisis de los volumenes necesarios para
contrarrestar el déficit hidrico de la zona de
estudio.

Tema 5.
Implantacién del
RD 3/2023
relativo a la
calidad de las
aguas
destinadas al
consumo
humano.

Alternativa 0: Dar cumplimiento a los hitos y
obligaciones del RD 3/2023 y del RD 665/2023
en los plazos legales, ademas de continuar
con las medidas del plan de tercer ciclo.

Alternativa 1: Utilizar la implantacion del RD
3/2023 y del RD 665/2023 para consolidar un
modelo avanzado de proteccién de zonas de
captacion y gestion del riesgo.
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Enfoque
Gestion
integrada
Area metropolitana de Valéncia

Alternativa Eco- .
Estructural o Mixto
sistémico

Alternativa 0: Reducir la vulnerabilidad del
sistema de abastecimiento metropolitano.

v

Alternativa 1: Ejecutar la tuberia reversible
entre ETAP, una nueva toma en La Pea,
mejora del saneamiento del Turia y
actuaciones de eficiencia en la red en baja.

Alternativa 2: Ejecutar las actuaciones frente a
la vulnerabilidad actual del Canal Jucar-Turia.

4

La Marina Alta

Alternativa 0: Optimizar los recursos de
infraestructuras de desalinizacion ya existentes
posibilitando su distribucion y reducir la
presion sobre las masas subterraneas.

4

Alternativa 1: Ejecutar las conexiones
supramunicipales estratégicas e incorporar
nuevos recursos no convencionales.

Alternativa 2: Alcanzar una mayor capacidad
de desalinizacién y la vertebracion hidraulica
del sur de la comarca.

v

La Marina Baja

Alternativa 0: Optimizar el sistema aumentando
la eficiencia, la capacidad de regulacion y
transporte e incrementando el recurso
desalinizado.

v

Alternativa 1: Incrementar significativamente
los recursos desalinizados.

4

Provincia de Castellon

Alternativa 0: Mejorar la de la garantia del
abastecimiento urbano mediante la
distribucion y la mejora de la regulacion de
recursos desalinizados y nuevos sondeos
estratégicos.

Alternativa 1: Poner en servicio nuevas
captaciones estratégicas e integrarlas en la red
provincial.

Alternativa 2: Consolidar una gobernanza
unificada y una red estratégica completa que
permita abastecimiento mancomunado en todo
el territorio.

Tema 7.
Fomento de la
reutilizacion de

agua.

Alternativa 0: Mantener el marco vigente del
PHJ 2022-2027.

Alternativa 1: Impulsar la reutilizaciéon en
ambitos con mayor beneficio.

Alternativa 2: Garantizar la viabilidad de
aquellas reutilizaciones que sustituyen
recursos y contribuyen a cumplir objetivos.

Tema 8.
Garantia de las
demandas en un
escenario de

Alternativa 0: Aumentar la eficiencia de las
demandas en base al Programa de Medidas
del PHJ 2022-2027 y de acuerdo con el marco
normativo mas reciente.
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Tema
Importante

cambio
climatico.

Alternativa

Alternativa 1: Reducir las demandas agricolas
y aumentar la oferta de recursos no
convencionales (agua regenerada y desalada).
Actualizar las demandas del PHJ 2028-2033
considerando el cambio climético.

Estructural

Oémgrisa

Enfoque
Gestion
integrada

Eco-

o Mixto
sistémico

Alternativa 2: Complementar la Alternativa 1
mediante retencion y aprovechamiento del
recurso hidrico procedente de escorrentias.

Tema 9. Gestion
del riesgo de
inundacion.

Alternativa 0: Mantener el enfoque actual, que
implica la obligacion del cumplimiento de los
planes existentes por parte de las diferentes
administraciones

Alternativa 1: Reducir el riesgo de inundacién
mediante un fortalecimiento de la gobernanza,
priorizando las medidas de prevencion,
preparacion y autoproteccion. Se trata de
medidas de bajo coste en relacion con la
mejora alcanzada.

Alternativa 2: Complementar el impulso de la
gobernanza (Alt. 1) con un impulso de las
medidas de proteccion, que incluyen las
estructurales y de restauracion

Tema 10.
Control de los
usos del agua.

Alternativa 0: Instar y ayudar a los usuarios a
la implantacion progresiva y completa de la
Orden TED/1191/2024 con los mecanismos ya
disponibles.

Alternativa 1: Facilitar la implantacién efectiva
del control de usos, reduciendo barreras
economicas y técnicas y aumentando la
fiabilidad del dato.

Alternativa 2: Incrementar la viabilidad de la
implantacién y mejorar la eficiencia del
sistema.

Tema 11.
Dificultades en
la
implementacion
del programa de
medidas.

Alternativa 0: Mantener el actual disefio y
programacion del PdM.

Alternativa 1: Optimizar la ejecucion del PdM
mediante una planificacion realista y una mejor
coordinacion institucional, manteniendo
inalterado el marco legal y financiero vigente.

Alternativa 2: Superar las deficiencias
estructurales de financiacion y gestion
mediante reformas normativas y estratégicas
que aseguren la ejecucion efectiva del PdM y
el cumplimiento de la DMA.

Tema 12.
Concienciacion
ciudadana en la

gestion del
agua.

Alternativa 0: Fomentar la concienciacion con
los recursos y herramientas actualmente en
marcha

Alternativa 1: Ampliar pablicos y
competencias; fomentar corresponsabilidad

Alternativa 2: En mayor grado: ampliar
publicos y competencias; fomentar
corresponsabilidad

v

Tabla 24. Alternativas formuladas en el EpTl del cuarto ciclo de planificacion (2028-2033) y relacion con el enfoque.
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4.4 Contenido de la revision del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon

4.4.1 Estructura formal del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién

Los PGRI tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones
Publicas y de la sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
mediante la definicidn y ejecucion de un conjunto de actuaciones, ordenadas y priorizadas,
que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para
lograr dicho objetivo y que constituyen el programa de medidas del Plan. Esta actuacion
coordinada determina en gran medida la estructura del plan y, especialmente, el contenido
del programa de medidas.

La estructura de los PGRI viene marcada por la normativa (Anexo Real Decreto 903/2010). El
PGRI establecera los objetivos para cada ARPSI, con el foco en reducir las consecuencias
adversas de las inundaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural, las infraestructuras criticas y la actividad econdmica.

Por lo tanto, los PGRI del tercer ciclo incluirdan, como minimo lo siguiente:

e Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI)
actualizada.

e Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién revisados.
o Obijetivos especificos de gestion del riesgo para cada ARPSI identificada en la EPRI.

e Criterios del PH sobre el estado de las masas de agua y objetivos ambientales en zonas
con riesgo significativo.

e Resumen de los planes de proteccion civil vigentes.

e Descripcion de los sistemas de informacion hidrolégica en tiempo real, prediccion y ayuda
a la decision.

e Programas de medidas aprobados por cada administracion competente, con prioridades
y subprogramas.

e Estimacion de costes, responsables de ejecucidn y financiacion.

También forma parte del contenido del PGRI la descripcion de su ejecucion y seguimiento,
debiendo indicar:

e Priorizacion de medidas, indicadores de cumplimiento y avance del PGRI, y los
mecanismos de seguimiento o supervision de los progresos en la ejecucion del mismo.

e Resultados de los procesos de consulta publica y cambios incorporados en el PGRI.
e Coordinacion internacional (en demarcaciones compartidas) y con la DMA.

¢ Relacion de autoridades competentes.

Dado que se trata de una actualizacion, el PGRI incluira también:

e Una evaluacién de los avances realizados en la consecucion de los objetivos indicados en
el articulo 11, apartado 2.
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e Una descripcion de las medidas previstas en la version anterior del plan de gestion del
riesgo de inundacion cuya realizacion se habia previsto y que no se llevaron a cabo, y una
explicacion del porqué.

e Una descripcion de cualquier medida adicional adoptada desde la publicacion de la
version anterior del plan de gestién del riesgo de inundacion.

4.4.2 Programa de Medidas

El programa de medidas es el nucleo operativo del PGRI. Su objetivo es reducir el riesgo de
inundacién en cada ARPSI, integrando actuaciones de las distintas administraciones
competentes, en coordinaciéon con la CHJ y autoridades de proteccion civil.

Segun la normativa, las medidas que incluira el PGRI, seran de los siguientes tipos:

1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural
de la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la
restauracién hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga sdlida
arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracién de la precipitacion.

2. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales, que incluiran la descripcion de
los posibles tramos con un insuficiente drenaje transversal, asi como de otras infraestructuras
que supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

3. Medidas de prediccion de avenidas, que incluiran al menos:

o Las medidas adoptadas para el desarrollo o0 mejora de herramientas para prediccion
o0 de ayuda a las decisiones relativas a avenidas, temporales maritimos o erosién
costera.

e Las normas de gestion de los embalses durante las avenidas.

4. Medidas de proteccion civil, que incluiran al menos:

e Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los protocolos de
comunicacion de la informacion y predicciones hidroldgicas de los organismos de
cuenca a las autoridades de proteccion civil.

e Las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de proteccion civil en caso
de que éstos no estén redactados.

5. Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluiran al menos:

e Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones
situadas en zona inundable.

e Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de
retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para
lo cual su expropiacion tendra la consideracion de utilidad publica.

6. Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacion sobre personas y
bienes y, en especial, los seguros agrarios.
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7. Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como
las posibles medidas de inundacion controlada de terrenos.

Las anteriores medidas se agrupan considerando la etapa del ciclo de la gestion del riesgo en
la que actuan principalmente, tal y como puede observarse en la siguiente tabla:

Ciclo de Gestion del Riesgo

Etapas Medidas
Ordenacidn territorial y urbanistica.
Prevencion Adaptacion de elementos en zona inundable.

Conservacion y mantenimiento de cauces.

Restauracién fluvial e hidrolégico-forestal

Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

Medidas estructurales de defensa frente a inundaciones.

Las normas de gestion de los embalses durante las avenidas.

Medidas adoptadas para el desarrollo o mejora de los sistemas de medida y aviso
Preparacion meteoroldgicos e hidrolégicos.

Medidas respuesta de proteccion civil.

Medidas de recuperacién de tras un episodio de las distintas administraciones.
Promocién de los seguros frente a inundacién

Proteccion

Recuperacion

Tabla 25. Medidas segun la etapa del ciclo de la gestion del riesgo

4.4.3 Planteamiento de alternativas para alcanzar los objetivos

La forma de abordar los riesgos de inundacion esta evolucionando continuamente en el
tiempo. Asi, ha pasado en las ultimas décadas de centrarse en aspectos como la defensa o el
control, a apoyarse también en conceptos como la gestidn integral del riesgo de inundacion
o la adaptacion al riesgo en las zonas inundables, considerando que hay inundaciones que no
pueden evitarse. En la adopcién de medidas se consideran todos los aspectos para minimizar
los impactos negativos de las inundaciones, asi como la consideracion de los aspectos
ambientales, en linea con la DMA y otra normativa ambiental.

En este sentido, las distintas alternativas y medidas que se plantean para cada ARPSI estan
basadas en una consideracion del riesgo que prioriza la prediccion, preparacion,
recuperacion y evaluacion de la gestion del episodio de inundacion.

En el borrador de plan de gestién del riesgo de inundacion (2028-2033) se recogeran para
cada ARPSIS las diversas alternativas de actuacidén que se planteen. Este planteamiento de
alternativas puede sintetizarse en las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econémica
y legislativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 si no se desarrolla e implementa el plan
de gestion del riesgo de inundacion de segundo ciclo.

Alternativa 1

Esta es la alternativa donde se logran los objetivos del plan de gestion del riesgo de inundacién
para cada ARPSI. En esta alternativa sélo existirian dos limitaciones: i) el presupuesto
existente; y ii) la limitacion técnica que pueda existir para el logro de determinados objetivos,
debido a la falta de tecnologia o que la misma no esta suficientemente contrastada.
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5. DESARROLLO PREVISIBLE DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

5.1 Introduccion

El proceso de desarrollo del PHJ y del PGRIJ para el ciclo 2028-2033 concurren
temporalmente siguiendo un calendario definido en la DMA y en la DI, tal como se muestra a
continuacion:

Documentos iniciales Evaluacién preliminar del riesgo de inundacion

Consulta publica 3 afios antes Duracion consulta: 6 meses Finalizado el 22/12/24
de aprobacion plan (21/12/24) (finalizado 20-06-2025)

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de pellgrosldad y riesgo de inundacién
materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes de Flnallzado e
aprobacion plan (29-11-2025)

Proyecto del Plan de gestmn del Riesgo de

Consulta pablica 1 afio antes
de aprobacion (oct 26) Duracion consulta: 6 meses Duracion consulta: 3 meses.

-
Procedimiento de aprobacién de la revisién del Plan Procedimiento de aprobacién del Plan de Gestion
Hidrolégico del Riesgo de Inundacion

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027 Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027*

Duracién consulta: 6 meses

Envio del plan hidroldgico y el plan de gestion del riesgo de inundacion a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2028 *

Establecimiento del Programa de Medidas

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027*

Informe intermedio sobre la aplicacién del programa de Medidas

Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2030*

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del Programa de Medidas deben estar operativas en 2030

*Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA

Figura 22. Etapas del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033), de acuerdo con la DMA, la Dl y la
legislacion espafiola (TRLA)

5.2 Desarrollo del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién

5.2.1 Procedimiento de revisién del Plan Hidrolégico

El proceso general para el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) se enmarca
en las exigencias del articulo 13.7 de la DMA, que obliga a completar la revisién antes de
finales de 2027 vy, previamente, a iniciar en 2026 un proceso de consulta publica de los
documentos que conformen las propuestas de los 25 PPHH acompafados de sus programas
de medidas. El cronograma puede consultarse en el anexo Ill.
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La revisién y actualizacion del plan conlleva la elaboracion de un resumen de los cambios,
una evaluacion de los progresos en objetivos ambientales, y una explicacion de las medidas

no implementadas o adicionales desde la publicacién de la version precedente del PH, en
este caso, desde el plan de 3¢ ciclo.

DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

PROGRAMA, IDENTIFICACION
(CONSULTA CALENDARIO Y PRELIMINAR DE
PUBLICA DE LOS

FORMULAS DE ADMINISTRACIONES
DOCUMENTOS CONSULTA -ESTUDIC pfan Y POBLICO

PREVIOS GENERALDE LA INTERESADO
DEMARCACION —
FROvECTO e
DESARROLLO DE LAS it e

EVALUACION
PRELIMINAR DEL
RIESGO DE
INUNDACION

MAPAS DE
ESQUEMA PELIGROSIDADY
PROVISIONALDE RIESGO DE

TEMAS IMPORTANTES INUNDACION

CONSULTA
PUBLICA DEL DOCUMENTO INICIAL

" ESQUEMA ESTRATEGICO
ELABORACION DE PROVISIONALDE
LA PROPUESTA ‘

DEL PROGRAMA
DE MEDIDAS ESQUEMA DE TEMAS
. IMPORTANTES

PROCESO TECNICO

= DE REDACCION DEL
ELABORACION DE LA PLAN DE GESTION

REVISION DEL PLAN DEL RIESGO DE
HIDROLOGICO (PH) INUNDACION

PROPUESTA DEL
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE
INUNDACION

CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE

DECLARACION
AMBIENTAL

AMBIENTAL | ESTRATEGICA
DE GESTION DEL
RIESGO DE
INUNDACION

APROBACIONY APROBACION Y
ENTRADAEN VIGOR N
DEL PLAN PLAN DE GESTION
HIDROLOGICO DEL RIESGO DE
RN LS INUNDACION

Figura 23. Proceso de planificacion
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La revisién del PH sigue el mismo procedimiento que el de elaboracién del PH, que es un
proceso que se realiza en seis anos y que tiene tres hitos temporales y documentales
diferentes:

1. Documentos iniciales del Plan Hidrolégico

Constituyen la documentacion basica de partida (Programa de trabajos y calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion, y Férmulas de consulta y proyecto de participacion publica).

De acuerdo con el articulo 41.5 del TRLA: “Con caracter previo a la elaboracion y propuesta
de revision del plan hidrolégico de cuenca, se preparara un programa de trabajo que incluya,
ademas del calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracion o revision, el estudio
general de la demarcacion correspondiente”.

El RPH detalla el alcance de los mencionados documentos iniciales, que atienden al siguiente
esquema:

Documentos iniciales

Formulas de consulta
publica y Proyecto de
participacion publica

Estudio general sobre la

RIS, SHIRMEED Demarcacion Hidrografica

Articulo 41.5 y disposicion -
o o Articulo 41.5 del TRLA y
adicional duodécima 1.a del articulos 77 y 78 del

TRLA vy articulo 77 del
Reglamento de Planificacion
Hidroldgica

Articulos 72 y 77 del
Reglamento de Planificacion

Reglamento de Planificacion Hidrolégica

Hidroldgica

Figura 24. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

Los trabajos incluyen la caracterizacion de masas de agua, analisis de presiones e impactos,
estudio econdmico y de recuperacion de costes. Estos documentos fueron objeto de consulta
publica. Para el 4° ciclo, los Documentos Iniciales se publicaron el 21 de diciembre de 2024,
y su consulta publica realizada del 22 de diciembre de 2024 al 20 de junio de 2025 (6 meses),
tal como fue publicado en BOE de 20 de diciembre de 2024.

Todas las aportaciones recibidas han sido analizadas e integradas en la medida de lo posible
en los documentos, de tal modo que se ha generado una version consolidada de los mismos,
que puede consultarse en Documentos iniciales. Ciclo 2028-2033.

2. Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI)

El EpTl es un documento intermedio clave que, apoyandose en los documentos iniciales,
configura el esqueleto del futuro plan al identificar las principales cuestiones estratégicas que
pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidrologica. Para
ello, elabora un diagndstico que recoge los problemas especificos de la demarcacion, sus
causas, los agentes responsables y las posibles alternativas de solucion, aplicando el enfoque
DPSIR.
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Este enfoque, tal y como ha sefalado la Comision Europea en sus informes de implementacién
de los PPHH¥, resulta fundamental para identificar correctamente la cadena causal que
vincula los sectores econdmicos y las actividades humanas con las presiones significativas
que generan, las modificaciones en el estado de las masas de agua, los impactos resultantes
y, en ultima instancia, las medidas necesarias para alcanzar los objetivos ambientales.

El andlisis de estas cuestiones estratégicas se expone en el documento del EpTl en un formato
que permite una visién rapida y concreta de los temas importantes del ciclo de planificacion
2028-2033, puesto a consulta publica en la Web de la CHJ: Esquema de temas importantes.
Ciclo 2028-2033.

El EpTI del 4° ciclo se publicé el 28 de noviembre de 2025, y estara en consulta publica desde
el 29 de noviembre de 2025 hasta el 28 de mayo de 2026 (6 meses) para la formulacién de
observaciones y sugerencias, tanto por las Administraciones Publicas Afectadas y las
personas interesadas como por el publico en general.

En paralelo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 bis del RPH, se estan
desarrollando los estudios de adaptacién al cambio climatico que habran de integrarse en el
proceso de planificacidn. Sin anticipar los resultados de dichos estudios ni los mecanismos
especificos de su incorporacion a los futuros planes, se considera oportuno sefalar que el
EpTl analiza de forma transversal como el cambio climatico condiciona la identificacion,
evolucion y tratamiento de las principales cuestiones de la demarcacion, proporcionando asi
una primera aproximacion estratégica a su consideracion en el cuarto ciclo de planificacion.

El contenido del EpTI, de acuerdo con el articulo 79 del RPH, se resume en el siguiente
esquema:

e Descripcién y valoracién de los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion, de acuerdo
con los programas de medidas elaborados.

¢ Decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran
el plan y ofrecer soluciones a los problemas enumerados.

e Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el PH.
e Posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales.
e Sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

Los temas importantes se agrupan en cuatro categorias para facilitar su identificacion
sistematica: cumplimiento de objetivos medioambientales, atencion de demandas y

37 La realizacidn de este informe por parte de la Comision Europea (conocido como “informe de
implementacion”) es una obligacién establecida en la DMA. Dicho informe se realiza de una manera
independiente por la Comision e incluye una evaluacién rigurosa, andlisis de los avances entre ciclo de
planificacion y unas recomendaciones formales al pais que son de mucha utilidad para mejorar la elaboracion de
los planes del siguiente ciclo. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm.

El dltimo informe publicado ha sido el “7th Implementation Report” — “Report from the Commission to the Council
and the European Parliament on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the
Floods Directive (2007/60/EC) (Third River Basin Management Plans and Second Flood Risk Management
Plans)” en 2024.
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racionalidad del uso, seguridad frente a fendmenos meteorolégicos extremos y conocimiento
y gobernanza.

Grupo ‘ Propuesta del Tema Importante del EpTl del cuarto ciclo
Tema 1 Zonas humedas
Bloque 1 Implementacion de la nueva directiva de tratamiento de aguas
- - Temas 2 :
Cumplimiento de Objetivos residuales
medioambientales Tema 3 Contaminacién difusa
Tema 7 Fomento de la reutilizacion de agua
Tema 4 Gestion sostenible de las aguas subterraneas
Implantacion del RD 3/2023 relativo a la calidad de las aguas
Bloque 2 Tema 5 .
Ll destinadas al consumo humano
Atencién a las demandas y — - — :
L Abastecimiento Urbano: Vulnerabilidad de algunos sistemas de
racionalidad del uso Tema 6 L
abastecimiento.
Tema 8 Garantia de las demandas en un escenario de cambio climatico
Blogque 3
Segurlqad frente a Tema 9 Gestion del riesgo de inundacion
fenémenos
meteorologicos adversos
Bloque 4 Tema 10 Control de los usos del agua
Conocimiento y Tema 11 Dificultades en la implementacion del programa de medidas
gobernanza Tema 12 Concienciacion ciudadana en la gestion del agua

Tabla 26. Conjunto de temas importantes tratados en la fase de preparacion del ETI de la DHJ para el 4° ciclo de
planificacion hidrolégica

En el apartado 4.3.3 se recoge el enfoque de las diferentes alternativas consideradas.

Una vez finalizado el proceso de consulta publica se redactara un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubieran presentado y se incorporaran las
que se consideren adecuadas a la version que se consolidara como Esquema de Temas
Importantes (ETI).

En el ETI se integrara la informacion facilitada por el CAC. Finalmente, para su adopcién
formal, se requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

¥

Esquema de
Temas

Esquema
provisional de

Importantes

Temas
Importantes

Figura 25. Diagrama de elaboracién del Esquema de temas importantes (ETI).
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3. Redaccion del borrador del Plan Hidrolégico

La CHJ, con la informacion facilitada por el CAC, redactara la propuesta de revision del plan
hidrologico de acuerdo con el ETlI en materia de gestion de las aguas que haya quedado
consolidado.

El PH debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de gestion del agua con otros
planes y estrategias sectoriales, promovidas por las autoridades competentes, ademas de
permitir que otras Administraciones y partes interesadas puedan intervenir en la elaboracion
del plan influyendo en el contenido de este.

Informacion de apoyo para la revision del Plan Hidrolégico

Figura 26. Informacion de apoyo para la planificacion hidrolégica.

También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de proyecto) y una final

(proyecto) que es la que se somete al proceso de aprobacion mediante Real Decreto
aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros.

Los contenidos obligatorios de los PPHH establecidos en el articulo 42 del TRLA se han
mostrado anteriormente en el apartado 4.4.1. del presente documento, asi como el
correspondiente a las sucesivas revisiones conforme al articulo 42.2.

El esquema general del proceso de revision es analogo al de la elaboracién del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
RPH, y se esquematizan en la siguiente figura:
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Propuesta de o
Informe sobre proyecto de Plan Redaccion final

propuestas, Hidrologico del

. Propuesta de

Elaboracion: Proyecto de Plan
Estudio Ambiental Hidrolégico

Estratégico y disponible en la
. Propijeztal (Ij:’? web del MITECO
royecto del Plan y la del i6
Hidrologico Organismo de DA(arf[:]Igr:r?tlglr] Elevacion del
Cuenca (con Incorporacién de Estratéqica proyecto del Plan

antelacion minima las J Hidrolégico al

observaciones y actualizada, Proyecto de Plan
sugerencias teniendo en Hidrolégico.
presentadas cuenta la

Informacion del de 1 afio respecto consideraciones Gobierno a traves
CAC al proceso de adecuadas a la Informe del del MITECO.
aprobacion). propuesta de Plan Consejo del Agua
P Hidrolégico. Dol
Temas
Importantes Plazo de 6 meses Conformidad del Comité de
para recabar Autoridades Competentes
Documento de opiniones del sobre el programa de
Alcance de la EAE publico en medidas.
Consultas general sobre el
proyecto. Informe preceptivo
Efectuadas del CNA

Figura 27. Elaboracién del Proyecto del Plan Hidrolégico - PH y ESAE.

Para el 4° ciclo, la prevision es que la propuesta de proyecto de PH y su ESAE sea publicada
a finales de octubre de 2026, y sometida a consulta publica durante un periodo de 6 meses
(prevision de finalizacion: abril 2027). Las aportaciones se analizaran e integraran en la medida
de lo posible al borrador del PH consolidado. En la redaccion final del Plan se tendra en cuenta
la DAE, formulada por el érgano ambiental como conclusion del proceso de EAE ordinaria.

5.2.2 Procedimiento de revision del PGRI

El procedimiento, establecido por la Directiva 2007/60/CE y el Real Decreto 903/2010,
establece que la elaboracion y revision de los PGRI debe realizarse a través 3 fases
consecutivas, siendo la ultima la elaboracion de los PGRI, y en la que se consideran los
diferentes ambitos de la gestion del riesgo de inundacion (prevencién, proteccion,
preparacion).

El mecanismo de revisidn se organiza en tres fases con plazos definidos:

o Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI). Completado para las
demarcaciones intercomunitarias en 2025. En la EPRI se identifican las areas donde
pueden producirse inundaciones significativas, o Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSI). La metodologia para evaluar el riesgo de
inundacién combina analisis historicos de eventos pasados, geoldgico-geomorfoldgicos e
hidrolégico-hidraulicos, apoyandose en informacion recopilada y herramientas GIS. Tras
la consulta publica, que finalizé el 2 de diciembre de 2024, y la consideracion de las
alegaciones recibidas, fueron aprobadas, previo informe del Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacion hidrografica y del Consejo Nacional de Proteccién Civil,
por resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, el pasado 4 de junio de 2025.

o Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién (MAPRI). Deben completarse antes
del 22 de diciembre de 2025. Estos mapas muestran las consecuencias adversas
potenciales de las inundaciones para tres escenarios de probabilidad (alta, media y baja,
asociados a periodos de retorno de 10, 100 y 500 anos). Se elaboran a partir de estudios
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geomorfoldgico-historicos, hidrolégicos e hidraulicos, e incluyen informacion sobre
calados y velocidades del agua, asi como la delimitacién de cauces publicos y zonas de
servidumbre. También se confrontan con los usos del suelo para evaluar la vulnerabilidad
y el riesgo, considerando poblacion afectada, actividades econdmicas, instalaciones
contaminantes y zonas protegidas. Los MAPRI estan disponibles en el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables. Tras someterse a consulta publica durante 3
meses, los mapas son informados por el Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacion. En el tercer ciclo, los MAPRI de las demarcaciones intercomunitarias
(excepto el Jucar) se sometieron a consulta publica entre el 1 de agosto y el 1 de
noviembre de 2025. En el caso de la CHJ, a causa de la DANA de octubre de 2024, la
consulta publica de los MAPRI se realiza en dos fases. Una primera fase a desde el dia
siguiente a la publicacion en el BOE, el 26 de enero de 2026, y una segunda fase, a lo
largo del 2026, de aquellas zonas mas afectadas por la DANA (cuencas de la rambla del
Poyo y del rio Magro).

¢ Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI). Deben completarse antes del 22
de diciembre de 2027. Los PGRI incluiran objetivos de gestion del riesgo de inundacion
para cada ARPSI, considerando costes y beneficios, zonas de retencién natural, llanuras
aluviales, objetivos ambientales de la DMA y planes de proteccion civil. Con base en la
informacion elaborada durante las dos fases anteriores, EPRI y MAPRI, se redactan los
documentos de los PGRI que incluyen las medidas para gestionar el riesgo de inundacién
en la demarcacion y en las ARPSI identificadas. Para el 3" ciclo de PGRI, los PGRI se
deben aprobar antes del 22 de diciembre de 2027. El borrador del PGRI se sometera a
consulta publica conjuntamente con el ESAE.

Integracion en el PGRI

Elaboracion de
Programas de Medidas

(Administracion
competente)
— Aprobacion previa
antes del Plan.

Revision periédica

(Cada 6 afios segun RD
903/2010)

(Organismos de cuenca
+ Administraciones
intracomunitarias +
Proteccion Civil)
= Coordinacién y
compatibilidad.

Implantacién y
Seguimiento

(Administraciones
competentes + Comité
de Autoridades
Competentes)

— Informes anuales,
convenios de
colaboracion.

Informacién Publica

(= 3 meses)
= Consulta y
participacion.

Aprobacion del PGRI

(Gobierno de la Nacion,
via Real Decreto)

Remision para informes

(MITECO — Consejo
Nacional del Agua +
Comision Nacional de
Proteccion Civil)

Evaluacién Ambiental
Estratégica

— Documento de
Alcance — Estudio
Ambiental —
Declaracion Ambiental.
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Fase ‘ Fechas ‘ Observaciones

El proceso acabo con la declaracion de las

Evaluacion Preliminar del Riesgo de | 22 de diciembre de 2024 Areas de Riesgo Potencial Significativo de

Inundacion (EPRI) (4 de junio de 2025) Inundacion (ARPSI)
Mapas de peligrosidad y riesgo de 29 de diciembre de 2025 Elaborados en los tramos declarados
inundacion como ARPSI.

Planes de Gestion del Riesgo de - Incluyen medidas globales para toda la DH
Inundacion (PGRI) 22 de diciembre de 2027 y otras especificas para los ARPSI.

Tabla 27. Fases de elaboracién de los PGRI

+ Caracteristicas

dela
< Demarcacian
= Hidrografica + Revision del * Revision del
[= * Registrode » Esquemade * Planes Plan Plan
z0nas los temas Hidroldgicos Hidrologico Hidrologico
Protegidas importantes  de cuenca de cuenca de cuenca
" * EPRI * Mapas de *+ PGRI  * Revision « Revisionde * Revision
] z Peligrosidad de la EPRI  |os Mapasde  del PGRI
B .g v Riesgo de Peligrosidad
= g Inundacion y Riesgo
v £
a2
Revisidn
PH 4% ciclo
Revision Revision Revision

EPRI 3er ciclo MAPRI 3er ciclo PGRI 3er ciclo

Figura 29. Cronograma de los hitos principales de la DMA y de la Directiva de Inundaciones

5.3 Proceso participativo para la elaboracion del Plan Hidrolégico y del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion

El proceso participativo para la elaboracion del PHJ y PGRIJ correspondientes al cuarto ciclo
de planificacion (2028-2033) se fundamenta en los principios de transparencia, inclusién y
corresponsabilidad, tal como establece la DMA, la Ley 27/2006 sobre derechos de acceso a
la informacion y participacion ambiental, y la Ley 21/2013 de EAE.

La CHJ, como organismo promotor, coordina este proceso en colaboracién con el CAC vy el
Consejo del Agua de la demarcacion, que cuenta con una representacion plural de
Administraciones Publicas, usuarios y sociedad civil. Este érgano colegiado supervisa las
fases de consulta y garantiza la representatividad de los distintos sectores implicados.

La participacién publica es fundamental en el disefio de las politicas publicas del agua,
buscando un amplio acuerdo y recibiendo contribuciones de todos los agentes implicados y
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expertos, lo cual se apoya en un adecuado marco normativo **para ello. La DMA, el TRLA y el
RPH exigen la informacion y participacion del publico en todas las fases del proceso
planificador.

En particular, el articulo 72 del RPH establece que el organismo de cuenca formulara el
proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica
en el proceso de revision del PH. El citado proyecto debe incluir al menos los siguientes
contenidos:

1) Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacién publica, consulta
publica y participacion activa.

2) Coordinacion del proceso de EAE del PH y su relacién con los procedimientos anteriores.
3) Descripcién de los métodos y técnicas a emplear en las distintas fases del proceso.

Los ciclos anteriores de planificacion contaron con sus proyectos de participacién publica. En
el primer ciclo se tratd de un proyecto ambicioso que llevo la participacién a todas las
subcuencas de la demarcacion de forma intensa captando las inquietudes del territorio en un
proceso especialmente dirigido a la elaboracion del ‘Programa de Medidas’ (PdM). Al tiempo
también se desarrollé un proceso de participacion a escala de la demarcacion especialmente
para la elaboracion del ‘Esquema de Temas Importantes’. En el segundo ciclo, iniciado al poco
de concluirse el primero, fue obligado reducir las dimensiones del proyecto de participacion.
En el tercer ciclo, el proceso de participaciéon del EpTl se vio afectado por la situacion de
pandemia causada por la COVID-19, lo que dio lugar a la modificacion del proceso de tal
forma que las Jornadas y Talleres de Participacion Activa se desarrollaran por medios
telematicos, pese a ello se contod con la participacion de las Administraciones implicadas. En
todos los proyectos el Consejo del Agua de la demarcacion jugaba un papel relevante. Toda
la informacién de los proyectos y procesos resultantes se encuentra disponible en la pagina
web de la CHJ (Participacion publica).

La DMA establece que en el proceso de planificacion se debe fomentar la participacion activa
de todas las partes interesadas, especialmente durante la elaboracion, revision y actualizacion
de los PH. Asimismo, la Directiva requiere que se publiquen y se pongan a disposicion del
publico los siguientes conjuntos de documentos: el programa de trabajo junto con el
calendario previsto para su realizacion y las formulas de consulta, el esquema de temas
importantes y el proyecto de PH (articulo 14.1.). EI TRLA y el RPH transponen estas exigencias
y las amplian incluyendo el estudio general sobre la demarcacioén (EGD) en el programa de
trabajo y demas documentos iniciales del proceso de planificacion, que por consiguiente
también se somete a consulta publica.

Las aportaciones de la consulta publica de cada documento (documentos iniciales, esquema
de temas importantes y propuesta de proyecto de PH) se integraran en informes que formaran
parte del proceso de planificacion y que se recogeran en un anexo del plan (articulo 74.3 del
RPH).

38 El marco normativo para el desarrollo de la participacién publica en la elaboracién y actualizacion de los Planes
Hidrolégicos viene definido por la DMA, incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el TRLA y el
RPH. Ademas, la IPH detalla los contenidos y define su ubicacién dentro de los PH. Asimismo, resulta de
aplicacion la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos en materia de acceso a la informacion,
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y la Ley 21/2013, de evaluacién
ambiental.
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La participacion publica en la revision del PH busca asegurar la conciencia de las partes
interesadas y la ciudadania, permitiéndoles influir eficazmente en el resultado final. El proceso
se basa en varios obijetivos clave:

(a) Garantizar la transparencia de la informacion.

(b) Mejora del conocimiento sobre las necesidades y percepciones de las partes interesadas
y afectadas.

(c) Promocion de la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicion de politicas de agua
entre administraciones y ciudadania, facilitando el consenso entre intereses diversos.

(d) Equilibrio de las dimensiones ambiental, social y econdmica del uso del agua.
(e) Educar y sensibilizar a la ciudadania sobre la gestion del agua.
(f) Asegurar la legitimidad y calidad técnica del plan.

Para todo ello se definen tres niveles de accion, implicaciéon social y administrativa
complementarios entre si:

\
Participacion Activa. Debe ser

fomentada (voluntaria) y busca alcanzar
consensos, dando a los agentes un papel
activo en la elaboracion de documentos y
la toma de decisiones.

_/

Consulta Publica. Proceso formal y
obligatorio (DMA y TRLA), donde se espera
una respuesta de los interesados para
darles la oportunidad de ser escuchados

antes de la toma de decisiones. )

Informacidén Publica. Nivel basico,
implica el suministro efectivo de

informacion a todos los interesados. Es
obligatorio.

Figura 30. Niveles de participacion publica

1. Informacién publica (art. 73 del RPH): consiste en la difusion de contenidos relevantes
mediante canales digitales, publicaciones divulgativas, jornadas informativas y paneles
fisicos en oficinas de atencion al publico, con el objetivo de lograr una opiniéon publica
mejor informada. Se realizaran informaciones publicas diferenciadas para los documentos
iniciales, el EpTl, la EPRI, los MPRI y el conjunto del borrador de PH, PGRI y ESAE, con la
consideracion del siguiente calendario:

a. Documentos Iniciales de los PH: Informacion publica ya finalizada, del 22.12.2024 al
21.06.2025 (6 meses).

b. Informacién publica del EPTI, del 29.11.2025 al 28.05.2026 (6 meses).
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c. Informacién publica de la EPRI y de los MAPRI (para el PGRI). Consulta publica EPRI*®
del 2.09.2024 al 2.12.2024, y del MAPRI*, del 31.07.2025 hasta el 31.10.2025.

d. Informacion publica conjunta del borrador de PH, del PGRI y de su ESAE conjunto:
Consulta publica prevista entre noviembre de 2026 y abril de 2027 (6 meses).

El mecanismo bésico sera la puesta a disposicion de la informacion al publico en general
a través del portal Web del MITECO*' y de la CHJ*? apoyado por el acceso a los sistemas
especificos de gestion de la informacion, como el sistema de informacion SIA Jucar
(aps.chj.es/siajucar/), la base de datos de los PPHH y programas de medidas.

Cada una de las informaciones publicas se iniciara con la publicacién del correspondiente
anuncio en el ‘Boletin Oficial del Estado’.

Para favorecer el suministro de informacion se realizardn actividades de difusion
especificas, apoyadas con documentos especificos y notas de prensa en los principales
medios de ambito nacional que vayan dando cuenta del progreso de las actividades.

2. Consulta publica (art. 74 del RPH): implica la apertura de procesos formales de recogida
de aportaciones, observaciones y sugerencias para cada uno de los siguientes
documentos:

a. DIE de la EAE: Consulta a las Administraciones Publicas afectadas y personas
interesadas por parte del Organo Ambiental para elaborar el documento de alcance,
(plazo de 30 dias habiles desde su recepcion) (Art. 17 y 19 Ley 21/2013)

b. Borrador de PHJ, PGRIJ y ESAE conjunto: Consulta a las Administraciones Publicas
afectadas y personas interesadas por parte del Organo sustantivo (plazo minimo de
30 dias habiles para emitir los informes y alegaciones); (Art 22 Ley 21/2013).

3. Participacién activa (art. 75 del RPH): se desarrolla a través de mesas sectoriales, grupos
tematicos, talleres, reuniones informativas y procesos de concertacion, especialmente en
lo relativo a los caudales ecoldgicos y otras decisiones técnicas sensibles. El objetivo es
involucrar directamente en el proceso de elaboracién técnica de los trabajos y de
preparacion de los documentos a los sectores y expertos mas relevantes, destacados o
que se sientan especialmente concernidos, tales como:

a. Administraciones Publicas.

b. Usuarios y gestores del ciclo urbano del agua.
c. Usuarios y gestores del sector energético.

d. Usuarios y gestores del sector del regadio.

e. Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

39 |a consulta publica para la revision y actualizacién del EPRI de tercer ciclo se inicid el 2 de septiembre de
2024 y finaliz6 el 2 de diciembre de 2024 para las demarcaciones intercomunitarias (Duero, Tajo, Guadiana,
Ebro, Jucar, Segura, Mifio-Sil, Cantabrico, Guadalquivir, Ceuta y Melilla) y varias intracomunitarias (Galicia-Costa,
Cantabrico Oriental, Guadalete-Barbate, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Canarias). Su aprobacién tuvo lugar
el 4 de junio de 2025. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-13970

40 https://www.boe.es/boe/dias/2025/07/31/pdfs/BOE-B-2025-28049.pdf

41 https://www.miteco.gob.es/es/

42 https://www.chj.es
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f. Expertos individuales o de instituciones cientificas.

Asi mismo, en funcion del interés y de la oportunidad, podran involucrarse otros agentes
para refuerzo y mejora del proceso de planificacion.

Se organizaran jornadas explicativas de los documentos concernidos en cada fase, todo
ello con el propésito de facilitar su comprensién y propiciar el desarrollo de debates y
discusiones constructivas dirigidas a su mejora. Las actividades de participacion activa
que se realicen a través de reuniones/talleres/encuentros ad-hoc daran lugar a
memorandos que concreten las conclusiones y compromisos alcanzados, dichos
memorandos formaran parte de la documentacién del proceso de planificacion y, por
consiguiente, seran publicos.

Se establecen las siguientes participaciones activas:

a. Elaboracion y consulta del Esquema de Temas Importantes: Participacion activa del
01.01.2026 al 28.05.2026 (5 meses).

b. Elaboraciéon del PH y ajuste del Programa de medidas: Participacién activa de
noviembre de 2026 a abril de 2027 (5 meses).

De acuerdo con el articulo 35 del TRLA corresponde al Consejo del Agua de la demarcacion
promover la informacién, consulta y participacion publica en el proceso planificador,
inicialmente sobre el esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las
aguas (articulo 79 del RPH). Posteriormente, ultimada la consulta publica, el Consejo debe
informar preceptivamente la propuesta de revision del PH (articulo 80 del RPH), y proceder a
su elevacion a través del MITECO al Gobierno.

El Consejo del Agua se configura, por tanto, como el 6rgano central de la participacién publica
en el proceso de planificacién. Su composicion, estructura y funcionamiento se regulan en el
Real Decreto 255/2013, de 12 de abril. Esta presidido por la Presidencia de la CHJ y cuenta
con 88 miembros, con el siguiente reparto:

- Administracion General del Estado y Servicios técnicos de la CHJ: 28
- Comunidades Auténomas: 22

- Entidades locales: 3

- Usuarios: 29

- Asociaciones sociedad civil: 6

5.3.1 Calendario del proceso participativo del Plan Hidrolégico de la Demarcacion

El cronograma de los procedimientos de participacion publica esta definido en cumplimiento
de los articulos 72.2 a) y 77 del RPH. La organizacion se presenta en las siguientes tablas
donde se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de consulta a lo largo
de la preparacion de los diversos documentos con los que se conforma la revision del PH, de
acuerdo con el documento Programa, calendario y formulas de consulta.
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de la Demarcacion

ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO

Etapas del Proceso de Planificacién Publicacion

Consulta Piblica

Inicio Finalizacion
Documentos Iniciales: Programa, Calendario y 22.12.2024
Férmulas de Consulta; Proyecto de Participacion 21.12.2024 6 ) 21.06.2025
Publica; y Estudio General sobre la Demarcacion (6 meses)
Esque_ma prowspnal de temas importantes en 28.11.2025 29.11.2025 28.05.2026
materia de gestion de las aguas (6 meses)
Prevision: noviembre Prevision:
Propuesta de proyecto de PH y su ESAE 2026 revision.
abril 2027
(6 meses)

Tabla 28.

Plazos y etapas del proceso de revision del Plan Hidrologico.

PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DE PROGRAMA DE MEDIDAS

Etapas del Proceso de Planificacion

Finalizacion

Planteamiento inicial de medidas

Diciembre 2025

medidas previstas

Andlisis de ventajas e inconvenientes, efectos sobre las presiones e impactos de las

Diciembre 2025

Andlisis econémicos de las medidas previstas

Diciembre 2025

Elaboracion de la propuesta del programa de medidas

Octubre 2026

Propuesta definitiva de los objetivos medioambientales

Octubre 2026

Tabla 29. Plazos y Etapas del planteamiento y desarrollo del Programa de medidas del Plan Hidroldgico.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Etapas

Fin de la

Consulta Piblica

elaboracion

Elaboracion del documento inicial estratégico y comunicacion inicial al
6rgano ambiental

Prevision: finales
de febrero 2026

Scoping y elaboracién del Documento de alcance (Organo ambiental)

Prevision: julio
2026

Estudio ambiental estratégico junto con la propuesta del proyecto del
PH

Prevision octubre
2026

6 meses
Prevision inicio:
noviembre 2026

Declaracién ambiental estratégica (Organo ambiental)

Prevision fin:
abril 2027
Remision del expediente de EAE al Organo Ambiental (Organo Prevision: julio _
sustantivo) 2027
e ea . < . Prevision:
Analisis técnico del expediente (Organo ambiental) noviembre 2027 -~
Prevision

noviembre 2027

Tabla 30. Plazos y Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Etapas del Proceso de Planificacion Duracion Partlcu_)aclon Co’n sfllta
Activa Piblica

Consulta publica de los documentos iniciales, Inicio:

incluyendo, en su caso, la revisién del Proyecto 6 meses 21.12.2024

de participacion publica Fin: 20.06.2025
Participacion activa en la elaboracién y consulta Inicio:
del Esquema de temas importantes en materia 5 meses 01.01.2026
de gestion de aguas Fin: 28.05.2026

Consulta pablica del documento Esquema Inicio:

provisional de temas importantes en materia de 6 meses 29.11.2025

gestion de las aguas Fin: 28.05.2026
Prevision Inicio:
Participacion activa en la elaboracion y consulta del noviembre 2026
. 5 meses L
PH y de su programa de medidas Prevision Fin:
abril 2027

Prevision inicio:

iembre 2026

Consulta publica del Proyecto del PH 6 meses noviem .n.e, -

Previsién fin:

abril 2027

Prevision inicio:

[ 202

Consulta publica del ESAE 6 meses noviembre 2026

Prevision fin:

abril 2027

Tabla 31.

Plazos y Etapas de la Participacion Publica del Plan Hidrolégico.

La participacion activa referente al programa de medidas y al establecimiento de los objetivos
medioambientales y excepciones se realizara de forma conjunta.

Nota:
referencia tentativa.

Téngase presente que las fechas indicadas deben ser entendidas solo como una

5.3.2 Calendario del proceso participativo del Plan de gestion del riesgo de

inundacion

A continuacién, se indica el calendario de la participacién publica de los planes de gestion de

riesgo de inundacion.

PARTICIPACION PUBLICA

Etapas del Proceso de Planificacion Duracién Pamcu.)acmn Co’n s|_1|ta
Activa Piblica
Consulta publica de la Evaluacién Preliminar del Inicio:
R:;r;sm:) :eprnulﬁgacfé: valuacién Preliminar de 3 meses 03.09.2024
g Fin: 02.12.2024
Inicio Fase 1:
27.01.2026
. . . Fin Fase 1:
ansulta publica dtle,los Mapas de Peligrosidad y 3 meses 27 03.2026
Riesgo de Inundacion L
Inicio Fase 2:
2026

Fin Fase 2: 2026
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PARTICIPACION PUBLICA

Prevision inicio:
Participacion activa en la elaboracion del PGRI y de 2026
. 7 meses S
su programa de medidas Prevision fin:
2026
Prevision inicio:
Consulta publica de los Planes de Gestion del Al menos 3 noviembre 2026
Riesgo de Inundacion meses Previsién fin:
enero 2027
Prevision inicio:
iembre 2026
Consulta publica del ESAE 6 meses noviem .rg, .
Prevision fin:
abril 2027

Tabla 32. Plazos y Etapas de la Participacion Publica del PGRI.

5.4 Aprobaciéon del Plan Hidrolégico y del plan de gestiéon del riesgo de inundacién

El MITECO, una vez recibido el proyecto de PH remitido por la CHJ tras contar el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacién y la expresidon de conformidad del CAC,
al programa de medidas, lo remitira al Consejo Nacional del Agua para su informe preceptivo
(articulo 20.b del TRLA), tras lo cual lo elevara al Gobierno para su aprobacion, si procede.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los tramites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, previo dictamen del Consejo de Estado aprobara la revisién del PHJ para el
periodo 2028-2033, en los términos procedentes en funcién del interés general (articulo 40.5
del TRLA).

Consejo Nacional del
Informe del Consejo Agua

del Agua de la
Demarcacion

Ministerio para la Elevacion del PH al
Transicion Ecoldgica y el Gobierno para su

T e Reto Demoarafico aprobacion

Autoridades Competenteg
del programa de medida

Proyecto de Plan Hidrologico

Figura 31. Proceso de aprobacion de la revision del Plan Hidrolégico
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A tal fin, segun el mencionado articulo 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, ademas de los estudios y consultas pertinentes, el centro directivo competente (en
este caso la Direcciéon General del Agua (DGA) del MITECO) elaborara con caracter
preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que acompanara a la
propuesta de real decreto aprobatorio. Dicha Memoria debera desarrollar los siguientes
contenidos:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Union Europea,
que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como
consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de
competencias.

d) Impacto econdmico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos 0 agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre
la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién
vigente en cada momento sobre estas materias.

e) Asimismo, se identificardn las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia, en su caso, al impacto sobre las pequefias y medianas
empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan seguir
de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y
de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacién de partida, de
prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica
realizado y del tratamiento dado a las mismas.

La MAIN podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano
proponente.

El proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion, tras ser integradas las alegaciones
recibidas y después de ser analizado por el Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacion, se remite al MITECO para su aprobacién de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13.4 del Real Decreto 903/2010.

Una vez recibidos en el MITECO los documentos de los PGRI, se remiten para su informe al
Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Posteriormente, el borrador del real decreto aprobatorio de los planes se somete al tramite
de informacion y audiencia publica, tras lo cual se remite dicho borrador, junto con los
documentos de los planes consolidados, al Consejo Nacional del Agua para su informe en
pleno. Finalmente, el MITECO eleva al Gobierno el real decreto aprobatorio de los planes de
gestion del riesgo de inundacion para su aprobacion.

Documento Inicial Estratégico Pagina 83



'CUARTA DEL GOBIERNO

: OPEPNA v HOROGRATCA DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL DUERO,QA.

Y ELRETO DEHOGRATCO de la Demarcacién Hidrografica Jucar

I- VICEPRESIDENCIA PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
hid |
2

6. IMPACTOS POTENCIALES, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO
CLIMATICO

En el marco metodolégico de la EAE, y atendiendo al nivel de definicién actual de los planes,
se ha considerado adecuado trabajar con alternativas genéricas de actuacién, tal como se ha
expuesto en los apartados 4.3.3. y 4.4.3. En este documento inicial, se ha optado por una
evaluacion comparativa entre dos escenarios: la no implementacion de los planes (alternativa
tendencial) y su implementacion conforme a los instrumentos de planificacion vigentes. Esta
comparacion permite valorar los efectos previsibles asociados al programa de medidas sobre
el medio ambiente en ambos casos, y se desarrolla en el Anexo | y Anexo Il para cada uno de
los planes:

Plan Hidrologico:

e Medidas dirigidas al logro de los objetivos ambientales (tipos 1-10)
e Medidas dirigidas a la atencion de las demandas (tipo 12)

e Medidas dirigidas a la gobernanza y conocimiento (tipo 11)

¢ Medidas paralelas que afectan a los usos del agua (tipo 19).

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Medidas de prevencion de inundaciones
Medidas de proteccion frente a inundaciones
Medidas de preparacion

Medidas de recuperacién y evaluacion

El resto de las decisiones del Plan Hidrolégico no directamente vinculadas al programa de
medidas presentan, en este momento, un nivel de definicion insuficiente para evaluar con
detalle sus efectos previsibles, razon por la cual no se incorporan en los Anexos | y Il. Tomando
como referencia lo recogido en la declaracién ambiental estratégica del PHJ 2022-2027, se
consideran las siguientes, estando previsto abordar su analisis en la fase del ESAE:

¢ Decisiones sobre designacién de masas de agua muy modificadas y condiciones de
referencia del buen potencial ecolégico.

e Decisiones sobre la asignacion y reserva de recursos.

e Decisiones sobre el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos.

e Decisiones sobre el Registro de zonas protegidas

e Decisiones sobre exenciones en los objetivos ambientales.

e Decisiones sobre planes o programas relativos a subcuencas, sectores o cuestiones
especificas

e Decisiones sobre actuaciones con capacidad de afectar a la red Natura 2000

o Decisiones sobre el seguimiento ambiental

El analisis de los impactos ambientales del Plan Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion se centrara en los efectos ambientales estratégicos de los diferentes tipos de
decisiones que estos planes adoptan, tanto sobre el factor agua como sobre el resto de los
factores enumerados en el apartado 1.a) del articulo 5 y apartado 6 del Anexo IV de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental.
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6.1 Impactos potenciales del Plan Hidrolégico

6.1.1 Efectos previsibles del Plan Hidrolégico

El PH tiene como uno de sus objetivos fundamentales la consecucién del buen estado y la
adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las masas de agua, en coherencia
con lo establecido en la DMA y en la normativa nacional. Se trata de un instrumento de
planificacion orientado a la mejora del estado ecologico y quimico de las masas de agua, por
lo que, en términos generales, sus efectos ambientales previsibles se consideran
mayoritariamente positivos.

No obstante, el plan también incorpora objetivos relacionados con la satisfaccion de las
demandas de agua, en un contexto de presion creciente sobre los recursos hidricos y bajo el
condicionante del cambio climatico. La incorporacion de nuevas demandas para distintos
usos, el incremento potencial de las extracciones, asi como la ejecucion de infraestructuras
de regulacion y transporte, pueden generar impactos ambientales negativos, que deben ser
evaluados en funcion de su magnitud, reversibilidad y compatibilidad con los objetivos
ambientales.

Cabe senalar que, en el caso del PHJ, se han definido dos alternativas de actuacion
diferenciadas en funcion del tipo de objetivos priorizados. Aunque en esta fase inicial no ha
sido posible realizar una evaluacién detallada de dichas alternativas, se prevé que el EsAE,
que se elaborara de forma paralela a los borradores del plan y su programa de medidas,
incluya una evaluacion cualitativa o semicuantitativa de los principales efectos ambientales
esperables para cada alternativa.

La valoracion general de los impactos se vinculara a los tipos de medidas que se prevé
incorporar en el plan, dado que estas constituyen su componente operativo y son las que, en
ultima instancia, generan efectos sobre el medio ambiente. Esta valoracion tiene caracter
preliminar y debe interpretarse en ese contexto, ya que en la fase actual —consulta informacion
publica del Esquema de Temas Importantes (ETI)— aun no se dispone del detalle necesario
sobre las medidas concretas.

En cualquier caso, deben considerarse las siguientes cuestiones:

e Las medidas incluidas en el plan pueden estar sujetas, de forma individual, a
procedimientos especificos de evaluacién ambiental conforme a la Ley 21/2013, de
evaluaciéon ambiental, lo que garantiza que la variable ambiental sera considerada desde
la fase estratégica hasta la fase operativa del plan.

e Existen problematicas cuya resolucion requiere acuerdos politicos y sociales, asi como la
articulacion de sinergias interinstitucionales y la implementacion de soluciones técnicas
que exceden el ambito competencial del PH.

e El tiempo de respuesta de determinados componentes del medio ambiente frente a la
reduccion de presiones y a la aplicacion de medidas puede ser prolongado, debido a las
caracteristicas intrinsecas de dichos sistemas. Un ejemplo paradigmatico lo constituyen
las masas de agua subterraneas, cuya recuperaciéon puede requerir plazos superiores a
los ciclos de planificacion.

e Las medidas cuya tipologia es de satisfaccion de demandas (como la produccioén de aguas
desalinizadas o aguas regeneradas) pueden estar asociadas a la sustitucion de recursos
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de fuentes naturales para el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de
agua. En esos casos no seria de aplicacion la evaluacion preliminar recogida en el Anexo
| para este tipo de actuaciones.

6.1.2 Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes

En el marco del ESAE que acompanara al PH del cuarto ciclo (2028-2033), se llevara a cabo
un andlisis detallado de la coherencia entre los objetivos del PH y los objetivos de otros planes,
programas y estrategias sectoriales con los que guarda relacion directa o indirecta. Este
andlisis permitira identificar sinergias, complementariedades y posibles conflictos entre
instrumentos de planificacion, especialmente en lo relativo a la gestion sostenible del agua, la
proteccion de los ecosistemas acuaticos y la adaptacién al cambio climatico.

La coordinacién institucional del PH con los distintos planes estratégicos se articula a través
del CAC, en el que estan representados la CHJ, los Ministerios competentes de la
Administracion General del Estado, los Gobiernos Autondmicos con territorio en la
demarcacion, y representantes de entidades locales. Este érgano constituye el espacio formal
para garantizar la coherencia interadministrativa y la integracién de politicas sectoriales en el
proceso de planificacion hidrolégica.

Durante el proceso de definicion de los objetivos ambientales por masa de agua, se prestara
especial atencion a la compatibilidad con los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN), los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de espacios naturales protegidos, y
las estrategias vinculadas a la Agenda 2030, en particular aquellas relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS*) 6, 13, 14 y 15 (que siguen siendo el marco
internacional vigente hasta 2030, manteniendo Espaia su compromiso con ellos). Del mismo
modo, se producird una mayor integracion con politicas nacionales como el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC 2021-2030), el Plan DSEAR vy el Plan de Accion de
Aguas Subterraneas 2023-2030.

En una primera aproximacién se identifican a continuacion algunos de los principales planes
sectoriales que pudieran estar interrelacionados. Para evitar ineficiencias, de acuerdo con la
Disposicion adicional quinta de la Ley 21/2013, se incluyen en este apartado unicamente
aquellos planes y directrices particularmente relevantes, vigentes o en revision y que ademas
estan relacionados con la planificacién hidroldgica y con los objetivos y contenidos de los
mismos:

6.1.2.1 Estrategias, Planes y Programas estatales

Sector Plan/Estrategia URL
Agua Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, | https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planifi

Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) cacion-hidrologica/planes-programas-
relacionados2/plan-dsear1.html

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimi

2023-2030 tacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-
rios.html

43 ODS 6: Agua limpia y saneamiento / ODS 13: Accion por el clima / ODS 14: Vida submarina / ODS 15: Vida de
ecosistemas terrestres

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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Oémgrisa

Plan/Estrategia

Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones

URL

https://www.proteccioncivil.es/catalogo/naturales

[plan-estatal-riesgo-
inundaciones/plan/texto/PLAN%20ESTATAL%20I

NUNDACIONES.pdf

Planes de Emergencia en Presas

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sequri
dad-de-presas-y-embalses/principales-
documentos-gestion-seguridad-presas-
embalses/planes_20230317.html

Plan de Accién de Aguas Subterraneas 2023-2030

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estad
0-y-calidad-de-las-aguas/aguas-
subterraneas/plan-accion-aguas-
subterraneas.html

Programa ALBERCA. Actualizacién Registros de Aguas.

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/conce
siones-y-autorizaciones/uso-privativo-del-agua-
registro-del-aguas/alberca.html

Agricultura y
desarrollo rural

Plan Nacional de Regadios (PNR)

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/gestion-sostenible-regadios/plan-

nacional-regadios/

Plan de Choque de Modernizacion de Regadios (RD
287/2006)

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestio
n-sostenible-de-regadios/planificacion-
regadios/plandechoquederegadios.html
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2006-4415

Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de
los Regadios

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/gestion-sostenible-regadios/plan-

nacional-regadios/

Plan de Accion Nacional para el Uso Sostenible de
Productos Fitosanitarios PAN 2023-2027

https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/a
gricultura/temas/medios-de-
produccion/productos-fitosanitarios/uso-
sostenible-de-productos-
fitosanitarios/plandeaccionnacional2023-

2027 .pdf

Programa Nacional de Desarrollo Rural PNDR 2014-
2020 complementado por el Plan Estratégico de la PAC
(PEPAC) 2023-2027

https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-
2027 /plan-estrategico-pac

Cambio
climético y
energia

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 2021-2030

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-

Cambio climatico y energia

https://www.miteco.gob.es/es/energia/estrategia
-normativa/pniec-23-30.html

Planes PIMA Adapta

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/planes-y-estrategias/pima-adapta.html

Estrategias marinas (segundo ciclo 2021-2027)

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/prot
eccion-medio-marino/estrategias-
marinas/eemm_2dociclo.html

Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas
Planificacion Eléctrica 2021-2026

https://www.energia.gob.es/es-
es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPubl
ica.aspx?k=429

Plan de desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica 2021-2026.

https://www6.serviciosmin.gob.es/Aplicaciones/
Planificacion/PLAN_DESARROLLO_RdT_H2026

COMPLETO.pdf

MAPs (Modificaciones de Aspectos Puntuales),
actualizaciones especificas dentro de la Planificacion de
la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026

https://www.planificacionelectrica.es/planificacio
n-vigente
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Sector
Conservacion

Plan/Estrategia

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la

de la naturaleza | Biodiversidad a 2030

y biodiversidad

URL

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-
y-aspectos-economicos-de-la-
biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimo
nio_nat_bio.html

Planes Directores Autonémicos de la Red Natura 2000
(instrumentos de gestion de ZEC y ZEPA)

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/serv
icios/buscador_zec.html

Marco de Accion Prioritaria (MAP) 2021-2027

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/espacios-protegidos/red-natura-
2000/r_cons_marco_accion_prioritaria.html

Planes de gestion de especies acuaticas (ej. anguila
europea)

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/
es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies-amenazadas/Anquilla_anguilla_tcm30-
194962.pdf

Plan de accion sobre las vias de introduccion y
propagacion de las especies exoticas invasoras en
Espafia

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/
es/biodiversidad/temas/conservacion-de-
especies/planviasdeentradadeeeilimpio2julio20
21_tcm30-529319.pdf

Estrategia Nacional para la Prevencion, Control y
Posible Erradicacion de Especies Exéticas Invasoras en
Medios Acuaticos Continentales

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/conservacion-de-especies/especies-exoticas-
invasoras/ce-eei-
default.htmlhttps://www.miteco.gob.es/es/biodiv
ersidad/temas/conservacion-de-
especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-
estrategia-
planes.htmlhttps://www.miteco.gob.es/content/d
am/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrat
egias/estrategia_conservacion_acuaticas_25_03

2025.pdf

Estrategia nacional para el control del Mejillon Cebra
(Dreissena polymorpha) en Espafia

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/
es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/pbl_e
strategia_control_mejilon_cebra_tcm30-

69988.pdf

Plan Estratégico de Humedales a 2030

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/plan
es-y-
estrategias/plan_estrategico_humedales_2030.h
tml

Medidas de gestion de reservas hidrologicas

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimi
tacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/catalogo-nacional-de-reservas-
hidrologicas/gestion.html

Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y
Restauracion Ecolégica

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-
verde/infr_verde.html

Contribucion de Espafia a las Directrices Estratégicas
para una Acuicultura de la UE mas sostenible y
competitiva 2021 — 2030 (EsAcui 21-30)

https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/acuicu
Itura/plan-estrategico/estrategia-2021-2030

Forestal

Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion
(ENLD) 2025-2030

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-
desertificacion/enld.html

Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por
Incendios Forestales

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2014-11493

Plan nacional de actuaciones prioritarias en materia de
restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosién
y defensa contra la desertificacion

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/tem
as/desertificacion-restauracion/restauracion-
hidrologico-forestal/rhf _plan_restauracion.html

Pagina 88

Documento Inicial Estratégico



https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/buscador_zec.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/buscador_zec.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_marco_accion_prioritaria.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_marco_accion_prioritaria.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_marco_accion_prioritaria.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-amenazadas/Anguilla_anguilla_tcm30-194962.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-amenazadas/Anguilla_anguilla_tcm30-194962.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-amenazadas/Anguilla_anguilla_tcm30-194962.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-amenazadas/Anguilla_anguilla_tcm30-194962.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-default.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-default.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-default.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-default.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategia_conservacion_acuaticas_25_03_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategia_conservacion_acuaticas_25_03_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategia_conservacion_acuaticas_25_03_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategia_conservacion_acuaticas_25_03_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/pbl_estrategia_control_mejilon_cebra_tcm30-69988.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/pbl_estrategia_control_mejilon_cebra_tcm30-69988.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/pbl_estrategia_control_mejilon_cebra_tcm30-69988.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/pbl_estrategia_control_mejilon_cebra_tcm30-69988.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/plan_estrategico_humedales_2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/plan_estrategico_humedales_2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/plan_estrategico_humedales_2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/plan_estrategico_humedales_2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/catalogo-nacional-de-reservas-hidrologicas/gestion.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/catalogo-nacional-de-reservas-hidrologicas/gestion.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/catalogo-nacional-de-reservas-hidrologicas/gestion.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/catalogo-nacional-de-reservas-hidrologicas/gestion.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/infr_verde.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/infr_verde.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/infr_verde.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/enld.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/enld.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/enld.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11493
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11493
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/restauracion-hidrologico-forestal/rhf_plan_restauracion.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/restauracion-hidrologico-forestal/rhf_plan_restauracion.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/restauracion-hidrologico-forestal/rhf_plan_restauracion.html

PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)
de la Demarcacion Hidrografica Jucar

Oémgrisa

Sector
Costas

Plan/Estrategia

Plan Estratégico Nacional para la Proteccion de la Costa
Espafiola considerando los Efectos del Cambio Climatico
(PEN)

URL

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/prot
eccion-costa/planestrategiconacional.html

Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra
la Contaminacién (Plan Ribera)

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/prot
eccion-medio-marino/plan-ribera.html

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo
2021-2024

https://www.salvamentomaritimo.es/statics/multi
media/documents/2021/12/09/Plan_Nacional 20

21_2024.pdf

Programa ROM (Recomendaciones para Obras
Maritimas y Portuarias)

https://www.puertos.es/servicios/publicaciones/r
ecomendaciones-para-obras-maritimas

Residuos

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)
2016-2022

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/
es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/sgecocir/230705%20nuevo%20PEMA

R _IP_Revisado.pdf

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-
2020

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/planes-y-
estrategias/planes-y-programas.html

Turismo

Plan de Modernizacién y Competitividad del Sector
Turistico en el marco del PRTR

https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-
componentes/componente-14-plan-de-
modernizacion-y-competitividad-del-sector-
turistico

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad a 2030

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2014-6432

Programa de Caminos Naturales

https://caminosnaturales.es/es/

Transporte

Estrategia Maritima de Espafia 2025-2050

https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/
sala_prensa/250618 np_estrategia_maritima.pd
f

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030

https://www.transportes.gob.es/ministerio/plane
s-estrategicos/esmovilidad

Planes Estratégicos y Planes Directores de Puertos del
Estado

https://www.puertos.es/estrategia/planes-
directores-de-infraestructuras

Ciencia e
Innovacion

Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2021-2027

https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-
Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-
Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-
2027 .html

6.1.2.2 Planes sectoriales de las Comunidades Autéonomas

En el siguiente listado se presenta el conjunto de planes sectoriales autonémicos con
incidencia en el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica para la DHJ.

Comunidad Auténoma de Aragon

Sector

Agua y Saneamiento

Plan/Estrategia

Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion
2022-2027

Estado Actualizado

https://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1397
141920909

Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano

https://www.aragon.es/temas/medio-
ambiente/agua-recursos-
hidricos/abastecimiento-aprovechamiento-agua

Plan de Infraestructuras Hidraulicas de Aragon

https://www.aragon.es/temas/medio-
ambiente/agua-recursos-
hidricos/infraestructuras-hidraulicas
https://www.aragon.es/gestion-del-agua/obras-
hidraulicas
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/planestrategiconacional.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/planestrategiconacional.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/plan-ribera.html
https://www.salvamentomaritimo.es/statics/multimedia/documents/2021/12/09/Plan_Nacional_2021_2024.pdf
https://www.salvamentomaritimo.es/statics/multimedia/documents/2021/12/09/Plan_Nacional_2021_2024.pdf
https://www.salvamentomaritimo.es/statics/multimedia/documents/2021/12/09/Plan_Nacional_2021_2024.pdf
https://www.puertos.es/servicios/publicaciones/recomendaciones-para-obras-maritimas
https://www.puertos.es/servicios/publicaciones/recomendaciones-para-obras-maritimas
https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/sala_prensa/250618_np_estrategia_maritima.pdf
https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/sala_prensa/250618_np_estrategia_maritima.pdf
https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/sala_prensa/250618_np_estrategia_maritima.pdf
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1397141920909
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1397141920909
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1397141920909
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/abastecimiento-aprovechamiento-agua
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/abastecimiento-aprovechamiento-agua
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/abastecimiento-aprovechamiento-agua
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/infraestructuras-hidraulicas
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/infraestructuras-hidraulicas
https://www.aragon.es/temas/medio-ambiente/agua-recursos-hidricos/infraestructuras-hidraulicas
https://www.aragon.es/gestion-del-agua/obras-hidraulicas
https://www.aragon.es/gestion-del-agua/obras-hidraulicas
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Plan/Estrategia

Programa de inspeccion de vertidos de aguas
residuales

Estado Actualizado

https://www.aragon.es/-/programas-en-materia-
de-agua

Desarrollo Rural y
Agroambientales

Programa de Desarrollo Rural de Aragén

https://www.aragon.es/programacion-de-
desarrollo-rural/documento-programa-de-
desarrollo-rural

Caodigo de Buenas Practicas Agrarias

https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-
agrarias?p_| back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3
Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26typ
e%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26t
ype%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26
category%3D465082%26delta%3D60%26categor
y%3D465503%26category%3D465142%26categ
ory%3D465081%26category%3D464959%26star
t%3D3

V Programa de Actuacion sobre Zonas
Vulnerables a contaminacion por nitratos

https://www.aragon.es/centro-de-transferencia-
agroalimentaria/zonas-vulnerables-a-la-
contaminacion-por-nitratos-de-origen-agrario

Ambientales y
Estratégicos

Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico 2030
(EACC)

https://www.aragon.es/-/estrategia-aragonesa-
de-cambio-climatico-eacc-.-horizonte-2030

Plan Energético de Aragon 2024-2030

https://www.aragon.es/organismos/departament
o-de-presidencia-economia-y-justicia/direccion-
general-de-energia-y-minas/servicio-de-
planificacion-energetica

P.O.RN.yP.RUG./

https://www.aragon.es/-/planificacion-y-gestion-
de-los-espacios-naturales-protegidos

Estrategia de Biodiversidad y Red Natura 2000

https://www.aragon.es/documents/d/guest/estrat
egia_biodiversidad_rednatura2000_horizonte203
0

https://www.aragon.es/red-natural-de-
aragon/red-natura-2000

Plan GIRA

https://www.aragon.es/residuos/planificacion-y-
normativa/plan-de-gestion-integral-de-residuos

Biodiverdsidad

Plan de proteccion para el cangrejo de rio
ibérico (Austropotamobius pallipes) en Aragon

DECRETO 60/2023, de 19 de abril, del Gobierno
de Aragon, por el que se establece un régimen
de proteccién para el cangrejo de rio ibérico
(Austropotamobius pallipes) y se aprueba un
nuevo plan de recuperacion.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Sector

Residuos y
Saneamiento

Plan/Estrategia

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos
2023-2030

Estado Actualizado
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/dgecocir/actuaciones/pl
an-de-prevenci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-de-
residuos-de-castilla-la-mancha-2023-2030

Plan Integrado de Gestion de Residuos de
Castilla-La Mancha

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/vicmedamb/actuacione
s/plan-integrado-de-gesti%C3%B3n-de-residuos-
de-castilla-la-mancha-2016-
2022#:~:text=E1%20Plan%20Integrad0%20de%2
0Gesti%C3%B3n%20de%20Residuos%20de,de%
20protecci%C3%B3n%20ambiental%20exigidos
%20por%20la%20normativa%20vigente
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20210406/20210405pigr.pdf
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https://www.aragon.es/-/programas-en-materia-de-agua
https://www.aragon.es/-/programas-en-materia-de-agua
https://www.aragon.es/programacion-de-desarrollo-rural/documento-programa-de-desarrollo-rural
https://www.aragon.es/programacion-de-desarrollo-rural/documento-programa-de-desarrollo-rural
https://www.aragon.es/programacion-de-desarrollo-rural/documento-programa-de-desarrollo-rural
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
https://www.aragon.es/-/buenas-practicas-agrarias?p_l_back_url=%2Fbuscador%3Ftype%3Dcom.liferay.journal.model.JournalArticle%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Service%26type%3Des.aragon.sede.service.model.Child%26category%3D465082%26delta%3D60%26category%3D465503%26category%3D465142%26category%3D465081%26category%3D464959%26start%3D3
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PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)
de la Demarcacion Hidrografica Jucar

Oémgrisa

Plan/Estrategia

Estrategia Regional sobre la gestion de los
biorresiduos en Castilla-La Mancha (2018-2023)

Estado Actualizado

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/vicmedamb/actuacione
s/estrategia-regional-sobre-la-gesti%C3%B3n-
de-los-biorresiduos-en-castilla-la-mancha-2018-
2023
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20190204/estrategia_regional

biorresiduos.pdf

Recursos Hidricos y
Agroambientales

Programa de Actuacién en zonas vulnerables
por nitratos

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/actuaciones/decreto-por-el-que-
se-aprueba-el-programa-de-actuaci%C3%B3n-
aplicable-las-zonas-vulnerables-la

Plan de Inspeccion Medioambiental 2025-2030

https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20250526/11._publicacion__d
ocm__dia_26-05-25 orden_de 69-

2025 _de_14_de_mayo.pdf

Estrategia produccién ecolégica

https://www.castillalamancha.es/node/288728
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20190314/estrategia_de pote
nciacion_del_sector_de_la__ produccion_ecologi
ca_castilla-la_mancha_2019-2023.pdf

Plan vitivinicola / Reconversion vifiedo

https://www.castillalamancha.es/node/288683
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20190312/plan_estrategico_s
ector_vitivinicola_de_castilla-la_mancha.pdf

Plan estratégico de la Ganaderia Extensiva

https://www.castillalamancha.es/node/272534
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20180606/plan_estrategic_ga
naderia_extensiva_clm14noviembre.pdf

Ambientales /
Desarrollo Rural

Plan de Conservacion del Medio Natural

https://www.castillalamancha.es/node/54492

Plan de Humedales

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/dgapfyen/actuaciones/p
lan-de-conservaci%C3%B3n-de-humedales
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/20120511/plan_humedales.pdf

Plan Director Red Natura 2000

https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20250805/2.1. plan_director
rn2000_clm_v8-1_rvdn.pdf

Plan Gestién Trucha comun

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/vicmedamb/actuacione
s/plan-de-gesti%C3%B3n-de-la-trucha-
com%C3%BAn

Programa de Desarrollo Rural

https://pepac.castillalamancha.es/pdr/

Estrategia Biomasa Forestal

https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarr
ollosostenible/estructura/vicmedamb/actuacione
s/estrategia-regional-de-la-biomasa-forestal-de-
castilla-la-mancha-2018-2022
https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20180122/planificacion.pdf

Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha (2020-2030)

https://www.castillalamancha.es/sites/default/file
s/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cam
bio_climatico_horizontes_2020_y 2030.pdf

Proteccién Civil /
Riesgos

Plan Emergencias Incendios Forestales

https://112.castillalamancha.es/sites/default/files/
plan_infocam_2017_2017.pdf
https://112.castillalamancha.es/proteccion-
civil/planes/plan-especial-de-emergencia-por-
incendios-forestales-de-castilla-la-mancha

Documento Inicial Estratégico
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Comunidad Autonoma de Cataluia

PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)

de la Demarcacion Hidrografica Jucar

Sector

Hidricos /
Agroambientales

Plan/Estrategia

Plan Sectorial de Abastecimiento de Agua a
Catalufia PSAAC

https://info.aca.gencat.cat/ca/acal/informacio/gec

Estado Actualizado

o/plans-programes/PDG/ES/01-
00_Plan_gestion_2022-27.pdf

Plan Sectorial de Abastecimiento de Agua a
Catalufia PSARU

https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/gec
o/plans-programes/PGSAC/03.PGSAC-aprovat-
ca.pdf

Programa de saneamiento de aguas residuales
industriales PSARI

https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/gec
o/plans-programes/PDM/ES/01-05-
ES_PdM_Anejo05_Documentacion_saneamiento
.pdf

Programa de reutilizacion del agua en Catalufia

https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/gec
o/plans-programes/PDM/ES/01-00-
ES_PdM_2022-27.pdf
https://www.amb.cat/s/es/web/medi-
ambient/aigua/planificacio/programa-de-
reutilitzacio-d-aigua.html

Plan para la eficiencia en el uso del agua para el
riego agricola

https://www.accio.gencat.cat/es/serveis/convoca
tories-dajuts/llistat-ajuts/tramits/23713-Pla-

destalvi-daigua-PES?moda=2

Programa zonas vulnerables por nitratos

https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/ramaderi
a/dar_dejeccions_ramaderes_fertilitzants_nitrog
enats/dar_zones_vulnerables/

Territoriales /
Ambientales

Planificacion espacio fluvial / PEIN / Delta Ebro /
Humedales

https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartograf
ia-sig/bases-cartografiques/espais-
naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/obs
ervatori-agroambiental/ambits-tematics/medi-
ambient/espais-naturals-protegits/

Programa Desarrollo Rural

https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvol
upament-rural/programa-desenvolupament-
rural/

P.O.R.N. / PRUG / Red Natura 2000

https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartograf
ia-sig/bases-cartografiques/espais-
naturals/index.html

Riesgos / Proteccion
Civil

Plan gestion riesgos inundacion

https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/gec
o/plans-programes/PGRI/PMH/03-pmh-
aprovat/es/01_00_00 PMH_2C_ESP_V5.pdf

INUNCAT

https://dsp.interior.gencat.cat/handle/20.500.140
07/2841

Comunidad Autéonoma de la Regiéon de Murcia

Sector

Agua y Saneamiento

Plan/Estrategia

Il Plan de Saneamiento y Depuracién de la
Region de Murcia (Horizonte 2035)

Estado Actualizado
https://transparencia.carm.es/-/ii-plan-de-
saneamiento-y-depuracion-de-la-region-de-
murcia-horizonte-2035

Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables
por Nitratos

https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/
numero/8097/pdf?id=782214
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO
=71703&IDTIPO=100&RASTRO=c500$m71225

Codigo de Buenas Practicas Agrarias

https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO
=16716&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22
770,10607,16715

https://ocaimurcia.es/wp-
content/uploads/2022/04/0CA-Codigo-Buenas-

Practicas_movil.pdf
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https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDG/ES/01-00_Plan_gestion_2022-27.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDG/ES/01-00_Plan_gestion_2022-27.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDG/ES/01-00_Plan_gestion_2022-27.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGSAC/03.PGSAC-aprovat-ca.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGSAC/03.PGSAC-aprovat-ca.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGSAC/03.PGSAC-aprovat-ca.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-05-ES_PdM_Anejo05_Documentacion_saneamiento.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-05-ES_PdM_Anejo05_Documentacion_saneamiento.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-05-ES_PdM_Anejo05_Documentacion_saneamiento.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-05-ES_PdM_Anejo05_Documentacion_saneamiento.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-00-ES_PdM_2022-27.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-00-ES_PdM_2022-27.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PDM/ES/01-00-ES_PdM_2022-27.pdf
https://www.amb.cat/s/es/web/medi-ambient/aigua/planificacio/programa-de-reutilitzacio-d-aigua.html
https://www.amb.cat/s/es/web/medi-ambient/aigua/planificacio/programa-de-reutilitzacio-d-aigua.html
https://www.amb.cat/s/es/web/medi-ambient/aigua/planificacio/programa-de-reutilitzacio-d-aigua.html
https://www.accio.gencat.cat/es/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts/tramits/23713-Pla-destalvi-daigua-PES?moda=2
https://www.accio.gencat.cat/es/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts/tramits/23713-Pla-destalvi-daigua-PES?moda=2
https://www.accio.gencat.cat/es/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts/tramits/23713-Pla-destalvi-daigua-PES?moda=2
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/ramaderia/dar_dejeccions_ramaderes_fertilitzants_nitrogenats/dar_zones_vulnerables/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/ramaderia/dar_dejeccions_ramaderes_fertilitzants_nitrogenats/dar_zones_vulnerables/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/ramaderia/dar_dejeccions_ramaderes_fertilitzants_nitrogenats/dar_zones_vulnerables/
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/observatori-agroambiental/ambits-tematics/medi-ambient/espais-naturals-protegits/
https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/observatori-agroambiental/ambits-tematics/medi-ambient/espais-naturals-protegits/
https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/observatori-agroambiental/ambits-tematics/medi-ambient/espais-naturals-protegits/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/programa-desenvolupament-rural/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/programa-desenvolupament-rural/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/programa-desenvolupament-rural/
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/serveis/cartografia-sig/bases-cartografiques/espais-naturals/index.html
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGRI/PMH/03-pmh-aprovat/es/01_00_00_PMH_2C_ESP_V5.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGRI/PMH/03-pmh-aprovat/es/01_00_00_PMH_2C_ESP_V5.pdf
https://info.aca.gencat.cat/ca/aca/informacio/geco/plans-programes/PGRI/PMH/03-pmh-aprovat/es/01_00_00_PMH_2C_ESP_V5.pdf
https://dsp.interior.gencat.cat/handle/20.500.14007/2841
https://dsp.interior.gencat.cat/handle/20.500.14007/2841
https://transparencia.carm.es/-/ii-plan-de-saneamiento-y-depuracion-de-la-region-de-murcia-horizonte-2035
https://transparencia.carm.es/-/ii-plan-de-saneamiento-y-depuracion-de-la-region-de-murcia-horizonte-2035
https://transparencia.carm.es/-/ii-plan-de-saneamiento-y-depuracion-de-la-region-de-murcia-horizonte-2035
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/8097/pdf?id=782214
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/8097/pdf?id=782214
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=71703&IDTIPO=100&RASTRO=c500$m71225
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=71703&IDTIPO=100&RASTRO=c500$m71225
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=16716&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22770,10607,16715
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=16716&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22770,10607,16715
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=16716&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22770,10607,16715
https://ocaimurcia.es/wp-content/uploads/2022/04/OCA-Codigo-Buenas-Practicas_movil.pdf
https://ocaimurcia.es/wp-content/uploads/2022/04/OCA-Codigo-Buenas-Practicas_movil.pdf
https://ocaimurcia.es/wp-content/uploads/2022/04/OCA-Codigo-Buenas-Practicas_movil.pdf

PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)
de la Demarcacion Hidrografica Jucar

Oémgrisa

Desarrollo Rural y
Estratégicos

\ Plan/Estrategia

Programa de Desarrollo Rural (PDR 2014-2022)

Estado Actualizado

https:/pdr.carm.es/
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO

=45758&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22
771,1219

Plan Estratégico de la Region de Murcia 2022-
2027

https://planestrategico.carm.es/

Plan Estratégico del Sector Agroalimentario

https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO
=4582&IDTIPO=100&RASTRO=c1416$m

Plan de Ordenacion Territorial del Suelo
Industrial

https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=Suelol
ndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE
=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMA
GEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22
725,22739,4048,1701
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2024/
numero/3581/pdf?id=828595

Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del
Noroeste

https://www.borm.es/services/anuncio/364558/p
df

https://mapas-gis-
inter.carm.es/geonetwork/srv/api/records/sit_us

u_dpot_noroeste_carm_wfs_md

R. Naturales /
Biodiversidad

Planes de recuperacién de fauna

https://transparencia.carm.es/-/decreto-ley-
fauna-silvestre
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO
=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZAD
A=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples
/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp
&RASTRO=¢$m22640,132

Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (P.0.R.N.) y P.R.U.G.

https://transparencia.carm.es/planificacion-
medioambiental
https://murcianatural.carm.es/web/guest/planes-
de-ordenacion
https://murcianatural.carm.es/web/quest/pgredn
atura

Comunidad Autonoma Valenciana

Sector

Agua y Saneamiento

\ Plan/Estrategia

Il Plan Director de Saneamiento y Depuracion

Estado Actualizado

https://mediambient.gva.es/documents/1630056
65/164109731/I1+Plan+Saneamiento_completo/7
700bac6-595b-4ce5-be46-7e40012781f0

Plan 100x75. Depuracion y Reutilizacion

https://mediambient.gva.es/va/web/cidam/planes

Programa Zonas Vulnerables por Nitratos

https://portalagrari.gva.es/documents/36656737
0/380714303/PROGRAMA+ACTUACI%C3%93N+
CV.pdf/13723e4a-4772-b225-b757-
8dcff4377b42?t=1712129767342

Territoriales /
Infraestructura

PATRICOVA (Plan de Accién Territorial contra
Inundaciones)

https://mediambient.gva.es/documents/2055106
9/91101391/Normativa_ PATRICOVA_rev_web/88
f5181b-1697-4¢7-83b6-
dc471e1b89f0?version=1.0

Plan de Infraestructuras Estratégicas

https://mediambient.gva.es/es/web/planificacion-
territorial-e-infraestructura-verde/projectes-
territorials-estrategics

Estrategia Territorial de la C. Valenciana

https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-
territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-
territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496

Plan de Accion Territorial Forestal (PATFOR)

https://mediambient.gva.es/es/web/medio-

Documento Inicial Estratégico

natural/patfor
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https://pdr.carm.es/
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=45758&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22771,1219
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=45758&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22771,1219
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=45758&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721,22771,1219
https://planestrategico.carm.es/
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=4582&IDTIPO=100&RASTRO=c1416$m
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=4582&IDTIPO=100&RASTRO=c1416$m
https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=SueloIndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22725,22739,4048,1701
https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=SueloIndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22725,22739,4048,1701
https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=SueloIndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22725,22739,4048,1701
https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=SueloIndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22725,22739,4048,1701
https://www.carm.es/web/Blob?ARCHIVO=SueloIndustrial.pdf&TABLA=ARCHIVOS&CAMPOCLAVE=IDARCHIVO&VALORCLAVE=3000&CAMPOIMAGEN=ARCHIVO&IDTIPO=60&RASTRO=c77$m22725,22739,4048,1701
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2024/numero/3581/pdf?id=828595
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2024/numero/3581/pdf?id=828595
https://www.borm.es/services/anuncio/364558/pdf
https://www.borm.es/services/anuncio/364558/pdf
https://mapas-gis-inter.carm.es/geonetwork/srv/api/records/sit_usu_dpot_noroeste_carm_wfs_md
https://mapas-gis-inter.carm.es/geonetwork/srv/api/records/sit_usu_dpot_noroeste_carm_wfs_md
https://mapas-gis-inter.carm.es/geonetwork/srv/api/records/sit_usu_dpot_noroeste_carm_wfs_md
https://transparencia.carm.es/-/decreto-ley-fauna-silvestre
https://transparencia.carm.es/-/decreto-ley-fauna-silvestre
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp&RASTRO=c$m22640,132
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp&RASTRO=c$m22640,132
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp&RASTRO=c$m22640,132
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp&RASTRO=c$m22640,132
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=39047&IDTIPO=11&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/plantillasPortal/contenidosSimples/consejosGobierno/plantillaConsejoGobierno.jsp&RASTRO=c$m22640,132
https://transparencia.carm.es/planificacion-medioambiental
https://transparencia.carm.es/planificacion-medioambiental
https://murcianatural.carm.es/web/guest/planes-de-ordenacion
https://murcianatural.carm.es/web/guest/planes-de-ordenacion
https://murcianatural.carm.es/web/guest/pgrednatura
https://murcianatural.carm.es/web/guest/pgrednatura
https://mediambient.gva.es/documents/163005665/164109731/II+Plan+Saneamiento_completo/7700bac6-595b-4ce5-be46-7e40012781f0
https://mediambient.gva.es/documents/163005665/164109731/II+Plan+Saneamiento_completo/7700bac6-595b-4ce5-be46-7e40012781f0
https://mediambient.gva.es/documents/163005665/164109731/II+Plan+Saneamiento_completo/7700bac6-595b-4ce5-be46-7e40012781f0
https://mediambient.gva.es/va/web/cidam/planes
https://portalagrari.gva.es/documents/366567370/380714303/PROGRAMA+ACTUACI%C3%93N+CV.pdf/13723e4a-4772-b225-b757-8dcff4377b42?t=1712129767342
https://portalagrari.gva.es/documents/366567370/380714303/PROGRAMA+ACTUACI%C3%93N+CV.pdf/13723e4a-4772-b225-b757-8dcff4377b42?t=1712129767342
https://portalagrari.gva.es/documents/366567370/380714303/PROGRAMA+ACTUACI%C3%93N+CV.pdf/13723e4a-4772-b225-b757-8dcff4377b42?t=1712129767342
https://portalagrari.gva.es/documents/366567370/380714303/PROGRAMA+ACTUACI%C3%93N+CV.pdf/13723e4a-4772-b225-b757-8dcff4377b42?t=1712129767342
https://mediambient.gva.es/documents/20551069/91101391/Normativa_PATRICOVA_rev_web/88f5181b-1697-4c7f-83b6-dc471e1b89f0?version=1.0
https://mediambient.gva.es/documents/20551069/91101391/Normativa_PATRICOVA_rev_web/88f5181b-1697-4c7f-83b6-dc471e1b89f0?version=1.0
https://mediambient.gva.es/documents/20551069/91101391/Normativa_PATRICOVA_rev_web/88f5181b-1697-4c7f-83b6-dc471e1b89f0?version=1.0
https://mediambient.gva.es/documents/20551069/91101391/Normativa_PATRICOVA_rev_web/88f5181b-1697-4c7f-83b6-dc471e1b89f0?version=1.0
https://mediambient.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/projectes-territorials-estrategics
https://mediambient.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/projectes-territorials-estrategics
https://mediambient.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/projectes-territorials-estrategics
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
https://mediambient.gva.es/es/web/medio-natural/patfor
https://mediambient.gva.es/es/web/medio-natural/patfor

VICERESDENCIA PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION

'CUARTA DEL GOBIERNO

mNsTER OO DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL DUERO,QA.
RAFICO

VLSt de la Demarcacion Hidrografica Jucar

Plan/Estrategia Estado Actualizado
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-
Plan de Infraestructura Verde territorial-e-infraestructura-

verde/infraestructura-verde

https:/rendiciocomptes.gva.es/es/estrategia-
valenciana-de-desenvolupament-sostenible

Estrategia para el Desarrollo Sostenible

https://mediambient.gva.es/documents/1632791
13/163282680/ESTRATEGIA+VALENCIANA+DE+
ENERG%C3%8DA+Y+CAMBIO+CLIM%C3%81TIC
0/4aa4c80d-bc14-4401-a6ac-a40030b5992b

Plan Integral de Residuos de la Comunidad | https://mediambient.gva.es/va/web/calidad-
Valenciana ambiental/plan-integral-de-residuos-de-la-
comunitat-valenciana-pircv-

Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030

https://mediambient.qgva.es/es/web/espacios-
naturales-protegidos/catalogo-de-zonas-

Catalogo de Zonas Himedas humedas R .
https://mediambient.qgva.es/es/web/espacios-
Ambientales / naturales-protegidos/fitxes-de-les-55-zones-
Estratégicos / residuos humides

https://mediambient.gva.es/es/web/biodiversidad
/planes-de-recuperacion
https://dadesobertes.gva.es/es/dataset/planes-
de-recuperacion-de-especies-amenazadas-de-
la-comunitat-valenciana
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rigv/2009
/D_2009_070_ca_0_2022_002.pdf
https:/parquesnaturales.gva.es/documents/8030
6025/0/Art%C3%ADculo+Planes+de+Recuperaci
%C3%B3n_Flora_Montib_2019.pdf/b2eddbda-
84¢8-4103-ac43-173eaf6efe21

https://mediambient.gva.es/es/web/medio-
natural/porf-demarcaciones-forestales

Planes de recuperacion de especies
amenazadas

P.O.RN.y P.R.U.G.

6.1.2.3 Planes jerarquicamente relacionados: los Planes de Sequias

Los PPHH constituyen un marco para otros planes subordinados, como es el caso de los
“Planes Especiales de sequia” y los “Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos ante
situaciones de sequia”, que han de ser desarrollados, respectivamente, por la CHJ y por las
Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos de aglomeraciones
igual o superior a 20.000 habitantes, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

La ultima revisiéon aprobada de los PES fue mediante la Orden TEC/1399/2018, incorporando
sistemas de indicadores para distinguir entre sequia hidrologica y escasez coyuntural, y
activando medidas especificas como la modulacion de caudales ecoldgicos y la admision de
deterioros temporales de masas de agua.

La nueva propuesta de PES de la DHJ se encuentra en fase avanzada de tramitacion
administrativa, una vez incorporadas las determinaciones, medidas o condiciones finales de
la DAE. Se esta pendiente de su aprobacion formal mediante orden ministerial, lo que se
espera que ocurra en los proximos meses, en paralelo a la tramitacion de los PH del cuarto
ciclo.

Los sistemas de indicadores del PES, que identifican la ocurrencia de la sequia hidrologica y
su grado de avance, permiten la entrada en operacion de una serie de medidas coyunturales
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entre las que cabe destacar la adecuacién de los regimenes de caudales ecoldgicos a los
valores previstos para sequia y la admision del deterioro temporal de las masas de agua. A su
vez, los indicadores del PES que identifican la escasez coyuntural conducen a la activacién
de una serie de medidas que permiten mitigar el impacto de esta escasez coyuntural sobre
los usos del agua.

6.2 Impactos potenciales del plan de gestion del riesgo de inundacion

6.2.1 Efectos previsibles del plan de gestion del riesgo de inundacién

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman,
basadas esencialmente en la prevencién, proteccién, preparacion y recuperacion, seran
netamente positivos en conjunto. Por un lado, de forma directa con la reduccion del riesgo de
inundacién y su impacto claramente positivo sobre la poblacion, la salud humana, y los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural.

La reduccién del riesgo en los bienes materiales tiene también claramente efectos positivos
sobre otros factores ambientales cuando actua, por ejemplo, en instalaciones potencialmente
contaminantes.

De este modo, como se puso de manifiesto durante la evaluacion ambiental estratégica del
segundo ciclo, las actuaciones en las que debe centrarse el analisis de posibles impactos son
las que implican una actuacion fisica sobre el medio, que son las siguientes:

e Programa de mantenimiento y conservacion de cauces y Programa de
mantenimiento y conservacion del litoral.

e Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

o Medidas estructurales para regular caudales, Mejora del drenaje de infraestructuras
lineales, y Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones.

Si bien muchas de ellas generan sinergias positivas y valor afiadido, es necesario asegurar
la convergencia de este tipo de actuaciones con los demas objetivos, figuras o actuaciones
de proteccion medioambiental que coincidan en el territorio, en particular en espacios Red
Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas declaradas para la proteccidén de especies amenazadas o areas
declaradas para la proteccion de especies de interés pesquero o econémico directamente
dependientes del agua, para lo cual es necesario que su diseiio se haga de forma
coordinada con las respectivas administraciones gestoras y teniendo en cuenta sus
objetivos de conservacion.

Muchas de esas medidas coinciden también, en gran parte con las que se deben adoptar para
el logro de los objetivos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto
destaca la necesidad de optimizar las infraestructuras existentes, mejorar su gestion, y
avanzar hacia la restauracion fluvial alli donde sea posible, ya que es una de las herramientas
mas eficaces para alcanzar los objetivos de mejora del estado ecoldgico y disminucién de los
dafos por inundacién.

En definitiva, la introduccion de las nuevas herramientas de gestion que establece el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio que transpone la Directiva de Inundaciones, tiene efectos
positivos para el medio ambiente, mejorando la proteccion y recuperacion de los cauces y de
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las zonas inundables. Esto redundara en evitar o disminuir los dafnos ambientales y los
producidos sobre los bienes y personas que se protegen.

En la escala de trabajo de la planificacién en la que se inserta la EAE, se ha entendido que el
nivel de detalle adecuado es el de establecer dos alternativas genéricas de actuacion, y para
la alternativa 1 se presenta una evaluacién cualitativa de los principales efectos ambientales
esperables de la puesta en marcha del PGRI. Esta valoracién puede encontrarse en el anexo
Il de este documento.

Del mismo modo que en los PH, la valoracién general que se presenta de los impactos se ha
asociado a los tipos principales de medidas que se van a incluir en el plan, ya que esta es
parte operativa del mismo y como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas se
produciran impactos. Se trata de una valoracion genérica y como tal debe ser tenida en
cuenta, debido a que, en el momento actual de elaboracion del plan de gestion del riesgo de
inundacion, considerando que todavia no se han aprobado formalmente en fase de consulta
publica de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion revisados, no es posible conocer
las medidas que se incluiran ni tampoco los impactos.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta las mismas tres cuestiones explicitadas respecto
a los PH (evaluacién ambiental individual de las medidas del plan, alcance del plan para
abordar determinados problemas, respuesta lenta del medio a las medidas y al cambio de
tendencia).

6.2.2 Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes

En el ESAE, cuando se elabore, se analizara en detalle la coherencia entre los objetivos del
plan y los objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de manifiesto posibles
conflictos.

Debera analizarse la repercusion de las medidas propuestas para cumplir los objetivos de
gestion del riesgo en cada zona en relacion con las estrategias, planes y programas que lo
afecten, tanto de iniciativa estatal como autonémica.

Los PGRI tendran en cuenta aspectos tales como los costes y beneficios, la extension de la
inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial de retencion de
las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos medioambientales indicados en
el articulo 92 bis del TRLA, la gestion del suelo y del agua, la ordenacion del territorio, el uso
del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

Todo esto se recoge en el articulo 14 y 15 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que
describe la coordinacién con los PPHH. Los principales planes estatales o sectoriales con los
que pudieran estar interrelacionados se indican en la seccion 6.1.2.

6.3 Interrelacion entre los planes hidroldgicos y los planes de gestion del riesgo de
inundacion

La coordinacién del PGRI con el PH viene expresamente recogida en el articulo 14 del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio. La elaboracion del tercer plan de gestion del riesgo de
inundacion se esta elaborando en paralelo a la elaboracién del PH de cuarto ciclo de la
planificacién hidroldgica (2028-2033), y culminara con la aprobacion de ambos planes en el
mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacién entre los dos procesos de planificacion
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es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las
debilidades existentes.

Para este cuarto ciclo de la planificacién hidrolégica y tercero de la gestion del riesgo de
inundacion, el articulo 14 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, establece los siguientes
principios basicos de la coordinacion:

e Los PH, en el marco del articulo 42 del TRLA, incorporaran los criterios sobre estudios,
actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y
otros fendmenos hidraulicos a partir de lo establecido en los planes de gestidn de riesgo
de inundacioén.

e Los PGRI incorporaran un resumen del estado y los objetivos ambientales de cada masa
de agua con riesgo potencial significativo por inundacion (ARPSIS).

e La elaboracion de los PGRI, asi como sus revisiones posteriores, se llevara a cabo en
coordinacion con las revisiones de los PH.

Con esta premisa, en la fase de redaccion del borrador de ambos planes se realizara un
analisis adecuado de las interacciones existentes en las medidas planteadas por ambos
planes:

¢ Medidas independientes, beneficiosas para los objetivos de uno de los planes, que no
tienen influencia en el otro (por ejemplo, medidas para el control de la contaminacion
difusa en un caso, o medidas de Proteccion Civil en el otro).

¢ Medidas que tienen efectos positivos para el cumplimiento de las dos Directivas (DMA
y DI), como la restauracion fluvial, por ejemplo.

e Medidas con efectos positivos para una Directiva, pero que pueden tener
consecuencias negativas para la otra (en algunos casos la construcciéon de una EDAR,
por ejemplo).

Estas interacciones ponen una vez mas de manifiesto la importancia de la coordinacién de
ambos planes, tanto en plazos como en contenido.
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8. Anexo l. Impactos potenciales de las alternativas del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica Jucar, tomando en
consideracion el cambio climatico

En la valoracién de los efectos se ha incluido un analisis mas extenso que incluye no solo los factores ambientales sino también cuestiones de
gobernanza, por su relevancia e implicacién en la integracidén del cambio climatico en la planificacion hidrologica.

Alternativa 0

Se considera que no aporta valor anadido detallar el analisis de esta alternativa en una matriz de efectos dado que, en general, seria mas desfavorable.
Dado el grado de desarrollo del contenido del PH de cuarto ciclo, sélo es posible realizar una primera aproximacion muy basica a la problematica que
existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan los objetivos de gobernanza y
operativos que se proponen en el plan:

e Posible incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la normativa de aguas: condena del Tribunal de Justicia de la UE y multas
economicas. Uso de los recursos (econdmicos, técnicos, humanos) para pagar sanciones en vez de en cumplir los objetivos de la planificacion.

¢ Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua. Posible evolucion y agravamiento de los problemas de contaminacion de
las masas de agua superficial y subterranea, pérdida de biodiversidad, pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que esas masas de agua
proporcionan a la sociedad, dafios econdmicos, y posibles afecciones a la salud humana por deficiente calidad y cantidad del recurso hidrico.

e Falta de un seguimiento de los programas de medidas: retrasos o no ejecucion de las medidas de los programas de medidas, incumplimientos de
los objetivos ambientales y socioeconomicos.

o Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de aguas. Desafeccion de la sociedad respecto a las
administraciones competentes en aguas.

¢ Posible falta de financiacion de las medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre los recursos hidricos: imposibilidad de disminuir
las presiones que ejercen las actividades humanas sobre las masas de agua. Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales.

¢ Ejecucion de medidas que no estan alineadas con los principios de la transicién ecoldgica: falta de avance hacia un uso sostenible de los recursos
hidricos. No mejora la eficiencia energética ni ahorro de recursos hidricos en la agricultura. Emisiones de gases de efecto invernadero y falta de
avance hacia la descarbonizacién de la economia.
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Alternativas 1y 2: Disefio e implementacion del PH

Cadigo de colores

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto de las alternativas

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto de las alternativas
Desconocido / necesario mayor estudio / efectos poco significativo sobre el factor ambiental del
conjunto de las alternativas

FACTORES GOBERNANZA

Geodiversidad,
la tierra, el
subsuelo, el Patrimonio . Poblacion y
Eficiencia o
proteccion de la

Flora, fauna y Aqua (uso
Cima,arey biodiversidad sgstenible

cambio (Proteccion suelo, cultural y bienes
recursos

Participacion | Transparencia
Desarrollo Desarrollo justo | social en la de las
econdmico y equitativo toma de decisiones

Objetividad Mejora de la

o decisiones gobernanza del
energética

climético recursos " patrimonio materiales salud humana L O administracion agua
hidricos) - decisiones administracion
naturales) geoldgico y
TIPO DE MEDIDAS paisaje

Cumplimiento de los objetivos ambientales

1. Reduccion de la
contaminacion
puntual

2. Reduccion de la
contaminacioén
difusa

3. Reduccion de la
presion por
extraccion de
agua

4. Mejora de las
condiciones
morfolégicas

5. Mejora de las
condiciones
hidrolégicas

6. Medidas de
conservacion y
mejora de la
estructura y
funcionamiento de
los ecosistemas
acuaticos
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cambio
climatico

TIPO DE MEDIDAS

7. Mejoras que no
aplican sobre una
presion concreta
pero si sobre un
impacto
identificado

8. Medidas
generales a aplicar
sobre los sectores
que actian como
factores
determinantes

Clima, aire y
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL DUERO, QA

FACTORES
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GOBERNANZA
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de las
decisiones
administracion
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decisiones
administracion

Mejora de la
gobernanza del
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11. Medidas
relacionadas con
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Eficiencia
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TIPO DE MEDIDAS
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relacionadas con
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los recursos
disponibles

Fenomenos meteorolégicos extremos (medidas 13 a 18 se desarrollan en el Anexo Il relativo al PGRI.
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9. ANEXO II. IMPACTOS POTENCIALES DE LAS ALTERNATIVAS DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA
DEMARACION HIDROGRAFICA JUCAR, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

En la valoracion de los efectos se han incluido un analisis mas extenso que incluye no solo cuestiones ambientales sino también de gobernanza por su
relevancia e implicacion en la integracion del cambio climatico en la planificacion hidrologica.

Alternativa 0

Se considera que no aporta valor afadido detallar el analisis de esta alternativa en una matriz de efectos dado que para todos los ambitos seria
principalmente desfavorable. Dado el grado de desarrollo del contenido del PH de cuarto ciclo, solo es posible realizar una primera aproximacion muy
basica a la problematica que existiria. Para ello, se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan
los objetivos de gobernanza y operativos que se proponen en el plan:

¢ Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la Directiva de inundaciones: condena del Tribunal de Justicia de la Union Europea
y multas econdmicas. Uso de los recursos de la administracion (econdmicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de en implementar
medidas destinadas a mantener o disminuir el riesgo de inundacion.

e Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de gestion de inundaciones. Desafeccién de la sociedad
respecto a las administraciones competentes en aguas y proteccion civil

e En caso de inundaciones, pérdida de bienes econdmicos materiales, elevado de reconstruccion de las infraestructuras y construcciones dafadas.
Pérdida de produccion agricola, perdida de hogares.

e En caso de inundaciones, dafios ambientales en las zonas afectadas. Dafios agricolas, a cultivos y a la produccion de alimentos. Diseminacion de
la contaminacién, danos a la salud humana y animal. Pérdida de biodiversidad, erosion, arrastre de sélidos. Pérdida de bienes y servicios
ecosistémicos de las zonas afectadas, danos econdmicos, pérdida de vidas humanas

e En caso de inundaciones, dafos a la salud humana por aumento del riesgo de transmision de enfermedades, dafos por lesiones por caidas de
objetos, dafios psicoldgicos, pérdida de vidas humanas.
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PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION @

DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)
de la Demarcacioén Hidrografica Jucar

Alternativa 1: Disefo e implementacion del PGRI

Cadigo de colores
Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

Desconocido/necesario mayor estudio

FACTORES GOBERNANZA

Geodiversidad,
la tierra, el

L Transparencia
— . Participacion o .
subsuelo, el Patrimonio — Pablacion y Desarrollo . de las Objetividad | Mejora de la
. W . Eficiencia ! Desarrollo : social en la e "
y cambio (Proteccion Suelo, cultural y bienes I proteccion de la o justoy decisiones decisiones gobernanza
- recursos L . energética econémico L toma de . ) - "
climatico recursos " patrimonio materiales salud humana equitativo L administracié | administracion ~ del agua
hidricos) - decisiones
naturales) geoldgico y n

TIPO DE MEDIDAS paisaje
Prevencion

Flora, faunay Agua (uso
Clima, aire  biodiversidad g .
sostenible

Ordenacion del
territorio.

Traslado y reubicacion
de usos del suelo
incompatibles.

Adaptacion de los usos
del suelo al riesgo de
inundacion.

Otras actuaciones.

Proteccion

Medidas para
disminuir caudales,
mejora de infiltracion,
recuperacion de
espacio fluvial, etc.

Construccion,
optimizacién y/o
eliminacion de obras
que regulen los
caudales, a estudiar en
cada caso.
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'CUARTA DEL GOBIERNO

P DEEPANA  msrenio OO DEL RIESGO DE INUNDACION de 3er ciclo (2028-2033)

PARALATRANSICION ECOLOGICA DEL DUERO,Q A

= Y oDeiocinco de la Demarcacion Hidrogréafica Jucar

3: VICEPRESDENCIA PLAN HIDROLOGICO de 4° ciclo y PLAN DE GESTION
S8 ® GOBIERNO

FACTORES GOBERNANZA

Construccién,
optimizacion y/o
eliminacion de obras
longitudinales en el
cauce y/o llanura de
inundacion, a estudiar
en cada caso.

Mejora de la reduccion
de las superficies
inundadas, por
ejemplo a través de los
Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible.

Otras actuaciones.

Preparacion

Sistemas de prevision
y alerta

Planes de actuacion en
emergencias.

Concienciacion y
preparacion a la
poblacién.

Otras actuaciones.

Recuperacion y evaluacion

Recuperacion de
dafios humanos y
materiales, sistemas
de atencion a victimas,
seguros, etc.

Recuperacion de

dafios
medioambientales,
descontaminacion, etc. ‘

Evaluacion de
lecciones aprendidas
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10. ANEXO lll. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION (PLANES 2028-2033) Y DE SU EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

ENE[ FEB | MAR] ABR| MAY| JUN] JUL| AGO[ SEP OCT| NOV] DIC | ENE [ FEB | MAR] ABR| MAY] JUN] JUL| AGO] SEP| OCT| NOV] DIC | ENE| FEB | MAR] ABR| MAY] JUN] JUL | AGO] SEP| OCT| NOV] DIC | ENE| FEB | MAR] ABR| MAY] JUN| JUL] AGO[ SEP| OCT| NOV] DIC | ENE FEB | MAR] ABR| MAY | JUN] JUL| AGO| SEP| OCT|NOV] DIC | ENE | FEB | MAR | ABR

iatorme anual de seguimiento (art. 89 RPH)

Informe (nacianal) intermedio (art. 90 RPH)

[Revisin del Pian (art. 91 RPH)

Seguimiento PH

[Suministro de estadistica

[ tnicio consutta o1 .l

e oz [ 1 []

Iniciales (DI)

[Consutta piblica A |
[Adopcion/Consolidacion |

Evaluacion preliminar del Riesgo de Inundacion

[Consuita pablica EPRI

provacidn EPRI por parte de SEMA

[Revisidn y sctuakzacidn de los MAPRI | l I

[Revision y sctuaizacicn de los MAPRI Reporting a la UE
integracion de consulta piblica e Informe CAC o<, ol |
[Aprobacian de la cartogratia y reporting a 1a CE [T 11

Inicio consulta EpTI

Elabaracien £pTl PLannllEN

Esquema de
Temas

(ETI) PH4C

Consuta pablica EpTi
|Adopcién/Consolidacion ETI
informe preceptivo CAD sobre el ETI
| Iniclo consulta ppHH y PGRIs |

[Elaboracica ppPH —T [ [ [ T I

(Cansutta pablica ppPH

integracidn de consulta piblica

[Conformidad CAC e Infarme CAD sobre los ppHH

4c

{ Reporting a ta UE

lnforme CNA sobre los Planes

[Proceso final de aprobacion de los Planes

Revision Plan Hidrolgico (PH)

[Reporting 2 1a CE r 1 por Org. Amb. DIE |

| Solicitud de Inicio (proceso EAE)

[Elaboracicn PGRIS

[consuta pablica PGRIS

integracion de consulta piblica

informe CNPC sobre PGRIs

Informe CNA sobre los Planes Reporting a la UE

Inundacion (PGRI

[Proceso final de aprobacion de los Planes

Plan de Gestion del Riesgo de

[Reporting 3 1a CE

{ por Org. Amb. DIE

| Solicitud de inicio (proceso EAE) }

]

[Doc. Iniclal Estratégico Finalizacién por Org. Amb. DA o sssratschiad ok fson‘emo 2

[Consuita Doc. Inicial Estratégico ]

[Documento de Alcance del ESAE A 1 ‘Inlclo c:n_sulln EsAE [

[Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) // | |

[Consulta del EsAE

[Propaesta final del ESAE (integrando c.pib.)

[Remision del Expediente de EAE sl 0. Amb Aprobacién DAE |

(EAE) conjunta PH 46-PGRI 3¢

{Andlisis Técnico del Expediente EAE / | I

Evaluacion Ambiental Estratégica

[Formulacién Declaracion Ambiental Estratégica l | I

[ Taress de elaboracion [ consulta pobiics [ consolidacion. tramitacion, aprobacién [ notificacidn ata CE
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