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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revision del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrogréfica del Jacar que se establece para el periodo 2022-2027, tercer
ciclo de planificacion conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (DMA).

Aunque se trata formalmente de la prevista revision sexenal del plan hidrol6gico vigente,
concurren determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque,
contenido y ambicion ambiental esta nueva version del Plan Hidrol6gico respecto a las
previamente adoptadas.

En este sentido debe destacarse que el departamento ministerial que ahora tutela el
proceso planificador es de nueva creacion. Se trata del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) cuya mision difiere claramente de la que
correspondia al desaparecido Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, bajo cuyo control se aprobé la anterior version de este Plan Hidrol6gico. En
efecto, la razén de ser del MITERD es conducir al pais hacia un modelo productivo y
social ecoldgico y sostenible, mision que debe trascender a todas las areas de actividad
y, en especial, a las que como en el caso del agua corresponden particularmente a este
departamento.

Esta misma evolucion se vive en la Union Europea, donde a finales de 2019 se adopt6
el denominado Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacion de
una serie de politicas profundamente transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene
como objetivo un futuro social y econédmico sostenible, que pasa por afrontar con
decision el reto climatico construyendo una Europa neutra en emisiones, poniendo el
foco en aspectos como la ausencia de contaminacion, la preservacion y recuperacion
de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia limpia o el fomento
de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicién sostenible y justo, que
pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que
nadie se quede atras (ver figura siguiente).
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Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: CE, 2019).

En la senda de implementacion de las directrices de ese Pacto Verde, el gobierno
espafiol presentd en octubre de 2020 el denominado “Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”, como canal preferente para la concrecion de las
inversiones previstas que después se detallan en sus aspectos de financiacién, y que -
entre otros aspectos-, recoge una nueva figura de colaboracién publico privada, los
denominados Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y la Transformacion
Econdmica (PERTE), que deberian contribuir de forma relevante al crecimiento
econoémico y con un caracter “disruptivo y ambicioso mas alla del estado de la técnica
en el sector”.

Este Plan recoge una linea especifica, de “preservacion del espacio litoral y los recursos
hidricos”, dentro del capitulo de “infraestructuras y ecosistemas resilientes”, una de las
diez politicas identificadas como palancas clave del Plan.

También, en el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
el MITERD acaba de lanzar, en enero de 2021, una nueva convocatoria de expresion
de interés para fomentar la economia circular en el &mbito de la empresa. El objetivo es
identificar el estado del mercado en torno a proyectos de este ambito para recabar la
informacion que permita la construccion y el desarrollo de las lineas estratégicas de
actuacion para el fomento de la economia circular en el &mbito de la empresa.

Se dibuja, asi, el sendero que tiene que marcar la implementacion de estas politicas
europeas en Espafia en los diferentes sectores. En particular han de penetrar en la
planificacion hidroldgica, puesto que el agua es un elemento especialmente relevante a
la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer plano
conceptos como el de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccién de la
biodiversidad y para las actividades socioeconémicas. El desarrollo de este concepto
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busca asegurar la estabilidad econdémica de la sociedad teniendo en cuenta los cambios
climaticos y la contaminacion ambiental producida por los seres humanos que afectan
directamente al agua.

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de
la sociedad, desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propdsito
de clarificar esas obligaciones, ademas de esta memaoria con sus anejos, el plan incluye
una parte normativa con medidas dispositivas que se publica en el Boletin Oficial del
Estado anexa al real decreto aprobatorio. Con todo ello, el plan persigue el logro de
unos determinados objetivos ambientales y socioeconémicos, detallados en la
legislacion nacional y comunitaria, para cuya consecucion es preciso implementar unos
programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacién, el logro de
los objetivos ambientales en la Demarcacién Hidrografica del Jacar (DHJ), que para un
significativo porcentaje de masas de agua (75% de masas de agua superficial y 50% de
masas de agua subterrdnea) se viene prorrogando desde el afio 2015, ya no podra
aplazarse por mas tiempo en virtud del coste desproporcionadamente elevado de las
medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su
materializacion. Es decir, que todas las medidas precisas para alcanzar los
mencionados objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas,
deberan haberse adoptado y puesto en operacion por las diversas autoridades
competentes antes de esa fecha limite de final de 2027. Esta cuestion del limite temporal
de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revision del Plan Hidrolégico
con las precedentes. Las autoridades espafiolas han destacado este reto, subrayando
su compromiso con el nivel de ambicién de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus
objetivos cuantitativos concretos como en el plazo necesario para su consecucion.

Asi pues, este Plan Hidrologico, perfectamente alineado con las estrategias europeas
que con el mismo fin se despliegan bajo el Pacto Verde y la iniciativa “Next Generation”
ha de adquirir un compromiso total con el logro de los mencionados objetivos
ambientales. En consecuencia, sera responsabilidad de las autoridades competentes
materializar y poner en operacion las medidas necesarias para que este nivel de
ambicion sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin
ignorar que, conforme a nuestra distribucion competencial, estan inequivocamente
obligadas a atender sus responsabilidades especificas.

Ademas de esta primera cuestion de enfoque, este nuevo Plan Hidrolégico espera
mejorar su capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en
general. Para ello en esta version, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos
preceptivos y las explicaciones pertinentes para facilitar su comprension, se ha hecho
un esfuerzo de simplificacion centrado en la redaccion de esta Memoria, derivando a los
anejos que la acompafian la informacion justificativa y detallada que corresponde a cada
capitulo.
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Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema
nacional que reune la informacion de los 25 planes hidrolégicos espafioles, verifica su
coherencia y completitud, y facilita su transferencia al sistema de notificacion europeo:
Central Data Repository (CDR). Cualquier interesado puede acceder libremente a la
informacién alfanumérica y espacial puesta a disposicion por los organismos de cuenca
en este sistema hacional, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las
medidas concretas, sabiendo que esa es la informacion de base del Plan Hidroldgico
gue se comunica a la Comision Europea.

Planes Hidrolégic

da cil Feal dicreto 1 e
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d las masass ce agua, | prevision da

Figura 2. Visor del sistema de informacién sobre planes hidrolégicos y programas de medidas.
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/)

Asi mismo, la Confederacion Hidrografica del Jacar ha puesto a disposicién publica el
Sistema de Informacién del Agua “SIA” (https://aps.chj.es/siajucar/).
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Figura 3. Visor del sistema de informacién de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar.

Todos los documentos de este plan hidrolégico pueden consultarse y descargarse a
través del portal web de la Confederacion Hidrografica del Jucar (www.chj.es) e
igualmente desde la seccién ‘Agua’ del portal del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico (www.miteco.qgob.es).
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Figura 4. Visor del portal Web de la Confederacion Hidrografica del Jucar.

1.1. Principales caracteristicas del proceso
general de planificacion hidroldgica

1.1.1. Introduccidn

El proceso general de planificacién hidrol6gica que se describe a continuacién responde
al mecanismo disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR. Conforme a este
enfoque, un factor o agente desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el
desarrollo urbano, la industria o la agricultura, genera una presion (P) sobre el medio,
gue puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas, evidenciado a través de
los impactos (1) que éstas sufran. Solventar el problema requerira que el plan hidrolégico
ofrezca una respuesta (R) definida a través de las correspondientes medidas a adoptar.

De acuerdo con los principios de recuperacion del coste de los servicios del agua y de
“quien contamina paga”, deberd trasladarse una determinada responsabilidad en la
ejecucion y coste de las medidas (R) sobre los agentes desencadenantes del problema

(D).
1.1.2. Objetivos de la planificacion hidrolégica

Los objetivos de la planificacion hidrologica se sefialan de forma explicita en el articulo
40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), indicando que “la planificacién
hidrolégica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada
proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
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regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 19 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética (LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la
finalidad de esta planificacibn conforme ordena su norma sectorial, algin aspecto
adicional sobre los objetivos de la planificacion hidroldgica, al senalar que: “la
planificacion y gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico,
tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socio-econémicas, de acuerdo con
la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climético e
incrementando la resiliencia”.

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidrolégico esta referido a la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, que
constituye su ambito territorial. La figura siguiente muestra un mapa esquematico que
permite situar e identificar los rasgos geograficos mas caracteristicos de este territorio.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes anejos, ofrecen una informacion
detallada sobre este ambito territorial de la Demarcacion.

Mediterréneo
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Figura 5. Demarcacion Hidrografica del Jucar.
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1.1.4. Autoridades competentes

La Confederacion Hidrografica del Jucar es el Organismo de cuenca promotor del plan
hidrologico de la demarcacion. Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracion del Plan
es preciso que funcionen los pertinentes mecanismos de coordinacién con el resto de
Administraciones publicas, organismos y entidades que ostentan competencias
sectoriales relacionadas con este proceso.

El Estado espariol, en atencién a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado
en los tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales), con competencias especificas e
irrenunciables sobre el mismo territorio, en este caso sobre la misma Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar.

La DMA requiere la designacion e identificacion de las autoridades competentes que
actian dentro de cada demarcacién hidrografica.

Para facilitar la accién coordinada de dichas autoridades competentes la legislacion
espafiola estableci6 para el caso de las demarcaciones hidrogréaficas con cuencas
intercomunitarias los denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad
es garantizar la adecuada cooperacion en la aplicaciéon de las normas de proteccién de
las aguas. EI Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del
Jacar esta integrado por los miembros que se citan en la tabla siguiente:

Papel en el .
Comité ‘ Cargo Entidad
Presidente Presidente C.H. del Jicar
Secretario Secretario General C.H. del Jucar
Vocal Director General del Agua Ministerio para la Transmpn Ecoldgica
y el Reto Demogréfico
Director General de Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Vocal ) e . .
Innovacion y Politica Forestal Alimentacion
Vocal Capitan Maritimo de Alicante Ministerio de Fomento
Vocal Subdirectora General de Sanidad Ambiental y Ministerio de Sanidad, Consumo y
Salud Laboral Bienestar Social
Consejero de Desarrollo Rural y .
Vocal Sostenibilidad Aragon
vocal Presidenta de la Agencia del Agua de Castilla Castilla-La Mancha
— La Mancha
Vocal Director del Area de Gestion del Medio Cataluiia
Secretario Autondmico de Medio Ambiente y . .
Vocal . . Comunitat Valenciana
Cambio Climatico
Vocal Director General del Agua Regién de Murcia
. . Federacion Espafiola de Municipios y
Vocal Sin designar Provincias
. . Federacion Espafiola de Municipios y
Vocal Sin designar Provincias

Tabla 1. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar.

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (Art. 36 bis.2 del TRLA) son las
siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con
la proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas
en el seno de la respectiva demarcacion hidrografica.


https://www.mapama.gob.es/es/ministerio/organizacion-organismos/organizacion-organismos-mapa/organigrama/DG-Desarrollo-Rural-Innovacion-Politica-Forestal.aspx
https://www.mapama.gob.es/es/ministerio/organizacion-organismos/organizacion-organismos-mapa/organigrama/DG-Desarrollo-Rural-Innovacion-Politica-Forestal.aspx
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b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de
proteccion de la Ley.

¢) Proporcionar a la Union Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (en la actualidad MITERD), la informacion
relativa a la demarcacién hidrografica que se requiera, conforme a la normativa
vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de
programacion y materializacion de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan
estudios. Los resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben
ser tomados en consideracion para la formulacion del plan hidrologico y su revision. Por
consiguiente, resulta imprescindible la involucraciébn activa de todas estas
Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad
técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidrol6gico. Asi pues, es
preciso establecer las relaciones y medidas de coordinacién necesarias para que la
informacién fluya adecuadamente entre todos estos actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comision Europea se traducen
en la necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se
transmite la informacion de los planes hidrolégicos, la identificacion de aquellas
autoridades que tienen competencias sobre los distintos aspectos que configuran el
proceso de planificacion. Para ello se define una lista de roles, que no es exhaustiva ni
cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracion, a los que se deben
asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la
materia. Estos roles son los siguientes:

a) Andlisis de presiones e impactos

b) Andlisis econémico

c) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales

f) Valoracion del estado de las aguas subterraneas
g) Preparacion del plan hidrolégico de la demarcacion
h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacién de las medidas

j) Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion)
[) Coordinacién de la implementacién

m) Notificacion a la Comision Europea

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar la involucracién de las distintas
autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que
es el que se describe en el anejo 16 Autoridades Competentes.
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La capacidad de este Plan Hidrologico para alcanzar los objetivos perseguidos depende
esencialmente del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas
autoridades competentes asuman sus obligaciones. Es especialmente relevante el
compromiso que se evidencie en la velocidad de avance de los programas de medidas
sobre las que cada Administracion publica es responsable de manera especifica.

1.1.5. El proceso de planificacion

La planificacion hidrologica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo
sexenal (ver figura siguiente), de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante.
Este proceso se estructura a través de tres etapas de documentos principales que se
suceden en el tiempo: Documentos Iniciales (CHJ, 2019), Esquema de Temas
Importantes (CHJ, 2020a) y Plan Hidroldgico.

Plan Hidroldgico
ciclo 2016-2021

ng(//'
(D
/)(ﬂ<3

Plan Hidrolégico %, Siguiente ciclo
2022-2027 @ @ @
Documentos
2018/19 Iniciales

Proyecto de Plan
Hidroldgico

2022-2027 @ @

“Esquema de Temas
Importantes

Figura 6. Esquema ciclico del proceso de planificacion hidrolégica.

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de
trabajo y las féormulas de consulta con que se desarrollara toda la revision, los elementos
esenciales de la demarcacion, con la actualizacion de la identificacién y caracterizacion
de sus masas de agua, de los inventarios de presiones e impactos, y con la identificacion
de aquellas masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos
ambientales exigidos por la DMA. También se incluye un andlisis econémico de los usos
del agua en la demarcacion y se evalluan los costes que suponen los servicios del agua,
determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de los
servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacion. Estos
documentos iniciales fueron puestos a disposicién publica en octubre de 2018 y
consolidados en julio de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagnostico general de la situacién, que
permite abordar la preparacion del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI).
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Este documento intermedio tiene por finalidad la identificacién de los grandes problemas
gue dificultan el logro de los objetivos de la planificacion hidrologica en la demarcaciéon
y analizar, en un marco participativo y transparente, las distintas posibilidades de
actuacion para resolver los mencionados problemas importantes. El ETI debe concluir
estableciendo las directrices con las que se habra de desarrollar la revision del Plan
Hidrologico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revision de tercer ciclo de este Plan
Hidrologico se puso a disposicion publica entre el 24 de enero y el 30 de octubre de
2020. Fruto de las actividades participativas desarrolladas y de las diversas
aportaciones con propuestas, observaciones y sugerencias que se pudieron recopilar,
se configur6 un documento actualizado de Esquema de Temas Importantes que,
previamente a su consolidacion final, fue sometido al informe del Consejo del Agua de
la Demarcacion, emitido en sesién plenaria del dia 23 de diciembre de 2020.

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la
demarcacion, describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo las
alternativas planteadas en el ETI, las iniciativas o0 estrategias europeas y espafiolas que
se relacionan con el problema y las soluciones acordadas, con referencia concreta a las
disposiciones y medidas que se despliegan en este Plan Hidrol6gico para la resolucién
efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de las decisiones
adoptadas y de como quedan desarrolladas en esta nueva version del Plan Hidrologico.

Por ultimo, partiendo de los resultados del ETIl y atendiendo a los requisitos de contenido
gque sefiala el articulo 42 del TRLA, se despliega el Plan Hidrolégico revisado. La versién
inicial, que se someti6 a consulta y discusion publica durante seis meses, entre el 23 de
junio y el 22 de diciembre de 2021, fue ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los
requisitos que se derivaron del proceso paralelo de evaluacién ambiental estratégica a
gue se somete la planificacion hidrolégica. El documento resultante inicia su tramitacion
en la demarcacion y en el MITERD, recibe los informes del Consejo del Agua de la
Demarcacion y del Consejo Nacional del Agua vy, finalmente, el dictamen del Consejo
de Estado. Completados todos los tramites se aprueba mediante un real decreto
acordado en Consejo de Ministros, que se publica en el Boletin Oficial del Estado. La
aprobacion de esta nueva revision conlleva la derogacion del Plan Hidrolégico de
segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revision haya quedado formalizada se procedera a su notificacién a la
Comisién Europea.

1.1.6. El programa de medidas

El Plan Hidrolégico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados
por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos
programas de medidas son la verdadera esencia y resultado de los planes hidroldgicos,
puesto que reflejan lo que se planifica llevar a cabo para dar respuesta a los problemas
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ambientales y socioecondémicos identificados. Por otra parte, la seleccién de medidas a
incorporar en los planes hidrolégicos debe estar sujeta (art. 19.4 del proyecto de LCCTE)
a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecologica, a la
gue se hace referencia méas adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que,
como se ha explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar
completadas y provocar efectos antes de final de 2027, carece de sentido la
incorporacién de medidas que se prevean para horizontes de planificacion mas lejanos
en el tiempo. Esa opcién, que si resultdé viable en los anteriores ciclos, cuando las
medidas podian extenderse desde el afio origen (2009) al afio final (2027) por razones
de coste desproporcionado o por su inviabilidad técnica en el corto plazo, no existe
ahora.

Al hecho citado se afiade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos anteriores
de planificacion, resulta aconsejable ajustar la dimensién de estos programas de
medidas a lo real y estrictamente necesario e imprescindible para alcanzar los objetivos
ambientales que exige la DMA, y también para aquellos otros objetivos socioeconémicos
propios de la planificacion espafiola que razonablemente puedan alcanzarse antes de
final de 2027.

Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revision del Plan Hidrologico
se libera de todas aquellas iniciativas que habian sido incorporadas de forma mas
voluntarista que posibilista, limitAndose ahora a lo que realmente las diversas
autoridades competentes en la demarcacién tienen capacidad y estan decididas a
impulsar en el periodo 2022-2027, al que se refiere este Plan Hidroldgico.

Futuras revisiones, como la que debera presentarse dentro de seis afios, podran
incorporar otras actuaciones ahora no consideradas por razén de su menor urgencia y
falta de oportunidad de financiacion. En el presente caso, la claridad perseguida
aconseja un radical ajuste del programa de medidas adoptado con el plan del segundo
ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo tampoco puede ignorarse el limitado avance
en la materializacion del citado programa de medidas del segundo ciclo, sobre el que
los niveles reales de ejecucion por las distintas administraciones se han retrasado y
distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando con ello
verdadero significado al programa de medidas y al propio Plan Hidrologico. Los informes
de seguimiento elaborados por la Confederacion Hidrogréafica del Jucar dan perfecta
cuenta de ello. Estos informes se pueden consultar en https://www.chj.es/es-
es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-seguimiento-PHC.aspx.

Un factor decisivo para lograr que este Plan Hidrolégico cumpla verdaderamente con
los objetivos perseguidos, es que las medidas que programe para resolver los
problemas identificados puedan realmente ponerse en operacion. Los anteriores ciclos
han puesto de relieve que este no es un reto sencillo. La “limpieza” del programa de
medidas ha de facilitar la clara identificacion de las actuaciones pertinentes, pero no
basta con ello, es también necesario que las autoridades competentes implicadas


https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-seguimiento-PHC.aspx
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-seguimiento-PHC.aspx
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puedan disponer de las capacidades técnicas y financieras precisas para implementar
el programa de medidas. Dichas capacidades pueden verse favorecidas por el
alineamiento sinérgico del plan hidrolégico con aquellas lineas estratégicas espafiolas,
europeas e incluso globales en torno a las que ya se esta canalizando la potencia de
actuacién durante los préximos afios. El Pacto Verde Europeo es claramente la
referencia y la oportunidad.

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompafa a este Plan
Hidrologico, segun se explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido
alineamiento con la transicion ecoldgica y refleja con claridad el compromiso de cada
una de las autoridades competentes en la demarcacién con el logro de los objetivos de
la planificacion. El programa de medidas establece claramente la responsabilidad y
compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de resolver los
problemas que son de su competencia, de forma que también viene a sefialar y dejar
clara esta responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a
alcanzarse en el plazo debido.

1.1.7. Estructuray contenido del Plan Hidrolégico

La estructura y el contenido del Plan Hidrolégico y de sus revisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que
lleguen a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable
elaborar un elevado nimero de documentos para atender los requisitos establecidos y
ofrecer claridad en los datos y las explicaciones.

Esta revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Jicar consta de
los siguientes elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos
obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del
TRLA y el articulo 4 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH). Consta
de 15 capitulos y va acompafada por 16 anejos.

e Capitulo 1. Introduccion: Se explica el objetivo del documento y del plan
hidrolégico, se incluye una breve explicacion del proceso de planificacion y se
comentan brevemente las estrategias marco con las que debe alinearse el plan
hidrolégico.

e Capitulo 2. Solucién a los problemas importantes: Este capitulo enlaza el
Esquema de Temas Importantes con el Plan Hidrologico a través de las
soluciones o directrices que para esta revision se establecieron con la discusion
y consolidacion final del ETI, directrices que evidentemente deben desarrollarse
y causar efectos en el plan.

e Capitulo 3. Descripcion general de la Demarcacion

e Capitulo 4. Usos y demandas.

e Capitulo 5. Prioridades de uso, caudales ecolégicos y asignacion y reserva de
recursos.
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e Capitulo 6. Identificacion de las zonas protegidas

e Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas

e Capitulo 8. Evaluacion de las presiones, estado, impacto y riesgo de las masas
de agua

e Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas

e Capitulo 10. Recuperacion del coste de los servicios del agua

e Capitulo 11. Planes y programas relacionados

e Capitulo 12. Programa de medidas

e Capitulo 13. Participacion publica

e Capitulo 14. Sintesis de cambios introducidos con la revisién

e Capitulo 15. Referencias

Informe de sintesis. Resumen de la Memoria sefialando los problemas clave y las
soluciones adoptadas. Es un documento mas informativo que explicativo, con el que se
pretende llegar al gran publico y facilitar una primera aproximacion al extenso contenido
documental del Plan Hidrol4gico.

Anejos a la Memoria. Buscando obtener una Memoria mucho menos extensa que la
presentada en anteriores ciclos de planificacion, se han desplazado a los Anejos
multitud de datos, tablas y explicaciones. Se han desarrollado los siguientes:

e Anejo 1. Designacién de masas de agua artificiales y muy modificadas.

e Anejo 2. Inventario de recursos hidricos.

¢ Anejo 3. Usos y demandas de agua.

e Anejo 4. Registro de zonas protegidas.

e Anejo 5. Régimen de caudales ecoldgicos.

e Anejo 6. Sistemas de explotacion y balances.

e Anejo 7. Evaluacion de las presiones, impacto y riesgo de las masas de agua.

e Anejo 8. Objetivos ambientales y exenciones.

e Anejo 9. Recuperacion de costes de los servicios del agua.

e Anejo 10. Programa de medidas.

e Anejo 11. Participacion publica.

e Anejo 12. Evaluacioén de estado de las masas de agua superficial y subterranea.
e Anejo 13. Caracterizacion adicional de las masas de agua subterranea en riesgo.
e Anejo 14. Riesgos asociados al cambio climético.

e Anejo 15. Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidroldégico del tercer ciclo.
e Anejo 16. Autoridades competentes.

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafian. Por su
naturaleza juridica, esta parte del plan se publicara en el Boletin Oficial del Estado anexa
al real decreto aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter
normativo del plan hidrol6gico, abarcando los temas que de acuerdo con el Reglamento
de Planificacion Hidrol6gica (RPH) tienen ese caracter. Va acompafado por apéndices
a los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta extension. Los apéndices
anexos a la normativa son los siguientes:
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e Apéndice 1. Sistemas de explotacion de recursos.

e Apéndice 2. Masas de agua.

e Apéndice 3. Indicadores para la evaluacion de los elementos de calidad de las
masas de agua superficiales continentales, adicionales a los previstos en el RD
817/2015.

e Apéndice 4. Valores umbral para la valoracién del estado quimico en masas
de agua subterranea.

e Apéndice 5. Caudales ecoldgicos y otras demandas ambientales.

e Apéndice 6. Criterios a seguir para la consideracion de riegos consolidados.

e Apéndice 7. Asighaciones y reservas.

o Apéndice 8. Dotaciones de referencia para los distintos usos.

e Apéndice 9. Zonas protegidas.

o Apéndice 10. Masas de agua subterrdnea declaradas en riesgo de no alcanzar
el buen estado cuantitativo.

e Apéndice 11. Objetivos medioambientales.

o Apéndice 12. Sintesis de las inversiones del programa de medidas.

o Apéndice 13. Umbrales maximos promedio de excedentes de nitrbgeno para
cultivos en regadio.

e Apéndice 14. Integracion de la Declaracion Ambiental Estratégica.

Estudio ambiental estratégico: Junto con el borrador del plan hidrol6gico se sometio
a consulta el Estudio Ambiental Estratégico, requerido por el paralelo proceso de
evaluacion ambiental estratégica. Superada la fase de consulta, el 6rgano ambiental
(DG de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del MITERD) adopta y publica una Declaracion
Ambiental Estratégica que se toma en consideracion antes de la aprobacion del nuevo
Plan Hidrolégico revisado.

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para
obtener la informacién

El punto de contacto para cualquier cuestion técnica relacionada con la obtencion de
informacion o la aportacion de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este
Plan Hidroldgico y a este proceso de planificacion, se encuentra en:
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Oficina de Planificacion Hidroldgica
Confederacion Hidrografica del Jucar
Avda. de Blasco Ibafnez, 48, 46010 Valéncia
Espana

Teléfono: +34 963 938 800
Correo electrénico: oph_partpublic@chj.es
Portal web: www.chj.es
Sistema de informacion: https://aps.chj.es/siajucar/

Todos los documentos que conforman el Plan Hidrolégico estan disponibles para su
consulta y descarga en la pagina web de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar. Los
documentos alli ofrecidos se encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que
pueden abrirse con software de libre distribucion.

Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web asi como al resto de planes
hidrologicos espafioles y a otros documentos relacionados con el proceso de
planificaciéon a través de los hipervinculos establecidos en la seccién Agua del portal
Web del MITERD (www.miteco.gob.es).

1.2. Estrategias relacionadas

1.2.1. El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo
gue se despliega a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas,
todas ellas alineadas con el mismo objetivo comun de transformar progresiva y
sustancialmente nuestro modelo econémico hacia otro que sea sostenible y neutro en
emisiones, lo que se debera haber logrado en el afio 2050. En la comunicacion que la
Comision Europea dirigio en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo Europeo, al
Consejo de la UE, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca
que:


http://www.miteco.gob.es/
http://www.chj.es/
https://aps.chj.es/siajucar/
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“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a
transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de
gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico estara disociado del uso
de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE,
asi como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe
dar prioridad a la dimension humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los
trabajadores expuestos a los mayores desafios”.

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las
siguientes:

1. Mayor nivel de ambicion climética de la UE con metas en 2030 y 2050.

2. Suministro de energia limpia, asequible y segura.

3. Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

4. Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccién y renovacion de

edificios.

Acelerar la transicion hacia una movilidad sostenible e inteligente.

6. ‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente.

7. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

8. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

o
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Figura 7. Politicas que forman parte del Pacto Verde Europeo.

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas
de otras, se llama la atencion sobre las tres ultimas por su clara relaciéon con la
planificacién hidrologica y con el logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja
alamesa’y Estrategia Biodiversidad 2030) ya estan perfiladas mediante sus respectivas
comunicaciones de 20 de mayo de 2020. La tercera (‘Contaminacion cero’), ha sido
formalizada en mayo de 2021 con la aprobacion del Plan de Accion para la
Contaminacion Cero. Se describen posteriormente las caracteristicas principales de
estas tres estrategias.

Desde su adopcion, y en desarrollo de sus lineas maestras, la Comision Europea ha ido
adoptando toda una serie de iniciativas sectoriales concretas en desarrollo de este
ambicioso pacto.

Asi, y en lo que se refiere a los recursos hidricos y la planificacion hidrol6gica, es de
destacar el documento titulado “Water elements in the European Green Deal”
(DOC_WMD2020-2-2), preparado por la Direccion General del Medio Ambiente de la
Comision Europea, y generado durante una reciente reunion informal de los directores
europeos del agua y que analiza y ordena todos aquellos aspectos de este pacto en los
gue el agua tiene una particular trascendencia, organizada y clasificada para cada una
de las iniciativas sectoriales contempladas

Titulo Referencia Adopcién
The European Green Deal COM (2019) 640 final | 11 December 2019
A New Industrial Strategy for Europe COM (2020) 102 final 10 March 2020

A new Circular Economy Action Plan - For a cleaner

" COM (2020) 98 final 11 March 2020
and more competitive Europe
_B|0d|vers_,|ty Strategy for 2030 - Bringing nature back COM (2020) 380 final 20 May 2020
into our lives
A Farm to Fork Strategy (F2F) for a fair, healthy and COM (2020) 381 final 20 May 2020

environmentally-friendly food system



https://circabc.europa.eu/ui/group/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69/library/de44ee28-49a4-4e43-b7b9-aa5e1f39a6a6/details
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Titulo Referencia Adopcién
Europe's moment: Repair and Prepare for the Next

Generation COM (2020) 456 final 27 May 2020
Proppsal for a _R_egulation establishing a Recovery and COM (2020) 408 final 28 May 2020
Resilience Facility

Powering a climate-neutral_economy: An EU Strategy COM (2020) 299 final 8 July 2020
on Energy System Integration

Short-term EU health preparedness for COVID-19 COM (2020) 318 final 15 July 2020

outbreaks

Annual Sustainable Growth Strategy — Guidance to
Member States Recovery and Resilience Plans
Improving access to justice in environmental matters in
the EU and its Member States

General Union Environment Action Programme to 2030

SWD (2020) 205 final | 17 September 2020

COM (2020) 643 final 14 October 2020

COM (2020) 652 final 14 October 2020

(8th EAP)

A Renovation Wave for Europe — greening our

buildings, creating jobs, improving lives COM (2020) 662 final 14 October 2020
(and statement on the New European Bauhaus6)

EU strategy to reduce methane emissions COM (2020) 663 final 14 October 2020

Chemicals Strategy for Sustainability — Towards a
Toxic-Free Environment
New Consumer Agenda — Strengthening consumer
resilience for sustainable recovery
An EU Strategy to harness the potential of offshore
renewable energy for a climate neutral Europe
Pharmaceutical Strategy for Europe?
(and publication Update on Progress and
Implementation of the EU Strategic Approach to
Pharmaceuticals in the Environment8)

Tabla 2. Iniciativas sectoriales de la CE en desarrollo del Pacto Verde Europeo.

COM (2020) 667 final 14 October 2020

COM (2020) 696 final | 13 November 2020

COM (2020) 741 final | 19 November 2020

COM (2020) 761 final | 25 November 2020

1.2.1.1. ‘Delagranjaala mesa’. Idear un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben
ser también la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciara sus
esfuerzos para combatir el cambio climatico, proteger el medio ambiente y preservar la
biodiversidad. En esta linea, los planes estratégicos de la PAC deberan reflejar un mayor
nivel de ambicion para reducir notablemente el uso de plaguicidas quimicos y su riesgo,
asi como el uso de abonos y antibioticos. La Comisién Europea identificara las medidas,
incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas reducciones.

Asi mismo, la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ tendra por objetivo estimular el consumo
de alimentos sostenibles y fomentar una alimentacion saludable y alcanzable para
todos. No se autorizaran en los mercados de la UE alimentos importados que no
cumplan las normas ambientales de la UE que sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, la CE tomard medidas para reducir en 2030:

e Enun 50% el usoy el riesgo de los plaguicidas quimicos y también en un 50%
el uso de los plaguicidas mas peligrosos.

e En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un
20% el uso de fertilizantes.
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e En un 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de
acuicultura.

Complementariamente se adoptaran otras medidas para que en 2030 el 25% de todas
las tierras agricolas se dediquen a la agricultura ecoldgica, entendiendo por tal la que
es conforme con los requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede
utilizar en sus productos el logotipo ecolégico. Para ello la UE ha adoptado una nueva
legislacién que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2021.

e
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Figura 8. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecolégica.

La superficie con produccién ecolégica en Espafia alcanza los 2,35 millones de
hectareas, segun datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)
referidos al afio 2019. Este valor supone el 9,3% de la superfie agraria util, lo que todavia
dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que Espafia es el primer productor ecolégico
de la UE y el cuarto del mundo.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espafia por causas
relacionadas con las actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las
aguas subterrdneas por nitratos y otras sustancias fertilizantes y fitosanitarias
asociadas, requiere la accion coordinada de las distintas administraciones. Como se
explica en el apartado 2.2.5 de esta Memoria, paralelamente a la preparacion de este
Plan Hidrologico, el MAPA 'y el MITERD, con el apoyo de las Comunidades Autonomas,
estan trabajando en la preparacion de normas reglamentarias basicas que contribuyan
a que Espafia alcance los objetivos de reduccion de excedentes de fertilizacion
necesarios para atender los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda
apropiada para alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

1.2.1.2. Preservacién y restablecimiento de los
ecosistemas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de
pandemias devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de
reconciliarnos con la naturaleza. La Estrategia sobre Biodiversidad pondra la
biodiversidad europea en la senda de la recuperacion de aqui a 2030, en beneficio de
las personas, el climay el planeta.
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Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas
protegidas hasta el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los
ecosistemas terrestres y marinos degradados. Con este objetivo pretende:

e Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

e Detener e invertir la disminucién de los organismos polinizadores.
¢ Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

o Reestablecer la condicion de rios de flujo libre en 25.000 km.

e Plantar 3.000 millones de arboles.

La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km?,
lo que supone el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para
2030 sefalado en el 30% del territorio de la UE. En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar la superficie incluida en la Red Natura 2000 y que forma parte del
Registro de Zonas Protegidas, por su vinculacién con el agua es de 13.424 km?, lo que
supone el 30% de la superficie total de la Demarcacioén (incluyendo aguas costeras).

! | ZEPA incluidas en el RZP
ZEC incluidos en el RZP

@ i 0 10 20 30 Km

é LIC incluidos en el RZP

Figura 9. Distribucién de los espacios Red Natura 2000 qﬁue fbrman parte del Registro de Zonas
Protegidas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo
a través de diversos instrumentos entre los que cabe destacar la ‘Estrategia estatal de
infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas’, aprobada por
Consejo de Ministros en octubre de 2020. Esta Estrategia define los 4 objetivos
generales que seguidamente se relacionan, asi como una serie de 8 metas estratégicas
—en relaciéon con ellos-, a conseguir al horizonte 2050, algunas de las cuales se



https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/estrategiainfraestructuraverde_tcm30-515864.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/estrategiainfraestructuraverde_tcm30-515864.pdf
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encuentran claramente vinculadas con la planificacion hidrologica, tanto por su
coherencia en cuanto a objetivos, como por la finalidad perseguida con las medidas
previstas.

- Objetivo general 1. Aplicacion de herramientas de planificacion y gestion
territorial especificas.

- Objetivo general 2. Fortalecimiento de la coordinacién efectiva entre las distintas
Administraciones Publicas.

- Objetivo general 3. Integracion transversal en los distintos niveles de la
planificacion territorial.

- Objetivo general 4. Promover la mejora del conocimiento, la investigacion y la
transferencia de informacion a todos los niveles.

Esta Estrategia ha sido elaborada en el seno del Grupo de Trabajo de la Infraestructura
Verde, en el Comité de Espacios Naturales Protegidos, de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con participacion de las comunidades autébnomas
y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

De acuerdo con lo acordado en ese proceso de consenso, el esquema general de esta
Estrategia debera ser replicado por las CC.AA. en el desarrollo de sus respectivas
estrategias autonémicas, incluyendo ademas las acciones necesarias en cada linea de
actuacion. A tales efectos, en la Estrategia nacional se incluyen una serie de
orientaciones generales para el establecimiento de acciones adecuadas a dichas lineas,
en un esfuerzo por procurar la suficiente coherencia de la Infraestructura Verde
resultante.

1.2.1.3. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un
entorno sin sustancias toxicas.

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, el 12 de mayo de 2021
la Comision aprobo el Plan de Accion para la Contaminacion Cero, para prevenir la
contaminacion del aire, del agua y del suelo. Este Plan es un pilar clave del Pacto Verde
Europeo y en lo que respecta al agua esta linea se concreta en:

e Preservar la biodiversidad en nuestros rios, lagos y humedales.

¢ Reducir la contaminacion por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia
“de la granja a la mesa”.

e Reducir la contaminacion especialmente perjudicial causada por los
microplasticos y los productos farmacéuticos.

Nuevamente se trata de una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de
la planificacion hidrolégica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse
mas directamente con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro
hidromorfolégico, en este caso la vinculacion es genéricamente con la contaminacion,
tanto de fuente difusa como de foco puntual.
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Para alcanzar el objetivo de cero contaminacion, el Plan de Accion fija una serie de
acciones entre 2021-2024 que son fundamentalmente de dos tipos: i) para integrar el
objetivo de contaminacion cero en todas las politicas; y ii) para que el crecimiento
econdmico no lleve al aumento de la contaminacion (desacoplar crecimiento y
contaminacion).

Derivado del Plan de Accion y el Pacto Verde, la Comisén Europea prevé realizar las
siguientes acciones que afectan al agua:

- A partir de enero de 2023, la nueva Directiva sobre agua potable (aprobada el
16-12-2020) proporcionara una mejor proteccion gracias a normas de calidad del
agua mas estrictas (disruptores endocrinos y microplasticos).

- Enlarevision en curso de la Directiva 91/271/CEE la Comisién Europea valorara
el introducir un seguimiento permanente de parametros relevantes para la salud
en las aguas residuales.

- La Comisién Europea va a revisar la Directiva 2009/128/CE de uso sostenible de
los plaguicidas.

- La Comisién Europea va a actualizar las listas de sustancias prioritarias para las
aguas superficiales y subterraneas (D. 2013/39/UE).

Tras la aprobacion del Plan de Accion de la UE para lograr la contaminacion cero, y de
acuerdo con los resultados del proceso de revsion de la DMA, la Comison Europea va
a poner el énfasis en una aplicacion estricta de la DMA a través de la implementacion
de los planes hidrolégcos de cuenca de tercer ciclo, centrando su accion en:

o La sostenibilidad y la eficiencia en el consumo de agua.

o La aplicacion de los principios de que contamina paga y la recuperacion
de costes.

o El uso por las administraciones competentes de los ingresos obtenidos
por el uso del agua privativo.

o Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua.
o Las medidas de reduccion de la contaminacion por sustancias prioritarias

en aguas superficiales y subterraneas.

1.2.1.4. Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés
conocer y tomar en consideracion los mecanismos y condiciones de financiacion para
él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutro
antes del afio 2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo
fuertes inversiones. La Comision Europea ha calculado que se precisara una inversion
anual, publica y privada, y sostenida en el tiempo, del orden de 260.000 millones de
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euros. Para no perder el significado de esta cifra téngase en cuenta que representa del
orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB espafiol.

Para hacer posible dicha movilizacion econémica, la Comision presenté en enero de
2020 un Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transicion
Justa. Dicho plan se estructura en tres partes:

e Financiacion: movilizacion de un minimo de un billon de euros de inversiones
sostenibles en la préxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto
publico en accion por el clima y en favor del medio ambiente con cargo al
presupuesto de la UE, y se espera que arrastre financiacion privada, en lo que
desempenfiara un papel clave el Banco Europeo de Inversiones.

e Capacitacion: aportacion de incentivos para desbloguear y reorientar las
inversiones publicas y privadas. La UE proporcionard herramientas para los
inversores al considerar la financiacion sostenible un elemento central del
sistema financiero, y facilitara las inversiones sostenibles de las autoridades
publicas, fomentando el presupuesto y la contratacion ecolégicos, y creando
formas de facilitar los procedimientos de aprobacion de ayudas estatales para
las regiones en transicion.

o Apoyo practico: la Comision prestara apoyo a las autoridades publicas y a los
promotores de proyectos con vistas a la planificacion, disefio y ejecucién de
proyectos sostenibles.

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se
canalizan los fondos europeos aunque, eso si, condicionando la elegibilidad de los
proyectos financiables y las oportunidades de inversion al alineamiento de los citados
proyectos con los propésitos del Pacto Verde Europeo.

En principio, la implementacion de este Pacto Verde quedd asociado a un Marco
Financiero Plurianual (2021-2027), dotado con 1,1 billones de euros; marco que quedo
definitivamente adoptado por el Consejo el 17 de diciembre de 2020 tras su aprobacion
previa por el Parlamento Europeo.

No obstante, durante la fase final del proceso negociador de ese marco plurianual, el
mundo entero padecid la crisis del covidl9 y Europa reacciond creando un Plan de
Recuperacion conocido como “Next Generation” al que se destinan 750.000 millones de
euros, que se suman al Marco Financiero Plurianual, totalizando asi més de 1,8 billones
de euros.

El rasgo més caracteristico de este conjunto de fondos es su voluntad transformadora,
queriendo marcar el camino hacia el final de esta nueva crisis y sentando las bases para
una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto Verde Europeo, y pensada,
por tanto, para una nueva Europa mas ecoldgica, mas digital, mas resiliente y mejor
adaptada a los retos actuales y futuros, en los que el agua juega un papel transversal
fundamental.

Asi, en resumen, para la movilizacion de las inversiones se dispone de dos elementos

clave:
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- Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a
1,1 billones de euros.

- Un nuevo instrumento de recuperacion (Next Generation EU) dotado con
750.000 millones de euros, que aportara una financiacién adicional obtenida en
los mercados durante el periodo 2021-2024.

Con la distribucion por sectores que se recoge en la tabla siguiente:

Marco financiero plurianual 2021-2027. Asignaciones por sector (millones de euros)

Marco financiero Next

SIEEVEIN Plurianual Generation EU 2ol

Mercado Unico, innovacion y economia digital 132.800 10.600 143.400
Cohesion, resiliencia y valores 377.800 721.900 1.099.700

Recursos naturales y medio ambiente 356.400 17.500 373.900

Migracion y gestién de las fronteras 22.700 22.700

Seguridad y defensa 13.200 13.200

Vecindad y el mundo 98.400 98.400

Administracion publica europea 73.100 73.100
TOTAL MFP 1.074.400 750.000 1.824.400

Tabla 3. Marco financiero plurianual del Pacto Verde Europeo.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la
UE es precisamente 2027, es decir, el mismo afio horizonte de esta revision del plan
hidrol6gico. En consecuencia, la financiacion del programa de medidas guardara
relacién con dicho marco presupuestario y con sus condiciones de utilizacion, cuestién
gue claramente inspira y condiciona la tipologia de actuaciones que se recogen en el
programa de medidas de este Plan Hidrolégico.

1.2.2. Espafia Circular 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia
Espafiola de Economia Circular (Espafia Circular 2030): el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demograéfico; el Ministerio de Ciencia e Innovacion; el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion; el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y
se marca una serie de objetivos para el afio 2030, que se esquematizan en la figura
siguiente.
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los residuos municipales
generados

Figura 10. Objetivos de la estrategia Espafia Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espafiola de Economia
Circular).

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir
la demanda. Sefala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como
la planificacion hidrolégica y la gestidn sostenible de los recursos hidricos, y también a
los instrumentos propios de la economia circular, como es el caso de la reutilizacion.
Con todo ello se pretende abordar la pérdida de biodiversidad en los ecosistemas
acuaticos, evitar su contaminacion y reducir los impactos asociados al cambio climético.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la
reutilizacion de las aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizacion no se limita
al agua, sino que también abarca simultaneamente la recuperacion de materiales en
forma de nutrientes, como nitrégeno, fésforo y magnesio, ligados a los procesos de
deshidratacion de los fangos procedentes de las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) para su posible utilizacion como fertilizantes. El Plan DSEAR,
mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccion de estruvita en las plantas
de tratamiento de aguas residuales urbanas y de su utilizacion como fertilizante, lo que
requiere salvar algunas barreras normativas vigentes de forma singular en Espafia.

Como ya se adelantd, el MITERD -en el marco del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia-, acaba de lanzar, en enero de 2021, una nueva
convocatoria de expresion de interés para fomentar la economia circular en el ambito
de la empresa. El objetivo es identificar el estado del mercado en torno a proyectos de
este &mbito para recabar la informaciéon que permita la construccion y el desarrollo de
las lineas estratégicas de actuacion para el fomento de la economia circular en el &mbito
de la empresa.
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1.2.3. Estrategia del Agua para la Transicion
Ecolbgica

La Direccion General del Agua del MITERD est4 preparando las bases técnicas de una
estrategia especifica del agua en el contexto general de la transicion ecoldgica,
estrategia a la que se refiere el art. 19.2 de la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion
energética (LCCTE). Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones para el
buen desarrollo de los contenidos que, en relacién con la planificacion y la gestion del
agua, sefala el mencionado articulo 19 de la LCCTE.

Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacién hidroldgica (que se han
expuesto en el apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por el proyecto de LCCTE,
dirigiéndolos hacia la “seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socioeconomicas”. En este contexto, la Estrategia
del Agua para la Transicién Ecoldgica aparece como un “instrumento programatico de
planificacion de las Administraciones publicas”. Ademas, los principios de esta
Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la resiliencia del
recurso y de los usos frente al cambio climético en la identificacién, evaluacion y
seleccién de actuaciones en los planes hidrolégicos y en la gestion del agua”.

1.2.4. El Plan DSEAR

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan
DSEAR) es un instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD vy recientemente
publicado. Su propésito esencial es revisar las estrategias de intervencion publica
seguidas hasta el momento en relacion con las materias concretas a las que se refiere,
en las que se ha constatado un importante retraso en la implementacion de las medidas
requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones de saneamiento, depuracion
y reutilizacion, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido, estos retrasos
inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que existan contra
Espafia diversos procedimientos de infraccion del derecho comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacidon de actuaciones: El plan define criterios racionales y
objetivos que permiten ordenar temporalmente las actuaciones que se deben
acometer.

2. Cooperacién entre administraciones: La cooperacion entre los tres niveles de la
Administracion es una accion voluntaria, no obstante la coordinacién entre
administraciones es un mandato constitucional. El plan explora posibilidades
sobre estea specto, clave del proceso de planificacion e imprescindible para
afrontar muchas de las medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaracion de
interés general ha podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en
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torno a la definicibn de obra hidraulica y al concepto de esta declaracion,
proponiendo medidas para su reconsideracion.

4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o
reforzar la eficiencia de las plantas de tratamiento, depuracion y regeneracion,
no solo en el a&mbito energético sino también en el contexto general de la
economia circular, evitando la generacion de residuos y buscando el
aprovechamiento de determinados subproductos que, como el fésforo, tienen un
apreciable valor.

5. Mejora de lafinanciacién: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado
la reduccién de actividad en los ultimos afios. Se ha intentado clarificar la
situacion sobre la recuperacion de las inversiones publicas realizadas y sobre
los instrumentos de financiacion de las obras, en particular cuando colaboran
distintas administraciones.

6. Fomento de la reutilizacion: Es un objetivo general de las estrategias nacionales
y comunitarias. La UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta
practica. El Plan DSEAR impulsa este tipo de aprovechamiento no convencional
alla donde pueda resultar conveniente.

7. Innovacién y transferencia tecnoldgica: El Plan proporciona instrumentos para
gue empresas y administraciones publicas tomen en consideracion estos
aspectos que constituyen una oportunidad estratégica, no solo en las
actuaciones de depuracion y reutilizaciéon sino de forma general en todo marco
de las actuaciones del agua.

Los planes hidrolégicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el
Plan DSEAR para que lleven asociados unos programas de medidas mejor
dimensionados y mas eficaces, con actuaciones priorizadas y con responsables bien
identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento
de gobernanza que permite mejorar los mecanismos de gestidn respecto a los utilizados
hasta ahora. Es un plan alineado con la transicién ecoldgica para superar los obstaculos
identificados segun se despliega a lo largo de sus siete ejes.

La documentacion del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, a través
del siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/planes-programas-relacionados/

1.2.5. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 pretende cumplir con
los objetivos de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, que maximicen
los beneficios sobre la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente de forma
eficiente, y que permitan contribuir a los objetivos y metas de la Unién Europea para el
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afio horizonte 2030, en consonancia con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de
Paris.

Los objetivos del Plan son los siguientes:

e Descarbonizacién de la economiay avance de las renovables (incluye un notable
desarrollo del almacenamiento y de la gestién de la demanda para favorecer la
integraciéon de las energias renovables en el sistema eléctrico)

o Eficiencia energética.

e Seguridad energética.

e Mercado interior de la energia.

e Investigacion, innovacion y competitividad.

La documentacion del PNIEC puede obtenerse en la Web del MITERD, a través del
siguiente enlace: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

1.2.6. Plan de Medidas ante el Reto Demogréfico

El Plan de Medidas ante el Reto Demogréfico cuenta con 130 medidas, ordenadas en
10 ejes de accion, definidos de forma especifica para abordar la cohesion territorial, pero
alineados con el marco estratégico nacional. De forma especifica, este Plan se alinea
con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y sus cuatro ejes prioritarios.
Los 10 ejes de accion definidos en el Plan que se plantean, son los siguientes:

- Eje 1. Impulso de la Transicion Ecologica.

- Eje 2. Transicion Digital y Plena Conectividad Territorial.

- Eje 3. Desarrollo e Innovacion en el Territorio.

- Eje 4. Impulso del Turismo Sostenible.

- Eje 5. Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes.

- Eje 6. Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial.

- Eje 7. Refuerzo de los Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacion.

- Eje 8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados.

- Eje 9. Promocion de la Cultura.

- Eje 10. Reformas Normativas e Institucionales para abordar el Reto
Demografico.

Aungue en practicamente todos los ejes existen cuestiones sobre las que se pueden
establecer sinergias con la planificacion hidrolégica, cabe destacar el Eje 1. Impulso de
la Transicién Ecoldgica, que se concibe como un elemento clave para la revitalizacion
de los pequefios municipios y las zonas rurales, en la medida que debe contribuir a una
mayor calidad de vida de la poblacién, a la generacion de oportunidades, a la mejora de
la resiliencia, a la proteccion ambiental, y se suma al cumplimiento de los objetivos
globales sobre cambio climatico y biodiversidad. Algunas de las medidas de este eje
mas directamente realacionadas son:

- 1.7. Eficiencia energética en explotaciones agropecuarias.
- 1.8. Plan de saneamiento y depuracion para pequefias aglomeraciones urbanas.


https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
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- 1.9. Plan para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de
medianos y pequefios municipios.

- 1.10. Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al
fomento de la economia circular.

- 1.11. Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina.

- 1.12. Restauracién de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano.

- 1.20. Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios.

La documentacion del Plan de Medidas ante el Reto Demogréafico puede obtenerse en
la Web del MITERD, a través del siguiente enlace: https://www.miteco.gob.es/es/reto-
demografico/temas/medidas-reto-demografico/

1.2.7. Plan Estratégico de la PAC

La propuesta de reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) introduce un cambio
profundo en la manera en la que deben disefiarse sus instrumentos, pues pasa a ser
una politica orientada a la consecucion de resultados concretos vinculados a:

- El fomento del sector agricola inteligente, resistente y diversificados que
garantice la seguridad alimentaria.

- La intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por el clima,
contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE.

- Elfortalecimiento del tejido socio-econdmico de las zonas rurales.

Con este nuevo enfoque, son los Estados miembros quienes deben establecer los
detalles de las medidas de la hueva PAC, en el marco de un Plan Estratégico que deben
elaborar para su aprobacion por parte de la Comision Europea con caracter previo a su
aplicacion.

En el momento de redaccién de este documento el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC)
esta en fase de elaboracién y tanto los detalles de dicho proceso como la informacion
relacionada con el proceso de participacion publica asociado se pueden consultar en
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/que-es-el-plan-estrategico.aspx.

En la version inicial del PEPAC, en el apartado correspondiente a la “Condicionalidad
Reforzada” que deben cumplir los beneficiarios de las ayudas de la PAC, se incluyen
las obligaciones que aparecen en el Anexo Ill del Reglamento de los Planes Estratégicos
y que tienen su correlacion con las actuales obligaciones establecidas en el Anexo Il del
Reglamento (UE) n° 1306/2013.

Requisitos legales de gestion (RLG) y Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales Reglamento (UE)
(BCAM) — Reglamento PEPAC n° 1306/2013
RLG 2: Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion RLG 1
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias.
RLG 3: Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
. 2 ; RLG 2

2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.
RLG 4: Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de

L - RLG 3
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
RLG 5: Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero RLG 4
de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
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Requisitos legales de gestion (RLG) y Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales Reglamento (UE)
(BCAM) — Reglamento PEPAC n° 1306/2013

alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria.
RLG 6: Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias $-agonistas en la cria RLG 5
de ganado y se derogan las Directivas 81/602/CEE, 88/146/CEE y 88/299/CEE
RLG 7: Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se RLG 10
derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo.
RLG 9: Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las normas

P = RLG 11

minimas para la proteccion de terneros.

RLG 10: Directiva 2008/120/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las normas RLG 12

minimas para la proteccion de cerdos.

RLG 11: Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de los RLG 13

animales en las explotaciones ganaderas.

BCAM 3: Prohibicién de quema de rastrojos, excepto por razones fitosanitarias. BCAM 6

BCAM 4: Creacion de franjas de proteccion en los margenes de los rios. BCAM 1

BCAM 5: Gestion de la labranza, reduciendo el riesgo de degradacion y erosion del suelo, lo BCAM 5

que incluye tener en cuenta la inclinacién de la pendiente.

BCAM 6: Cobertura minima de suelo en los periodos mas sensibles. BCAM 4

BCAM 8: Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies o elementos no

productivos.

e  Porcentaje minimo de al menos el 4 % de las tierras de cultivo en las explotaciones Greenin
agricolas dedicada a superficies y elementos no productivos, incluida las tierras en . 9
barbecho. BCAM 7

. Mantenimiento de los elementos del paisaje.
e  Prohibicion de cortar setos y arboles durante la época de reproduccion y cria de aves.
. De manera opcional, medidas para evitar especies de plantas invasoras.

Tabla 4. Obligaciones de la condicionalidad reforzada del reglamento de los PEPAC.

Ademas, esta nueva Condicionalidad Reforzada, se amplia con las tres medidas
actuales de las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente
(Greening) y con la incorporacion de tres nuevas obligaciones derivadas de la
reglamentacién comunitaria, dos de las cuales (Directiva 2000/60/CE y Directiva
2009/128/CE) tienen su origen en la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre condicionalidad que aparece en el Reglamento (UE) n°® 1306/2013.

RLG 1 - Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece el marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas.

Nuevos RLG 8 — Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
elementos por la que se establece el marco de actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas.

BCAM 2 — Proteccion de humedales y turberas.

BCAM 1 - Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporcién de pastos
permanentes con respecto a la superficie agricola a escala nacional, regional, subregional, de
agrupacion de explotaciones o de explotacién en comparacién con el afio de referencia 2018.
Reduccion maxima del 5% en comparacion con el afio de referencia.

BCAM 7 — Rotacién en tierras de cultivo excepto en cultivos bajo agua.

BCAM 9 - Prohibiciébn de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos
permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los espacios Natura 2000.

BCAM 8: Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies o elementos no
productivos.

e Porcentaje minimo de al menos el 4 % de las tierras de cultivo en las explotaciones
agricolas dedicada a superficies y elementos no productivos, incluida las tierras en
barbecho.

. Mantenimiento de los elementos del paisaje.

e Prohibicion de cortar setos y arboles durante la época de reproduccion y cria de aves.

o De manera opcional, medidas para evitar especies de plantas invasoras.

Tabla 5. Nuevos elementos incluidos como obligaciones de la condicionalidad reforzada en el reglamento
de los PEPAC.

Elementos
originarios
del
Greening
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1.2.8. Sexto informe de evaluacion del IPCC

A finales de febrero de 2022 se public6é la segunda entrega
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg?2/), del Sexto Informe de Evaluacién (IE6) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climético (IPCC), que se completara
este afio.

En este informe se reconoce la interdependencia del clima, la biodiversidad y las
personas, y se hace hincapié en la necesidad urgente de adoptar medidas inmediatas y
mas ambiciosas para hacer frente a los riesgos climaticos.

Esta entrega, que trata de los impactos, adaptacion y vulnerabilidad del cambio
climatico, aporta una mayor comprensién en relacion a como el cambio climético se esta
manifestando, sobre todo en sus extremos, y como estos estan afectado a los sistemas
naturales y humanos. Resalta que los impactos son de tal naturaleza que la salud del
planeta y el bienestar de quienes lo habitamos estdn comprometidos.

Entre otras cuestiones, el Informe destaca el hecho de que los ecosistemas afrontan
condiciones dramaticas no vistas en 10.000 afios. Sefiala que la biodiversidad
mediterrdnea es especialmente susceptible al aumento del calor.

El IPCC indica que habra menos tierra cultivable si la temperatura sigue en escala
ascendente. Estima que con 2 °C de calentamiento mas de un tercio de la poblacién
sufrira escasez de agua en el sur de Europa, y que si se llega a 3 °C el problema sera
mucho mayor y habrd un importante aumento de las pérdidas econdémicas en los
sectores dependientes del agua y la energia.

En definitiva, el informe alerta con mayor contundencia que en entregas anteriores sobre
el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez mas complejos
y dificiles de gestionar, y destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados
climaticos ambiciosos en las proximas décadas, aprovechando sinergias para la
reduccion de la vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza.

Este Sexto Informe de Evaluacion del IPCC viene a confirmar la importancia de la
consideracion de los efectos del cambio climatico y de las medidas de adaptacion al
mismo, que ya se habian fortalecido en Espafa a través de la Ley 7/2021 de Cambio
Climético y Transicion Energética. El informe viene a coincidir con la publicacion por
parte del MITECO de un amplio programa de trabajo que contiene 257 medidas a
ejecutar por 18 Ministerios que serviran para desarrollar en los préximos afios el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. Este Plan Hidrolégico se alinea con este
enfoque e integra en su Programa de Medidas diversos estudios y trabajos que formaran
parte de la adaptacion al cambio climatico en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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1.3. Recomendaciones de la CE para la
preparacion de los planes hidroldgicos de
tercer ciclo

La Comision Europea, en atencién al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de
estudios e informes relacionados con el proceso de implementaciéon de la propia
Directiva y, entre ellos, un estudio de los planes hidrolégicos presentados por los
diversos Estados miembros en el que figuren sugerencias para la mejora de los
siguientes planes. La CE presentd en 2019 su quinto informe de implementacién® que
incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacion de los
segundos planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de
recomendaciones que, como resulta evidente, conviene tomar en consideracién para
reforzar los planes hidroldgicos del tercer ciclo.

Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no estan numeradas son,
literalmente, las siguientes:

1) Espafia debe asegurarse de que la elaboracion de los proximos PHC se lleva a
cabo de conformidad con los plazos previstos en la DMA, con miras a garantizar
que los terceros PHC se adopten a tiempo.

2) Espafia debe seguir mejorando la cooperacion internacional, incluidas
evaluaciones coordinadas de los aspectos técnicos de la DMA, como garantizar
un enfoque armonizado para la evaluacién del estado y un programa de medidas
coordinado para garantizar que los objetivos de la DMA se logran a tiempo.

3) Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de
referencia, en concreto para los indicadores de calidad hidromorfolégicos y
fisicoquimicos pertinentes.

4) Se han realizado progresos en cuanto a la integracién en los programas de
medidas del andlisis de las presiones y los impactos. Espafia debe velar por que
el andlisis tenga en cuenta todas las presiones, tal y como se sefial6é en las
anteriores recomendaciones.

5) Es necesario seguir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores
concretos, con miras a poder identificar las medidas mas adecuadas.

6) Espafia debe velar por que todas las masas de agua estén delimitadas,
especialmente en las islas Canarias, donde todavia no se ha identificado ningun
rio, lago o masa de aguas de transicion.

7) Espafia debe mejorar su programa de control para garantizar un seguimiento
amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura apropiada de
todos los indicadores de calidad pertinentes, puesto que siguen existiendo

1 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf



https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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8)

9)

deficiencias importantes y se ha producido una reduccién del nimero de puntos
de control en comparacion con los primeros PHC.

Espafa debe disponer de un método claro y transparente para seleccionar los
contaminantes especificos de cuenca hidrogréfica e identificar claramente las
sustancias que impiden que las masas de agua logren los objetivos. Espafia
debe concluir la definicibon de normas de calidad ambiental para todos los
contaminantes especificos de cuenca hidrogréfica.

Espafa debe seguir progresando en la transferencia de los resultados de la
intercalibracion a todos los tipos nacionales, asi como facilitar informacion clara
sobre los métodos que se han intercalibrado.

10) Espafia debe concluir la elaboracion de métodos de evaluacion para los peces

en todas las masas de agua, asi como para todos los indicadores de calidad
pertinentes en las aguas costeras y de transicion.

11) Debe reducirse en mayor medida el nimero de elementos desconocidos, y

Espafa debe seguir mejorando la fiabilidad de la evaluacién del estado quimico
del agua superficial para todas las categorias de agua (incluidas las aguas
territoriales, cuyo estado debe evaluarse). Debe realizarse un seguimiento de la
matriz correspondiente de modo que se garantice una cobertura espacial y una
resolucion temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la evaluacion
de todas las masas de agua, si fuera necesario en combinaciéon con métodos de
agrupacion/extrapolacion solidos. En caso de utilizarse otra matriz o frecuencias
menores, deben facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se prevé en
las Directivas aplicables. Debe realizarse un seguimiento de todas las sustancias
prioritarias vertidas.

12) Espafia debe seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las

sustancias prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones hidrogréficas,
proporcionando una resolucion temporal y una cobertura espacial suficientes.

13) Debe seguirse trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las

masas de agua muy modificadas para todas las demarcaciones hidrograficas,
incluidos criterios claros y transparentes para los efectos adversos significativos
en el uso o el entorno en sentido amplio. El buen potencial ecolégico también
debe definirse en términos de indicadores de calidad biolégicos para todas las
demarcaciones hidrograficas.

14) Los segundos PHC recogen un mayor numero de exenciones, si bien el enfoque

adoptado ha sido utilizar prorrogaciones de los plazos (articulo 4, apartado 4) en
lugar de objetivos menos rigurosos (articulo 4, apartado 5), con miras a no
reducir el nivel de ambicion respecto de los objetivos de la DMA. Puesto que
estos dos tipos de exenciones tienen una naturaleza distinta, deben distinguirse
claramente las justificaciones y los criterios conexos relacionados con la
viabilidad técnica y los costes desproporcionados correspondientes a las
exenciones del articulo 4, apartado 4, y a las del articulo 4, apartado 5.

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las

exenciones previstas en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones
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establecidas en la DMA, asi como que se realiza una evaluacién mas especifica
y detallada para cada caso.

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas las
presiones significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los
contaminantes especificos de cuenca hidrografica y los contaminantes de aguas
subterraneas, incluidos los procedentes de fuentes no agricolas.

17) Debe aclararse cémo contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que
impiden lograr un buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas
complementarias cuando sea necesario.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros,
con miras a garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que
los permisos se adaptan a los recursos disponibles. Debe requerirse a los
usuarios que informen regularmente a las autoridades de las cuencas
hidrograficas sobre los volimenes realmente captados. Esta informacién debe
utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas, especialmente
en las demarcaciones hidrograficas con una presion de captacion significativa y
con elevados valores de WEI+.

19)En los terceros PHC, Espafia debe indicar claramente en qué medida
contribuiran las medidas basicas (requisitos minimos que deben cumplirse) o las
medidas complementarias (disefiadas para adoptarse ademas de las medidas
basicas) a lograr los objetivos de la DMA, en términos de superficie cubierta y
riesgo de contaminacion mitigado. Asimismo, Espafia debe identificar fuentes de
financiacién apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la politica agricola comun
(PAC) o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una ejecucién
satisfactoria de estas medidas y para garantizar que los préximos programas de
medidas en lo relativo a los nitratos incluyen controles de las aplicaciones de
fésforo.

20) Deben ejecutarse y notificarse mas medidas hidromorfolégicas en todas las
masas de agua afectadas por presiones hidromorfolégicas, y en todas las
demarcaciones hidrograficas.

21) Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecologicos
para todas las masas de agua pertinentes, asi como para garantizar su
aplicacion a la mayor brevedad posible.

22) Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan
agua y que tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien
justificar todas las exenciones en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe
seguir informando claramente sobre como se han calculado los costes
financieros, medioambientales y de recursos y sobre cOmo se garantiza una
contribucién suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir
presentando de manera transparente la politica de fijacién de precios del agua y
facilitando una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las
necesidades de inversion.
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23)En los terceros PHC, Espafia debe definir el estado de todas las zonas
protegidas, con miras a garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

24) Espafia debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats
y las especies protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de
las zonas protegidas que deben incorporarse en los PHC. Asimismo, en los PHC
deben incluirse un control y unas medidas apropiados.

25) Espafia debe velar por que se adopten nuevos planes de gestién de sequias,
especialmente habida cuenta de que la captacion se ha identificado como
presion significativa para las masas de agua subterranea del pais.

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni
aplican por igual a todos los planes hidrologicos espafioles. La CE se limita a sefialar lo
gue a su juicio son oportunidades de mejora de cara a la preparacion de los planes
espafioles de tercer ciclo. Evidentemente, el grado de cumplimiento de estas
recomendaciones serd nuevamente evaluado en el correspondiente informe de
implementacion.
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2. SOLUCION A LOS PROBLEMAS
IMPORTANTES DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA

2.1. ldentificacion de los problemas
iImportantes

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificacion, informado por el
Consejo del Agua de la Demarcacion en 23 diciembre de 2020 después de un largo
proceso participativo, identifica los principales problemas que impiden el logro de los
objetivos de la planificacion hidrolégica en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar. Estos
problemas importantes son los que se identifican en la tabla siguiente.

Identificacion del problema importante

2.2.1 Cambio climatico: impacto y adaptacion

222 Implantacién del régimen de caudales ecolégicos y requerimientos hidricos de
lagos y zonas humedas

2.2.3 Alteraciones hidromorfolégicas

224 L’Albufera de Valéncia

2.25 Contaminacion difusa: nitratos

2.2.6 Contaminacién difusa: productos fitosanitarios

2.2.7 Contaminacion urbana e industrial

2.2.8 Aguas costeras: vertidos y sedimentos

2.2.9 Abastecimiento y proteccién de las fuentes de agua para uso urbano

2.2.10 Sostenibilidad del regadio: riegos tradicionales en los tramos bajos del Turia y

del Jacar

2.2.11 Gestion sostenible de las aguas subterraneas

2.2.12 Ordenacion y control del dominio publico hidraulico

2.2.13 Optimizacion de la oferta de recursos hidricos y gestion de infraestructuras

2.2.14 Recuperacién de costes y financiacion

2.2.15 Gestion del riesgo de inundacion

Tabla 6. Problemas importantes de la Demarcacion.

A lo largo del proceso de consulta y participacion llevado a cabo se ha podido constatar
que existe un acuerdo mayoritario respecto a que estos son realmente los problemas
importantes que impiden el logro de los objetivos de la planificacién en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar. Durante este proceso de consulta se mantuvo activa una
Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTl de la Demarcacion Hidrogréafica del
Jacar. Los resultados de dicha encuesta, que se pueden consultar en la pagina web del
Organismo (www.chj.es) muestran un apoyo mayoritario a considerar los 15 temas
seleccionados como importantes. No obstante, tanto en la encuesta como en las
diferentes mesas territoriales organizadas, asi como en las propuestas, observaciones
y sugerencias recibidas al final del periodo de consulta publica, se propusieron otros
temas para ser incluidos en el ETI. Aunque estas propuestas no se incluyeron finalmente
en el documento y a veces se refieren a cuestiones de caracter local o especificas
también requieren de soluciones a través del Plan Hidrologico. Entre las solicitudes de
inclusion de nuevos temas importantes se pueden destacar las propuestas sobre: los
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usos recreativos, los usos energéticos, la problematica de las especies exéticas
invasoras, la gestion de las sequias, las zonas protegidas, la extraccion de &ridos o
sobre la mayor investigacion de las masas de agua subterranea.

2.2. Soluciones alos problemas importantes

Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y estan presentes en
varias demarcaciones hidrograficas espafiolas, otros problemas son propios o
especialmente destacados en esta Demarcacién. Para resolver los primeros puede
resultar conveniente adoptar soluciones nacionales que se articulen, no obstante, en
medidas concretas para esta demarcacion conforme a las soluciones descritas en el
ETI. Para resolver los segundos, de caracter mas local, pueden aplicarse soluciones
mas especificas.

Realizado ese andlisis, el ETI también concreta las posibles decisiones que puedan
adoptarse para determinar los elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas
de solucién a los problemas enumerados (Art. 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta
obligacion seguidamente se describen, de manera resumida, las soluciones que este
Plan Hidrologico despliega y programa para la mejor resolucién de los problemas
identificados.

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde
Europeo) y nacionales de la transicion ecolégica, introducidas y comentadas en el
capitulo precedente. Por ello, para cada uno de los problemas se explican seguidamente
las soluciones acordadas, sefialando la forma en que esa solucion se materializa a
través de las disposiciones normativas y las medidas especificas que programa esta
revision del Plan Hidrologico.

2.2.1. Cambio climéatico: impacto y adaptacion

2.2.1.1. Descripcion del problema

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido
deliberadamente el problema del cambio climético en primer lugar puesto que trasciende
a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas sectoriales o localizados,
sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climatico establece un condicionante general que ha de marcar la gestiéon asociada a
cualquier politica sectorial, y en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta
repercusion en dichas politicas sectoriales. EI cambio climatico no es un problema
particular de esta Demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicion
ecoldgica alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climético sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las
actividades econémicas son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse
en los siguientes grupos:
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e Sobre las variables hidrometeoroldgicas que determinan el balance hidrico y con
ello la escorrentia, la recarga, la acumulacion de hielo y nieve, los fendbmenos
extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera una reducciéon
general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e
inundaciones). La variacion hidrolégica tendra una logica repercusion en la
calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de
referencia a partir de las que se evalla el estado o potencial de las distintas
categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel
mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos costeros y otros
diversos efectos geomorfologicos en la costa. Asi mismo, el incremento de
temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales,
introduciendo derivas sobre los patrones actuales.

e Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto
desde la perspectiva de las garantias de suministro (modificaciébn de las
necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de generacion
energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los
vertidos y retornos que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

En este contexto se estan desarrollando politicas y normativas para hacer frente a los
previsibles efectos del cambio climético, por lo que la planificaciéon hidrolégica debera
también adaptarse a las nuevas condiciones de contorno. Espafia participa de los
compromisos europeos mediante el desarrollo de sus politicas particulares alineadas
con las generales de la UE vy, en lo que a la planificacién hidrolégica se refiere, con el
Pacto Verde Europeo. El 22 de septiembre de 2020 se aprobo el nuevo Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC) 2021-2030 (MITERD, 2020). Este debera
ser el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada frente a
los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo de la préxima década y ciclo de
planificacién. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de
trabajo y lineas de accién para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio
del clima.

El PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accién sectoriales organizadas en
18 4mbitos de trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos
hidricos. En esta materia se distinguen seis (6) lineas de accion, que de manera muy
sintética se describen a continuacion:

1. Ampliacion y actualizaciéon del conocimiento sobre los impactos del cambio
climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y
DGA en colaboracion con AEMET.

2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA
para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.
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3. Gestidn contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion
hidrologica. Responsables: Organismos de cuenca para éambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la
OECC.

4. Gestidbn coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA
para los intracomunitarios, DGA, OECC, DG de Costa y Mar, AEMET, DG de
Proteccion Civil y Emergencias, CCAAy EELL.

5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas
acuaticos, con incidencia en las aguas subterraneas. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar.

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climético
en las masas de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para
ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo
de la OECC y DG Costa y Mar.

En paralelo al PNACC, se ha aprobado la Ley 7/2021 de cambio climéatico y transicién
energética (LCCTE). El articulo 19 de dicha Ley hace expresa referencia a la
planificacién hidroldgica, que por su interés se reproduce a continuacion.

Articulo 19. Consideracién del cambio climatico en la planificacion y gestion del
agua.

1. La planificacién y la gestién hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio
climatico, tendran como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para
la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo
con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climético
e incrementando la resiliencia.

2. La planificacion y la gestion hidrolégica deberan adecuarse a las directrices y medidas
gue se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a las Comunidades Autonomas. Dicha
Estrategia es el instrumento programatico de planificacion de las Administraciones
Publicas que sera aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de esta ley.

3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demas politicas, deberan incluir
los riesgos derivados del cambio climatico a partir de la informacion disponible,
considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidrolégicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con
cambios en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la
nieve o riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.
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b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendGmenos
extremos asociados al cambio climético en relacion con la ocurrencia de episodios de
avenidas y sequias.

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos
sobre el régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades
economicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre
las masas de agua subterranea, las zonas hiumedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion
y la gestion hidroldgicas deberan:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando
el nivel de exposicién y la vulnerabilidad de las actividades socio-econdémicas y los
ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad.
El analisis previsto en este apartado tomara en especial consideracion los fenémenos
climaticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e
impacto.

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en relaciéon con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agronémicas de agua del regadio, las
necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demas usos
del agua.

c¢) Considerar e incluir en la planificaciéon los impactos derivados del cambio climético
sobre las tipologias de las masas de agua superficial y subterranea y sus condiciones
de referencia.

d) Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los
recursos disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climatico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

e) Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicién Ecolégica para
la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio
climatico en la identificacion, evaluacién y seleccién de actuaciones en los planes
hidrolégicos y en la gestion del agua.

f) Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad
hidrica mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la
resiliencia de las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en
la naturaleza.

g) Incluir en la planificacion los impactos derivados de la retencién de sedimentos en los
embalses y las soluciones para su movilizacién, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacién de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas y la
subsidencia de los deltas.
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h) Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacion para
abordar los riesgos del apartado primero.

i) Realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcién del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.

5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerard la
necesidad de medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion
hidroldgico forestal y prevencién de la erosion.

2.2.1.2. Proceso de participacion publica del ETI y
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 13. Cambio climatico: impacto y adaptacion).
Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas
Observaciones y Sugerencias (POS) especificas sobre este tema. Del total de 989
aportaciones recibidas, 22 hacian referencia a cuestiones relacionadas con el cambio
climético. Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el
grado de acuerdo con el EpTI de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, en la que, para
este tema, se recibieron 132 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las
11 Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participacién activa,
recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso de
consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacién activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
evaluar en el Plan Hidrologico la reduccion de la aportacion teniendo en cuenta la
variabilidad espacial y temporal de acuerdo con los estudios proporcionados por el
CEDEX, realizar balances por sistemas de explotacion, valorando el impacto en las
principales demandas y elaborar un estudio especifico de adaptacion al cambio
climatico.

2.2.1.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

Esta revision del Plan Hidroldgico trata de dar una primera respuesta, tanto a los nuevos
requisitos que se estan incorporando a la legislacion, como a las propuestas que se han
recibido durante el proceso de consulta publica y participacion activa, a través de la
incorporacion de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

1) Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados
por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX (CEH,2017), ofrecen unos
valores de la previsible variacién de los recursos para tres futuros periodos de
impacto (PI): corto plazo (2010/11-2039/40), medio plazo (2040/41-2069/70) y
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largo plazo (2070/71-2099/2100), en relacion con el periodo de control que se
extiende desde el afio hidrolégico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer
ciclo deben estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se
fija en el afio 2039. De acuerdo con las recomendaciones del Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX (CEH, 2020) una buena aproximacion al escenario
2039 se obtendria promediando los valores de los dos primeros periodos de
impacto (2010-2040 y 2040-2070). Dado que el sesgo de los valores climaticos
de partida es muy importante, y no se reproduce adecuadamente la variabilidad
interanual y los periodos secos y humedos en el periodo de control (PC), no es
posible modificar estos porcentajes en base a una serie real diferente a dicho
PC, esto es, para la serie actual empleada en los modelos de gestion (2040/41-
2017/18, serie larga, y 1980/81-2017/18, serie corta). Por este motivo, con
caracter general, los porcentajes de reduccién obtenidos en el estudio se
consideran validos para comparar una serie afectada por el cambio climético con
una que no lo esté. Asi, a propuesta del CEDEX, se emplea el promedio de los
dos primeros Pl para aproximar al horizonte 2039 y aplicar estos porcentajes
sobre la serie 1940/41 a 2005/06, considerandose que a partir de dicho afio la
serie ya esta afectada por el cambio en el clima.

Adicionalmente, con la documentacién disponible a partir de los trabajos
aportados por el CEDEX, se han calculado valores de variacién no solo por
demarcacion, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcacién de
acuerdo con su previsible comportamiento hidrometeorologico. Asi, se ha
calculado la variacion de la escorrentia superficial en cada zona de generacion
de recursos o unidades territoriales de sequia (UTS, ver PES) y por puntos de
aportacion significativos de la red fluvial. Con respecto al recurso renovable
subterraneo se ha estimado también su variacion en condiciones de cambio
climatico en base a la variacion de la recarga por masa de agua subterranea.
Estas variaciones se han calculado teniendo en cuenta la variacion interanual
mediante valores diferenciales por trimestres, en el escenario 2039.

Estas series son las que se han aplicado en los modelos de gestion en el anejo
6, y por lo tanto se han tenido en cuenta a la hora de estimar los balances
correspondientes al afio 2039, tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH: “Con
el objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal de
afo 20392, el plan hidrolégico estimara el balance o balances entre los recursos
previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
diferentes usos”.

2 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidrologico de primer ciclo, horizonte temporal que se
incrementara en seis afios en las sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria 2033
para el plan de segundo ciclo y 2039 para el tercer plan hidrolégico.
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2)

3)

4)

Los resultados obtenidos y la metodologia de detalle desarrollada se despliegan
en los capitulos 3 y 5 de esta Memoria y sus correspondientes anejos. El capitulo
3 recoge una descripcion del inventario de recursos incluyendo su previsible
evolucion en el escenario del afio 2039 considerando el cambio climatico, y en
el capitulo 5 se presentan los balances que determinan las asignaciones
establecidas en el plan incluyendo una descripcién del comportamiento previsto
en el escenario hidrolégico del afio 2039 con cambio climéatico. Ademas, se ha
incluido en este Plan un nuevo anejo 14 Riesgos asociados al cambio climatico
y adaptacion, que incluye un apartado descriptivo con mayor detalle sobre la
afeccion a los recursos hidricos.

Variacion del nivel del mar: El apartado dedicado al cambio climético en el
inventario de recursos incluido en el capitulo 3 hace referencia a dos estudios
sobre los posibles impactos en la zona costera provocados por el previsible
aumento del nivel del mar. En el anejo 14 Riesgos asociados al cambio climatico
y adaptacién se valora cualitativamente los impactos que de ello puedan
derivarse sobre la costa, los ecosistemas costeros y las masas de agua que
puedan verse afectadas, en particular los humedales costeros.

Deriva en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial
y subterranea: En el momento actual no se esta todavia en disposicion de
adoptar resultados sobre la deriva en las condiciones de referencia como
resultado de la variacion del clima. Las condiciones de referencia aplicables son
las recogidas en el RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen
los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las masas de agua
superficial y las normas de calidad ambiental. Lo mismo puede decirse en
relacion con las masas de agua subterranea, donde quiza el elemento clave es
la posicion natural de la superficie piezométrica. Desde la Direccién General del
Agua se estan desarrollando diversos proyectos en el marco del Plan PIMA-
Adapta que tienen como objetivo la adaptacion de diversas masas de agua a los
efectos del cambio climatico, en el contexto de la Directiva Marco del Agua y de
la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos de inundacion.

Evaluacién del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposicion y
medidas de mitigacion: Mediante la realizacion de los balances entre los
recursos previsibles, expresados mediante las series de aportacion calculadas
para el escenario de 2039, y las demandas previstas bajo el mismo panorama
gue el usado para los balances a 2027, se ha estimado el efecto sobre la
generacion hidraulica en términos de energia generada. Asi mismo se ha
analizado la posible vulnerabilidad del sistema de refrigeracién de la Central
Nuclear de Cofrentes, que por su prioridad y peligrosidad requiere especial
atencion. Los resultados de todo ello se incorporan en el capitulo 5, ademés de
en los anejos 6 y 14.
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5)

6)

7

Evaluacién del impacto sobre el regadio. Nivel de exposicion y medidas de
mitigacién: Siguiendo el mismo planteamiento que el abordado para el estudio
de la generacion de energia, se ha valorado el previsible efecto del cambio
climético sobre la atencién de las demandas agrarias de regadio. Los resultados,
incorporados en el capitulo 5 (y anejo 6), se expresan en términos de variacion
de las garantias para cada unidad de demanda incluida en el modelo de
simulacion.

Gestién _contingente de sequias e _inundaciones: La gestion contingente de
sequias e inundaciones se aborda a través de los correspondientes planes
especiales de sequias y de gestion del riesgo de inundacion, a los que se refiere
el capitulo 11. Sin perjuicio de ello, el apartado 3 de la presente memoria,
dedicado al inventario de recursos ofrece informacion cualitativa sobre la
previsible evolucién de los fendbmenos hidrolégicos extremos, informacion que se
recoge con mayor detalle en el anejo 14 dedicado a los riesgos asociados al
cambio climatico.

El programa de medidas del plan ha incluido la realizacién de los estudios
técnicos que han de conducir a la actualizacién de los citados planes de sequia
con el fin de desarrollar andlisis de probabilidad y riesgo mas robustos que los
realizados hasta el momento, conforme a lo previsto en el proyecto de LCCTE.

Sequimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climéatico
sobre el ciclo hidrolégico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento,
que conforme al articulo 8 de la DMA deben configurarse en cada demarcaciéon
hidrogréfica, unos programas de control de vigilancia. El propdsito de estos
programas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es, entre otras finalidades,
disponer de informacion para la evaluacion de los cambios a largo plazo en las
condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia han estado recogiendo
informacion desde final del afio 2006, sin perjuicio de la existencia de informacion
previa para determinadas variables registrada desde muchos afos antes. Por
consiguiente, a partir de 2021 se dispondra de un minimo de 15 afios de registro
en las redes de vigilancia, periodo que a priori puede ser suficiente para plantear
unos primeros estudios sobre la posible deriva en las condiciones de referencia
por causas naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la
variacion climatica.

Adicionalmente, a falta de estos estudios para establecer la deriva en las
condiciones naturales y la eventual adaptacion de los ecotipos y las condiciones
de referencia para la evaluacién del estado, se ha comenzado a avanzar en los
modelos de analisis del riesgo asociado al cambio climatico para los sistemas
ecoldgicos. En el marco de los trabajos preliminares para la elaboracion del
estudio especifico de adaptacion (véase apartado 11.4) se estéa trabajando una
metodologia sistemética para evaluar donde los riesgos seran mas acusados Si
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no se actla y qué tipo de actuaciones de adaptacién seran necesarias sin
necesidad de adaptar las condiciones de referencias.

Los resultados preliminares del riesgo en relacién a la pérdida de habitat para
especies piscicolas de aguas frias, la reduccion del oxigeno disuelto y la afeccion
a los macroinvertebrados se presenta en el apartado 8, dedicado al andlisis de
presiones, dado que el cambio climéatico supone una presion adicional a las ya
existentes. Un mayor detalle metodoldgico y de los resultados obtenidos puede
consultarse en el anejo 14 dedicado especificamente a los riesgos asociados al
cambio climético y la adaptacion.

El resultado de todo este trabajo se concretard en la preparacion coordinada en
todo el ambito espafiol de estudios especificos de adaptacion a los riesgos del
cambio climatico por demarcacion hidrogréfica, a elaborar entre 2021 y 2027.
Este estudio especifico debera proporcionar informacién actualizada, valorar la
vulnerabilidad de los distintos elementos naturales y factores socioeconémicos y
definir medidas concretas que disminuyan la exposicion y vulnerabilidad que se
determinen, para su incorporacién en la siguiente revision de los planes
hidroldgicos, para el cuarto ciclo, que debera formalizarse antes de final del afio
2027. A tal efecto, el programa de medidas incorpora una medida (08M1779)
denominada “Estudio especifico de adaptacion a los riesgos del cambio climético
en la Demarcacién Hidrografica del Jacar” con un importe de 0,4 M€, siendo la
AGE la administracion competente. En esta linea, la Normativa del Plan estable
gue se deberd elaborar un estudio especifico de adaptaciéon a los efectos del
cambio climatico que analice al menos, los escenarios climaticos e hidrolégicos
gue recomiende la Oficina Espafiola de Cambio Climético, la identificacion y
andlisis de impactos, nivel de exposicion y vulnerabilidad de los ecosistemas
terrestres y acuaticos y de las actividades socioecondmicas y por ultimo las
medidas de adaptacion que disminuyan la exposicién y la vulnerabilidad, asi
como su potencial para adaptarse a nuevas situaciones.

Mencionar que los trabajos de elaboracién del Estudio especifico de adaptacion
a los riesgos del cambio climético en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar ya
se estan llevando a cabo. La Fundacion Biodiversidad esta financiando un
proyecto de la Universitat Politécnica de Valéncia titulado “Medidas para la
adaptacion de la gestion del agua y la planificacion hidrolégica al cambio
climatico. Aplicacion en la Demarcacién del Jucar” que supondra un avance en
la elaboracion de los estudios especificos de adaptacion a escala de cuenca. El
proyecto consiste en identificar los principales impactos en base al andlisis de la
peligrosidad vinculada a la variacién climatica y la exposicién del ecosistema,
demanda o variable considerada, nivel de exposicion y vulnerabilidades frente al
cambio climético en una cuenca hidrografica y definir las medidas de adaptacion
de la gestion de agua al cambio climético, asi como su integracion en la
planificacion hidrologica. En el apartado 11.4 de esta memoria se amplia la
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informacion al respecto y toda la informacion detallada se recoge en el anejo 14
Riesgos asociados al cambio climatico y adaptacion.

2.2.2. Implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos y requerimientos hidricos de lagos
y zonas humedas

2.2.2.1. Descripcion del problema

Los regimenes hidrolégicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas
hamedas, han de ser compatibles con la consecucion de los objetivos ambientales. Con
ese fin, corresponde a los planes hidrolégicos de cuenca la definicion normativa de los
caudales ecoldgicos, incluyendo tanto los regimenes que deben establecerse en rios y
aguas de transicion, como las necesidades hidricas de lagos y zonas humedas.

Su definicion e implementacion constituyen una medida de mitigacion, que permite
limitar los efectos de las alteraciones hidrolégicas motivadas por las acciones humanas,
evitando que pongan en peligro el logro de los objetivos ambientales.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si
de un caudal objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o limites que se
establecen respecto al régimen hidrologico circulante, para impedir el deterioro de las
masas de agua como consecuencia de la accién antropogénica o para lograr su
recuperacion si es necesario.

Las presiones que esencialmente provocan estas alteraciones son las extracciones
superficiales de agua desde los cauces naturales, las retenciones en embalses y los
cambios bruscos de régimen que provocan ciertos tipos de utilizacién, como es el caso
de los desembalses o de las variaciones rapidas de caudal caracteristicas de ciertos
tipos de generacion hidraulica.

Los regimenes hidroldgicos son determinantes en el habitat disponible para las especies
de flora y fauna ligadas al medio hidrico, en particular para los peces. Estos flujos
hidrolégicos son determinantes de las condiciones morfolégicas de rios y humedales,
condiciones que se deben preservar y recuperar si es preciso hasta un suficiente grado
de naturalizacion. Existe una correspondencia l6gica y consecuente entre el régimen
hidrolégico, con sus valores medios, sus estiajes y sus puntas, y la morfologia y
dimension de los cauces y de los vasos de lagos y humedales. Estas condiciones
morfolégicas no son estables sino dindmicas, siendo el régimen de caudales esencial
en esa dinamica, pues debe garantizar el funcionamiento y estructura de un cambiante
medio natural. Por tanto, el comportamiento hidroldgico ha de permitir y favorecer que
el sistema funcione ajustando indefinidamente la morfologia, erosionando,
transportando sedimentos y acumulandolos temporalmente en determinadas zonas.
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La fijacion de los caudales ecoldgicos es una obligacion expresamente atribuida a los
planes hidrologicos de cuenca por el articulo 42 del TRLA, entre otras referencias
normativas. Esta obligacion esta, ademas, claramente avalada por la jurisprudencia.

En la DHJ la alteraciéon hidrolégica se debe principalmente a la regulacién de los
embalses, al impacto producido por las centrales hidroeléctricas, a las extracciones
superficiales que dejan el rio fuertemente alterado hidrolégicamente aguas abajo y a las
extracciones subterraneas, especialmente en aquellas zonas en las que esta extraccion
modifica la relacion rio acuifero. Estas presiones provocan que cerca de un 39% de las
masas de agua de la categoria rio en la DHJ estén en riesgo por alteracion hidrologica
a 2027.

Para reducir el riesgo de no cumplir con los objetivos ambientales y mitigar los efectos
de la alteracion hidrolégica, es necesaria una implantacion efectiva del régimen de
caudales ecolégicos en todas sus componentes, con el objetivo claro de mitigar la
alteracion hidroldgica que generan los usos de agua, asi como permitir la continuidad
fluvial de los caudales liquidos y s6lidos y garantizar la movilidad de la fauna.

Cada una de las componentes del régimen de caudales ecoldgicos tiene una funcion
principal. El establecimiento de una variacién estacional del régimen de caudal minimo
y maximo mas acentuada y en concordancia con la variacion que se produce en régimen
natural disminuiria los efectos de la inversién del régimen de caudales. Los caudales de
crecida son importantes para el ecosistema fluvial ya que son capaces de controlar la
presencia y abundancia de diferentes especies, mantener las condiciones fisico-
gquimicas del agua y del sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat
a través de la dinAmica geomorfolégica y favorecer otros procesos hidrologicos
naturales. Y, por ultimo, la tasa de cambio, pretende evitar variaciones bruscas de
caudal tanto en la regulacion ordinaria de las presas como en el uso hidroeléctrico y, por
tanto, esta componente del régimen de caudales, igual que la componente de caudales
maximos, deben ir asociadas a una infraestructura de regulacion o de generacion de
energia hidroeléctrica.

Tras la aprobacion de la DMA, el régimen de caudales ecoldgicos que se establecié en
los planes hidrolégicos correspondientes al ciclo de planificacion 2009-2015 supuso un
avance muy importante respecto al fijado en los planes de 1998, en cuanto al nUmero
de puntos, a la magnitud de los caudales y a los controles que se establecian. En el
Plan Hidrologico 2016-2021 también se produce un progreso muy significativo en la
definicion normativa de los regimenes de caudales ecoldgicos y se extiende la
componente de los caudales minimos practicamente a todas las masas de agua. No
obstante, todavia es necesario dar un nuevo impulso a la implantacion efectiva del
régimen de caudales ecoldgicos en todas sus componentes, asi como adaptar algunos
de los caudales minimos existentes en base a la experiencia adquirida durante los
ultimos ciclos de planificacion.
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2.2.2.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 1. Implantacion del régimen de caudales
ecologicos y requerimientos hidricos de lagos y zonas humedas). Durante la fase de
consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas Observaciones y
Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del total de 989
aportaciones recibidas, 178 hacian referencia a cuestiones relacionadas con los
caudales ecoldgicos, siendo el tema que mas aportaciones recibié. Ademas, durante
esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el
EpTI de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron
142 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 10 de las 11 Mesas Territoriales
organizadas con el objetivo de fomentar la participacion activa, recibiéndose también un
gran namero de aportaciones. Todos los detalles de este proceso de consulta publica y
participaciébn activa se recogen en sendos informes (sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa) disponibles en
la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacién activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
revisar en el Plan Hidroldgico el régimen de caudales ecoldgicos incluyendo todas las
componentes (caudal minimo en todas las masas de agua atendiendo a su régimen
hidrol6gico, caudal maximo aguas abajo de las principales infraestructuras de
regulacién, asi como caudales generadores y tasas de cambio en algunas masas).

2.2.2.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Los caudales ecoldgicos que define este Plan Hidrologico se han establecido conforme
a criterios técnicos fijados reglamentariamente, tanto a través del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (articulo 18) como especialmente mediante la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica (apartado 3.4).

Partiendo del régimen de caudales ecolégicos establecidos en el Plan 2016-2021, se ha
revisado dicho régimen. Para ello, se realizé un estudio especifico de caudales
ecolégicos para analizar con méas profundidad algunos tramos de rio de la demarcacion.
(CHJ, 2020b). En base a este estudio y a los trabajos realizados en la propia Oficina de
Planificacion Hidrologica, se ha determinado el nuevo régimen de caudales ecologicos
gue recoge este Plan Hidroldgico.

En cuanto al caudal minimo, se establece en todas las masas de agua superficial
categoria rio. Con la particularidad que en las masas de agua temporales e intermitentes
se implanta un caudal minimo en determinados meses en base a su hidrologia mientras
gue en las efimeras sélo se identifica un periodo de cese del flujo de agua. Ademas, un
aspecto a destacar es que se ha mejorado la modulacion intraanual de los caudales

minimos.
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Se ha establecido un caudal maximo en las principales infraestructuras de regulacion
de la demarcacion, diferenciando dos periodos del afio, seco y humedo, con el objeto
de suavizar la inversion del régimen de caudales ecoldgicos.

Ademas, se han determinados caudales generadores en algunas infraestructuras de la
demarcacion y en relacion a las tasas de cambio se han establecido para las principales
infraestructuras de regulacion e hidroeléctricas.

El régimen de caudales ecoldgicos, como es légico, se trata de un contenido de caracter
normativo, ya que obliga tanto a particulares como a Administraciones. En
consecuencia, se integra entre las disposiciones normativas especificas del Plan
Hidroldgico, un capitulo especifico sobre el régimen de caudales ecoldgicos y otras
demandas ambientales, donde se establece los valores del régimen de caudales
ecoldgicos y la circulacion preferente por cauces naturales. En el apéndice 5 de la
normativa se recoge los caudales minimos mensuales para cada masa de agua
superficial categoria rio y transicion en régimen ordinario y de sequia, los caudales
maximos mensuales y las tasas de cambio en las principales infraestructuras de
regulacién, los caudales generadores aguas abajo de determinados embalses y el
régimen de caudales ecoldgicos establecido para el uso hidroeléctrico.

Las condiciones de aplicabilidad, exigencia u otras circunstancias genéricas referidas a
los caudales ecoldgicos se adoptan reglamentariamente con caracter general, conforme
a criterios comunes para todas las cuencas intercomunitarias. La Direcciéon General del
Agua, en virtud de su papel coordinador y de establecimiento de criterios homogéneos
para la revision de los planes hidrolégicos® ha impulsado la existencia de una normativa
general, recogida en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, con el fin de
mantener un tratamiento de los caudales ecoldgicos lo mas homogéneo posible en todas
las demarcaciones, sin perjuicio de que sean los planes hidrolégicos de cuenca los que
sefialen los valores especificos que deban aplicarse en cada rio, tramo de rio, aguas de
transicion, etc., recogiendo con ello las peculiaridades de cada territorio.

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecoldgicos en el contexto
de los demas elementos del Plan Hidrolégico corresponde al Organismo de cuenca, en
este caso a la Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

El propésito del Plan Hidrologico no se limita a sefialar los caudales ecologicos que
deben respetarse, sino también contribuir a su implementacion efectiva. Hay que tener
en cuenta que precisamente los caudales ecoldgicos es uno de los aspectos del Plan
que debe ser objeto de seguimiento (art. 88 del RPH). Los informes de seguimiento
preparados por la Confederacion, referidos al segundo ciclo de planificacion,
reconocieron determinados incumplimientos en la implementacion de los caudales
ecolégicos. Estos informes estan disponibles en la pagina web del Organismo:

3 Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demograéfico. Articulo 5.1.a).
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https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-
seguimiento-PHC.aspx).

No hay que olvidar el caracter adaptativo del régimen de caudales ecoldgicos a medida
que se van adquiriendo nuevos conocimientos y se realiza el seguimiento de la
consecucion de los objetivos ambientales fijados en la Directiva Marco del Agua. En
relaciébn con esto, uno de los aspectos en los que esta trabajando actualmente la
Direccion General del Agua a través del CEDEX, es en el seguimiento del efecto de los
caudales ecoldgicos en el ecosistema fluvial en un conjunto de 40 masas de agua
distribuidas por todas las demarcaciones intercomunitarias, con un horizonte de tres
afios de duracion. Se analizardn muy diversos indicadores —no solo los relacionados
con el estado de las masas— que aportaran informacién al objeto de conocer cémo
responden las comunidades biolégicas en términos de hidrologia y ecologia, y mejorar
el conocimiento sobre esas interrelaciones para determinar la relacion entre el régimen
de caudales y distintos parametros biol6gicos.

Ademas, indicar que para hacer efectiva la implantacién y poder hacer el seguimiento
del régimen de caudales ecoldgicos en la Demarcacion del Jucar, es necesario mejorar
los sistemas de medicién del agua en los puntos de toma y en el propio cauce del rio.
Es por ello gue ha sido objeto de un tratamiento especifico como tema importante, en el
ETI (Tema 11. Ordenacion y control del dominio publico hidraulico) y consecuentemente
se ha reflejado en el Programa de Medidas del Plan de cuenca, incorporando medidas
tanto para la revision del régimen de caudales ecoldgicos establecido como para su
seguimiento y cumplimiento. En esta linea se establece nuevos puntos de control del
régimen de caudales ecologicos.

A continuacion, se detallan las medidas recogidas en el Programa de Medidas del Plan
de cuenca relacionadas con caudales ecoldgicos:

e 08M1830: Obras para la implantacion del caudal ecoldgico en la masa de agua
10-06 Rio Mijares: embalse de Cirat - embalse de Vallat. Esta medida incluye las
obras necesarias en la masa de agua 10-06-03-01 Rio Cortes para implementar
el caudal ecologico en la masa 10-06 Rio Mijares: embalse de Cirat - embalse
de Vallat. La empresa privada que gestiona la presa de Cirat es la competente
para su ejecucion y financiacion con un presupuesto estimado de 0,3 M€.

e 08M1522: Trabajos de seguimiento del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos, asi como su revision y actualizacion en las masas de agua superficial
de la Demarcaciéon Hidrogréafica del Jucar, que incluye tanto los trabajos que
durante la vigencia del plan de tercer ciclo serdn necesarios para seguir
mejorando y actualizando el régimen de caudales ecoldgicos de las masas de
aguas superficiales de la demarcacién como los trabajos que de forma continua
se desarrollan para evaluar el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos.
Se ha previsto un importe de 0,3 M€ siendo la AGE la administracion
competente.

e (08M1681 Adecuaciéon de azudes y presas para asegurar el paso del caudal
ecoldgico, con un importe de 0,4M€ de competencia privada.
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e (08M1683: Medida para el establecimiento de caudales ecolégicos. Implantacion
de nuevas estaciones de aforo pertenecientes a la red oficial de aforos de la
CHJ. Esta medida incluye la adecuacién/construccion de 17 estaciones de aforo
para ampliar la red de seguimiento del cumplimiento del régimen establecido. Se
estima un presupuesto de 3,4 M€ siendo la AGE la administracion competente.

¢ (08M1743 Seguimiento del efecto del régimen de caudales ecoldgicos fijado por
el Plan Hidroldgico en las masas de agua de la Demarcacién Hidrogréfica del
Jacar con un importe de 0,09 M€ de competencia de la AGE.

Y, a continuacion, se muestra el compromiso econémico adquirido por las distintas
Administraciones con este fin:

. , Financiacion que debe proporcionar (millones de Suma
il Ll curos) (niones e
P AGE | CCAA EELL | PRIVADO euros)
AGE 3 3,79 3,79
CCAA 0
EELL 0
PRIVADO 2 0,70 0,70
Total 5 3,79 0,70 4,49

Tabla 7. Sintesis de las medidas incorporadas sobre caudales ecoldgicos.

En cuanto a los requerimientos hidricos en humedales, se ha revisado el requerimiento
hidrico subterraneo de las masas de agua tipo lago recogidos en el Plan Hidrol6gico
2016-2021. Dichos volumenes se recogen en el apéndice 5 de la normativa del Plan.
Ademas, para el lago de L"Albufera se ha mantenido el requerimiento hidrico establecido
en el Plan Hidrolégico 2016-2021 de 210 hm?afio. En el apartado 2.2.4, se describe con
mayor detalle las cuestiones relativas a L"Albufera

2.2.3. Alteraciones hidromorfolégicas

2.2.3.1. Descripcion del problema

Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la Demarcacion y vuelve a
evidenciarse en el estudio de presiones e impactos que se incluye en el capitulo 8 y sus
anejos, el deterioro hidromorfoldgico del espacio fluvial y riberefio, asi como de los lagos
y zonas humedas de la Demarcacion, e incluso de su litoral costero, es muy importante.

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar, un 39% de las masas de agua superficial
categoria rio estdn en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales a causa,
principalmente, de alteraciones hidrolégicas como la regulacion de embalses, las
centrales hidroeléctricas y las extracciones de agua. Las alteraciones morfolégicas y por
especies aloctonas también suponen una presién importante y se refieren
fundamentalmente a las alteraciones fisicas del cauce, lecho, ribera y margenesy a la
presencia de presas, azudes y diques, extracciones de aridos, asi como a especies
invasoras, provocando que un 62% de las masas estén en riesgo.

Las especies al6ctonas invasoras también constituyen un problema ecologico y en
ocasiones socioecondémico de primer orden, que ha adquirido en los ultimos tiempos
dimensiones extraordinarias, de forma que es considerado por la IUCN (Union
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Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) como la segunda causa de pérdida
de biodiversidad después de la destruccion de habitats. Esta circunstancia se agrava en
ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como las aguas
continentales.

En el caso de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, el problema también ha
experimentado una tendencia creciente en las Ultimas décadas. Especies animales
como el mejillén cebra, el cangrejo azul, el cangrejo rojo americano, el galapago vy el
black-bass y especies vegetales como el jacinto de agua, la ludwigia y sobre todo la
cafia comun (Arundo donax) pueden provocar problemas importantes que afectan al
cumplimiento de objetivos ambientales en las masas de agua.

2.2.3.2. Proceso de participacion publica del ETIly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 2. Alteraciones hidromorfologicas). Durante la
fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas
Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del
total de 989 aportaciones recibidas, 103 hacian referencia a cuestiones relacionadas
con las alteraciones hidromorfolégicas, siendo el segundo tema que mas aportaciones
recibi6é. Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el
grado de acuerdo con el EpTI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, en la que, para
este tema, se recibieron 133 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 3 de las
11 Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participacion activa,
recibiéndose también un gran ndmero de aportaciones. Todos los detalles de este
proceso de consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre
las propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
recoger en el programa de medidas del Plan Hidrolégico medidas de mejora de la
vegetacion de ribera, de continuidad longitudinal de los rios y de las condiciones
hidromorfolégicas necesarias para mejorar la evaluacion del estado de las masas de
agua y alcanzar los objetivos ambientales previstos para el afio 2027. Otras cuestiones
surgidas también durante la participacién publica tenian que ver con una mayor
regulacion de la extraccion de aridos y con abordar el problema de la retencién de
sedimentos en los azudes.

2.2.3.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Los nuevos procedimientos y protocolos de caracterizacion y evaluacion de los aspectos

hidromorfolégicos, que en general habian quedado débilmente documentados en

versiones precedentes de este Plan Hidrologico, se ven claramente fortalecidos con esta
revision. Ademas, la hidromorfologia ha cobrado relevancia para la evaluacion del
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estado de las masas de agua superficial, particularmente alli donde los indicadores de
estado biolégicos y fisicoquimicos ofrecian mayor incertidumbre, e incluso se
evidenciaba un diagndstico inadecuado.

Los origenes y causas de este deterioro hidromorfolégico son muy variados. En gran
medida esos factores desencadenantes estan ligados a una cultura y a un modo de
considerar el medio natural, habituales a lo largo del siglo XX, pero muy distantes del
valor que hoy se le reconoce. El Pacto Verde Europeo en su conjunto, y en particular la
Estrategia de Biodiversidad, que en concreto se plantea como una de sus metas para el
afo 2030 reestablecer la condicion de rios de flujo libre en una longitud de 25.000 km,
son reflejo de este cambio de paradigma, que debe plasmarse en actuaciones que
permitan revertir el deterioro.

Es evidente que la restauracion geomorfolégica del ambiente hidrico debe estar
asociada a la circulacion de caudales. No obstante, dada la importancia y caracteristicas
propias de ese otro tema importante, su analisis se aborda especificamente en el
epigrafe dedicado a los caudales ecolégicos.

Tampoco debe ignorarse la relacion sinérgica entre las actuaciones de restauracion,
especialmente del espacio fluvial, y la adopcién de medidas de retencién natural para
hacer frente al riesgo de inundacion.

En cuanto a la gestion de las especies aldctonas invasoras, en el aspecto competencial,
de gran relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias, hay que sefialar
gue son las Comunidades Autdnomas las competentes, aunque son también
concurrentes las competencias de la Administracion General del Estado (a través en
este caso de la Confederacion Hidrografica del Jucar), responsable de velar por los
objetivos ambientales de las masas de agua. En el caso de la Administracion General
del Estado hay que destacar también la importancia del papel desempefado por la
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD), con una
funcion esencial en cuanto a la formulacion de la politica nacional en materia de
proteccion, conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad y elaboracion de
normativa que permita cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica. Las
actuaciones de la DGBBD son claves en la elaboracion de inventarios, desarrollo del
conocimiento, y labores de coordinacion con las Comunidades Autbnomas.

Para un desarrollo efectivo de esta coordinacién administrativa y una busqueda de la
eficacia de las actuaciones en esta materia en el tercer ciclo de planificacion hidrolégica,
se cre6 hace unos meses un Grupo de Trabajo de especies exoéticas invasoras
acuaticas, con el objetivo de elaborar una Estrategia nacional de lucha contra las
especies ex6ticas invasoras. Asi pues, esta Estrategia se ha elaborado
coordinadamente entre la Direccién General del Agua (incluyendo las Confederaciones
Hidrogréficas), la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, y las
Comunidades Auténomas, en el marco del Articulo 64 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (“Catalogo Espariol de Especies
Exoticas Invasoras”).
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Con el objetivo de contribuir a mejorar la gestion de las especies invasoras cuyo ciclo
vital dependa total o parcialmente de los medios acuaticos continentales se ha
redactado la Instruccion de 24 de febrero de 2021 del Secretario de Estado de Medio
Ambiente para el desarrollo de actuaciones en materia de especies exoticas invasoras
y gestion del dominio publico hidraulico (MITERD, 2021a).

La problemética de las especies exoéticas invasoras no esta aislada de otros temas
esenciales que aqui se estan tratando y afrontando. En el enfoque de la gestién del
problema es esencial actuar sobre las causas que provocan la proliferacién de las
especies exoticas invasoras. Las diferentes Estrategias europeas y nacionales ya
mencionadas producen efectos sinérgicos positivos en este sentido. Por ejemplo, es
fundamental la reversion del deterioro hidromorfolégico en la prevencion del problema
de especies invasoras, asi como las actuaciones enfocadas a la renaturalizacion de los
rios. Esta forma de actuar permitira ademas ir equilibrando los costes de las actuaciones
de prevencion y las de erradicacion.

Estas tareas de coordinacién han permitido afrontar el problema con una visibn mas
global para el tercer ciclo, con un escenario mas claro en cuanto a la responsabilidad de
las actuaciones y la forma de acometerlas, a los inventarios de especies invasoras y
metodologias de tratamiento, y a las posibilidades de mejora y limitaciones existentes
en cuanto a la sensibilidad de los mecanismos de evaluacion a la existencia de especies
invasoras.

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a las
alteraciones hidromorfolégicas, estan orientadas hacia soluciones basadas en la
naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y humedales, y a las aguas de transicion y
costeras, de su consustancial espacio evolutivo.

Muchas de las medidas incorporadas, que estan encaminadas tanto a la mejora de la
continuidad longitudinal como a la restauracion de la ribera y del lecho de los rios, asi
como de humedales, ya estaban incluidas en el programa de medidas del ciclo de
planificacién anterior, pero no se pudieron ejecutar en el plazo previsto. En este nuevo
Plan se ha incluido una priorizaciéon de las actuaciones previstas, con el objetivo de
actuar optimizando los recursos, para alcanzar los objetivos ambientales.

Se trata de medidas que corresponden principalmente a la Administracion General del
Estado, competente en la materia excepto en los tramos urbanos. Sin perjuicio del
marco competencial, nada impide que puedan suscribirse convenios para la ejecucion
y financiacion de estas actuaciones entre las tres Administraciones: General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales. En este sentido, en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar se estan llevando a cabo acuerdos de colaboracion con las
entidades locales de manera que, una vez ejecutada por parte de la Confederacion
Hidrogréfica del Jacar la actuacion de restauracion fluvial acordada, el Ayuntamiento
correspondiente se compromete a realizar los trabajos de mantenimiento necesarios
para alcanzar la eficacia deseada. De forma similar, se estan elaborando protocolos de
actuacion conjunta entre la Confederacion Hidrografica del Jucar y las Comunidades
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Auténomas (Generalitat Valenciana hasta el momento), donde cada Administracion se
compromete a ejecutar una parte de la actuacion de restauracion fluvial acordada
previamente, dentro de sus competencias, logrando asi una mejor coordinacion y una
adecuada colaboracion que incrementan la eficacia de la medida.

Figura 11. Actuaciones de restauracion de ribera en el rio Albaida, en el término municipal de BellUs.

Las medidas de este tipo ofrecen, en general, una relacion coste/beneficio claramente
favorable; con un efecto sinérgico de mitigacion del riesgo de inundacion y de
contribucién al logro de los objetivos ambientales exigibles en 2027, cuando todas las
medidas deben estas completadas. Por su naturaleza también son medidas que pueden
disponer de financiacion europea, particularmente dentro del instrumento Next
Generation EU.

Por consiguiente, esta revision del Plan Hidrologico integra un importante bloque de
medidas de recuperacion y restauracion hidromorfolégica, que se resumen a
continuacion:

e Medidas de restauracion integral en aquellas zonas o tramos de rios que
presentan una problematica compleja y que hace necesario abordar la solucion
de una manera global, incluyendo actuaciones encaminadas a la reduccion de
las presiones, impactos y riesgos que presente la masa, tanto a nivel morfologico
como hidroldgico, y que puede afectar al lecho, a las margenes, a la ocupacion
del espacio fluvial, a la presencia de especies invasoras, y otras. En total se
recogen 10 medidas, todas ellas competencia de la AGE y con un presupuesto
global de 9 M€ aproximadamente. A continuacién, se listan las medidas
especificas incluidas en el programa de medidas:

o (08M1604) Restauracion integral del Medio Mijares, desde el embalse de
Arenos hasta el embalse de Sichar.
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o (08M1605) Restauracion integral del Bajo Mijares, desde el embalse de
Sichar hasta su desembocadura.

o (08M1606) Restauracion integral del Medio Palancia, desde el embalse
del Regajo hasta el embalse de Algar.

o (08M1607) Restauracion integral del Bajo Turia, desde el embalse de
Loriquilla hasta su desembocadura.

o (08M1608) Restauracion integral del Alto Magro desde la cabecera hasta
el embalse de Forata.

o (08M1609) Restauracion integral del Bajo Magro desde el embalse de
Forata hasta la confluencia con el rio Jacar.

o (08M1610) Restauracion integral del Medio Jucar desde el embalse de
Alarcon hasta el embalse del Molinar.
(08M1612) Restauracion integral del rio Verde.
(08M1613) Restauracion integral del rio Serpis y sus afluentes desde el
embalse de Beniarrés hasta su desembocadura.

o (08M1614) Restauracion integral del rio Vinalop6 desde cabecera hasta
su tramo final.

e Medidas de ambito general para el conjunto de la demarcacion. Asi se han
recogido programas de mejora de la continuidad fluvial; de mejora y recuperacion
del espacio fluvial, de la vegetacién de ribera y el sustrato del lecho; de mejora
de las reservas hidrologicas declaradas en la demarcacion; de implantacion de
las medidas de mitigacion establecidas para las masas designadas muy
modificadas y artificiales; de prevencién y control de especies invasoras asi
como un programa de retirada de dichas especies exéticas invasoras y especies
aléctonas en ecosistemas acuaticos, tanto de forma manual como mecanica. Se
trata de un conjunto de 6 medidas cuya administracion competente es la AGE y
con un presupuesto estimado para este tercer ciclo de planificacion de casi 9
ME.

¢ Medidas relacionadas con la Estrategia Marina. Son un conjunto de 4 medidas
con un importe total de 0,13 M€ cuya administracion competente es la AGE.

e Medidas relacionadas con la restauracion de zonas hiumedas, y zonas maritimo-
terrestre. En concreto se trata de dos medidas cuya administracion responsable
es la autonémica (Generalitat Valenciana) por un total de 11 ME.

El compromiso econdmico adquirido por las distintas Administraciones con este fin se
resume en la tabla siguiente:

Financiacion que debe proporcionar  (millones de

Autoridad Nu(l;neero euros) Suma (millones

competente | o digas e = CCAA EELL PRIVADO  U€euros)
AGE 20 17,59 17,59
CCAA 2 11,00 11,00
EELL

PRIVADO
Total 22 17,59 11,00 28,59

Tabla 8. Sintesis de las medidas incorporadas sobre restauracion hidromorfolégica.
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En la normativa del Plan, se recoge un articulo especifico con las normas generales que
deberan regir las autorizaciones y concesiones de aprovechamiento de &ridos en
dominio publico hidraulico, con el fin de favorecer el desarrollo geomorfoldgico de los
cauces y mejorar la dinamica fluvial y costera. Ademas, tal como establece el art. 126bis
del RDPH, en los condicionados de las nuevas concesiones y autorizaciones o de la
modificacion o revision de las existentes, que incluyan obras transversales en el cauce,
se exigira la instalacién y adecuada conservacion de dispositivos que garanticen su
franqueabilidad por la ictiofauna autéctona.

2.2.4. L’Albufera de Valencia

2.24.1. Descripcion del problema

La conservacion y recuperacion de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas
acuaticos y terrestres asociados es una condicion necesaria para alcanzar los objetivos
ambientales de las masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio
climatico.

Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad
hidrica, aportando servicios ecosistémicos que contribuyen a la resiliencia ante el
cambio climatico.

Los espacios protegidos de Red Natura 2000 constituyen una referencia fundamental
de la riqueza del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola. La Demarcacién
Hidrogréfica del Jicar tiene una extension de 13.424 km? que se encuentran incluidos
dentro de la Red Natura 2000 y que forman parte del Registro de Zonas Protegidas, por
su vinculacién con el agua, lo que supone un 30% de la superficie total de la
Demarcacion (incluyendo aguas costeras).

En los planes hidrolégicos del segundo ciclo se produjeron mejoras importantes en
aspectos como la identificacion de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la
vinculacion entre las masas de agua de la Directiva Marco y los mencionados elementos
de interés que dependen del agua. Asimismo, las Comunidades Autbnomas avanzaron
de forma importante en la elaboracion de los Planes de Gestion de los espacios
protegidos de Red Natura 2000.

Sin embargo, continuaban evidencidndose algunos retos importantes, que fueron
claramente puestos de manifiesto por la Comisién Europea en sus recomendaciones
tras la valoracion de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (CE, 2019). En concreto,
se citan alli estas dos recomendaciones que atafien muy directamente a las zonas
protegidas de Natura 2000:

— En los terceros planes hidroldgicos, Espafia debe definir el estado de todas las
zonas protegidas, garantizando un enfoque armonizado en todo el pais.

— Deben definirse las necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y
las especies protegidas, traducidas en objetivos especificos para cada una de
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las zonas protegidas que deben incorporarse en los planes. Asimismo, en los
planes deben incluirse un control y unas medidas apropiadas.

Para este tercer ciclo de planificacion la Confederacion Hidrografica del Jucar, en el
ambito de sus competencias, ha definido claramente los objetivos ambientales respecto
al buen estado de las masas de agua, en términos de parametros y valores de los
elementos de calidad y de otros condicionantes que determinan el buen estado de las
masas de agua superficial y subterranea. A partir de estos valores y en ejercicio de sus
competencias, las Comunidades Autébnomas han identificado requerimientos
adicionales en algunas masas de agua, necesarios para los objetivos de conservacion
de habitats y especies, que han de ser establecidos en sus correspondientes
instrumentos normativos (planes de gestion de los espacios protegidos). Esta
informacion se resume en apartado 9.6 Objetivos ambientales de las zonas protegidas
y en el anejo 8 de esta memoria.

En la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar se ha realizado un analisis especifico de la
problematica asociada a la protecciéon de L’Albufera de Valéncia, por estar incluida en
diferentes figuras de proteccién (Catalogo de Zonas humedas de la Comunitat
Valenciana, Lugar de Importancia Comunitaria (LIC segun la directiva Habitats), Zona
de Especial Proteccion de Aves (ZEPA segun la directiva Aves), lista de Humedales de
Importancia Internacional RAMSAR y Parque Natural), por ser un espacio emblematico
en la Demarcacion, por sus dimensiones y requerimientos y por la necesidad de
consensuar entre administraciones y otras partes interesadas un plan de accion a
desarrollar en los préximos afios.

L’Albufera de Valéncia arrastra un problema de contaminacién desde los afios 70 del
siglo pasado, que unido a la progresiva reduccién de aportaciones que recibe a través
de los retornos de riego, compromete la consecucion de los objetivos ambientales para
esta masa de agua.

Las competencias relacionadas con este espacio natural estan distribuidas entre la
administracion local, autonémica y central, por lo que se precisa de un importante
ejercicio de coordinacion para resolver estos problemas.

Para alcanzar el buen potencial ecolégico en el Plan Hidrologico vigente se establecio
el objetivo de reducir el grado de eutrofizacion que tiene el lago. Para ello se utilizé
fundamentalmente el indicador de Clorofila_a, fijando dos fases: alcanzar 90 pgr/L de
Clorofila_a en el afio 2021 y 30 pgr/L de Clorofila_a en el afio 2027. Por otra parte, las
necesidades hidricas minimas del lago de L’Albufera se establecieron en 210 hm?®afio,
valor que se corresponde con el percentil 90 de la serie de aportaciones desde al afio
1980/81.

Para alcanzar estos objetivos el programa de medidas del Plan Hidrol6gico 2016-2021
incluia, por un lado, una serie de actuaciones centradas principalmente en la reduccion
de la contaminacién (esencialmente fosforo) procedente de vertidos de algunos
municipios colindantes al Parque Natural con infraestructuras de saneamiento
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deficientes y mejora del deteriorado colector oeste y, por otro lado, establecia
aportaciones de agua de buena calidad.

Es destacable también el proyecto LIFE-Albufera, que se puso en marcha en 2013 y
gque analizaba el efecto de los humedales artificiales como forma de mejora de la calidad
del agua y de la biodiversidad, aunando objetivos comunes de las Directivas Agua, Aves
y Habitats.

Figura 12. L’Albufera de Valéncia.

2.2.4.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 3. L’Albufera de Valéncia). Durante la fase de
consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas Observaciones y
Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del total de 989
aportaciones recibidas, 82 hacian referencia a cuestiones relacionadas con las
L’Albufera de Valéncia, siendo el tercer tema que mas aportaciones recibié. Ademas,
durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo
con el EpTI de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, en la que, para este tema, se
recibieron 113 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en una mesa territorial
especifica organizada con el objetivo de fomentar la participacion activa, recibiéndose
también un gran ndmero de aportaciones. Todos los detalles de este proceso de
consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con la


http://www.chj.es/
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determinacion de los objetivos ambientales e inclusion de las medidas del Plan Especial
de L’Albufera en el Plan Hidroldgico 2022-2027.

2.2.4.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

El Plan Especial de L’Albufera de Valéncia se erige como soluciéon consensuada entre
todas las administraciones para impulsar las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos ambientales de la masa de agua. Por lo que es muy importante que las
medidas incluidas en él se consoliden en las previsiones de las distintas
administraciones y se realice un seguimiento de su ejecucién y eficacia.

Algunas de las actuaciones mas relevantes, recogidas en el Plan Especial, son el
establecimiento de una reserva de agua del rio Jacar en Tous, la mejora del
saneamiento y depuracion en el entorno del Parque, el incremento de la capacidad
hidraulica del Colector Oeste (Valéncia), mejora de las practicas agricolas, medidas de
control y seguimiento y medidas de gobernanza.

Gran parte de estas medidas se han recogido en el programa de medidas del Plan
Hidrolégico 2022-2027, con una importante inversion que supone algo mas de 138 M€
(sin tener en cuenta la modernizacion de la ARJ) a ejecutar por las diferentes
administraciones (estatal, autonémica y local). Estas medidas se han agrupado de
acuerdo a la clasificacion recogida en el PEA y se indican a continuacion:

Medidas de gestion hidrica: incremento de los aportes y gestiéon de niveles:

e (08M1289 Estudio y desarrollo de las actuaciones necesarias para garantizar la
conectividad del rio Jdcar aguas abajo de Tous y la Albufera de Valencia. Se
estima un presupuesto de 0,5 M€ siendo la AGE la administracion competente.

Medidas de saneamiento y depuracién

e (08M0954 Terminacién y puesta en marcha de las obras de reutilizacion de las
aguas residuales de Pinedo para mejora de la calidad del agua en el entorno de
la Albufera. La medida se ha estimado en algo mas de 0,16 M€ para su
terminacion, siendo ACUAMED quien la ejecutara.

e 08M1335 Implantacion de redes de alcantarillado separativas en algunos
municipios del entorno del PN de la Albufera, siendo la competencia de la
administracion local y estimado su presupuesto en 1 M€.

¢ Nueva solucion de I'Horta Sud, que incluye tres medidas (08M1592, 08M1593 y
08M1594) que consisten en la construccion del nuevo colector sur, de la nueva
EDAR El Pla en Alcasser y de una balsa para la regulacién y red de distribucion
de los efluentes regenerados, con unos presupuestos estimados de 19 M€, 35
M€ y 36 M€ respectivamente, a ejecutar por la AGE.

e 08M1656 Nueva solucion de I'Horta Sud. Adecuacion y mejora del sistema de
tratamiento y depuracion de la EDAR de Torrent (Valencia) y desconexion del
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efluente del Colector Oeste. Se estima un presupuesto de algo mas de 24 M€
siendo la AGE la administracion competente.

Mejora en las practicas agricolas (reduccion de la contaminacion difusa)

08M1290 Intensificacién del control en el uso de fertilizantes nitrogenados y
productos fitosanitarios dentro del PN de la Albufera para garantizar la calidad
adecuada de las aguas procedentes del uso agrario que llegan al lago. Se estima
un presupuesto de 0,5 M€ siendo la Generalitat Valenciana la administracién
competente.

Medidas de mejora de la calidad y del estado ecoldgico

08M1557 Plan de mantenimiento y recuperacion de ullals por parte de la
Generalitat Valenciana. Medida de competencia de la Generalitata Valenciana
con un importe de casi 0,27 M€.

08M1559 Conservacion y recuperacion de la orla perimetral del lago de la
Albufera: habitat turberas calcéareas. Se estima un presupuesto de algo mas de
0,5M € siendo la Generalitat Valenciana la administracion competente.
08M1560 Actuaciones para la mejora del estado de conservacién de canales y
acequias del parque natural. Se estima un presupuesto de 0,3 M€ siendo privada
la administracion competente.

08M1483 Programa de prevencién y control de especies exbticas invasoras y
especies aloctonas en los ecosistemas acudticos de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. Se estima un presupuesto de 0,45 M€ siendo la AGE la
administracion competente.

08M1616 Desarrollo de actuaciones de retirada de especies exdticas invasoras
y especies aléctonas en los ecosistemas acuaticos de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. Se estima un presupuesto de 0,3 M€ siendo la AGE la
administracion competente

08M1561 Programas especificos de control de especies invasoras. Se estima un
presupuesto de 0,1 M€ siendo la Generalitat Valenciana la administracion
competente.

08M1803 Ayudas para el mantenimiento y mejora de la red hidraulica y acequias
del Parque Natural de L'Albufera. Se estima un presupuesto de 0,6M € siendo la
Generalitat VValenciana la administracion competente.

Control y sequimiento

08M0582 Mantenimiento y explotacién de las redes de cantidad en el lago de la
Albufera (Valencia). Se estima un presupuesto cercano a 0,6 M€ siendo la AGE
la administracién competente.

08M1481 Redes de control del estado ecoldgico y quimico de las masas de agua
superficiales continentales en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.
Mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento. Se estima un
presupuesto de 7,2 M€ siendo la AGE la administracién competente.
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08M1564 Seguimiento especifico de parametros de calidad en el entorno del
Parque Natural de I'Albufera de Valéncia. Se estima un presupuesto de 0,2 M€
siendo la Generalitat Valenciana la administracion competente.

Ademas del conjunto de medidas ya comentado anteriormente, que derivan
directamente de lo acordado en el Plan Especial de la Albufera, en el programa de
medidas se recogen un conjunto de actuaciones con efecto también sobre el lago, y que
se mencionan a continuacion:

08M0410 Redes de transporte. UDA R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores AGE-MITERD

Medidas relacionadas con la nueva solucidon de I’'Horta Sud, consistentes en la
terminacion de la modificacién de la acequia de Favara y sistema interceptor de
pluviales en el ambito del Colector Oeste, Fase Il (08M0115), siendo
competencia de la AGE, ejecutada por ACUAMED, con un importe previsto de
9,8 M€.

Dos medidas de mantenimiento, gestion y mejora del Tancat de la Pipa
(08M1524 y 08M1525) con un importe total de 1,5 M€, siendo la administracién
competente la AGE.

Todas las medidas relacionadas con la modernizacion de la red de transporte y
distribucion de la Acequia Real del Jucar también contribuyen a alcanzar los
objetivos medioambientales del lago, tanto a nivel bioldgico como fisico-quimico.
El detalle de las 19 medidas incluidas en el plan relacionadas con dicha
modernizacion puede verse en la tabla que se adjunta a continuacion, siendo su
importe total de casi 140,5 M€ para el sexenio 2022-2027 y varias las
administraciones que financian las medidas.

Administracion

Nombre Medida . .
Financiadora

Obras de Modernizacion de la Acequia Real del Jlcar.

10-14-15-18-19-23. Fase I

08M1510

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.

Fase Il. Redes de transporte. UDA A5150 Zona regable de AGE-MITERD

la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del Jucar.
Sector 7

08M1511

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.

Fase Il. Redes de transporte. UDA A5150 Zona regable de AGE-MITERD

la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del Jucar.
Sectores 26 y 33

08M1512

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.

Fase Il. Redes de transporte. UDA A5150 Zona regable de AGE-MITERD

la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del Jicar.
Sectores 37, 38y 40

08M1519

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.

UDA A5150 Zona regable de la Comunidad de Regantes AGE-MITERD

de la Acequia Real del Jucar. Actuaciones en red en alta'y
obras complementarias

08M1659

Obras de modernizacién de la Acequia Real del Jacar.
Fase Il. Redes de transporte. UDA A5150 Zona regable de
la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del Jucar.
Sectores 42,43y 44

Generalitat Valenciana

08M1668

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Fase Il. Redes de distribucién. UDA A5150 Zona regable
de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del
Jucar. Sector 4

Generalitat Valenciana
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Administracion

Nombre Medida . .
Financiadora

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Fase Il. Redes de distribucion. UDA A5150 Zona regable
de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del
Jucar. Sector 17
Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Redes de transporte y distribuciéon. UDA A5150 Zona
regable de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real
del Jucar. Sectores 3y 5
Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Fase Il. Redes de distribucion. UDA A5150 Zona regable
de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del
Jucar. Sector 35
Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Fase Il. Redes de distribucion. UDA A5150 Zona regable AGE-MAPA

de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del
Jucar. Sectores 26, 33

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.

Fase Il. Redes de distribucion. UDA A5150 Zona regable AGE-MAPA

de la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del

Jlcar. Sectores 37, 38y 40

Obras medioambientales y de adecuacioén de las redes de

08M1847 transporte y distribucion de los sectores 12y 13 de la AGE-MAPA

Acequia Real del Jacar (Valencia)

Actuaciones en la Comunidad de Regantes de la Acequia AGE-MAPA
Real del Jucar. Fase | (Valencia)

Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar.
Fase Il. Redes de transporte. UDA A5150 Zona regable de
la Comunidad de Regantes de la Acequia Real del Jucar.
Sector 17
Obras medioambientales y de adecuacion de la Acequia

Real del Jucar. Fase Il. Red de distribucion. UDA A5100 AGE-MAPA
Zona regable de la Comunidad de Regantes de la Acequia
Real del Jucar. Sectores 42, 43y 44
Obras medioambientales y de adecuacion de la Acequia
Real del Jucar. Fase Il. Redes de transporte y distribucién. AGE-MAPA
UDA A5100 Zona regable de la Comunidad de Regantes
de la Acequia Real del Jicar. Sectores 25, 29y 41
Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar. Red
de transporte. UDA A5150 Zona regable de la Comunidad AGE-MITERD
de Regantes de la Acequia Real del Jucar. Sectores 21,
27,28,31,36,39y 45
Obras de modernizacion de la Acequia Real del Jlcar. Red
de distribucion. UDA A5150 Zona regable de la Comunidad
de Regantes de la Acequia Real del Jicar. Sectores 1A,
21,27,28,31,36,39y45

Generalitat Valenciana

08M1671

08M1675 Generalitat Valenciana

08M1676 Generalitat Valenciana

08M1845

08M1846

08M1848

08M1852 Generalitat Valenciana

08M1876

08M1877

08M1878

08M1881 Generalitat Valenciana

Ademas, para facilitar la comparacion entre las medidas recogidas en el Plan Especial
de la Albufera y las recogidas en el programa de medidas del PHJ 2022-2027, se ha
incluido una tabla en el Anejo 10 Programa de Medidas, apartado 7.17, en la que se
indica la relacion de las medidas del Plan Especial de la Albufera y del programa de
medidas.

El compromiso econdmico adquirido por las distintas Administraciones con este fin se
resume en la tabla siguiente:

Autoridad Nu(Teero Financiacion que debeepur?cf)sc;rmonar (millones de Suma (millones
competente | o didas AGE | CCAA | EELL PRIVADO e
AGE 13 134,77 134,77
CCAA 6 2,20 2,20
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Autoridad Nug1eero Financiacion que debeepur:)()p)snn)r0|onar (millones de Suma (millones
competente | o didas | CCAA | EELL PRIVADO e
EELL 1 1,00 1,00
PRIVADO 1 0,30 0,30
Total 21 134,77 2,20 1,00 0,30 138,27

Tabla 9. Sintesis de las medidas incorporadas sobre L’Albufera de Valéncia.(no incluye las medidas de la
modernizacion de la Acequia Real del Jucar)

Por otro lado, en la Normativa del Plan 2022-2027, en el articulo referente a
requerimientos hidricos de lagos y zonas himedas, se especifica lo siguiente:

- Los requerimientos hidricos del lago de L’Albufera se estiman en 210 hm?/afio.

- Enlas condiciones actuales, los requerimientos ambientales del Parque Natural
de L’Albufera se centran en dos momentos especificos del ciclo hidrolégico: la
inundacion invernal (perellona) y un flujo base en la época previa al cultivo del
arroz. Para ello se estiman unas necesidades de 24 y 46 hm?%aio
respectivamente.

- Para los requerimientos ambientales del lago de L’Albufera y con el objetivo de
mantener la inundacion invernal (perellona) y un flujo base en la época previa al
cultivo se establecen los siguientes aportes especificos en el periodo
comprendido entre el 15 de octubre y 15 de mayo: 14,51 hm?afio a través de la
Acequia Real del Jucar, 25,49 hm®/afio a través de la Acequia Real del Jucar
gue se materializaran progresivamente conforme avance la modernizacion de la
Acequia Real del Jicar, 10 hm?afio del sistema Jucar y 10 hm?¥afio del sistema
Turia.

- Cuando se produzcan desembalses técnicos desde el embalse de Tous 0 en el
sistema Turia, se priorizara el lago de L"Albufera como destino.

Por otro lado, establece que la evaluacion del estado de la masa de agua lago I"Albufera
se realizard de acuerdo a la normativa vigente y las guias que la desarrollan, excepto
para el indicador de clorofila que se establece el limite de cambio de clase de estado
bueno/moderado de 25 pg/L. Aunque la propuesta en el marco del PEA era de reducirlo
a valores por debajo de 20 ugr/l, se considera suficientemente restrictivo el valor de 25
pgr/l, correspondiente al valor de corte mesotrofico/eutréfico de la clasificacion del
estado tréfico propuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en el marco de su programa de monitorizacion de las aguas
continentales para el control de la eutrofizacion (OCDE, 1982).

2.2.5. Contaminacion difusa: nitratos

2.2.5.1. Descripcion del problema

La contaminacion difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacién
guimica de origen agricola y al aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol,
es uno de los principales problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de
buen estado, tanto de las masas de agua superficial como especialmente de las de agua
subterranea.
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De acuerdo con el estudio de presiones, estado, impacto y riesgo que se presenta en el
capitulo 8, el 19% de las masas de agua superficial y el 29% de las masas de agua
subterréanea de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar estan en riesgo de no alcanzar
objetivos ambientales en 2027 por nutrientes.

En los ciclos anteriores el contenido de nitratos, en general, se ha estabilizado, pero no
se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones. De cara al tercer
ciclo de planificacion, que apunta al horizonte de 2027, es necesario adoptar todas las
medidas adicionales y acciones reforzadas que sean necesarias para revertir la
situacion y alcanzar los objetivos ambientales requeridos.

En el caso de las aguas subterraneas, su inercia hace que la reduccion de las
concentraciones de nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, aunque se
dejaran de aportar fertilizantes nitrogenados a los cultivos, el contenido acumulado ya
existente, tanto en la zona no saturada como en el acuifero, tardaria afios en eliminarse.

Para la estimacion de la evolucion de la concentracion de nitratos ante las medidas
planteadas se dispone del modelo Patrical. Esto permite estimar la fecha de
cumplimiento de obijetivos, la posible adecuacion de la exenciéon por condiciones
naturales (que implica establecer todas las actuaciones necesarias para conseguir el
objetivo, aunque este, por la mencionada inercia de los acuiferos se alcance con
posterioridad a 2027), y lo que es muy importante, comprobar y contrastar a través de
los trabajos de seguimiento, la evolucién del contenido de nitratos de acuerdo con las
medidas y previsiones establecidas, de forma que pueda corregirse cualquier desviacion
con la adopcion de medidas adicionales 0 nhormas mas estrictas si fuera necesario.

La problemética de la contaminacién difusa, evidenciada en los documentos iniciales,
hizo que este fuera uno de los Temas Importantes considerados en el ETI.

2.2.5.2. Proceso de participacién publica del ETl y
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 4. Contaminacion difusa: nitratos). Durante la
fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas
Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del
total de 989 aportaciones recibidas, 64 hacian referencia a cuestiones relacionadas con
la contaminacién difusa por nitratos. Ademas, durante esta fase también se mantuvo
activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTl de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron 138 contribuciones. Este
tema fue tratado, ademas, en 7 de las 11 Mesas Territoriales organizadas con el objetivo
de fomentar la participacion activa, recibiéndose también un gran numero de
aportaciones. Todos los detalles de este proceso de consulta publica y participacion
activa se recogen en sendos informes (sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias y sobre el proceso de participacion activa) disponibles en la pagina web del
Organismo (www.chj.es).
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Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacién activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con la
mejora de la coordinacion entre la CHJ y las diferentes comunidades autonomas, asi
como con el control y seguimiento de la eficacia de las medidas existentes, como por
ejemplo la aplicacién de la dosis recomendada de fertilizantes.

2.2.5.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

El periodo de consulta publica del EpTI coincidié con la existencia de un procedimiento
sancionador al Reino de Espafia por el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura. Este hecho condiciona necesariamente la sensibilidad
respecto a este tema y hace mas evidente, si cabe, la necesidad de desarrollar todas
las acciones y medidas necesarias para cumplir con las obligaciones comunitarias al
respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espafia respecto a la Directiva
Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes:

- Poca estabilidad de las redes, con supresién de estaciones de control.
- Deficiencia en la declaracion de Zonas Vulnerables.

- Programas de Actuacion incompletos.

- Falta de medidas adicionales o reforzadas.

En relacién con el problema de la contaminacion difusa necesariamente han de tenerse
en consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. La
contaminacion difusa es un problema no solo espafiol, y el Pacto Verde Europeo suscrito
por todos los paises de la Union Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto
consideran este tema entre sus prioridades. Por eso, es esencial que la planificacion
espafiola esté en consonancia en sus planteamientos y ambiciones con estas
Estrategias, que en su traslado a la perspectiva nacional pueden ayudar de forma
importante a implementar acciones que permitan resolver los problemas y alcanzar los
objetivos.

En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto Verde
Europeo, que como se ha dicho anteriormente consisten en un amplio conjunto de
estrategias y actuaciones interrelacionadas, hay algunas que apuntan muy directamente
a problemas como el de la contaminacion difusa. Es el caso del Plan de Accion de
Contaminacion Cero (“Zero Pollution Action Plan”), o el de la Estrategia denominada “De
la Granja a la Mesa” (“Farm to Fork”). Indicar que el Plan de Accion de Contaminacion
Cero para el aire, el agua y el suelo ya ha sido aprobado por la Comisién Europea
(https://ec.europa.eu/environment/strateqy/zero-pollution-action-plan_es).

Por su parte, la Estrategia “De la Granja a la Mesa” fue ya presentada en mayo de 2020,
y establece claramente compromisos de la Comision Europea relacionados con el
problema de la contaminacion difusa. Asi, y respecto a la utilizacién de nutrientes, la
Estrategia dice textualmente:


https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_es
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“El exceso de nutrientes (especialmente nitrogeno y fésforo) en el medio
ambiente, debido al exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente
todos los nutrientes utilizados en la agricultura, es otra fuente importante de
contaminacion del aire, el suelo y el agua, y de impactos sobre el clima. Ha
reducido la biodiversidad en rios, lagos, humedales y mares. La Comision actuara
para reducir las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo, garantizando al
mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo, lo que reducira el uso de
fertilizantes en al menos un 20% de aqui a 2030. Esto se logrard aplicando y
haciendo cumplir integramente la legislacion medioambiental y climatica
pertinente, determinando junto con los Estados miembros las reducciones
necesarias de la carga de nutrientes para alcanzar estos objetivos, aplicando la
fertilizacién equilibrada y la gestion sostenible de nutrientes, y mejorando la
gestion del nitrégeno y el fésforo durante todo su ciclo de vida. La Comisién
desarrollara junto con los Estados miembros un plan de accién de gestién
integrada de nutrientes para abordar la contaminacién por nutrientes en origen
y aumentar la sostenibilidad del sector ganadero. La Comisién también trabajara
con los Estados miembros para ampliar la aplicacién de técnicas precisas de
fertilizacién y de practicas agricolas sostenibles, especialmente en los puntos
criticos de ganaderia intensiva y el reciclado de residuos organicos como
fertilizantes renovables. Esto se llevara a cabo con medidas que los Estados
miembros incluirdn en sus planes estratégicos de la PAC, como la herramienta de
sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes, inversiones, servicios de
asesoramiento y tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo)”.

En el marco de esta Estrategia esta previsto que durante 2021 se establezcan
actuaciones, incluidas medidas legislativas, que permitan reducir notablemente el uso
de fertilizantes y de plaguicidas quimicos.

Como ya se ha comentado anteriormente, durante la etapa de consulta publica de los
ETlI se puso de manifiesto por una amplia mayoria de los participantes que la
coordinacioén entre las distintas administraciones implicadas era una de las cuestiones
bésicas a mejorar de cara a la resolucion de los problemas existentes y a la consecucion
de los objetivos establecidos.

En consecuencia, durante esa etapa de discusion del ETI y la de preparacion de este
borrador del Plan Hidroldgico, se ha avanzado en esta necesaria coordinacion y en la
asuncion de competencias por parte de cada administracién competente. El marco de
existencia de un procedimiento sancionador relacionado con el incumplimiento de la
Directiva de Nitratos y las politicas y estrategias europeas anteriormente comentadas,
que han de servir de palanca a todas las administraciones e implicados para actuar, han
servido también de impulso para establecer un planteamiento ambicioso y coordinado
de cara a dar cumplimiento a la Directiva de Nitratos y a establecer de cara al tercer
ciclo de planificacién las acciones y medidas que conduzcan a la resolucion del
problema.
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En el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar concurren, respecto a este tema,
competencias de la Administracion General del Estado, canalizadas a través de los
Ministerios responsables del agua (Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico) y de agricultura (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion), junto
con competencias propias de las Comunidades Auténomas, a través de sus
departamentos de agricultura. Son en este caso Aragoén, Castilla — La Mancha,
Catalufia, Comunitat Valenciana y Region de Murcia.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacion
entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas
gue comenzaron con el compromiso de actualizacién de la norma de transposicion de
la Directiva 91/676, es decir, el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccién de las aguas frente a la contaminacion producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias. En enero de 2022 se aprob6 Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, donde se establece el complejo reparto competencial
de las distintas obligaciones que incorpora la Directiva, de modo que corresponde al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico la declaracion de las
aguas afectadas en aguas continentales en cuencas intercomunitarias (no asi en aguas
continentales en cuencas intracomunitarias ni en aguas de transicion y costeras en
cuencas inter e intracomunitarias), y a los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas (CCAA) las obligaciones en materia de designacion de zonas vulnerables,
elaboracion de cédigos de buenas practicas agrarias, establecimiento de programas de
actuacién en zonas vulnerables. Los competentes para realizar programas de muestreo
y seguimiento de la calidad de las aguas seran los Organismos de cuencay los 6rganos
competentes de las CCAA, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias.
Este RD introduce como novedad que los planes hidrologicos de cuenca, cuando se
considere necesario para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua en
riesgo, podran establecer dentro de su parte normativa, umbrales maximos promedio de
excedentes de nitrogeno para cada masa de agua o sector de masa afectada por la
contaminacion por nitratos. Dichos limites méximos seran los que conduzcan al logro de
los objetivos ambientales sefialados en el mismo plan hidrologico. Estos umbrales
deberan ser tomados en consideracion por los 6rganos competentes de las
Comunidades Autbnomas de cara a la revision de sus programas de actuacion.

En esta linea, esta revision del Plan Hidrol6gico incluye, en su normativa, un articulo
donde se establece los umbrales maximos promedio de excedentes de nitrégeno para
alcanzar el logro de los objetivos ambientales de las masas de agua en riesgo, que se
han estimado a partir de los andlisis realizados con el modelo Patrical para la DGA en
2020, de acuerdo a los siguientes criterios. En las masas que presentan riesgo y mal
estado se corresponde mayoritariamente con un 50% de reduccion con respecto al
excedente actual salvo en dos masas donde no es suficiente ni siquiera planteando
prorrogas al 2039 (080-130A Azuébar-Vall d'Uixo y 080-131 Lliria - Casinos) en las que
se plantea una reduccion del 80%. En las masas exclusivamente en riesgo, pero que
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tienen buen estado en la actualidad, por precaucion se plantean reducciones del 25%.
En aquellas masas en riesgo donde el modelo no reproduce los valores de las redes de
control se considera que las dosis de excedente actuales son compatibles con el alcance
de los objetivos. Estos datos se muestran en la tabla siguiente.

Excedente maximo compatible con la

recuperacion (kgN/ha.afio)

Cadigo de la

masa Nombre masa de agua Herbaceos Lefiosos

080-102 Javalambre Occidental 135
080-107 Plana de Vinaros 115 110
080-110 Plana de Oropesa- Torreblanca 165 150
080-127 Plana de Castell6n 160 100
080-128 Plana de Sagunto 120 150
080-130A Azuébar-Vall d'Uixé 70 65
080-130C Cornaco6-Estivella 165 200
080-131 Lliria - Casinos 40 55
080-133 Requena - Utiel 125 100
080-136A Lezuza 80 80
080-137 Arco de Alcaraz 70 95
080-140A Pedralba 150 180
080-140B Mesozoicos de Cheste 140 180
080-140C Terciarios de Chiva-Montserrat 80 125
080-142 Plana de Valéncia Sur 45 120
080-143 La Contienda de Picassent 95 120
080-144B Alfaris-La Escala 145 175
080-144C Las Pedrizas 130 180
080-146 Almansa 85 60
080-148 Hoya de Xativa 125 185
080-149 Sierra de las Agujas 50 130
080-150 Barx 80 155
080-151 Plana de Xeraco 45 150
080-152 Plana de Gandia 125 140
080-153 Marchuquera - Falconera 130 150
080-163 Oliva - Pego 70 115
080-164 Ondara-Dénia 100 70
080-184 Sant Joan - Benidorm 100 60
080-195 Plana de Valéncia Norte 70 135
080-211 Bajo Vinalopd 85 65

Tabla 10. Excedente maximo compatible con la recuperacion en masas subterraneas en riesgo.

Ademas, se ha incluido otro articulo referente a los cédigos de buenas practicas y
programas de actuacion aprobados por las Comunidades Auténomas y deben aplicarse
en el territorio de la Demarcacion segun corresponda.

Con el fin de continuar con estos trabajos, el programa de medidas ha incluido las
siguientes medidas:

e Mejora del conocimiento mediante estudios de modelizacién matematica de flujo
subterraneas en masas de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del
Jacar (08M1528) junto con otra medida que incluye trabajos y estudios para la
mejora del conocimiento sobre los modelos conceptuales de funcionamiento
hidrogeolégico de las masas de agua subterranea en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar (08M1527) con un importe total de 0,6 M€. La primera de
las medidas mencionada permitira ademas hacer un seguimiento de la evolucion
de la concentracion de nitratos y el cumplimiento de los objetivos ambientales.
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Asi mismo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha actuado también en la
adopcion de otras normas reglamentarias propias de los sectores agricola y ganadero
para mitigar las presiones ejercidas con la fertilizacion de los suelos, y la gestion de los
residuos de las granjas, en muchos casos reaprovechados como fertilizantes. En el
momento de redaccion de este documento existe un Proyecto de Real Decreto por el
que se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, ya
sometido a consulta publica, cuyo objetivo es prever un marco de accién que permita
mantener o aumentar la productividad de los suelos agrarios, a la vez que se disminuye
el impacto ambiental de la aplicacion en dichos suelos de productos fertilizantes y otras
fuentes de nutrientes o materia organica. Para conseguirlo se plantea la creacion de un
Registro general de fabricantes de productos fertilizantes, el establecimiento de los
requisitos minimos de un plan de abonado, el establecimiento de unas préacticas
agricolas minimas para aplicar los nutrientes o el establecimiento de la informacion
minima que los agricultores deben de incorporar al cuaderno de explotacion.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan
Estratégico de la PAC, que como se indic6 anteriormente ha de constituir una
herramienta clave para impulsar las medidas que conducen al cumplimiento de los
objetivos. Este Plan Estratégico, que esta en elaboracion en el momento de redaccion
de este documento, tal y como se describe en el apartado 1.2.6, incluye actuaciones
concretas sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el
medio ambiente, y en especial sobre las aguas. En los documentos de trabajo que se
manejan para la elaboracion de este Plan Estratégico, en relacién a la contaminacion
de las aguas, se plantea la utilizacion de distintas herramientas que pueden servir para
reducir el problema de la contaminacién desde fuentes agrarias, como son determinados
sistemas y normativas de cultivo (produccion integrada o ecoldgica), asi como toda una
serie de buenas préacticas (abono en verde, reconexion actividad agricola y ganadera
extensiva, etc.) y otras técnicas de conservacion basadas en la naturaleza (restauracion
de humedales, bosques de ribera, llanuras de inundacion...) que pueden reducir la
contaminacion de las aguas.

Ademas de esta coordinacion interministerial, ha sido fundamental la establecida entre
la Administracion General del Estado y los Departamentos de Agricultura y Medio
Ambiente de las Comunidades Autbnomas.

En el ambito de competencias de la Administracion General del Estado, se ha puesto
énfasis en la red de control de nitratos y en su estabilidad futura, uno de los aspectos
sefialados por la Comision Europea en el procedimiento sancionador 2018/2250. En
septiembre de 2020 se publicod la Instruccion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente por la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado
de las masas de agua en el tercer ciclo de planificacion hidrologica.

En relacion a los programas de seguimiento, la Instruccion especifica con claridad en su
articulo tercero que, de cara a mejorar el proceso de elaboracion, aprobacion y envio a
la Comisién Europea de la informacion sobre estado de las masas de agua en los planes
hidrolégicos de tercer ciclo, las Confederaciones Hidrograficas deberan revisar y
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actualizar los programas de seguimiento en el plazo de 6 meses desde la firma de la
Instruccion. Estos programas de seguimiento se estableceran a través de dos conjuntos
principales de datos, uno para las estaciones de control de las aguas superficiales y otro
para las estaciones de control de las aguas subterraneas.

Necesariamente, cada estacién deberd estar asociada a uno o varios programas,
subprogramas, propdésitos o finalidades y se identificaran de forma explicita tanto las
estaciones de control a emplear durante la evaluacion del estado y potencial del tercer
ciclo como las estaciones de control para el periodo 2022-2027.

Todas estas indicaciones se han tenido en cuenta en la redaccion del presente plan
hidrolégico, aspecto que puede comprobarse en el anejo 12 Estado, donde se
especifican las estaciones y puntos de seguimiento, el programa al que se asignan, asi
como las frecuencias de los muestreos que se realizan y las sustancias que se analizan.
En este anejo puede consultar qué puntos de la red de seguimiento conforman la
denominada Red de Nitratos.

En el programa de medidas del Plan Hidroldégico se han recogido un conjunto de
medidas encaminadas a mantener y mejorar las redes existentes, asi como a realizar
un seguimiento continuo durante los seis afios de duracion del plan. Las redes de
seguimiento especifico de nitratos quedan englobadas en medidas generales de control
del estado quimico y que se enumeran a continuacion:

e 08M1481 Redes de control del estado ecoldgico y quimico de las masas de agua
superficiales continentales en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.
Mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento con un importe de
7,2 ME.

e 08M1482 Redes de control del estado quimico de las masas de agua
subterranea de la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Mantenimiento, control y
mejora de las redes de seguimiento con un importe de 1,20 M€.

Tal y como se muestra en los capitulos 8 y 9 de esta memoria, donde se recoge la
evaluacion del estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterranea, el
problema de la contaminacién por nitratos ha supuesto que no se puedan cumplir los
objetivos ambientales en el afio 2027 en 11 masas subterrdneas, debido a que la
velocidad del flujo subterraneo conlleva que la recuperacion de las masas de agua sea
muy lenta. Se necesitan, por lo tanto, acciones coordinadas por parte de todas las
administraciones y sectores implicados.

En cuanto al Programa de medidas establecido para este tercer ciclo de planificacion,
se han incorporado actuaciones que permite reducir la contaminacion difusa asociada a
nitratos. Asi cabe destacar la aplicacion de los programas de accién, la ampliacion de
zonas vulnerables y la mejora de las redes de control.

Por su parte, las Comunidades Auténomas, a través principalmente de sus Consejerias
competentes en materia de Agricultura, han desarrollado, coordinadamente con los
planteamientos anteriores, diversas actuaciones normativas. Asimismo, han planificado
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actuaciones para el ciclo 2022-2027 que permitiran afrontar el problema de la
contaminacion difusa. Como se indicaba anteriormente, el marco del procedimiento de
infraccion al Reino de Espafia y el de elaboracion de este Plan Hidrologico del tercer
ciclo han permitido un notable impulso de la coordinacion entre administraciones
competentes, y por tanto de las actuaciones y medidas adicionales necesarias para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por las Directivas de Nitratos y Marco del
Agua.

Los &mbitos principales en los que se han centrado las actuaciones y medidas mas
relevantes programadas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus
competencias, son los de la declaracion de zonas vulnerables, los relacionados con los
Programas de Actuacion y el planteamiento de medidas adicionales o reforzadas.

En detalle, y en base a la informacion recogida de las diferentes administraciones
implicadas en este problema, las medidas concretas que se recogen en el programa de
medidas del Plan Hidrolégico del Jucar de tercer ciclo relacionadas con la contaminacion
difusa son las siguientes, en funcién de la administracibn competente:

Medidas cuya administracion competente es la AGE

¢ Medida 08M1484 correspondiente a los trabajos de analisis de la evolucion de
la contaminacion por nitratos y productos fitosanitarios en las masas de agua de
la DHJ, con un importe estimado de 1,05 M€.

e Medidas 08M1481 y 08M1482 correspondientes a las redes de control del estado
ecolégico y quimico de las masas de agua superficiales continentales y del
estado quimico de las masas de agua subterrdnea en la DHJ incluyendo
mantenimiento, control y mejora de las redes de seguimiento, con un importe
estimado de 7,2 M€ y 1,2 M€, respectivamente.

Administracion Competente: Generalitat Valenciana

La Generalitat Valenciana recoge un amplio conjunto de medidas encaminadas a la
lucha contra la contaminacion de origen difuso, tanto la producida por nitratos y otros
compuestos nitrogenados, como por pesticidas. Se enumeran a continuacion:

e Medida 08M0211 Plan de control de la Comunidad Valenciana al uso de
productos fitosanitarios, incluida la inspeccién periédica de equipos de aplicacion
de productos fitosanitarios en el ambito de la DHJ con un importe previsto de
0,8M€.

e Medida 08M0549 Medidas de formacion y asesoramiento al sector productor
para el uso sostenible de fitosanitarios y la gestion adecuada de plagas en la
Comunidad Valenciana. Figura del wusuario profesional de productos
fitosanitarios con un importe previsto de 0,4M€.

e Medida 08M0960 Actualizacion de los cédigos de buenas practicas y de los
programas de accién para zonas vulnerables designadas por la Comunidad
Valenciana con un importe previsto de 0,018M€.
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e Medida 08M1153 Seguimiento de la normativa de regulacién de las practicas
agrarias en el uso de productos nitrogenados procedentes de estiércoles no
transformados en la Comunidad Valenciana con un importe previsto de 0,140M€.

¢ Medida 08M1154 Fomento del mantenimiento sostenible de cultivos
permanentes en zonas vulnerables a la erosién, incluyendo agricultura de
conservacion en la Comunidad Valenciana, con un importe previsto total de 0,6
ME.

¢ Medidas 08M1254 y 08M1290 de intensificacion del control de explotaciones
agricolas de la Comunidad Valenciana ubicadas en masas de agua donde se
han detectado altas concentraciones de productos fitosanitarios y de
intensificacion del control en el uso de fertilizantes nitrogenados y productos
fitosanitarios dentro del PN de la Albufera para garantizar la calidad adecuada
de las aguas procedentes del uso agrario que llegan al lago con un importe
previsto total para ambas medidas de 0,620M€.

¢ Medida 08M1258 de fomento de los autocontroles en las explotaciones agricolas
en la Comunidad Valenciana con un importe previsto de 0,020 M€.

¢ Medida 08M1785 Medidas de formacién y asesoramiento al sector ganadero
para la aplicacién de MTD en sus explotaciones de la Comunitat Valenciana con
un importe previsto de 0,24 ME€.

¢ Medida 08M1786 Medidas de formacién y asesoramiento a los técnicos del
sector agrario para mejorar la gestion de la fertilizacién nitrogenada en las
explotaciones de la Comunitat Valenciana con un importe previsto de 0,12 M€.

e Medida 08M1787 Desarrollo de normativa autonémica que regule el empleo de
subproductos en la fertilizacion nitrogenada en la Comunitat Valenciana para
evitar la contaminacion difusa de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias con un importe previsto en torno a 20.000 €.

e Medida 08M1788 Desarrollo de aplicacion informéatica NVERD para la gestion
sostenible de los subproductos nitrogenados en el marco de una economia
circular con un importe previsto de 0,05 M€.

e Medida 08M1789 Desarrollo del Plan anual de controles del uso de lodos
tratados de depuradora en suelo agrario de la Comunitat Valenciana con un
importe previsto de 0,05 M€.

e Medida 08M1790 Realizacién de los controles incluidos en el Plan anual de
controles del uso de lodos tratados de depuradora en suelo agrario de la
Comunitat Valenciana con un importe previsto cercano a los 35.000 €.

e Medida 08M1791 Desarrollo del Plan anual de controles del uso de estiércoles,
purines y otros subproductos agricolas en suelo agrario de la Comunitat
Valenciana con un importe previsto de 0,05 M€.
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Medida 08M1792 Realizacion de los controles incluidos en el Plan anual de
controles del uso de estiércoles, purines y otros subproductos agricolas en suelo
agrario de la Comunitat Valenciana con un importe previsto cercano a los 35.000
€.

Medida 08M1793 Desarrollo de un Plan de muestreo de suelos agricolas para el
control de nitratos en suelos agrarios de la Comunitat Valenciana con un importe
previsto de 0,05 M€.

Medida 08M1794 Realizacion de las tomas de muestras incluidas en el Plan de
muestreo de suelos agricolas para el control de nitratos en suelos agrarios de la
Comunitat Valenciana con un importe previsto de 0,07 M€.

Medida 08M1795 Convenio de colaboracion con la Universidad Politécnica de
Valéncia para la disminucion del impacto de la ganaderia en la Comunitat
Valenciana con un importe previsto de 0,15 M€.

Medida 08M1796 Desarrollo de un programa de regulacién de la fertilizacion
nitrogenada en las explotaciones agrarias de la Comunitat Valenciana con un
importe previsto de 0,05 M€.

Medida 08M1797 Desarrollo de un programa de transferencia de conocimiento
de la utilizacion de productos fertilizantes nitrogenados en las explotaciones
agrarias de la Comunitat Valenciana con un importe previsto de 0,06 M£.

Administracion Competente: Junta de Castilla la Mancha

Medida 08M0212 Plan de control de Castilla la Mancha al uso de productos
fitosanitarios, incluida la inspeccién periédica de equipos de aplicacién de
productos fitosanitarios en el &mbito de la DHJ, con un importe estimado de 1,77
ME.

Medida 08M0635 Seguimiento de la normativa de regulacién de la utilizacién de
lodos de depuradora en el sector agrario de Castilla la Mancha. Ambito DHJ con
un importe estimado de 0,15 M€.

Medida 08M1156 Fomento de la implantacion de Agricultura de Conservacion
en Castilla la Mancha en zonas vulnerables a la erosion. Incluye medidas de
formacion y asesoramiento a los agricultores, asi como ayudas a agricultores,
con un importe estimado de 0,770 M€.

Medida 08M1300 Medidas de formacion y asesoramiento al sector productor
para el uso sostenible de fitosanitarios y la gestion adecuada de plagas en
Castilla la Mancha. Figura del usuario profesional de productos fitosanitarios.
Con un importe estimado de 1,18 M€.

Medida 08M1807 Analisis, estudio y seguimiento de la contaminacion por
nitratos de origen agrario en el marco de la Directiva 91/676/CEE en Castilla-La
Mancha en el Ambito de la Demarcacion Hidrogréfica del Jicar con un importe
estimado de algo mas de 0,215 ME.
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Administracion Competente: Gobierno de Aragén

Medida 08M1538 Designacion de zonas vulnerables (ZV), actualizacion de los
Cdédigos de Buenas Practicas Agrarias y Programas de Actuacién en ZV y
seguimiento de las medidas previstas en Aragon en el &mbito de la Demarcaciéon
Hidrografica del Jucar, con un importe de 0,048 M€.

Medida 08M1833 Prevencion de la contaminacion difusa mediante sistemas de
gestion de estiércoles en ganaderia. Plan de impulso de la sostenibilidad y la
competitividad de la agricultura y la ganaderia en Aragdn con un importe de 2,1
ME.

Medida 08M1835 Formacion y asesoramiento a las explotaciones agrarias para
la prevencién de la contaminacion difusa por nitratos en las zonas vulnerables
por nitratos en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Aragén en la
Demarcacién Hidrografica del Jucar con un importe de 0,018 M€.

Medida 08M1836 Formacion y asesoramiento a las explotaciones agrarias para
la prevencién de la contaminacion difusa por nitratos en las zonas vulnerables
por nitratos en el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC en Aragén en
la Demarcacion Hidrografica del Jacar con un importe de 0,22 M€

Medida 08M1837 Actividades formativas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural relacionadas con la calidad del agua en las zonas vulnerables a nitratos
declaradas en la comunidad auténoma de Aragén con un importe de 7.500 €.

Medida 08M1838 Actividades formativas en el marco del Plan Estratégico
Nacional de la PAC relacionadas con la calidad del agua en las zonas
vulnerables a nitratos declaradas en la comunidad autbnoma de Aragdn con un
importe de 0,037 M€.

Medida 08M1839 Actividades formativas del Centro de Transferencia
Agroalimentaria de Aragon relacionadas con la aplicacion del V Programa de
Actuacion sobre zonas vulnerables de Aragdn con un importe de algo méas de
22.000 €.

Medida 08M1840 Programa de control y actividades de formacién sobre la
gestion de estiércoles en la Comunidad Auténoma de Aragén en base a la
aplicacion del Decreto 53/2019 que regula la gestion de estiércoles y los
procedimientos de acreditacion y control con un importe de 12.000 €

Medida 08M1841 Programa de apoyo a las inversiones en sistemas de gestion
de estiércoles en la Comunidad Auténoma de Aragon en base a la aplicacion del
Decreto 53/2019 que regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de
acreditacién y control con una inversion de 0,19 M€

Medida 08M1842 Visor de explotaciones ganaderas para evaluar los efectos
acumulativos de la implantacion de explotaciones ganaderas por la aplicacion
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del nitrégeno de origen como fertilizante en Aragén en base al Decreto 53/2019
sobre la gestion de estiércoles con una inversién de 0,03 M€.

Administracion Competente: Generalitat de Cataluia

e 08M1551 Programa de control oficial de la higiene en la produccién primaria
agricola de Cataluiia, que incluye inspecciones relacionadas con el uso de
productos fitosanitarios y sus equipos de aplicacién, asi como las referidas a la
condicionalidad, con un importe estimado de 0,044 M€.

o 08M1552 Andlisis multiresiduos de muestras de productos vegetales realizados
en laboratorio propio de la administracion autonémica catalana, con un importe
estimado de 0,064 M€.

e 08M1553 Plan de prevencion de la contaminacion por nitratos de Catalufia, que
incluye las inspecciones de condicionalidad, la gestion de herramientas
administrativas y actuaciones para el seguimiento de la calidad del suelo, con un
importe estimado de 0,023 M€.

e (08M1554 Fomento para la mejora de la fertilizacion sostenible en Catalufia,
incluyendo una red de ensayos sobre fertilizacibn organica y mineral en
diferentes cultivos y zonas climaticas, con un importe estimado de 0,010 M€.

e (08M1555 Actuaciones de mejora de la gestion de la fertilizacién y las
deyecciones ganaderas en Cataluiia, fomentado la modernizacién de las
instalaciones, maquinaria y dispositivos de gestion, asi como un plan de
controles para el seguimiento de su aplicacion, con un importe estimado de 0,031
ME.

A modo de resumen, indicar que las medidas a realizar por las diferentes Comunidades
Autonomas, consisten principalmente en la actualizacion de los programas de accion,
designacion de zonas vulnerables y codigos de buenas practicas (de aplicacion
voluntaria en todas las zonas para evitar la contaminacion por nitratos) en cumplimiento
de la Directiva 91/676/CEE. En estos programas de accion y codigos de buenas
practicas se establecen entre otras condiciones, las dosis maximas a aplicar de
fertilizante nitrogenado por tipo de cultivo y los momentos indicados de aplicacion.

Resulta interesante mencionar que la Generalitat Valenciana, a través de la Direccién
General de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climética y Transicién Ecoldgica, esta desarrollando una aplicacion
para mejorar el control y la coordinacién con los agricultores sobre las necesidades de
los cultivos y el aporte de nitrégeno. Esta aplicacion tiene varios objetivos:

e Objetivo 1.- Permitir conocer la trazabilidad de los diferentes subproductos
organicos que se emplean en la fertilizacion nitrogenada de suelos agricolas de
la Comunitat Valenciana.
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e Objetivo 2.- Facilitar el control de la fertilizacion nitrogenada en suelos agricolas
de la Comunitat Valenciana, para evitar la contaminacion difusa de origen
agrario.

e Objetivo 3.- Poner a disposicion del agricultor una herramienta que le ayude a
disefiar un plan de abonado para mejorar la fertilizacion nitrogenada de sus
suelos, reduciendo el exceso de aporte de nitrégeno y por tanto reduciendo
costes.

e Objetivo 4.- Potenciar el empleo de fertilizantes organicos procedentes de
subproductos, favoreciendo la economia circular.

Para cumplir con estos objetivos, la aplicacion dispone de mdédulos independientes y
especificos para cada actor: productores de subproductos (explotaciones ganaderas,
EDAR, etc), gestores de subproductos y usuarios de los subproductos (agricultores).

Esta herramienta permitira, en Ultima instancia, al agricultor elaborar su plan de
abonado. Para ello, dispondra de un modelo de balance de nitrégeno que, basandose
en su objetivo marcado (cultivo y produccion estimada) y con la informacién referida a
las distintas fuentes de nitrégeno disponible (aportes del agua de riego, aportes del
suelo, aportes de restos de cosecha anterior, aportes de fertilizacion inorganica, etc),
establecera una recomendacion de aporte de fertilizacién organica que permita cumplir
con su objetivo de produccion sin aportar excesos. A continuacién, la aplicacion
ofrecera, al agricultor, de entre todos los productores dados de alta en el sistema,
aquellos que dispongan de subproductos con una composicién compatible con su plan
de abonado, de forma que podra gestionar, desde la propia aplicacion, la adquisicion y
el envio de la cantidad de subproducto necesario.

Al mismo tiempo, la herramienta permitira a la administracion llevar un seguimiento de
los diferentes subproductos desde el origen hasta su destino, obtener muestras para
realizar los pertinentes controles, conocer la composicion de los diferentes subproductos
empleados, alertar de posibles excesos en los aportes programados y, por tanto,
prevenir la contaminacion difusa producida por los nitratos de origen agrario.

También es necesario mencionar entre los trabajos que esta llevando a cabo la
Generalitat Valenciana los relacionados la revision, actualizacion y preparacion de una
normativa autonémica que recoja la normativa nacional y que regule todos los aspectos
de la gestién de los subproductos que se emplean en suelo agrarios.

Paralelamente, esta administracién autonémica va a ir desarrollando reuniones con el
sector agrario para favorecer el intercambio de informacién, con el objetivo de analizar
la problematica actual con la que se encuentran los agricultores y ganaderos, para llevar
a cabo una correcta gestién de los subproductos generados en las explotaciones
ganaderas con el minimo impacto sobre el medio ambiente. Una vez identificados los
problemas, se pretende pasar a una segunda fase donde se propondran diferentes
actuaciones para mejorar la gestion de la fertilizacion nitrogenada (jornadas de
formacion y concienciacién, aplicacion de mejores técnicas disponibles en las
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explotaciones ganaderas, sistemas de gestion eficientes y rentables, fuentes de
financiacién, etc).

2.2.6. Contaminacion difusa: productos fitosanitarios

2.2.6.1. Descripcion del problema

La gran superficie agricola existente en la Demarcacion Hidrografica del Jicar —que
supera ampliamente el millébn y medio de hectareas— y la importancia de las industrias
agroalimentarias relacionadas, suponen una presion relevante tanto sobre las masas de
agua superficial como sobre las masas de agua subterranea en cuanto a las entradas
de sustancias quimicas derivadas del uso de productos fitosanitarios. Ademas, también
se ha detectado la presencia de estas sustancias en los efluentes de las estaciones
depuradoras de aguas residuales.

De acuerdo con el estudio de presiones, estado, impacto y riesgo que se presenta en el
capitulo 8 el 3% de las masas de agua superficial y el 15% de las masas de agua
subterranea de la Demarcacion Hidrogréafica del Jlucar estan en riesgo de no alcanzar
objetivos ambientales en 2027 por contaminacién quimica por causas asociadas a la
contaminacion difusa.

Existen algunos elementos que aconsejan extremar las precauciones para evitar que el
problema de la contaminacion de las aguas por productos fitosanitarios pueda
agravarse:

- La experiencia sufrida en relacion a los nitratos en aguas subterraneas es un
ejemplo claro en el que se super6 el momento de reaccion.

- Es necesario mejorar la coordinacion entre las distintas administraciones con
competencias en la materia.

- Existen diferencias entre la legislacion aplicable a las aguas superficiales y
subterraneas respecto a los limites de referencia.

- Se modifican a gran velocidad las sustancias comerciales utilizadas en la
agricultura y en la industria agroalimentaria a medida que se aprueban y
prohiben nuevos compuestos.

- Existe una elevada incertidumbre acerca de los efectos que la combinacion de
estas sustancias y sus derivados pueden tener sobre la salud y el medio
ambiente.

- Existe una alarma social considerable, en la medida que la contaminacioén por

este tipo de sustancias puede comprometer los abastecimientos urbanos.

2.2.6.2. Proceso de participacién publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 5. Contaminacion difusa: productos
fitosanitarios). Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron
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varias Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas
sobre este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 29 hacian referencia a
cuestiones relacionadas con la contaminacion difusa por productos fitosanitarios.
Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de
acuerdo con el EpTI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, en la que, para este
tema, se recibieron 139 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11
Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participacion activa,
recibiéndose también un gran namero de aportaciones. Todos los detalles de este
proceso de consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre
las propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con la
mejora de la coordinacion entre las distintas administraciones con competencias en la
materia, asi como con la mejora de la informacién respecto al origen, movimiento y
evolucién de este tipo de productos en el medio ambiente, desde su aplicacion hasta su
llegada a las masas de agua.

2.2.6.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

Al igual que en el caso de la contaminacion por nitratos, en relacion con el problema de
la contaminacion difusa por productos fitosanitarios necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. Como ya
se ha comentado de forma mas amplia en el apartado anterior la contaminacion difusa
es un problema no solo espafiol, y el Pacto Verde Europeo suscrito por todos los paises
de la Unién Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto consideran este tema
entre sus prioridades (ver Pacto Verde Europeo, Plan de Accién de Contaminacion Cero
o estrategia “De la Granja a la Mesa”). En el marco de estas estrategias esta previsto
gue durante 2021 se establezcan actuaciones, incluidas medidas legislativas, que
permitan reducir notablemente el uso de fertilizantes y de plaguicidas quimicos. También
en este caso un elemento clave de aplicacion sinérgica de estos Planes y Estrategias
es la Politica Agraria Comun.

La Confederacion Hidrogréfica del Jucar ha finalizado unos trabajos en los que han
participado, entre otros, la Universitat Politécnica de Valéncia, la Universitat Jaume I, la
Universidad de Castilla-La Mancha, TRAGSATEC y EVREN, sobre la caracterizaciéon
del uso de estos productos y su repercusion en la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas. Estos trabajos han ayudado a concretar los mecanismos de
contaminacion y el origen de muchas de las sustancias que se encuentran en el medio
hidrico. Ademas, una de sus conclusiones principales es la necesidad de coordinacién
entre las Administraciones con competencias en ambos sectores, el agricola y el
ambiental. Las medidas propuestas en este trabajo se centran en la mejora de la
coordinacién entre administraciones, en la identificacibn del origen de los
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incumplimientos a causa de los vertidos de las EDAR, en la vigilancia de los compuestos
derivados (transformacion/degradacion) de los propios fitosanitarios y en la
actualizacion permanente de los principales fitosanitarios utilizados, con la
comunicacion a la Comision Europea para que considere su inclusién en su lista de
observacion de estos productos.

Como ya se ha comentado anteriormente, durante la etapa de consulta publica de los
ETI también se puso de manifiesto por una amplia mayoria de los participantes que la
coordinacién entre las distintas administraciones implicadas era una de las cuestiones
basicas a mejorar de cara a la resolucion de los problemas existentes y a la consecucion
de los objetivos establecidos. En consecuencia, durante esa etapa de discusion del ETI
y la de preparacion de este borrador del Plan Hidrolégico, se ha avanzado en esta
necesaria coordinacién y en la asuncibn de competencias por parte de cada
administracion competente.

El Plan Estratégico de la PAC, tal y como se describe en el apartado 1.2.6, constituira
una herramienta clave para impulsar las medidas que conducen al cumplimiento de los
objetivos. Como ya se ha comentado en el apartado anterior, en los documentos de
trabajo que se manejan para la elaboraciéon de este Plan Estratégico, en relacion a la
contaminacion de las aguas, se plantea la utilizacion de distintas herramientas que
pueden servir para reducir el problema de la contaminacion desde fuentes agrarias,
como son determinados sistemas y normativas de cultivo (produccion integrada o
ecoldgica), asi como toda una serie de buenas practicas (abono en verde, reconexion
actividad agricola y ganadera extensiva, etc.) y otras técnicas de conservacion basadas
en la naturaleza (restauracibn de humedales, bosques de ribera, llanuras de
inundacion...) que pueden reducir la contaminacion de las aguas por productos
fitosanitarios.

Por su parte, las Comunidades Auténomas, a través principalmente de sus Consejerias
competentes en materia de Agricultura, han desarrollado, coordinadamente con los
planteamientos anteriores, diversas actuaciones normativas. Asimismo, han planificado
actuaciones para el ciclo 2022/27 que permitirdn afrontar el problema de la
contaminacion difusa por productos fitosanitarios. Los &mbitos principales en los que se
han centrado las actuaciones y medidas mas relevantes programadas por las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus competencias, tienen que ver,
principalmente, con el control del uso de los fitosanitarios, planes de gestion de residuos,
formacion o el asesoramiento a productores de fitosanitarios. Al tratarse de una
problematica muy relacionada con la de la contaminacion difusa por nitratos, las
soluciones planteadas también son similares y se han recogido en detalle en el apartado
2.2.5.

Se remite, por lo tanto, a dicho apartado, para ver el detalle de las medidas relacionadas
con la contaminacion difusa y a continuacion, se incluye una tabla resumen que recoge
el compromiso econdmico adquirido por las distintas Administraciones con este fin:
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‘ Suma

( roporcionar (millones de euros
Autoridad competente N;rg;zoage proporct (mi uros) (millones de
AGE CCAA EELL ‘ euros)
AGE 5 10,05 - - 10,05
Aragon 10 2,68 2,68
Castilla-La Mancha 5 4,09 4,09
CCAA Catalufia 5 0,17 0,17
Comunitat Valenciana 21 3,58 3,58
EELL - - - - -
Total 46 10,05 10,52 - 20,57
Tabla 11. Sintesis de las medidas incorporadas sobre reduccién de la contaminacion difusa.
2.2.7. Contaminacion urbana e industrial
2.2.7.1. Descripcion del problema

El desarrollo de los planes de saneamiento, tanto el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion (1995-2005) como Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracion 2007-2015 supuso un importante esfuerzo de inversion y regulaciéon por
parte de las administraciones publicas y este esfuerzo se ha visto reflejado en la
importante reduccion de los niveles de contaminacion de las aguas superficiales
provenientes de las aguas residuales urbanas.

En el caso de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar solo 5 masas de agua superficial
(1% del total) estan en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales al 2021 en la
Demarcacién por contaminacién organica, mientras que en el caso de nutrientes las
masas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021 son 73 (19% del total). Teniendo
en cuenta Unicamente aquellas masas donde el riesgo se debe a los parametros fosforo
y/o amonio, y directamente achacables a vertidos las masas de agua en riesgo de no
alcanzar el buen estado son 50 masas (13%).

Los principales problemas asociados a vertidos se indican a continuacion:

- Masas cuyo incumplimiento esta asociado a vertidos que no cumplen la directiva
91/271/CEE, y que aparecen recogidos en algun procedimiento de infraccion
abierto por la Comision Europea.

- Vertidos de aglomeraciones de menos de 2.000 hab.eq y poligonos y
urbanizaciones aisladas sin tratamiento adecuado.

- Desbordamientos de los sistemas de saneamiento en caso de lluvias intensas,
caracteristicas del territorio de la Demarcacién Hidrografica del Jacar.

La Directiva 91/271/CEE conlleva la obligatoriedad de informar a la Comisién cada 2
afios sobre su cumplimiento. De acuerdo al ultimo informe nacional de notificacién a la
CE producido en 2020 (Q-2019), en la tabla siguiente se muestra un andlisis del
cumplimiento de la directiva en el @mbito de la Demarcacion del Jacar:
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Numero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-eq: 178

e Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 20
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 2

Carga total expresada en hab-eq:

e Incumplen el articulo 3 (recogida): O
¢ Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 416.437
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 51.080

Tabla 12. Resumen del informe Q-2019 para el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Como se observa en la figura siguiente, la mayoria de los incumplimientos se producen
en el @mbito de Castilla- La Mancha. Los incumplimientos en las aglomeraciones de mas
de 50.000 h.e., s6lo Albacete y Almansa incumplen. En cuanto a las aglomeraciones
entre 10.000 a 50.000 h.e se producen incumplimientos en Beneixama-Cafiada-El
Camp de Mirra-Villena, Casas Ibafiez, Chiva, Iniesta y Motilla del Palancar. El resto de
aglomeraciones que presentan incumplimientos son menores de 10.000 h.e.
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Figura 13. Municipios con aglomeraciones urbanas que incumplen la Directiva 91/271/CEE segun el
informe nacional de notificacion a la CE producido en 2020 (Q-2019).

0 10 20 30 Km

Por otro lado, existen en el ambito de la Demarcacién mas de 300 AAUU con una carga
contaminante comprendida entre los 250 y los 2.000 habitantes equivalentes, que son
de caracter principalmente rural. Dado que la competencia en el saneamiento y
depuracion es municipal, estos nucleos pueden tener problemas para afrontar la
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inversion y el mantenimiento que suponen estas instalaciones y algunas de ellas o bien
no disponen de sistema de depuracién o éste resulta insuficiente para alcanzar los
objetivos ambientales. El total de aglomeraciones en este rango de poblacion suponen
un volumen de 15 hm%afio y una carga contaminante de 239.000 habitantes
equivalentes.

También hay que sefialar la probleméatica de las aglomeraciones y urbanizaciones
dispersas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Se tiene constancia de la existencia
de poligonos industriales y/o urbanizaciones que no disponen de saneamiento
adecuado, y por lo tanto estan suponiendo un vertido incontrolado al dominio publico,
mayoritariamente como vertido indirecto a las aguas subterraneas.

2.2.7.2. Proceso de participacion publica del ETIly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 6. Contaminacién urbana e industrial). Durante
la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas
Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del
total de 989 aportaciones recibidas, 29 hacian referencia a cuestiones relacionadas con
la contaminacion urbana e industrial. Ademas, durante esta fase también se mantuvo
activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTl de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron 136 contribuciones. Este
tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas Territoriales organizadas con el objetivo
de fomentar la participacion activa, recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos
los detalles de este proceso de consulta publica y participacion activa se recogen en
sendos informes (sobre las propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso
de participacién activa) disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
mejorar en la normativa del Plan la regulacion de los vertidos de nucleos dispersos y
pequefas urbanizaciones, asi como todos aquellos que se sitian entre 250 y 2000 hab-
eq. y la integracion del Plan DSEAR en el Plan Hidrolégico. Por otra parte, también se
preveia mejorar la coordinacién con las distintas administraciones con competencias
para incluir en el Programa de Medidas las actuaciones previstas en materia de
saneamiento y depuracion.

2.2.7.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

El Plan DSEAR, promovido por el MITERD, ha servido de referencia y apoyo para
organizar esta parte del programa de medidas basicas, derivadas del reconocimiento
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Directiva 91/271 del Consejo,
de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Ese
reconocimiento de no conformidad se comunica a la CE bienalmente. La comunicacion
mas reciente se ha producido en 2020, con el denominado Q-2019. A lo largo del tercer
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ciclo de planificacion se deberan emitir otros informes de notificacion: Q-2021, Q-2023
y Q-2025.

Otras medidas no basicas para hacer frente al problema de los vertidos urbanos, y por
tanto no relacionadas directamente con los informes de notificacion de la Directiva
91/271, tendran la consideracion de medidas complementarias, si es que también son
necesarias para alcanzar los objetivos ambientales en 2027 conforme a la DMA. En
consecuencia, también son medidas que deberan afrontarse por las autoridades
competentes que en cada caso correspondan.

La priorizacion de todas las medidas de esta tipologia, dirigidas a hacer frente al
tratamiento de los vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los criterios establecidos
en el Plan DSEAR.

Al hablar del problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la UE ha
establecido una hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 91/271, en linea con
el Pacto Verde Europeo y con la Estrategia de Contaminacién Cero (ver apartado 1.2.1
de esta Memoria). De acuerdo a la mencionada hoja de ruta la adopcion del nuevo texto
podria tener lugar a lo largo de 2022. El enfoque de esta revision ird sin duda hacia una
mayor exigencia, en particular atendiendo a los objetivos de la Estrategia de
Contaminacion Cero que, para el ambito del agua, pretende reducir significativamente
la contaminacién producida por microplasticos y productos farmacéuticos.

Una cuestion a tener en cuenta a la hora de preparar este Plan Hidrolégico es que, en
relacion con este problema de los vertidos urbanos, y en general respecto a cualquier
fuente de contaminacion puntual, ya no es viable justificar exenciones al logro de los
objetivos ambientales en virtud de que, por razones de coste desproporcionado o de
viabilidad técnica, estas no puedan estar materializadas y causar efectos antes de 2027.
Al igual que ya no es viable la ampliacion de plazo, tampoco deben establecerse
objetivos menos rigurosos para esquivar un problema que se puede resolver mediante
el adecuado tratamiento de los vertidos urbanos o industriales que lo ocasionan,
especialmente en aquellos casos en que el factor desencadenante esté perfectamente
identificado y se tenga capacidad de pago.

Este Plan también ha analizado las opciones de reutilizacion de las aguas residuales
urbanas, tomando para ello en consideracion las nuevas disposiciones europeas, la
estrategia Espafa Circular 2030 y los andlisis que despliega el Plan DSEAR.

La inversion total de las medidas de reduccion de la contaminacion puntual prevista para
el ciclo de planificacién 2022-2027, es de unos 427 millones de €, en la que se incluyen
medidas denominadas basicas de la directiva 91/271/CEE de aguas residuales urbanas.
Muchas de las recogidas en el programa de medidas del ciclo anterior ya han sido
ejecutadas, quedando pendientes la ejecucion de un pequefio conjunto de actuaciones.
Las medidas basicas de depuracion, cuya inversion total se sitia en el entorno de 145
M€, se enumeran a continuacion, segun la administracion financiadora:

e 08MO0035 Adecuacion y ampliacion del tratamiento de depuracion la EDAR El
Oliveral (Ribarroja), 08M0038 Construccion de la nueva EDAR Mancomunada
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de Cheste-Chiva y colectores generales (construccion de la planta depuradora,
de la estacion de bombeo y trabajos de construccién de tuberias para aguas
residuales),08M0140 Adecuacion y ampliacién en la red de saneamiento y de la
EDAR de Turis | en prevision a préximos requerimientos, 08M1006 Mejoras en
la explotacion de las depuradoras de Banyeres de Mariola y Aspe para el
cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua receptoras del
rio Vinalop6, 08M1405 Estacion Depuradora de Aguas Residuales en Alicante
(Alicante). Emisario submarino desde la isla de Tabarca a la peninsula, 08M1046
Estacién Depuradora de Aguas Residuales en Almassora (Castellon). Mejora de
la red de saneamiento fase 2, 08M1411 Estacion Depuradora de Aguas
Residuales en Benidorm (Alicante). Adecuacion de las impulsiones Benidorm-
L'Alfas del Piy 08M1466 Actuaciones de desinfeccion en el efluente de la EDAR
de Riola (Valencia), todas ellas competencia de la CCAA Valenciana con un
importe total de 40,7 M€.

e 08MO0117 Actuaciones Basicas de depuracion en Las Valeras, 08M0118
Actuaciones Basicas de depuracion en Mahora, 08M0135 Actuaciones basicas
de depuracion en Pozohondo, 08M0145 Actuaciones Basicas de depuracién en
San Pedro, 08M0152 Actuaciones Basicas de depuracion en la EDAR de
Casasimarro y 08M0875 Actuaciones Basicas de depuracion en La Gineta, todas
ellas competencia de la CCAA de Castilla La Mancha (Instituto del Agua de
Castilla La Mancha) por un importe total de 17,4 M€

¢ (08M1804 Actuaciones de depuracion en nucleos de poblacion de la provincia de
Teruel en la Demarcacion, competencia de la CCAA de Aragon (Instituto
Aragonés del Agua) por un importe de 1,25 M€.

e 08MO0119 Actuaciones Bésicas de depuracion en Pefias de San Pedro, 08M0131
Actuaciones Basicas de depuracion en la EDAR de Mariana, Sotorribas y
Zarzuela y 08M0871 Actuaciones Basicas de depuracion en Casas de Ves,
competencia de las entidades locales por importe total de 3,3 M€.

e (08M0141 Actuaciones basicas de depuracion en Almansa. Ampliacién y mejora
del tratamiento de depuracion y 08M1760 Actuaciones de depuracién en Oliva
(Valencia). Construccion de una nueva EDAR para la mejora de los procesos de
tratamiento y depuracion de las aguas residuales. También la medida 08M0151
Obras de ampliacion de la estacion depuradora de Albacete. Y medidas de
ambito mas general denominadas 08M1801 Plan de saneamiento y depuracion
en pequefias entidades de poblacion, menores a 5.000 habitantes equivalentes
en municipios de Castilla-La Mancha en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar
y 08M1802 Plan de saneamiento y depuracion en pequefias entidades de
poblacién, menores a 5.000 habitantes equivalentes en municipios de la
Comunidad Valenciana en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar. Todas estas
medidas son de competencia de la AGE con un importe total de 82,8 M€.
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Asi mismo se incluyen otras medidas basicas de la Directiva Marco del Agua (DMA) en
relacion con los episodios de contaminacion accidental por lluvia en sistemas unitarios.
A este respecto el Plan prevé una serie de medidas para reducir los vertidos de
descargas de los sistemas unitarios al medio receptor mediante tanques de tormenta y
construccion, mejora o reparaciéon de colectores y bombeos de aguas residuales,
establecimiento de redes separativas, etc. siendo la inversién pendiente de ejecutar de
unos 72 millones de euros. Para ver en detalle estas medidas se remite al Anejo N°10
del Programa de Medidas.

El programa de medidas incluye ademas medidas complementarias de reduccion de
contaminacion puntual para contribuir a alcanzar los objetivos ambientales tanto de
estado como de no deterioro en determinadas masas de agua. El importe de estas
medidas es de unos 210 millones de euros (aproximadamente del 50% de la inversion
prevista para esta tipologia) y se trata de mejoras, adecuaciones y ampliaciones de
estaciones depuradoras de aguas residuales y revision de autorizaciones de vertido.

Ademas de medidas relacionadas con la tipologia 1 de reduccion de la contaminacion
puntual, también se han recogido en el programa de medidas con esta finalidad un
conjunto de actuaciones relacionadas con reformas en estaciones depuradas
encaminadas a la reutilizacion. Entre ellas se encuentran diversas actuaciones en las
siguientes EDAR: Pinedo, EDAR Cheste-Chiva, EDAR de Sagunto, EDAR de Oliva y
EDAR de Gandia en la provincia de Valencia, Almassora, Moncofa, Burriana y Castellon
en la provincia de Castellén, Novelda-Monforte, Altea, Villajoyosa, Benidorm, Rincén de
Ledn, Monte Orgegia y Valle del Vinalopd en la provincia de Alicante. La inversién a
realizar en estas medidas se estima en algo mas de 235 ME.

Con este conjunto de medidas se pretende dar solucién a los incumplimientos del
informe Q-2019, incrementar las posibilidades de reutilizacion de las aguas residuales y
resolver algunos problemas concretos relacionados con incumplimientos de objetivos
ambientales en las masas de agua. En el anejo 10 Programa de medidas, se puede
consultar informacion de detalle de todas estas medidas.

El conjunto de medidas seleccionadas se resume en las cifras que se muestran en la
tabla siguiente. Dicha tabla indica el nimero de medidas incluidas en el Plan sobre las
gue cada autoridad es competente; por ejemplo, la Administracion General del Estado
(AGE) solo lo es para aguellas actuaciones que cuentan con una declaracion de interés
general, en el resto de los casos seran competentes las Comunidades Auténomas
(CCAA) o las Entidades Locales (EELL). Con independencia de la competencia, es
posible que cualquier Administracion participe en la realizacién y financiacién conjunta
de la actuacién mediante la subscripcion de un convenio (art. 124.4 del TRLA).
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. NGmero de Fiqanciaci@n gue debe .Suma
Autoridad competente medidas proporcionar (millones de euros) | (millones de
AGE (0107.V. EELL | euros)
AGE 25 346,64 - - 346,64
Aragon 4 - 1,83 - 1,83
Castilla-La Mancha 21 3,24 46,16 - 49,40
CCAA Catalufa 5 - 4,60 - 4,60
Comunitat Valenciana 55 1,25 246,61 - 247,86
EELL 17 - - 11,92 11,92
Total 127 351,13 299,2 11,92 662,25

Tabla 13. Sintesis de las medidas incorporadas sobre saneamiento y depuracion y su inversion en el
sexenio 2022-2027.

La Normativa del Plan Hidrologico regula los vertidos entre 250 y 2.000 habitantes
equivalentes, asi como los pardmetros de calidad del vertido. Ademas, establece los
valores limite de nutrientes en las instalaciones de tratamiento de aguas residuales entre
250y 10.000 h.e. que viertan en zonas sensibles. Por Gltimo, recoge disposiciones sobre
la contaminacion procedente de los desbordamientos de sistemas de saneamiento de
aglomeraciones urbanas durante los episodios de lluvia.

2.2.8. Aguas costeras: vertidos y sedimentos

2.2.8.1. Descripcion del problema

Aunque, en general, el estado de las masas de agua costeras de la Demarcacion
Hidrografica del Jacar es bueno, todavia existen algunos problemas que resolver. La
evaluacion del estado quimico muestra incumplimientos en 4 de las 22 masas,
principalmente por la presencia de tributilo de estafio que tiene su origen en las pinturas
anti-incrustantes de las embarcaciones. No obstante, se espera que las nuevas
normativas de prohibicion de su uso ayudaran a mejorar este problema. En el caso del
estado ecolégico, 5 masas presentan incumplimientos debidos, principalmente, al
fésforo total, fitoplancton, flora acuatica o macroinvertebrados.

Con el objetivo de mejorar el estado actual de las masas y de mejorar la garantia de
consecucion de los objetivos ambientales en 2027 se considera que hay que afrontar
los problemas derivados de los vertidos de aguas residuales urbanas en el medio
marino, de las redes de acequias y azarbes que desembocan en el litoral y de los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento, causas que podrian estar detras de
los incumplimientos del estado ecoldgico mencionados anteriormente.
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Figura 14. Playa de El Campello, en la masa de agua costera Bco Aguas de Busot — Cabo Huertas.

2.2.8.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 7. Aguas costeras: vertidos y sedimentos).
Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas
Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del
total de 989 aportaciones recibidas, 15 hacian referencia a cuestiones relacionadas con
las aguas costeras. Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta
sobre el grado de acuerdo con el EpTIl de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, en la
gue, para este tema, se recibieron 117 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas,
en una de las Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la
participacion activa, recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos los detalles
de este proceso de consulta publica y participacion activa se recogen en sendos
informes (sobre las propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de
participacién activa) disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estéan relacionadas, principalmente, con la
mejora de la coordinacion con la administracién de la Comunitat Valenciana y con el
impulso al Plan DSEAR y el fomento de la reutilizacion.

2.2.8.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Aungue en todo el litoral ya se dispone de los necesarios sistemas de depuracion de las

aglomeraciones urbanas y a pesar de que el volumen de los contaminantes al mar se

ha ido reduciendo paulatinamente, los nutrientes que todavia aportan los vertidos
actuales pueden incrementar el riesgo de eutrofizacion, por lo que la reutilizacion se
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erige como una alternativa factible para reducirlos. Se deberd promover, por tanto, la
modificacion normativa necesaria para incentivar la reutilizacion, integrando los
tratamientos necesarios, y su coste, en el ciclo integral del agua, en base al principio de
quien contamina paga. Los tratamientos terciarios para la regeneracion de las aguas de
forma que sean aptas para el regadio, el transporte y regulacién de las aguas
regeneradas hasta el usuario y la disminucion de la conductividad en las entradas de
las EDAR son importantes cuestiones que también se deben afrontar para garantizar el
éxito de esta solucion. En el apartado “2.2.13. Optimizacion de la oferta de recursos
hidricos y gestion de infraestructuras” se describen de forma resumida, tanto las
actuaciones incluidas en el Programa de Medidas y que tienen que ver con la
reutilizacion, como los cambios normativos incorporados en el Plan Hidrolégico 2022-
2027.

Por otro lado, es necesario resolver el problema de los contaminantes vertidos a través
de las redes de acequias y azarbes en los que se ha apoyado histéricamente el
saneamiento de muchas poblaciones. Aunque el control debe realizarse en origen, la
titularidad de estas redes y la dispersién de competencias complica ain mas el control
y seguimiento de posibles anomalias. También hay que considerar la implementacion
de medidas de reduccién de la contaminacion por el desbordamiento de los sistemas de
saneamiento unitarios en episodios de precipitacion. En el apartado “2.2.7.
Contaminaciéon urbana e industrial” ya se han descrito de forma resumida las
actuaciones incluidas en el Programa de Medidas que tienen que ver con la mejora del
saneamiento. Ademas, también se incluye la referencia especifica incluida en la
Normativa con el objetivo de reducir la contaminacién provocada por los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento unitarios.

Entre las medidas incluidas en las tipologias 1 de reduccion de contaminacion puntual
y 11 de otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza,
se recogen un conjunto que tiene efecto directo sobre las masas de agua costeras
declaradas muy modificadas por la presencia de puertos, y que en su totalidad son
competencia de las Autoridades Portuarias implicadas (Castellén, Valencia y Alicante)
por un importe total de 2,3 M€ y que se pueden englobar en los siguientes conceptos:

e Actuaciones de limpieza de la lamina de agua de la zona | del puerto tanto de
Castellon como de Valencia, para recogida de residuos solidos flotantes de las
aguas abrigadas (08M1691 y 08M1697);

e Controles analiticos de las aguas y sedimentos de la zona | de los puertos de
Valencia, Sagunto, Gandia, Castellén y Alicante para cumplimiento de la DMA 'y
de la ROM 5.1 (08M1692, 08M1700 y 08M1701);

e Actuaciones de mejora de la red de pluviales y saneamiento del puerto de
Castell6n y Valencia (08M1694 y 08M1695) asi como instalacion de barreras
anticontaminacion en el puerto de Valencia (08M1698) y establecimiento de
protocolos de prevencion y control de las emergencias por contaminacién marina
en el puerto de Castellon (08M1693).
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Asi mismo el programa de medidas recoge un conjunto de 4 medidas correspondientes
a la estrategia marina de la Demarcacion e incluye actuaciones de diversa indole,
clasificadas en las tipologias 01, 05, 07 y 11, relacionadas con analisis de vulnerabilidad,
redaccion de directrices y metodologias y actuaciones del Plan Estatal de Proteccién de
la Ribera del Mar. El importe total para el periodo 2022-2027 es de algo mas de 0,13
M€ siendo la administracién competente la AGE.

Una de las principales presiones sobre las masas de agua costera situadas al sur de la
Demarcacién son los vertidos de los efluentes tratados en las depuradoras de Monte
Orgegia y Rincon de Ledn. Una medida bésica consistiria en reducir esos aportes,
procurando la reutilizacion de esas aguas y, cuando esto no sea posible, reduciendo los
nutrientes del efluente. La conductividad del agua que llega a estas instalaciones,
especialmente en la EDAR de Rincon de Ledn es muy elevada, lo que encarece
considerablemente el coste del tratamiento necesario para su reutilizacién agricola. Por
ello se dot6 a esta planta con un tratamiento de ésmosis inversa. Ahora bien, el uso de
esta 6smosis, como se ha comentado, encarece su tratamiento y, por otra parte, no
reduce el aporte de nutrientes al mar, pues éstos se retienen en las membranas y
gquedarian en el agua de rechazo (salmuera). Por todo ello, seria conveniente favorecer
la reutilizacion de estas aguas.

Para dar solucién a esta problematica, se recogen las siguientes medidas en el
programa de medidas, dentro del programa de Vertido Cero que promueve la Generalitat
Valenciana:

¢ Medida 08M0524 Obras necesarias para posibilitar la reutilizacion de las aguas
procedentes de la EDAR de Monte Orgegia, mediante infraestructura de
distribucion de aguas regeneradas, medida también competencia de la AGE y
con una inversion prevista de 1,5 M€.

e Medida 08M1872 Adecuacion y construccion de obras complementarias para
posibilitar la reutilizacion para uso de riego y medioambiental en las EDAR
Rincén de Ledn y Monte Orgegia en la provincia de Alicante, por un importe total
de 140 M€ durante el periodo 2022-2027. Esta medida es competencia tanto de
la AGE, como de la Generalitat Valenciana y de la EPSAR (Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana)

Todas estas medidas, junto con otras mas especificas a incorporar en el Plan
Hidroldgico, contribuiran al cumplimiento de los objetivos ambientales definidos en la
Estrategia de la Demarcacion Marina Levantino-Balear, que principalmente, y de forma
resumida, se centran en;:

- ldentificar y abordar las causas de los incumplimientos de nitrato, fosfato y
clorofila a, asi como las fuentes de contaminacion en el medio marino.

- Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de rios,
aguas residuales, episodios de lluvia y actividades agropecuarias.

- Identificar puntos calientes de acumulacion de plasticos agricolas y reducir su
abundancia.
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- Reducir la intensidad de las presiones sobre habitats bentonicos.

- Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas
a las desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los caudales
ecolégicos.

2.2.9. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de
agua para uso urbano

2.2.9.1. Descripcion del problema

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar existe una poblacion de unos 5 millones de
habitantes, situandose gran parte en la franja costera, donde, ademas, existe una
componente estacional que provoca que en algunos sistemas la mayor parte de la
demanda se concentre en unos pocos meses, generalmente en verano.

La Ley de Aguas y el Plan Hidrolégico reconocen la prioridad del abastecimiento de la
poblacién sobre cualquier otro uso del recurso y aunque si se garantiza su
abastecimiento, existen varios elementos que obligan a realizar un analisis sobre su
vulnerabilidad.

En esta Demarcacién se han producido histéricamente episodios de sequia que han
provocado problemas de escasez de agua, mostrando la vulnerabilidad de algunos
abastecimientos. Las previsiones de los Ultimos estudios sobre el cambio climético
auguran, ademas, un aumento de estas situaciones. Ademas, hay masas de aguas
subterranea, sobre las que recaen muchos abastecimientos, con problemas de estado
cuantitativo o quimico. La presencia de nitratos, fitosanitarios o elevadas salinidades por
intrusion marina en estas masas obliga a afadir tratamientos costosos, en algunos
casos, a los sistemas de abastecimiento.

Por otro lado, indicar que en el art. 173 del RDPH se recoge la figura de perimetro de
capacion para abastecimiento. Sin embargo, en el &mbito territorial de la Demarcacion
por el momento solo se ha aprobado el perimetro de Agost, lo que pone de manifiesto
la dificultad de implantar perimetros de proteccion. En tanto no se delimiten
convenientemente los perimetros, la proteccion de las captaciones no puede
garantizarse.

2.2.9.2. Proceso de participacién publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 8. Abastecimiento y proteccion de las fuentes
de agua para uso urbano). Durante la fase de consulta publica de dicho documento se
recibieron varias Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones
especificas sobre este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 30 hacian
referencia a cuestiones relacionadas con el abastecimiento. Ademas, durante esta fase
también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTI de la
Demarcaciéon Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron 129
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contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas Territoriales
organizadas con el objetivo de fomentar la participacion activa, recibiéndose también
bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso de consulta publica y
participaciébn activa se recogen en sendos informes (sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa) disponibles en
la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacién activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
facilitar la conexion a las desalinizadoras existentes de los usuarios urbanos o
industriales que estén interesados, con medidas especificas para el robustecimiento del
suministro de agua en alta (con especial referencia al &rea metropolitana de Valéncia) y
para la mejora de la eficiencia de las redes de distribucion de abastecimiento urbano.
Ademas, en relacion con los perimetros de proteccion se concluyé que, a falta de
modificar la legislacion actualmente existente, la normativa del PHJ 2022-2027
estableceria criterios para su definicién y las posibles limitaciones a aplicar, teniendo en
cuenta la Guia de delimitacion de perimetros de proteccién que elabor6 el Ministerio en
el afio 2002.

2.2.9.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

A continuacién, se describe los principales problemas de vulnerabilidad en los
abastecimientos de la Demarcacion, asi como su consideracioén en la normativa y el
programa de medidas.

En el ETI queda plasmado la vulnerabilidad de los abastecimientos en las poblaciones
costeras, cuya solucién, en general, es la integracion de los recursos producidos en las
desalinizadoras de agua de mar. El caso de la provincia de Castellon, donde existen
varias infraestructuras disponibles y hay problemas de calidad, es un claro ejemplo.
Ademas, hay que tener en cuenta que algunas poblaciones se abastecen de masas de
agua subterrdnea en mal estado cuantitativo. Recientemente se han puesto en marcha
las desalinizadoras de Orpesa y Moncofa a peticién de algunos municipios. La normativa
del Plan establecera las asignaciones y reservas para diferentes unidades de demandas
urbana procedente de las desalinizadoras de Orpesa y Moncofa con una doble finalidad,
sustituir bombeos y permitir futuros crecimientos. La sustitucién de bombeos contribuira
a alcanzar el buen estado cuantitativo en las masas Plana de Oropesa-Torreblanca y
Plana de Castell6. Para la consecucion de estos objetivos el Programa de Medidas
recoge diferentes medidas de construccion de infraestructuras de distribucion de estos
recursos a Castell6 de la Plana, a Torreblanca, al Consorcio de agua del Pla de I'Arc y
al Consorcio de Aguas de la Plana, con una inversion total conjunta, prevista para el
ciclo 2022-2027, de 78,6 millones de €. A continuacion, se indican las medidas, todas
ellas competencia de ACUAMED:
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e 08M1470 Construccién de un depdésito a la salida de la IDAM de Oropesa para
incrementar la regulacion de sus caudales efluentes, con un importe estimado
de 3,6 M€

e 08M1865 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castell6n. Tramo 1 desde la desalinizadora de Moncofa hasta
el depdésito de Las Pedrizas (del Consorcio de aguas de la Plana) con un importe
estimado de 30,5 ME€.

e (08M1866 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellébn. Tramo 2 desde el depésito de Las Pedrizas (del
Consorcio de aguas de la Plana) hasta el depdsito Aljibe (Ciudad de Castellén)
con un importe estimado de 7,7 M€.

e 08M1867 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellébn. Tramo 4 desde la desalinizadora de Oropesa-
Cabanes hasta el depdsito de Torreblanca con un importe estimado de 11 M€.

e 08M1868 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellébn. Tramo 5 desde la desalinizadora de Oropesa-
Cabanes hasta el Depésito de Teuleria (Consorcio de agua del Pla de I'Arc) con
un importe estimado de 15,4 M€.

e 08M1869 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellén. Tramo 7 desde los Sondeos de Canet lo Roig al
Depésito de Calig (Pefiiscola-Benicarlé-Vinardés) con un importe estimado de
10,4 ME.

Por otro lado, en Elche, Alicante y su area de influencia, poblaciones que se ubican en
la zona con mayor escasez de la Demarcacion, se ha desarrollado un sistema robusto
y eficiente, aunque no sostenible. Las masas de agua subterranea de las que se
abastecen estdn en mal estado cuantitativo, por lo que un mayor uso de la
desalinizadora de Mutxamel disminuiria la presion sobre estas masas. Con el objetivo
de facilitar la integracion de esta infraestructura se ha incluido en la Normativa del Plan
Hidroldgico, y en concreto en el sistema Vinalopo-Alacanti, la conveniencia de promover
la incorporacion de este recurso alternativo, y se ha establecido asignaciones y reservas
concretas para las unidades de demanda urbana con el objetivo de sustituir bombeos
subterraneos de masas en mal estado o permitir la conexién de futuros crecimientos
urbanos. Ademas, también se prevé la transferencia de recursos desalinizados al
Consorcio de Aguas de la Marina Baja en situacion de escasez. Los volumenes
concretos asignados o reservados se pueden consultar en la Normativa.

Para la consecucion de estos objetivos el Programa de Medidas del Plan incluye
medidas para el refuerzo del abastecimiento de los municipios de EI Campello y
Mutxamel, medidas de obras complementarias para la ampliacién de la capacidad de
regulacion, asi como medidas de gestion para posibilitar la sustitucion de bombeos de
aguas subterraneas, con una inversion total conjunta, prevista para el ciclo 2022-2027,
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de algo mas de 18 millones de €. A continuacién, se enumeran las medidas
desglosadas:

e 08M1239 Obras complementarias a la desaladora de Mutxamel. Depoésito de
regulacion, para posibilitar la sustitucion de bombeos de las aguas subterraneas,
mejoras en las garantias de abastecimiento y satisfaccion de futuros
crecimientos por recursos procedentes de la desalinizadora de Mutxamel con un
importe estimado de 6,7 M€ y de competencia de ACUAMED.

o (08M1478 Obras de refuerzo del abastecimiento de agua potable en alta para los
municipios del Campello y Mutxamel con recursos procedentes de la
desalinizadora de Mutxamel, con un importe estimado de 6,5 M€ y de
competencia de ACUAMED.

e 08M1638 Mejora de la conduccion Fenollar — Amadorio de suministro a la Marina
Baja. Tramo Fenollar- IDAM de Mutxamel (Alicante), con un importe estimado de
5 M€ para el sexenio 2022-2027, y de competencia de la AGE.

En el caso de los municipios de interior, como los del norte de la provincia de Castellon
gque se abastecen Unicamente de aguas de masas subterraneas en mal estado y que en
situaciones de sequia han sufrido problemas de abastecimiento, hay que analizar las
posibilidades de flexibilizar su suministro a partir de masas en buen estado o de recursos
superficiales. Para ello se ha incluido en el programa de medidas, la medida 08M1869
“Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de abastecimiento de Castellon.
Tramo 7 desde los Sondeos de Canet lo Roig al Depésito de Calig (Pefiscola-Benicarlo-
Vinarés)” con un importe estimado de 10,4 M€, competencia de ACUAMED.

El abastecimiento de Albacete, desde el afio 2005 se realiza con recursos superficiales,
no obstante, disponen de una alternativa que consiste en unos pozos de sequia dotados
de una planta de osmosis para mejorar la calidad de las aguas subterraneas.

En el caso de Valéncia y su area metropolitana existen deficiencias debido a la
imposibilidad de llevar agua del Turia a la ETAP del Realdn, a la vulnerabilidad frente a
la contaminacién del canal Jucar-Turia por tratarse de un canal abierto, la mala calidad
del agua bruta procedente el Turia en algunas ocasiones y a la falta de capacidad de
las plantas potabilizadoras para abastecer el total del sistema. El Programa de Medidas
recoge un conjunto de medidas en este sentido, que se detalla a continuacion:

¢ Medida 08M0560 Mejora de la capacidad y calidad del tratamiento del agua, asi
como la seguridad y garantia de abastecimiento al area metropolitana de
Valencia. ETAP “La Presa” (Manises) y El Realén (Picassent) con un importe
total de algo mas de 50 M€ de los que quedan por ivertir casi 22 M€ en el sexenio
2022-2027 y competencia del Ayuntamiento de Valencia.

e (08M1574 Actuaciones de refuerzo contra la vulnerabilidad actual por canal
abierto del suministro de agua bruta a Valencia y su area metropolitana.
Conduccion desde la estacion de Benifaio hasta la ETAP del Realdn y depésito
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de regulacion con un importe previsto para el periodo 2022-2027 cercano a los
10 M€ y competencia de la AGE.

e Tres medidas de mejora de la red de abastecimiento de Valencia y su area
metropolitana: 08M1688 Acueducto de agua potable "La Presa-Valencia Nord"
para asegurar el abastecimiento con duplicidad de conduccion, mallado de red y
aumento de la capacidad de transporte; 08M1689 Acueducto de interconexién
directa "La Presa-El Real6n" para asegurar el abastecimiento con duplicidad de
conduccion, mallado de red y redundancia de plantas. y 08M1690 Acueducto de
agua potable ElI Realon-Horta Sud-Valencia con el objetivo de asegurar el
abastecimiento con duplicidad de conduccién y mallado de red. Se prevé un
importe conjunto de algo mas de 40 M€, de competencia local a ejecutar por la
EMSHI (Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos).

Otro elemento importante para reducir la vulnerabilidad de los abastecimientos es la
proteccion de los perimetros de captacion. En este sentido, se ha modificado el
articulado de la Normativa relativa a los perimetros de proteccion para abastecimiento
urbano. En las solicitudes de concesion de caudales subterraneos con destino al
abastecimiento se debera aportar una propuesta de perimetro de proteccion que
incluira, al menos, la delimitacion de la zona de proteccién sanitaria, la zona de
proteccion microbioldgica, asi como las actividades o instalaciones que puedan afectar
a la cantidad o a la calidad de las aguas subterraneas que deban ser condicionada su
implantacion dentro del perimetro de proteccién. Ademas, a falta de una delimitacion de
perimetro de proteccion y para preservar en cantidad y calidad el agua destinada a
abastecimientos publico, se establece un radio de 500 metros alrededor de la captacion
en el que no se otorgardn nuevas concesiones de agua y no se otorgaran nuevas
autorizaciones de vertido.

2.2.10. Sostenibilidad del regadio: riegos tradicionales
en los tramos bajos del Turiay del Jucar

2.2.10.1. Descripcion del problema

El regadio en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar consume en la actualidad un
volumen de 2.423 hm?/afio, lo que representa un 79% de la demanda total de recursos
para uso consuntivo. El desarrollo de las medidas de modernizacion consideradas en el
programa de medidas del Plan Hidrolégico se estima que podria suponer un ahorro en
2027 de unos 130 hm?¥afio, considerando constantes el resto de factores como la
superficie regada y el mosaico de cultivos.

Los regadios menos tecnificados o sin tecnificar se localizan, principalmente, en el valle
del rio Turia, los regadios tradicionales del Jucar y del Turia y algunos superficiales en
la cuenca del Serpis.

En el programa de medidas del Plan Hidrologico 2016-2021 se incluyeron las
actuaciones necesarias para la modernizacion de los regadios tradicionales del Jucar,



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

actuaciones cuya ejecucion se encuentra encomendada tanto a la Administracion
General del Estado como a la Generalitat Valenciana. El articulo 56.3 del Plan
Hidrologico establece que “dentro del programa de medidas se priorizara la
modernizacion de regadios tradicionales de la Ribera del Jlcar y la segunda fase de la
sustitucién de bombeos de la Mancha Oriental”.

Sin embargo, el ritmo de inversion de estas actuaciones esta siendo muy inferior al
previsto. De los aproximadamente 64,5 millones de € que debian haberse invertido
durante la primera mitad del ciclo de planificacién 2016-2021 s6lo se ha invertido poco
mas de 100.000 € a diciembre de 2019.

En el caso de los regadios tradicionales del Turia, el programa de medidas del Plan
Hidroldgico incluy6 actuaciones para la mejora de su eficiencia con un presupuesto total
de 42,5 millones de € a invertir 9,8 millones de € en el presente ciclo de planificacion
2015-2021 v, el resto, durante el siguiente ciclo 2022-2027, aungque estas inversiones
han sufrido importantes retrasos.

2.2.10.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 9. Sostenibilidad del regadio: riegos
tradicionales en los tramos bajos del Turia y del Jacar). Durante la fase de consulta
publica de dicho documento se recibieron varias Propuestas Observaciones y
Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre este tema. Del total de 989
aportaciones recibidas, 47 hacian referencia a cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad del regadio. Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una
Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTl de la Demarcacién Hidrogréafica del
Jacar, en la que, para este tema, se recibieron 122 contribuciones. Este tema fue
tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de
fomentar la participacion activa, recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos
los detalles de este proceso de consulta publica y participacion activa se recogen en
sendos informes (sobre las propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso
de participacién activa) disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con el
cumplimiento de la programacion prevista en cuanto a las medidas de modernizacion
de regadios, para lo cual es necesario incrementar el ritmo de inversién de las
actuaciones encomendadas tanto a la Administracion General del Estado como a la
Generalitat Valenciana.

2.2.10.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Se considera que la mejora y modernizacion de los regadios tradicionales incrementara
sus eficiencias y comportara un ahorro en los recursos suministrados, recursos que
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pasaran a estar disponibles en el sistema. Estos ahorros deberan permitir reducir el
stress hidrico que sufren sistemas como el Jacar, contribuir a la mejora ambiental de
sus masas de agua (menos herbicidas y menos retornos de riego con elevadas cargas
de nutrientes) y, ademas, en la medida que se disponga de recursos suficientes,
posibilitar el desarrollo de las reservas de recursos que, en su momento, se recojan en
la revision del Plan Hidrolégico.

Debe asimismo tenerse en cuenta que una parte muy importante de estos regadios se
encuentran enclavados dentro de los limites del parque natural de L’'Albufera de
Valéncia y que sus retornos superficiales y subterrdneos son una parte muy relevante
de los recursos que alcanzan el lago. Es por ello que las actuaciones que se plantean
deben garantizar la no afeccion a este espacio natural protegido.

En relacién a los riegos tradicionales del Jucar, indicar que recientemente, se ha
revisado la concesién de la Acequia Real del Jacar, modificando su derecho en base al
proceso de modernizacion que esta realizando. Esta revision ha supuesto una reduccion
del volumen para uso agricola de 14,50 hm®afio, volumen que se destinara a los
requerimientos ecolégicos de I"Albufera tal como recoge el condicionado de la
concesion. Tanto en el afio 2020/2021 como 2021/2022 en las correspondientes
Comisiones de Desembalse, se acordd realizar aportes, a cargo del ahorro de la
modernizacion de la Acequia Real del Jucar, a I"Albufera.

Figura 15. Acequia Real del Jucar en Gavarda.

La normativa del Plan 2016-2021, recoge en su articulo 56.3 que estas actuaciones de
modernizacion —junto a la segunda fase de la sustitucion de bombeos de la Mancha
Oriental (ver tema 10)— gozan de la maxima prioridad dentro del programa de medidas.
Esta prioridad se ha mantenido en la normativa del Plan 2022-2027. En esta linea, el
programa de medidas recoge las obras de modernizacion de los sectores pendientes de
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ejecucion, lo que supone un importe de casi 140,5 M€. Esta inversion corresponde a
distintas administraciones competentes, de modo que determinados sectores los
ejecuta y financia la Generalitat Valenciana y otros sectores la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar, ACUAMED, el Ministerio de Transicion Ecolégica o el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion o SEIASA (Sociedad Estatal de Infraestructuras
Agrarias, S.A.). En algunos casos, para un mismo sector, la administracién que ejecuta
y financia la red de transporte es diferente a la competente en la red de distribucién. En
el siguiente cuadro puede verse un resumen de la administracion responsable de

ejecutar y financiar por sectores y distinguiendo red de transporte y distribucion:

Sector de la ARJ

Red de Transporte

Red de Distribucion

Direccién General de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
Conselleria de Agricultura,

Direccién General de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
Conselleria de Agricultura,

35 Desarrollo Rural, Emergencia Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecolégica | Climatica y Transicion Ecolégica
(Generalitat Valenciana) (Generalitat Valenciana)
Confederacién Hidrografica del
7 Jucar, O.A.
(Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico)
Sociedad Estatal de Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias, S.A. Infraestructuras Agrarias, S.A.
Direccion General de Desarrollo | Direccion General de Desarrollo
12-13 Rural, Innovacion y Formacion Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria Agroalimentaria
(Ministerio de Agricultura, Pesca | (Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion) y Alimentacion)
Direccion General de Agua Dlrecc%nanG: dn;rigl dg:sgcr;cultura,
Conselleria de Agricultura, ; yre
. Conselleria de Agricultura,
17 Desarrollo Rural, Emergencia .
- D - Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecolégica - L L
. : Climatica y Transicion Ecolégica
(Generalitat Valenciana) . :
(Generalitat Valenciana)
Aguas de las Cuencas
18-19 Mediterraneas S.A.

(Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico)

26 — 33 - 37-38-40

Direccion General del Agua
(Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico)

Direccion General de Desarrollo
Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria
(Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién)

4-35

Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecologica
(Generalitat Valenciana)
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Sector de la ARJ Red de Transporte Red de Distribucion

Sociedad Estatal de
Direccién General de Agua, Infraestructuras Agrarias, S.A.
Conselleria de Agricultura, Direccion General de Desarrollo
42-43-44 Desarrollo Rural, Emergencia Rural, Innovacién y Formacion
Climatica y Transicion Ecoldgica Agroalimentaria
(Generalitat Valenciana) (Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacioén)
Sociedad Estatal de Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias, S.A. Infraestructuras Agrarias, S.A.
Direccién General de Desarrollo | Direccidon General de Desarrollo
25-29-41 Rural, Innovacién y Formacion Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria Agroalimentaria
(Ministerio de Agricultura, Pesca | (Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion) y Alimentacion)
1A - Generalitat Valenciana
21 _927_28_31— Di_rgccié_n General del A_gg/a _ '
(Ministerio para la Transicion Generalitat Valenciana
36—-39-45 P Py
Ecologica y el Reto Demogréfico)

Tabla 14. Administracion financiadora en cada sector de la Acequia Real del Jucar.

En cuanto a los riegos tradicionales del Turia, en el programa de medidas se incluye
medidas de modernizacion por un importe de 7,25 M€ que se enumeran a continuacion:

e (08M1762 Actuacion de modernizacion de la Real Acequia de Moncada (Balsa
de riego en Alfara) con un importe de 2,75 M€ cuya administracion responsable
seria la AGE.

e 08M1773: Actuacion de modernizacion de la Real Acequia de Moncada
(conduccién en alta) con un importe de 2 M€ cuya administracion responsable
seria la AGE.

e 08M1774: Modernizacion de regadios en red de transporte en alta de los riegos
tradicionales del Turia por un importe de 2,5 M€ cuya administracion responsable
seria la AGE.

Por otro lado, a medida que se avance en la ejecucion de las medidas de modernizacion,
es imprescindible realizar un seguimiento de los efectos de reduccion de retornos sobre
las masas de agua subterranea asociadas, sobre las zonas humedas como L’Albufera
de Valéncia y sobre los tramos finales de los rios, tanto en lo que respecta a la
disminucién de recursos hidricos como sobre los efectos positivos de la reduccién de
carga de nutrientes.

Por ultimo, indicar que la normativa incluye un nuevo articulo donde se recoge que los
aprovechamientos que se hayan visto afectados por un proyecto de modernizacion de
riegos que cuente con financiacion publica, seran objeto de revision.
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2.2.11. Gestion sostenible de las aguas subterraneas

2.2.11.1. Descripcion del problema

Las aguas subterraneas desempefian un papel esencial desde diversos puntos de vista
en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Constituyen el soporte esencial y el caudal
base de muchos ecosistemas y masas de agua superficial. Pero su importancia es
también evidente desde el punto de vista de la atencion de las demandas, tanto las de
abastecimiento urbano como las ligadas a otras actividades econdmicas.

En la Demarcacion Hidrografica del Jacar un 75% de los recursos que circulan por los
rios proceden de los aportes de las masas de agua subterranea, ademas de ser fuente
de suministro de aproximadamente un 50% del volumen de la demanda de agua. Se
extraen cerca de 1.500 hm?%afio de agua subterrdnea para su utilizacion en los
diferentes usos, destacando el uso agropecuario con unos 1.000 hm®afio. Los
principales aprovechamientos de aguas subterraneas en la Demarcacion se producen
en el ambito de la Mancha Oriental, la masa de agua Requena-Utiel, el sistema
Vinalopé-Alacanti, la zona de Vall d"Uix0 y las planas costeras. Destacar también los
importantes bombeos en la zona prelitoral, ligados en gran medida con
aprovechamientos de aguas superficiales, como sucede en los regadios del Camp del
Turia, los del Canal Jucar-Turia o los del Canal Cota 100 y Canal Cota 220 en el rio
Mijares.

El uso intensivo de las aguas subterrdneas ha provocado una importante disminucién
en los niveles piezométricos de aquellas masas de agua que mayor volumen de
extraccion soportan, descenso de niveles que ha afectado a la descarga en fuentes y
manantiales, a la relacién rio-acuifero —invirtiendo el sentido del flujo en algunos casos,
a la intrusién de aguas salinas en los acuiferos costeros, a la movilizacién de aguas
profundas con inadecuadas condiciones quimicas para su uso, o a la desconexién con
las aguas superficiales, en general en rios y zonas humedas, dependientes de la
aportacion de las aguas subterraneas. Es previsible, ademas, que estos efectos se vean
agravados por el cambio climético.

A este problema principalmente relacionado con el estado cuantitativo de las masas de
agua subterranea se le une un problema de deterioro del estado quimico, que tiene su
principal manifestacion en la contaminacion difusa producida por nitratos y otros
productos fertilizantes y fitosanitarios procedentes principalmente de la agricultura, que
por su problematica especifica fue analizado en los apartados 2.2.5y 2.2.6.

La evaluacion del estado llevada a cabo para la elaboracion de este Plan Hidrologico ha
puesto de manifiesto que, en la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar, 38 masas de agua
subterranea (36% del total) no alcanzan el buen estado cuantitativo, mientras que 23
(22%) no presentan buen estado quimico. El problema ademas no ha experimentado
mejoras importantes durante el segundo ciclo de planificacion, lo que evidencia la
necesidad de adoptar medidas mas concretas y efectivas.
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2.2.11.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 10. Gestibn sostenible de las aguas
subterraneas). Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron
varias Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas
sobre este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 79 hacian referencia a
cuestiones relacionadas con la gestion sostenible de las aguas subterraneas. Ademas,
durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo
con el EpTI de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, en la que, para este tema, se
recibieron 133 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas
Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participacién activa,
recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso de
consulta publica y participacién activa se recogen en sendos informes (sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacién activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacién activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
incluir las medidas necesarias para la sustitucion de bombeos en las masas de agua
subterranea en mal estado cuantitativo y con recoger en el Plan Hidrol6gico los
resultados de los trabajos y estudios que se estan realizando respecto a las masas de
agua subterranea compartidas con otras demarcaciones.

2.2.11.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

En la linea de las recomendaciones establecidas por la CE, en la elaboracion del Plan
Hidroldgico del tercer ciclo se ha seguido de forma muy estricta el enfoque DPSIR que
esta en la base de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua.

Asi, para cada masa de agua subterranea se ha identificado, sus presiones
significativas, los impactos producidos, el estado de la masa, los objetivos establecidos
y las medidas planteadas para alcanzar dichos objetivos, en un proceso al que se ha
procurado dotar de la méxima coherencia. Esta informacién se recoge de forma
detallada en el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto y riesgo de las masas de
agua y en el anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones. Para la realizacion de estos
andlisis es esencial disponer de los programas de seguimiento que proporcionan
informacion de los diferentes elementos.

Uno de los problemas mas generalizados para el cumplimiento de objetivos en las
masas de agua subterranea es el de la contaminacion por nitratos. Por su importancia
y su caracter singular y especifico este tema fue analizado por separado en el apartado
2.2.5.
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En cuanto al reto de conseguir llevar a cabo una gestion sostenible de las aguas
subterraneas es comun a muchas demarcaciones espafolas. La problematica
planteada y debatida en todos los procesos de consulta publica, tanto de la planificacion
hidrologica, como de otras iniciativas, como la de la elaboracion del Libro Verde de la
Gobernanza en Espafia, llevd al Ministerio para la Transiciébn Ecologica y el Reto
Demografico a la creacidn de un grupo interno para analizar y debatir posibles reformas
normativas relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraneas. Aspectos
como el conocimiento y control de las extracciones (tratado de forma especifica en el
apartado siguiente), los instrumentos de gestion del dominio publico hidraulico a
disposicion de los organismos de cuenca para la gestion de las aguas subterraneas, la
simplificacion de procedimientos, el régimen economico-financiero, el régimen
sancionador, o el propio debate sobre la publificacion de las aguas subterraneas, son
de una gran trascendencia en la gobernanza de este recurso. Los resultados y
conclusiones de este grupo de trabajo se iran plasmando en mejoras que deben
conducir a una mejor gestion de las aguas subterraneas, esencial para la consecucién
de los objetivos ambientales, no solo de las masas de agua subterranea, sino también
de las de agua superficial y zonas protegidas asociadas.

Con independencia de estas reformas, y de las sinergias producidas con las actuaciones
correspondientes a otros temas aqui analizados, el Plan Hidrolégico incorpora medidas
mas especificas de la gestién de las aguas subterrdneas en la Demarcacion. Como
criterio general, para alcanzar el buen estado cuantitativo, las medidas a realizar
consisten en actuaciones de sustitucién de bombeos, ya sea por recursos superficiales,
por recursos generados en infraestructuras de desalinizacion o por recursos
regenerados de las EDAR.

A continuacion, se describe brevemente las soluciones adoptadas tanto en el programa
de medidas como en la normativa para alcanzar el buen estado cuantitativo de las
principales zonas o masas de agua subterranea de la Demarcacion.

La normativa del Plan Hidrologico 2016-2021 recoge que, con objeto de alcanzar el buen
estado cuantitativo de la masa de agua subterranea de la Mancha Oriental en el afio
2027, el volumen de las extracciones de agua subterranea agricolas debera ir
gradualmente reduciéndose, hasta alcanzar 300 hm?®afio en el afio 2021 y 275 hm?®/afio
en el 2027. Este contenido se ha mantenido en el PHJ 2022-2027. Asimismo, en la
Normativa del Plan 2022-2027 en el apartado correspondiente a las asignaciones y
reservas del sistema Jlcar, se asigna 80 hm?®/afio de origen superficial, ampliable a 100
hm?/afio en el caso de disponer de nuevos recursos superficiales en el sistema. Para
alcanzar este objetivo, el Programa de medidas recoge la medida 08M0458 denominada
“Infraestructura para la sustitucion de bombeos en el acuifero de la Mancha Oriental.
Fase II”, con una inversioén prevista total 79,5 M€, de los que restan por ejecutarse 77,8
M€ en el sexenio 2022-2027, siendo la AGE la administracion responsable. Esta medida
en el Plan Hidrologico 2016-2021 goza de la méxima prioridad dentro del Programa de
medidas segun el articulo 56.3 de la normativa y se ha mantenido dicha prioridad en el
Plan Hidroldgico 2022-2027.
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Ademas, esta previsto que el plan de explotacion de la masa de agua Mancha Oriental
considerado en las disposiciones normativas establezca un régimen de explotacion
sostenible, por lo que durante el ciclo de planificacidon se alcanzara el buen estado en la
masa de agua.

En cuanto a las masas subterraneas del Vinalop6-Alacanti, en octubre de 2020 (BOE 8
de octubre) se declararon en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo 6 masas.
Tal como establece el art. 56 del TRLA, se han aprobado los correspondientes
Programas de actuacion para la recuperacion del buen estado. Para ello, el programa
de medidas recoge una actuacion (08M1768) denominada “Desarrollo, implantacion,
revision y seguimiento del programa de actuacion en masas de agua subterrdneas
declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o del plan de
explotacion en masas en mal estado cuantitativo” por un importe de 60.000€
competencia de la AGE, que incluird la implantacion del plan de explotacion del Vinalopo
y de aquellas otras masas que puedan declararse en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo durante la vigencia del plan.

Asi mismo, el Plan de cuenca 2022-2027, recoge las actuaciones de sustitucion de
bombeos en las masas de agua subterranea del Vinalopé en mal estado cuantitativo,
por recursos superficiales a través de la conduccién Jucar-Vinalopd, por recursos
generados en la IDAM de Mutxamel y por recursos regenerados de las EDAR del
sistema, teniendo en cuenta en este Ultimo caso las limitaciones que suponga el régimen
de caudales ecolégicos del rio Vinalopé. En esta linea, indicar que a finales del afio 2020
Acuamed y Aguas Municipales de Alicante Empresa Mixta (AMAEM) han firmado una
adenda al Convenio ya existente con el fin de poner en servicio de manera definitiva la
desalinizadora de Mutxamel y de esta manera iniciar la sustitucion de bombeos urbanos
por agua procedente de la desalinizadora de Mutxamel. En cuanto a la conduccion Jucar
— Vinalop6 se debe alcanzar un acuerdo entre la Administracion y los usuarios en
relacion a la recuperacion de los costes de la infraestructura, de forma que se puedan
compatibilizar los usos actuales con la consecucién de los objetivos ambientales, lo que
permitiria su puesta en funcionamiento.

En el programa de medidas de este plan se recogen las siguientes actuaciones de
sustitucién de bombeos en las masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo,
por recursos superficiales a través de la conduccién Jucar-Vinalop6, por un importe total
de 209,7 M€, siendo la medida del parque de generacion eléctrica fotovoltaica
competencia de ACUAMED por un importe total de 90 M€ y el resto competencia de la
Generalitat Valenciana por el importe restante de 119,7 M€:

¢ Medida 08M0470 Conduccién Jucar-Vinalopé. Actuaciones Complementarias de
distribucion en el postrasvase Jucar-Vinalopd, competencia de la Generalitat
Valenciana

e Medida 08M1360 Conexién del postrasvase Jucar-Vinalopé con la galeria de
Hondon de los Frailes competencia de la Generalitat Valenciana

¢ Medida 08M1588 Conduccién Jucar-Vinalopo. Disefio, construccion y puesta en
servicio de parques de generacion eléctrica fotovoltaica para el auto

103



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

abastecimiento energético de la infraestructura y reduccion de los costes de
explotacion ordinaria competencia de ACUAMED.

e Medida 08M1589 Conduccion Jucar-Vinalopd. Postrasvase Jucar-Vinalopo.
Fase I. Tramo I. Construccion y obras complementarias de la conduccién entre
la estacién de bombeo de Percamp y el rio Vinalopg, incluido el ramal a la balsa
de la comunidad de regantes de Novelda competencia de la Generalitat
Valenciana

e Medida 08M1590 Conduccion Jucar-Vinalopd. Postrasvase Jucar-Vinalopo.
Fase I. Tramo Il. Construccién y obras complementarias de la conduccién entre
rio Vinalopd y balsa Moclem (término municipal de Agost), incluido ramales de
Monteagudo, San Pascual, El Cid y Moclem competencia de la Generalitat
Valenciana

e Medida 08M1591 Conduccion Jucar-Vinalop6. Postrasvase Jucar-Vinalopo.
Fase lla. Desdoblamiento de conduccion entre Villena y balsa del Toscar
competencia de la Generalitat Valenciana

e Medida 08M1744 Conduccion Jucar-Vinalopd. Postrasvase Jucar-Vinalopo.
Fase IIb. Impulsién desde la balsa del Toscar hasta el nuevo embalse en la zona
de la Rambleta y zona alta la Herrada y Pinoso competencia de la Generalitat
Valenciana

e Medida 08M1745 Conduccion Jucar-Vinalopd. Postrasvase Jucar-Vinalopo.
Fase lIl. Prolongacion del tramo Il de la margen izquierda hasta la zona baja y
conexién con los rebombeos de aguas depuradas de la zona de Alicante y cierre
con el ramal de la margen derecha competencia de la Generalitat Valenciana.

Asi mismo, para la zona del Vinalop6, se recogen en el programa de medidas las
siguientes actuaciones de sustitucion de bombeos en las masas de agua subterranea
en mal estado cuantitativo, por recursos no convencionales, por un importe total de 30,4
ME. De ellas las tres primeras son competencia de ACUAMED por un importe total de
14,7 M€ y las dos restantes son competencia de la AGE por el importe restante de 15,7
ME:

¢ Medida 08M0524 Obras necesarias para posibilitar la Reutilizaciéon de las aguas
procedentes de la EDAR de Monte Orgegia para la CRSR Huerta de Alicante,
mediante infraestructura de distribucion de aguas regeneradas, para sustitucion
de bombeos en masas de agua subterranea del sistema Vinalopé-Alicanti

e Medida 08M1239 Obras complementarias a la desaladora de Mutxamel.
Deposito de regulacion

e Medida 08M1478 Obras de refuerzo del abastecimiento de agua potable en alta
para los municipios del Campello y Mutxamel con recursos procedentes de la
desalinizadora de Mutxamel

e Medida 08M1513 Adecuacion de la EDAR del Valle del Vinalop6 y de las
infraestructuras para la reutilizacion de su efluente

e Medida 08M1638 Mejora de la conduccion Fenollar — Amadorio de suministro a
la Marina Baja. Tramo Fenollar- IDAM de Mutxamel (Alicante)
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Figura 16. Obras de la toma y estacion de bombeo de la conduccién Jucar-Vinalopd, junto al azud de la
Marquesa, en el rio Jicar.

En cuanto a la masa subterranea Requena- Utiel, en diciembre de 2016, se aprobd por
Junta de Gobierno el Plan de explotacion de dicha masa subterranea. Este Plan ha sido
revisado y aprobado en diciembre de 2020. El objetivo de este Plan es establecer los
criterios para el reparto de la reserva de 6hm? establecida en el Plan Hidrolégico 2016-
2021. De acuerdo a este Plan no se otorgard nuevas concesiones solicitadas con
posterioridad a la entrada en vigor del Plan 2016-2021. Ademas, se establece una
dotacion variable en funcion de si el afio es himedo, medio o seco. La evolucion de los
niveles piezométricos de los ultimos afios parece que muestran una estabilizacion, no
obstante, es necesario disponer de una mayor informacioén en el tiempo para poder
hacer una valoracion mas concluyente. Este Plan de explotacion, da un peso importante
a la necesidad de disponer por parte del Organismo de informacion real del uso del agua
gue se esta produciendo en la masa. El programa de medidas recoge la medida
08M1768 “Desarrollo, implantacion, revision y seguimiento del programa de actuacion
en masas de agua subterrdneas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o del plan de explotacién en masas en mal estado cuantitativo” competencia
de la AGE por un importe de 0,06 M€ con el objetivo de alcanzar el buen estado
cuantitativo de la masa de agua.

Por ultimo, en la zona de Vall d'Uix6 que se localiza parcialmente sobre la masa
subterranea Plana de Castellé y Azuébar- Vall d"Uixo existe un descenso acentuado del
nivel piezométrico debido principalmente a las extracciones para uso agricola. En la
Normativa, para alcanzar el buen estado de dichas masas se reserva unos volimenes
de agua procedentes de las EDAR de Almassora, Borriana y Moncofa para sustituir
bombeos en la zona regable de Vall d"Uix6 y Moncofa. Para materializar estas reservas
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es necesario realizar medidas de mejora del tratamiento en las tres EDAR mencionadas
y las correspondientes redes de distribucion. Las medidas incluidas en el programa de
medidas son un total de 6 medidas (08M1454, 08M1577, 08M1579, 08M1581 y
08M1582) que recogen tanto la actuacion de regeneracion de los caudales de entrada
las EDAR mencionadas como la red de distribucién posterior por un importe total de
19,4 M€, a ejecutar tanto por la Generalitat Valenciana como por la AGE.

En los parrafos anteriores se ha descrito las zonas mas relevantes con problemas de
sostenibilidad en el uso de las aguas subterraneas de la Demarcacion, no obstante,
existen otras masas subterrdneas con problemas de este tipo. Para ellas, se plantean
medidas de sustitucibn de bombeos por recursos alternativos como recursos
superficiales, regenerados o desalinizados. Estas medidas se recogen tanto en la
normativa como en el Programa de Medidas. En esta linea se prevé una inversion en
sustitucion de bombeos por recurso desalinizados de 97,5 mill. € y de 10,7 mill de € por
recurso regenerados.

Dentro del primer grupo se encuentran las siguientes medidas (origen desalinizacion)
todas ellas de competencia de ACUAMED:

¢ Medida 08M0538 Infraestructuras de distribucion de agua procedente de la
Desalinizadora de Javea para la sustitucién de bombeos en el abastecimiento
de los municipios de la Comarca

e Medida 08M1470 Construccién de un depdésito a la salida de la IDAM de Oropesa
para incrementar la regulacion de sus caudales efluentes.

e Medida 08M1864 Actuaciones de adecuacion y puesta en funcionamiento de la
desalinizadora de Benidorm y sus obras complementarias en el sistema de
explotacion de la Marina Baja (Alicante)

¢ Medida 08M1865 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellon. Tramo 1 desde la desalinizadora de Moncofa hasta
el deposito de Las Pedrizas (del Consorcio de aguas de la Plana).

¢ Medida 08M1866 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellon. Tramo 2 desde el depésito de Las Pedrizas (del
Consorcio de aguas de la Plana) hasta el depdsito Aljibe (Ciudad de Castellon).

¢ Medida 08M1867 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellébn. Tramo 4 desde la desalinizadora de Oropesa-
Cabanes hasta el depdésito de Torreblanca.

¢ Medida 08M1868 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellébn. Tramo 5 desde la desalinizadora de Oropesa-
Cabanes hasta el Depésito de Teuleria (Consorcio de agua del Pla de I'Arc).

e Medida 08M1869 Red de interés general de infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de Castellén. Tramo 7 desde los Sondeos de Canet lo Roig al
Deposito de Calig (Pefiiscola-Benicarlo-Vinaros).

106



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Dentro del segundo grupo se encuentra la siguiente medida (origen regeneracién) de
competencia de la AGE:

e (08M1513 Adecuacion de la EDAR del Valle del Vinalopo y de las infraestructuras
para la reutilizacion de su efluente, siendo la AGE la administracion competente.

2.2.12. Ordenacion y control del dominio publico
hidraulico

2.2.12.1. Descripcion del problema

El establecimiento normativo de los repartos del agua en cada demarcacion hidrografica,
mediante la determinacion de las prioridades de uso y la fijacion de las asignaciones y
reservas de recursos, es una de las principales singularidades de los planes hidrolégicos
espafioles respecto a los planes que adoptan otros Estados europeos bajo el paraguas
de la DMA. Ademas, la determinacion de estas asignaciones y reservas suele presentar
una mayor conflictividad en aquellas demarcaciones hidrograficas con escasez de
recursos hidricos, con problemas de sobreasignacion de derechos o donde las
previsiones apuntan a una menor disponibilidad de recursos por efectos del cambio
climatico. Todo esto se presenta en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. En algunos
casos el volumen de derechos concedido supera los recursos disponibles,
principalmente en las masas de agua subterranea pero también en algunos sistemas de
explotacion en su conjunto, por lo que existe un cierto volumen de derechos que no
puede ser atendido de forma sostenible.

A medio plazo, se espera la aparicion de tensiones en la satisfaccion de las demandas
por lo que es necesario plantear medidas para la ordenacién de las asignaciones y
regularizacion de los derechos de uso del agua.

Por otra parte, el control y seguimiento de los usos y demandas de agua resulta esencial
en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, donde los equilibrios entre recursos,
demandas y requerimientos ambientales son muy fragiles. Si se realiza un analisis del
volumen controlado por origen de los recursos, el subterraneo es el que muestra un
porcentaje menor (35%). En el caso de los recursos de origen superficial el porcentaje
de volumen controlado es del 79%.

La importancia del problema permite afirmar que, para alcanzar los objetivos de la
planificacion hidrologica de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las
extracciones, algo que por otra parte es lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico.

Cabe ademas destacar que este es uno de los aspectos en que mas se insiste —desde
el primer ciclo de planificacion hidrolégica— en las recomendaciones establecidas por la
Comisién Europea, como puede verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce
a continuacion:
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Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con
miras a garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los
permisos se adaptan a los recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios
gue informen regularmente a las autoridades de las cuencas hidrograficas sobre
los volimenes realmente captados. Esta informacion debe utilizarse para mejorar
la gestién y la planificacién cuantitativas, especialmente en las demarcaciones
hidrograficas con una presién de captacion significativa y con elevados valores de
WEI+.

2.2.12.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 11. Ordenacién y control del dominio publico
hidraulico). Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias
Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre
este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 28 hacian referencia a cuestiones
relacionadas con la ordenaciéon y control del dominio publico hidraulico. Ademas,
durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo
con el EpTI de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, en la que, para este tema, se
recibieron 124 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas
Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participaciébn activa,
recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso de
consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con la
revision de las concesiones de regadio (al menos donde se ha producido un proceso de
modernizacion) con el fin de disminuir la diferencia entre derechos y usos. También en
estas conclusiones se planteaba la posibilidad de no otorgar nuevas concesiones en
masas de agua subterranea, que aun estando en buen estado cuantitativo, el volumen
total de derecho concedido supera el recurso maximo disponible en la misma. Ademas,
se proponia valorar la posibilidad de supeditar las renovaciones concesionales y los
cambios de sus caracteristicas a mejoras de la eficiencia y, por otra parte, valorar el
establecimiento de limitaciones a los aprovechamientos amparados por el articulo 54.2
del TRLA.

2.2.12.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

En cuanto a las asignaciones y reservas, tal como establece el Reglamento de Dominio

Publico y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica, se han establecido teniendo en

cuenta los recursos disponibles para las demandas previsibles al horizonte 2027. En
algunos sistemas de explotacién se ha asignado un volumen inferior al derecho al no
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haber disponibilidad de recurso, como por ejemplo en abastecimientos urbanos, y
agricolas en el sistema Jucar o regadios superficiales en el sistema Turia, asi como en
el sistema Vinalopé-Alacanti. Asi mismo, algunas reservas establecidas en el Plan 2016-
2021, no se han mantenido en este nuevo plan, bien sea porgue ya se han otorgado
como por ejemplo o porque actualmente no hay disponibilidad de recurso. Conviene
recordar que el reglamento de Planificaciébn Hidrolégica establece que las reservas,
salvo que se indique lo contrario en el Plan Hidroldgico, tienen la duracion del propio
Plan.

Las asignaciones y reservas actualizadas conforme a los balances que se despliegan
en el apartado 5.5 de esta memoria y en el Anejo 6 se concretan en el documento de
Normativa en el capitulo IV.

Respecto al control y seguimiento de los usos y demandas la problematica planteada
lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por una parte, el control
efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la
administracion para gestionar el cumplimiento de la normativa y —llegado el caso—
imponer las sanciones y tomar las decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento
0 ante las desviaciones producidas respecto a las previsiones establecidas para
alcanzar los objetivos. En ambos casos es necesario garantizar la viabilidad del
cumplimiento de las inversiones planteadas.

El andlisis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han
llevado a la Direccion General del Agua a establecer un Grupo de Trabajo que esta
contemplando diversas modificaciones relacionadas con el régimen juridico de las
aguas subterraneas. El control de las extracciones, la potenciacion de diversos
instrumentos de gestién a disposicion de los organismos de cuenca, o la modificacion
del régimen sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos de este grupo.
Algunos de los cambios planteados pretenden resolver la problematica asociada con la
falta de medicion de consumos. Esta medicién es obligada por la Ley, pero diversos
motivos (desinterés de los usuarios, falta de capacidad de control de la administracion,
e incluso problemas tecnolégicos y normativos) han impedido su puesta en marcha
efectiva de forma generalizada.

En la Demarcacion, se han articulado metodologias que permiten realizar el seguimiento
de los volimenes consumidos en las principales areas de aprovechamiento de aguas
subterraneas de (el area de la Mancha Oriental y el sistema Vinalopo-Alacanti), pero es
necesario avanzar en el control de los usos siguiendo las recomendaciones europeas.
En este sentido, cabe destacar los trabajos que recientemente se han iniciado desde
Comisaria de Aguas, que consisten en implantar el autocontrol de voliumenes
consumidos en aprovechamientos de aguas subterraneas. Se ha escogido como zona
piloto la masa de agua masa de Bufol-Cheste, por encontrarse en mal estado
cuantitativo. Se ha solicitado a los titulares el envio por medios electronicos de los
registros de lectura de los elementos de control de volumenes en una hoja de célculo,
con una periodicidad mensual, semestral y anual, en funcion de la categoria a la que
pertenezcan segun la Orden ARM/1312/2009. En la hoja de autocontrol se deben ir
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registrando todas las lecturas, con las correspondientes fotografias georreferenciadas
de las medidas, asi como informacion relativa a la identificacion de los elementos de
medida y sus eventuales averias, reparaciones y sustituciones. En esta zona, una vez
implantado el autocontrol, se prevé alcanzar el 99% de volumen controlado, respecto al
total del volumen de derecho. Ademas de informacién precisa del volumen consumido
en los aprovechamientos donde se implante el autocontrol, con estos trabajos se
pretende facilitar la comunicacion y coordinacién entre usuarios y organismos de
cuenca, con medios que permitan una rapida respuesta. Esto Ultimo resulta
especialmente importante en los casos de necesidad de reparaciones del elemento de
medida, situacién que se da con cierta frecuencia y que genera imprecisiones en la
contabilidad de consumos.

Asimismo, la Oficina de Planificacion Hidrolégica ha puesto en marcha una aplicacion
web para facilitar el envio y gestion de informacion relativa a los suministros urbanos.
La aplicacién se puso en marcha en el afio hidrolégico 2016/17 y Gnicamente se solicitd
informacién a los municipios de mas de 20.000 habitantes. En el siguiente afio
hidrol6gico y posteriores se ha solicitado informacién a los municipios de mas de 500
habitantes. De los 7 Ayuntamientos que contestaron en la primera peticién se pasé a los
24 en el ejercicio 2017/18 y a 59 en el 2018/19. Como se puede observar, cada afio se
incrementa el nimero de respuestas recibidas, si bien es necesario que la colaboracion
desde la administracién local sea mayor.

En la Normativa del Plan, se incluye un articulo especifico sobre los sistemas de medida,
estableciéndose una serie de casuisticas donde Unicamente se podra emplear métodos
directos, como, por ejemplo: en las modificaciones o revisiones de concesiones para
riego por incremento de superficie de riego, por cambio de cultivo, sin incremento de
volumen; concesiones para riego de apoyo; autorizaciones 0 concesiones para la
sustitucién de recursos subterraneos para riego por recursos alternativos.

La solucion a la problemética de este tema estd muy condicionada por actuaciones
sinérgicas que se enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones a
las demandas reales y al recurso disponible, la aplicacion de los caudales ecolégicos,
las medidas de mejora hidromorfologicas, o la recuperacion de costes ambientales,
entre otras.

Como se ya ha mencionado varias veces, el tercer ciclo de planificacion al que nos
enfrentamos tiene una trascendencia fundamental desde el punto de vista del
cumplimiento de los objetivos ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el
punto de vista de las prorrogas, salvo en el caso de las condiciones naturales
establecido en el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua.

Las actuaciones que se incluyen en el Programa de Medidas para dar solucién a los
problemas descritos, son las que pueden llevarse a cabo dentro del propio ciclo de
planificacion, es decir, dentro del periodo 2022-2027 de acuerdo con la capacidad
financiera de las autoridades competentes involucradas.
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En cuanto a las medidas que tienen que ver exclusivamente con el control de los usos,
el Programa de medidas incluye actuaciones para el control tanto de las extracciones
subterraneas como de derivaciones superficiales. Ademas, se prevé campafas de
inspeccion y control de aprovechamientos de agua. Todo ello, supone una inversion
prevista para el ciclo de planificacion 2022-2027 de 3,5 M€ siendo las administraciones
responsables tanto entidades privadas como la AGE.

e (08M0543 Implantaciéon, seguimiento y control de contadores para las
extracciones de agua subterranea de la DHJ de competencia privada por un
importe de 3,0 M€.

e 08M1543 Inspecciéon y control de aprovechamientos de agua, apoyados en
campafias de inspeccién realizadas por el Servicio de Policia de Aguas y Cauces
Publicos y el autocontrol realizado por los propios titulares de aprovechamientos
de agua competencia de la AGE por un importe de 0,1 M€.

e 08M1679 Instalacion de dispositivos de medida y adecuacion de los puntos de
derivacibn de aguas superficiales para asegurar el cumplimiento de lo
establecido en las concesiones, de competencia privada por un importe de 0,4
ME.

A continuacién, se incluye una tabla que recoge el compromiso econémico adquirido por
las distintas Administraciones con este fin:

’ Financiacién que debe ‘ Suma
Autoridad competente N;Z;rd"age proporcionar (millones de euros)  (millones de
AGE CCAA  PRIVADO |  euros)
AGE 1 0,10 0,10
Aragon - - - - -
CCAA Castilla-La I\N/Iancha - - - - -
Catalufia - - - - -
Comunitat Valenciana - - - - -
PRIVADO 2 3,40 3,40
Total 3 0,10 3,40 3,50

Tabla 15. Sintesis de las medidas incorporadas sobre control e extracciones

2.2.13. Optimizaciéon de la oferta de recursos hidricos y
gestion de infraestructuras

2.2.13.1. Descripciéon del problema

El poco potencial remanente para aprovechar los recursos superficiales, la intensa
sobreexplotacién a la que estan sometidos gran parte de los recursos subterraneos y la
previsién de reduccion de la escorrentia por el efecto del cambio climatico, convierten a
los recursos no convencionales en recursos estratégicos en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

En esta Demarcacion existe un fragil equilibrio entre los recursos hidricos
convencionales y las demandas de agua y se da una coincidencia espacial en la costa
de la poblacién y consecuentemente las EDAR y de los regadios. El uso de las aguas
regeneradas aporta unos beneficios tan importantes que resulta imprescindible
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considerar esta fuente de recurso adicional a los recursos convencionales. A pesar de
esta coincidencia espacial de la fuente del recurso y del principal uso potencial, que
deberia facilitar el aumento progresivo del volumen de reutilizacién, lo cierto es que
desde hace tiempo se observa que el crecimiento de este tipo de recurso ha
experimentado un estancamiento en algunas de estas zonas al no darse unas
condiciones adecuadas para su crecimiento. En la siguiente figura se muestra la
evolucién del volumen depurado y reutilizado en la Demarcacion, donde se aprecia la
disminucion y estancamiento del volumen reutilizado.

Volumen de reutilizacion
BOD - oo o m oo

500
400

300

hms3/afio

200

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

®Volumen depurado m Volumen reutilizado

Fuente: Datos de reutilizacion de la EPSAR (Entidad publica de Sanejament d’Aiglies de la Comunitat valenciana) y
organismos de las CCAA.
Figura 17. Evolucion del volumen depurado y reutilizado en hm®/afio, en la DHJ.

Por otro lado, en el caso de la desalinizacion de agua de mar, en la Demarcacion existen
4 instalaciones construidas por ACUAMED, con diferente probleméatica para ponerse en
marcha. Se trata de las IDAM de Orpesa, Moncofa, Sagunt y Mutxamel. Estas
desalinizadoras han entrado finalmente en explotacion durante 2019 y 2020 pero con
voliumenes pequefios respecto a su capacidad de produccion.

La viabilidad de las desalinizadoras depende en gran medida de sus costes, que no soélo
dependen del precio de la energia. También son muy sensibles al tamafio de la planta
y a su carga de trabajo, razones por las que su consolidacion no esta siendo facil.
Aungue la incorporacion del agua desalinizada podria incrementar el coste del agua en
alta de los abastecimientos, el coste del agua (incluyendo costes de inversion y de
explotacién) es del orden de los 0,5 €/m? para plantas que operan a plena carga.

Por otra parte, respecto a la gestion de las infraestructuras convencionales (presas,
grandes balsas y canales) la principal problematica esta relacionada con su localizacion
en la cuenca, su antigiiedad, los episodios de avenidas y escasez, los condicionantes
ambientales y la existencia de presas y canales sin uso.

112



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

2.2.13.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

Este tema fue analizado en el ETI (Tema 12. Optimizacién de la oferta de recursos
hidricos y gestion de infraestructuras). Durante la fase de consulta publica de dicho
documento se recibieron varias Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con
aportaciones especificas sobre este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 58
hacian referencia a cuestiones relacionadas con la optimizacién de la oferta de recursos
hidricos y la gestion de infraestructuras. Ademas, durante esta fase también se mantuvo
activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTl de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron 133 contribuciones. Este
tema fue tratado, ademas, en 42 de las 11 Mesas Territoriales organizadas con el
objetivo de fomentar la participacibn activa, recibiéndose también bastantes
aportaciones. Todos los detalles de este proceso de consulta publica y participacion
activa se recogen en sendos informes (sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias y sobre el proceso de participacion activa) disponibles en la pagina web del
Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con el
fomento de la incorporacion de los recursos no convencionales, por una parte, y con el
avance en la implantacién de los planes de emergencia de todas las presas de la
Demarcacién, asi como la monitorizacién y automatizacion de las operaciones, por otra.

2.2.13.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Tal y como se ha recogido anteriormente el fomento de la reutilizacién es una de las
lineas estratégicas definidas en el Plan DSEAR ya que también es un objetivo general
de las estrategias nacionales y comunitarias. La UE ha adoptado una norma general
sobre requisitos para esta practica y el Plan DSEAR impulsa este tipo de
aprovechamiento no convencional allda donde pueda resultar conveniente. Ademas, el
incremento de la reutilizacién es uno de los objetivos principales de la estrategia Espafia
Circular 2030.

Las principales medidas que se consideran necesarias para fomentar la reutilizacion en
la Demarcacioén son:

- Cambios normativos que fomenten la reutilizacién. Aplicacion del principio de
quien contamina paga, para que el usuario urbano devuelva al medio el recurso
con calidad suficiente para ser aprovechado por otros usos.

- Promover instrumentos que incentiven el uso de energias renovables y/o la
coordinacién con el sector de la energia para que la elevacién del recurso no
suponga un impedimento.
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- Mejora de la confianza por parte de los usuarios en relacion a la calidad del
recurso.

- Incentivar el uso de estos recursos entre los regantes tradicionales de aguas
superficiales.

Con este objetivo se ha incluido en la Normativa del Plan la priorizacién del uso de aguas
residuales frente a los recursos convencionales en la autorizaciones y concesiones para
la sustitucion de recursos o complementariedad de regadios preexistentes. También se
han incluido en la Normativa diferentes asignaciones y reservas concretas de recursos
regenerados, con el objetivo de sustituir bombeos de masas de agua en mal estado,
liberar recursos superficiales y mejorar las garantias de los usos. Son muchos los casos
en los que se han asignado o reservado volumenes procedentes de regeneracion, pero
a modo de ejemplo se cita el caso del sistema Mijares-Plana de Castellon, donde se han
asignado o reservado volimenes procedentes de las EDAR Castell6 de la Plana,
Almassora, Borriana, o Moncofa. Con el objetivo de facilitar la integracién de este tipo
de recursos en los sistemas de explotacién, el Programa de medidas del Plan incluye
diferentes medidas de obras de reformas de EDAR, de reparacion de conducciones de
reutilizacibn u obras nuevas necesarias para posibilitar la reutilizacion en zonas
concretas mediante infraestructuras de distribucion de aguas regeneradas y
tratamientos terciarios y de regeneracion. La inversion total conjunta de estas medidas,
prevista para el ciclo 2022-2027, es de unos 280 millones de €.

Por mencionar algunas de las medidas recogidas, se enumeran ciertas actuaciones
recogidas en el programa de medidas a continuacion:

e Medida 08M1513 Adecuacion de la EDAR del Valle del Vinalop6 y de las
infraestructuras para la reutilizacion de su efluente competencia de la AGE por
un importe de 10,7 M€

e Medida 08M1577 Obras de adecuacion en la EDAR de Almassora para
posibilitar la reutilizacion de sus efluentes, competencia de la Generalitat
Valenciana por un importe de 4 M€.

e Medida 08M1579 Obras de adecuacion del sistema de saneamiento de Burriana
para posibilitar la reutilizacion de sus efluentes, competencia de la Generalitat
Valenciana por un importe de 6 M€.

e Medida 08M1875 Estudio de soluciones para el cumplimiento de los objetivos
ambientales en el interfluvio Palancia-Mijares, y posterior materializacion de la
solucion adoptada competencia de la AGE con un importe de 2M €

e Medida 08M1872 Adecuacion y construccion de obras complementarias para
posibilitar la reutilizacion para uso de riego y medioambiental en las EDAR
Rincén de Ledn y Monte Orgegia en la provincia de Alicante competencia de la
AGE con un importe de 140 M€ para el periodo 2022-2027.
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¢ Medida 08M1594 Nueva solucion de I'Horta Sud. Construccion de una balsa para
la regulacion y red de distribucion de los efluentes regenerados por la nueva
EDAR EIl Pla de Alcasser competencia de la AGE por un importe de 36 M€

e Medida 08M1418 Estacion Depuradora de Aguas Residuales en Paterna
(Valencia). Reparacion de la conduccion de reutilizacion competencia de la
Generalitat Valenciana por importe de 0,8 M€

e Medida 08M1634 Adecuacion del vertido de la EDAR de Benidorm para
posibilitar su posterior reutilizacibn competencia de la AGE por un importe de 7
M€

¢ Medida 08M1583, de distribucion de las aguas regeneradas de la EDAR de
Castellon, competencia de la AGE por un importe de 3 M€.

e Medida 08M0954 de terminacion y puesta en marcha de las obras de
reutilizacion de las aguas residuales de Pinedo para mejora de la calidad del
agua en el entorno de la Albufera, por un importe restante de 0,16 M€ ejecutada
por ACUAMED.

En cuanto a facilitar la integracion de la desalinizacion, el principal reto es la integracion
de la recuperacion de costes. Para ello, existen varias opciones como puede ser la
constitucién de nuevos consorcios o ampliacion de los actuales, para dar cabida a todos
los municipios que se podrian beneficiar de estos recursos o0 suscripcion de nuevos
convenios con los municipios que lo soliciten o la integracion de las desalinizadoras en
los sistemas de explotacion.

Figura 18. Desalinizadora de Moncofa.

En esta linea, en 2019 se resolvieron favorablemente las solicitudes de autorizacién
temporal para la utilizacion de las desalinizadoras de Oropesa y Moncofa, de los
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municipios de Oropesa del Mar, Benicasim y Moncofa. En este mismo afio estas
infraestructuras se pusieron finalmente en explotacion con prevision de aumentar
gradualmente su produccion en los afios siguientes. La puesta en marcha de estas
desalinizadoras resolverd los problemas de calidad que tenian algunos de estos
municipios, incrementara sus garantias y permitira sustituir bombeos en masas en mal
estado cuantitativo.

Con el objetivo de facilitar la integracion de estos recursos, en la Normativa del Plan
Hidrologico, se ha incluido diferentes referencias a las infraestructuras de desalinizacién
en los apartados correspondientes a las asignaciones y reservas de los sistemas Cenia-
Maestrazgo y Mijares-Plana de Castellon. Estas referencias incluyen el promover el uso
de recursos desalinizados, la sustitucion de las aguas subterraneas procedentes de
masas en mal estado que se utilizan para el abastecimiento urbano en las poblaciones
con posibilidad de conexion, por aguas procedentes de desalinizacion o la conexion de
futuros crecimientos urbanos de estas poblaciones. Los volimenes concretos asignados
o reservados para cada unidad de demanda se pueden consultar en la Normativa.

Ademas, el Programa de Medidas del Plan incluye diferentes medidas de construccién
de infraestructuras de distribucion de estos recursos a Castell6 de la Plana, a
Torreblanca, a Alcala de Xivert y al Consorcio de Aguas de la Plana, con una inversion
total conjunta, prevista para el ciclo 2022-2027, de unos 49 millones de €.

En el caso de la desalinizadora de Sagunt, esta entr6 en servicio en 2020 con una
concesion de agua desalinizada para uso industrial resuelta en este mismo afio.

Finalmente, en cuanto a la desalinizadora de Mutxamel, ACUAMED y Aguas
Municipalizadas de Alicante Empresa Mixta (AMAEM) firmaron una adenda de
modificacion del convenio regulador para la financiacion y explotacion de la
infraestructura, que permitiria su explotacion continua a partir de junio de 2020 con una
previsién de suministro de 2,5 hm?® durante los primeros 9 meses, volumen que se
incrementaria hasta los 5,5 hm?afio y los 7 hm®afio durante los dos afios siguientes.

Con el objetivo de facilitar la integracion de esta infraestructura, en la Normativa del Plan
Hidroldgico, se ha incluido diferentes referencias en los apartados correspondientes a
las asignaciones y reservas de los sistemas Marina Baja y Vinalopo-Alacanti. Estas
referencias incluyen el promover la incorporacion de recursos alternativos, la
transferencia de recursos desalinizados al Consorcio de Aguas de la Marina Baja en
situacion de escasez, asignaciones y reservas concretas para las unidades de demanda
urbana con el objetivo de sustituir bombeos subterrdneos de masas en mal estado o la
conexion de futuros crecimientos urbanos. Los volimenes concretos asignados o
reservados se pueden consultar en la Normativa.

También en este caso el Programa de medidas del Plan Hidrol6gico incluye medidas
para el refuerzo del abastecimiento de los municipios de ElI Campello y Mutxamel,
medidas con obras complementarias para la ampliacion de la capacidad de regulacion,
con una inversion total conjunta, prevista para el ciclo 2022-2027, de unos 13 millones
de €.
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Respecto a los problemas en la gestion de las infraestructuras convencionales se han
incluido en el Programa de Medidas del Plan, diferentes medidas para la elaboracion,
actualizacion, revision e implantacion de los Planes de Emergencia de las presas y
balsas gestionadas por la Confederacion Hidrografica del Jucar clasificadas en la
categoria A o B, medidas de mejoras en la seguridad estructural, hidrolégico-hidraulica
y funcional de las presas desarrollando la normativa vigente en materia de seguridad de
presas y embalses, asi como medidas para la puesta fuera de servicio de
infraestructuras hidraulicas, incluyendo actuaciones estructurales y de restauracion
hidrolégica. La inversion total conjunta de todas estas medidas, prevista para el ciclo
2022-2027, es de algo méas de 102 millones de €.

En el programa de medidas, se recogen dichas medidas del siguiente modo:

¢ Medidas de elaboracion, actualizacion, revision e implantacion de los Planes de
Emergencia de las presas y balsas gestionadas por la Confederacion
Hidrografica del Jucar clasificadas en la categoria A o B, discretizadas por
sistema de explotacioén, siendo competencia de la AGE y con un importe total de
13,4 M€ (Medidas de la 08M1492 a la 08M1500 y la 08M1758)

e Medidas de mejoras en la seguridad estructural, hidrolégico-hidraulica y
funcional de las presas de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar desarrollando
la normativa vigente en materia de seguridad de presas y embalses,
discretizadas por sistema de explotacion, competencia de la AGE por un importe
de 54,3 M€. (Medidas de la 08M1501 a la 08M1507 y la 08M1757)

e Medida 08M1508 de puesta fuera de servicio de infraestructuras hidraulicas en
la Demarcacion Hidrografica del Jucar, incluidas actuaciones estructurales y de
restauracion hidrologica, competencia de la AGE por un importe de 2,7M€

¢ Medidas de mantenimiento y conservacion integral de las presas y canales de la
Confederacion Hidrogréfica del Jucar, discretizadas por sistema de explotacion,
competencia de la AGE y con un importe total de 23,8 M€ (Medida de la 08M1625
ala 08M1633).

e Medida 08M1756 Plan general para la mejora del estado de los canales
existentes en las zonas regables de interés general del estado en la
Confederacion Hidrogréfica del Jucar con el fin de impulsar el ahorro, la
eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos con un importe de 8,3 ME.

2.2.14. Recuperacion de costes y financiacion

2.2.14.1. Descripciéon del problema

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el
articulo 9 de la Directiva Marco del Agua, constituye una herramienta esencial para
incentivar un uso eficiente de los recursos hidricos, en aplicacion del principio de quien
contamina paga, uno de los principios que forma parte de la legislacion basica de la UE.
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Esta recuperacion debe tener en cuenta tanto los costes financieros como los costes
ambientales y del recurso.

En la problemética de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos
claramente diferenciados. Por una parte, la estimacién de dichos costes de los servicios,
y en concreto los aspectos metodoldgicos que conducen a dicha estimacién. Por otro
lado, esta la recuperacion real de dichos costes, con un problema muy centrado en la
existencia y en la idoneidad de los mecanismos que permiten llevar a cabo esa
recuperacion. Tras los dos primeros ciclos de planificacién, en el primer aspecto
sefialado se ha llegado a un nivel de resolucién en general bastante adecuado, y sin
embargo hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto
comentado.

Asi, en su documento de valoracion de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, la
Comision Europea aprecié mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacién homogénea
del nivel de recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo
tiempo ha continuado destacando algunas carencias que deben subsanarse para poder
garantizar la aplicacién adecuada del articulo 9 de la Directiva Marco del Agua, de modo
que la recuperacién de costes sea verdaderamente un instrumento que permita
incentivar el uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al logro de los
objetivos ambientales.

Como puede verse en el punto 22 del Apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan
agua y que tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien
justificar todas las exenciones en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe
seguir informando claramente sobre como se han calculado los costes financieros,
medioambientales y de recursos y sobre cOmo se garantiza una contribucién
suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir presentando
de manera transparente la politica de fijacién de precios del agua y facilitando una
vision general transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de
inversion.

El apartado 14.2 del documento de valoracion de los planes de la CE (CE, 2019) incide
de forma més especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la
autocaptacion a partir de aguas subterraneas, o los producidos por la contaminacion
difusa, para los que no existe un instrumento general para su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que
han de guiar también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos
principios. Asi, la Estrategia de Biodiversidad 2030, indica textualmente:

La Comisién seguird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios
gue reflejen los costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de
biodiversidad. Esto deberia fomentar cambios en los sistemas tributarios
nacionales para que la presion fiscal se transfiera del trabajo a la contaminacion,
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los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben aplicarse los
principios de “el usuario paga” y “quien contamina paga” para prevenir y corregir
la degradacion del medio ambiente.

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comision Europea
propondra nueva legislaciébn y orientaciones en materia de contratacién publica
ecologica, que integre criterios que impulsen la adopcidn de soluciones basadas en la
naturaleza. En este sentido, la Estrategia destaca el poderoso papel que pueden
desempenar las autoridades publicas, que representan el 14% del PIB de la UE.

2.2.14.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

La recuperacion de costes, ligada a la financiacion de las inversiones necesarias e
incluso a la propia financiacién de los organismos de cuenca, tiene una repercusion muy
importante en la consecucién de los objetivos ambientales. Es evidente que una
consecuencia de la baja recuperacién de costes es la falta de disponibilidad financiera
para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue incluida como uno de los
Temas Importantes del ETI de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar (Tema 14.
Recuperacion de costes Yy financiacién). Durante la fase de consulta publica de dicho
documento se recibieron varias Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con
aportaciones especificas sobre este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 29
hacian referencia a cuestiones relacionadas con la recuperacién de costes y la
financiacion. Ademas, durante esta fase también se mantuvo activa una Encuesta sobre
el grado de acuerdo con el EpTI de la Demarcaciéon Hidrogréfica del Jucar, en la que,
para este tema, se recibieron 125 contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en
una de las Mesas Territoriales organizadas con el objetivo de fomentar la participacion
activa, recibiéndose también bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso
de consulta publica y participacion activa se recogen en sendos informes (sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa)
disponibles en la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI se traducen en que, aunque el Plan
Hidroldgico puede poner de manifiesto las carencias y problematicas existentes
asociadas al actual régimen econdmico-financiero, las modificaciones necesarias estan
fuera del &mbito de la planificacién hidroldgica.

2.2.14.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidroldgico

Como se ha indicado y se evidenci6 también durante el proceso de consulta publica,
algunas de las decisiones a adoptar relacionadas con esta problemética trascienden al
ambito de la Demarcacion Hidrogréfica. Asi, un cambio relevante del régimen
economico-financiero de los usos del agua deberia ser aprobado mediante una Ley, y
por tanto a través de una decision adoptada por mayoria en el Parlamento.
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Considerando la problematica analizada, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico ha impulsado durante la actual legislatura una serie de actuaciones
y trabajos que pretenden dar respuesta a los retos planteados. Estas actuaciones han
pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto plazo que permiten impulsar
una mejora en la aplicacién del principio de recuperacion de costes y en la utilizacién,
ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribucién suficiente
por parte de los distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad
de decisiones que deban ser aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte, sentar las
bases y criterios que deben tenerse en cuenta para una modificacion del régimen
economico-financiero establecido por la Ley de Aguas, definiendo criterios comunes
para la aplicacion de tasas e impuestos.

Ademas de las actuaciones anteriormente sefialadas que repercuten en todas las
demarcaciones hidrogréaficas espafiolas, en el ambito de la Demarcacion Hidrografica
del Jacar concurren las competencias que en esta materia tienen las Comunidades
Auténomas de Aragon, Castilla — La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y Regién
de Murcia. Estas Comunidades Auténomas, como se explica con mayor detalle en el
anejo 9 de esta Memoria, cuentan con tributos propios que han de constituir una
herramienta fundamental para desarrollar las actuaciones que son objeto de sus
competencias.

Por otra parte, en aplicacion de los criterios y principios establecidos, la Confederacién
Hidrogréfica del Jucar ha incluido una medida en el programa de medidas del plan
esencialmente centrada en estos aspectos que afectan a la recuperacion de los costes
de los servicios del agua:

e 08M0914 “Estudios comparativos de la actual estructura de canones de
regulacion y tarifas de utilizacion, asi como estudios de revision de las tasas de
equivalencia tomando como criterio principal el beneficio que genera el recurso
hidraulico en los beneficiarios” competencia de la AGE por un importe de 0,15
M€

2.2.15. Gestion del riesgo de inundacion

2.2.15.1. Descripcién del problema

La gestion del riesgo de inundacion tiene, dentro del ambito de la Unién Europea, un
desarrollo normativo comun a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de
Inundaciones), que se concreta mediante los planes de gestion del riesgo de inundacion.
Su evidente conexion con la Directiva Marco del Agua hace que el proceso de
elaboracion de estos planes y los planes hidroldgicos se desarrolle de forma coordinada,
desde una 6ptica integrada que coordine la politica de planificacion hidrolégica. Asi, los
planes de gestién del riesgo de inundacién afrontan ahora su revision de segundo ciclo,
en paralelo a la revision de tercer ciclo de los planes hidrolégicos.
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Las inundaciones son, afio tras afio, el fenomeno natural que causa mas dafios en
Espafia, tanto a las vidas humanas como a los bienes y a las actividades econdmicas.
Es importante destacar que en los ultimos 20 afios han fallecido més de 300 personas
debido a este fendmeno y, como estimacion global, cabe indicar que los dafios por
inundaciones a todos los sectores econdmicos suponen una media anual de 800
millones de euros. El riesgo de inundacién es, de hecho, una amenaza a la seguridad
nacional definida como tal en la Estrategia espafola de Seguridad Nacional.

2.2.15.2. Proceso de participacion publica del ETly
soluciones planteadas

La integracion de objetivos de los planes de gestidn del riesgo de inundacién y de los
planes hidrolégicos, que ademas desarrollan de forma comudn su proceso de evaluacién
ambiental estratégica, llevo a considerar como necesaria la inclusion de la gestion del
riesgo de inundacién como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacion
hidrogréfica, permitiendo asi una mayor difusién y participacién publica en lo relativo a
esta problematica. El tema incluido en el ETI es el Tema 15. Gestion del riesgo de
inundacion. Durante la fase de consulta publica de dicho documento se recibieron varias
Propuestas Observaciones y Sugerencias (POS) con aportaciones especificas sobre
este tema. Del total de 989 aportaciones recibidas, 30 hacian referencia a cuestiones
relacionadas con la gestion del riesgo de inundacién. Ademas, durante esta fase
también se mantuvo activa una Encuesta sobre el grado de acuerdo con el EpTIl de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, en la que, para este tema, se recibieron 129
contribuciones. Este tema fue tratado, ademas, en 2 de las 11 Mesas Territoriales
organizadas con el objetivo de fomentar la participacion activa, recibiéndose también
bastantes aportaciones. Todos los detalles de este proceso de consulta publica y
participacion activa se recogen en sendos informes (sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias y sobre el proceso de participacion activa) disponibles en
la pagina web del Organismo (www.chj.es).

Las conclusiones de este proceso de consulta publica y de participacion activa se
recogen en la version consolidada del ETI y estan relacionadas, principalmente, con
aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto
diagnéstico de la situacion actual y centrar las actuaciones en las zonas que pueden
ayudar, en mayor medida, a la laminacion de avenidas. Por otra parte, y en relacién con
la coordinacion con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo y la
adaptacion al riesgo de inundacion de los elementos situados en las zonas inundables
fuera de los cauces se contemplaban medidas de modernizacion de los sistemas
automaticos de informacion hidroldgica.

2.2.15.3. Integracion de las soluciones en el Plan
Hidrologico

El primer paso en la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion es la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) e identificacion de las areas de
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riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI). En la Demarcacion Hidrogréfica del
Jacar se han aprobado 58 ARPSI con una longitud total aproximada de 1.000 km. Para
estas ARPSI es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican
los dafios potenciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacion, a las
actividades econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de
probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando
proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para baja
probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).
Como resumen de los resultados de estos mapas en la DHJ para el escenario de 10
afos el numero de habitantes afectados es de cerca de 93.000 habitantes y la superficie
afectada de unos 220 km?2.

Tanto el diagnostico de las situaciones que producen un riesgo creciente de las
inundaciones, como el enfoque de las soluciones y medidas que deben adoptarse para
reducir ese riesgo, constituyen una clara muestra del enfoque que sobre la gestion del
agua Yy la planificacién hidrolégica pretende desarrollarse en la Unién Europea y en
Espafa en las préximas décadas.

Asi, desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climatico, todos los
estudios y escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climatica y
pluviométrica mediterrdnea, con una alteracion importante de los patrones temporales y
espaciales de lluvia, lo que supondra un incremento de los episodios de inundaciones,
con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas elevados.

Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones
hidromorfoldgicas de los cauces fluviales y de la modificacion de los usos del suelo como
consecuencia de procesos deficientes de desarrollo urbano y rural que, en el nuevo
contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas e inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestion del riesgo de inundaciones haga frente desde
su raiz a las causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy
presente el contexto de adaptacion al cambio climéatico.

En este contexto adquiere especial relevancia la reordenacion de los territorios
inundables, con la recuperacion de riberas y meandros y la restauracion y ampliacion
de los espacios fluviales, la reversion del deterioro hidromorfolégico, y en definitiva la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza que persiguen una cierta
renaturalizacion de los rios. Este tipo de actuaciones estan en la base de las Estrategias
europeas, y se han destacado ya como esenciales para algunos de los problemas
descritos en anteriores apartados. Se trata por tanto de actuaciones sinérgicas que
ademas de afrontar directamente la reduccion del riesgo y peligrosidad de las
inundaciones, permiten una reduccion de la vulnerabilidad y una mejor adaptacion al
cambio climatico, y contribuyen en gran medida a la consecucion de los objetivos
ambientales de las masas de agua y los ecosistemas asociados. En definitiva, son
actuaciones que globalizan el concepto ya mencionado de seguridad hidrica, tanto para
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las personas (esencial en la gestiéon del riesgo de inundaciones) como para la
biodiversidad y las actividades socioeconémicas.

En concreto, el programa de medidas recoge un conjunto de diez actuaciones
encaminadas a disminuir o mitigar el efecto de las inundaciones, todas ellas
competencia de la Generalitat Valenciana y por un importe total cercano a los 52 M€.
Se catalogan dentro de las tipologias 14.04.01 que recoge medidas que implican
intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo
general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la
capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS) y 14.03.02 de
medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, dragados, etc..) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones.
Se enumeran a continuacion:

¢ Medida 08M1709 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Alcasser (Valencia)
con un importe de 9 M€.

¢ Medida 08M1710 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Alginet (Valencia) con
un importe de 6,3 M€.

¢ Medida 08M1711 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Almussafes (Valencia)
con un importe de 4,5 M€.

¢ Medida 08M1712 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Benifaid (Valencia)
con un importe de 13,9 M€.

e Medida 08M1713 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Beniparrell (Valencia)
con un importe de 3,1 M€.

e Medida 08M1714 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Silla (Valencia) con
un importe de 1,7 M€.

¢ Medida 08M1715 Actuaciones para mitigar el efecto de las inundaciones en el
entorno de la cuenca de la Albufera. Término Municipal de Sollana con un
importe de 1,5 M€.

e Medida 08M1718 Actuaciones de encauzamiento y adecuacion de cauces para
mitigar el efecto de las inundaciones en pequefios nucleos de poblacién de la
Comunidad Valenciana. Barranco de Teuleria en Ain (Castellén) con un importe
de 0,3 ME.

e Medida 08M1719 Actuaciones de encauzamiento y adecuacion de cauces para
mitigar el efecto de las inundaciones en pequefios nucleos de poblacién de la
Comunidad Valenciana. Barranco de la Font en Benlloc (Castellon) con un
importe de 0,46 M€.
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e Medida 08M1720 Actuaciones de encauzamiento y adecuacion de cauces para
mitigar el efecto de las inundaciones en pequefios nucleos de poblacién de la
Comunidad Valenciana. Barranco dels Frares en los T.M. de Burjassot, Godella,
Rocafort y Valencia con un importe de 11 M£.

Ademas, han sido incluidas dos medidas relacionadas con la mejora del drenaje
transversal de la linea férrea Xativa-Alcoi que permitirdn la mejora de la gestién del
embalse de Bellus, al permitir aumentar su capacidad de embalse. Dichas medidas
suman un total de 9,3 M€:

¢ Medida 08M1860 Mejora del drenaje transversal de la linea ferroviaria Xativa-
Alcoi (Valencia) a su paso por el embalse de Bellus. Administracion financiadora
MITERD con un importe de 2,8 M€£.

e Medida 08M1861 Mejora del drenaje transversal de la linea ferroviaria Xativa-
Alcoi (Valencia) a su paso por el embalse de Bellds. Administracion financiadora
ADIF con un importe de 6,5 M€.

Asi mismo, se recogen otro conjunto de actuaciones relacionadas con la gestién de
aguas pluviales y concretamente con la construccion de redes de colectores de aguas
pluviales con la finalidad de disminuir el efecto de las inundaciones. Se trata de un
conjunto de siete actuaciones, todas ellas competencia de la Generalitat Valenciana con
un importe total de 16,9 M€ que se enumeran a continuacion:

e Medida 08M1721 Actuaciones de construccion o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Actuaciones en los términos municipales de Catadau y Llombai
(Valencia) con un importe de 7,2 M€.

e Medida 08M1722 Actuaciones de construccion o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Captacion y conduccion de aguas pluviales hasta laguna de
laminacioén en la zona de les Basses de Alzira (Valencia). Fase Il con un importe
de 3 M€.

e Medida 08M1723 Actuaciones de construccion o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Interceptor de pluviales en el término municipal de Pinoso (Alicante)
con un importe de 3 M€.

e Medida 08M1724 Actuaciones de construccién o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Drenaje de urbanizaciones de los términos municipales de la Pobla
de Vallbona, San Antonio de Benagéber y Bétera (Valencia) con un importe de
2,15 M€.

e Medida 08M1726 Actuaciones de construccion o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Colector de pluviales e impulsion en el casco urbano norte Platja
Vella en Tavernes de la Valldigna (Valencia) con un importe de 1,2 M€.
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e Medida 08M1727 Actuaciones de construccion o mejora de la red de pluviales
en nucleos urbanos para mitigar el efecto de las inundaciones en la Comunidad
Valenciana. Actuaciones de control de pluviales en la playa de Miramar en los
municipios de Miramar y Bellreguard (Valencia) con un importe de 0,36 M€.

Finalmente, el programa de medidas de este plan de tercer ciclo recoge de forma
resumida el conjunto de medidas que forman parte del Plan de Gestién de Riesgos de
Inundacién de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar de segundo ciclo. En el programa
de medidas se recogen un conjunto de veinte medidas generales, cuyo desglose
detallado en actuaciones especificas puede analizarse en el propio Plan de Gestion.
Todas estas medidas suponen un importe total de 162 M€ en el periodo comprendido
entre 2022 y 2027 siendo muy variadas las administraciones competentes, por lo que
para obtener un mayor detalle se remite al PGRI y al Anejo N° 10 Programa de Medidas.

Por su especial relevancia, cabe destacar la inclusion en el PGRI de dos medidas
especificas concretas, la construccion de una nueva presa en Montesa (Valencia) por
un importe total de 71,4 M€, de los que se prevé ejecutar 1,4 M€ en el periodo 2022-
2027 y el acondicionamiento y la mejora de la red de drenaje del Bajo Jucar, con un
importe de 100 M€, de los que se prevé ejecutar 10 M€ en el periodo 2022-2027, siendo
ambas actuaciones competencia de la AGE.

2.2.16. Sintesis de las soluciones planteadas

En la tabla siguiente se sintetiza, para cada uno de los temas importantes identificados
en el ETI y descritos en los apartados anteriores, la solucién planteada finalmente, las
estrategias europeas o nacionales relacionadas, las disposiciones normativas que les
afectan, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico y las administraciones involucradas.
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Disposiciones normativas

Medidas especificas

Administracio
nes
involucradas

- Menor seguridad

hidrica (garantias Ley 7/2021 de cambio - Andlisis afeccion a los recursos.
Cambio climético: | demandas) Alternativa 1: Estudio especifico PNACC 2021-2030 climético y transicién - Identificacion riesgos en ecosistemas acuaticos y - AGE
impacto y - Mayor impacto de | de adaptacion a los riesgos al : Energética (LCCTE) terrestres - CCAA
adaptacion las actividades cambio climatico - Art. 3 de la Normativa del - Avance estudio especifico de adaptacion a los - EELL
humanas (OMA Plan riesgos del cambio climéatico
masas de agua)
- Caudal minimo en todas las masas.
. X - Mejora modulacién intraanual.
Implantacion del Alfey nativa 1: Implantar caudal - Art. 42 TRLA - Caudal méaximo en principales infraestructuras de
o minimo en todas las masas de . . »
régimen de OMA de las masas ; - Capitulo 3 de la Normativa | regulacion.
agua y ampliar el resto de . - AGE
caudales de agua del Plan. - Caudales generadores de crecidas en algunas
o componentes de los caudales .
ecoldgicos ecolbaicos - Art. 49 RDP infraestructuras.
9 - Tasas de cambio en principales infraestructuras de
regulacion e hidroeléctricas
- Estrategia Nacional de Integracion de las Directivas
] » ) Restauracion de Rios s " L
Alternativa 1: incrementar rito de (ENRR) Red Natura en el Plan - Priorizacién medidas de restauracion. -AGE
Alteraciones OMA de las masas | implementacion medidas de las - - Hidrolégico, incorporando los | - Convenios y acuerdos de colaboracion con otras
- .- - - - - Estrategia Nacional de o - L ’ . - - CCAA
hidromorfol6gicas | de agua medidas de restauracién previstas Infraestructura Verde v de la objetivos adicionales y administraciones para mantenimiento de la eficacia de | _ EELL
en el plan anterior. Conectividad Restagracién medidas de los Planes de las actuaciones de restauracion.
o Y gestion aprobados
Ecoldgicas.
Integracion de las medidas del PEA en el Plan
, ] . ) Articulo 13 de la Normativa Hidrolégico (medidas de gestion hidrica, de depuracion | - AGE
I\_/:}léb:;e;ra de doeM: 3: las masas C&?LZ?::;(#E'X?” Especial de Plan DSEAR. del Plan sobre requerimientos | y saneamiento, de reduccién de la contaminacion - CCAA
9 hidricos de zonas himedas. difusa, de mejora de la calidad, de control y - EELL
seguimiento)
Alternativa 2: Medidas reforzadas |- “De la granja a la mesa”. . - Analls_ls de excedentes maximos de nitrgeno
b RSP o - Art 55 y 56 de la Normativa compatibles con la recuperacion de las masas de
(mejora coordinacion, inclusion - Plan de Accion de del Plan Hidrologico v su aqua
. excedentes maximos de nitrégeno | Contaminacién Cero. Lo gico y gua. ” ] ] - AGE
Contaminacion OMA de las masas . A P Apéndice con Umbrales - Introduccioén de herramientas para reducir la
. o compatibles con la recuperacion - Plan Estratégico de la PAC. . . O - - CCAA
difusa: nitratos de agua de las masas. programas de - Pacto Verde Europeo maximos promedio de contaminacion difusa en el Plan Estratégico de la PAC. | - EELL
- as, prog peo. excedentes de nitrégeno para | - Mejoras en las redes de control de nitratos.
accion y codigos de buenas - Real Decreto de Nutricion . . . P
P - cultivos en regadio - Programas de actuacion y cédigos de buenas
practicas, etc). Sostenible de los Suelos. P
précticas.
Alternativa 2: Medidas reforzadas “ . "
s s (mejora coordinacion, mejora -Dela granjaa la mesa’. - Introduccion de herramientas para reducir la
Contaminacion : e . ' ) - Plan de Accion de R o - AGE
g N OMA de las masas identificacion origenes sustancias, s contaminacion difusa en el Plan Estratégico de la PAC.
difusa: productos de agua refuerzo control fitosanitarios Contaminacion Cero. - Mejoras en las redes de control - CCAA
fitosanitarios 9 P . ! - Plan Estratégico de la PAC. ! ’ - EELL
fomento practicas agricolas que
- Pacto Verde Europeo.
reducen su uso, etc.).
. R, . - Plan DSEAR. ” - T, - . »
Alternativa 1: priorizacion medidas Seccion Il (Medidas parala |- Priorizacion medidas de saneamiento y depuracion.
; L - Pacto Verde Europeo. - ’ - T
P de saneamiento y depuracion, : proteccion del estado de las | - Medidas de reduccion de la contaminacion por - AGE
Contaminacion OMA de las masas A - - Estrategia de o h -
) . fomento reutilizacion, reduccion 2 masas de agua) de la descargas en episodios de lluvias en los sistemas - CCAA
urbana e industrial | de agua . Contaminacion cero. . o
descargas de los sistemas ) A Normativa del Plan unitarios. -EELL
o - Estrategia Espafia Circular ) . . - I
unitarios, etc. 2030 Hidroldgico. - Actuaciones en EDAR para posibilitar la reutilizacion
Agu_as costeras: OMA de las masas Alternativa 1 priorizacion m]edldas - Plan DSEAR. Secmor}llll (Medidas para la o i ) 5 - AGE
vertidos y de saneamiento y depuracion, proteccion del estado de las | - Priorizacion medidas de saneamiento y depuracion. - CCAA
; de agua ey A - Pacto Verde Europeo.
sedimentos fomento reutilizacion, reduccion masas de agua) de la - EELL
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descargas de los sistemas - Estrategia de Normativa del Plan - Medidas de reduccién de la contaminacion por
unitarios, etc Contaminacioén cero. Hidrolégico. descargas en episodios de lluvias en los sistemas
- Estrategia Espafia Circular unitarios.
2030. - Medidas de limpieza, de control y de saneamiento en
- Estrategia de la los puertos.
Demarcacion Marina - Actuaciones en EDAR para posibilitar la reutilizacion.
Levantino-Balear. - Medidas de estudio y gestion del litoral y de control
de la regresion de la costa.
. - Art. 28 sobre Perimetros de T o
- Menor seguridad . R . - ) - Infraestructuras de distribucién y regulacion para
Abastecimiento hidrica (garantias G\:}titlr;ag:/; dlé Ipanogrz:r::tlioa n ms% |::|aas p;ﬁfzzfﬁizgs%ﬁuones mejorar la interconexion de las desalinizadoras con los
roteccion de Iaz abastecimientos) de la i# terconexi%n de Io’s ! - Estrategia Espafia Circular Elormativa del Plan municipios costeros. - AGE
P - Mayor impacto de e, 2030. P - Medidas para reducir la vulnerabilidad del area -CCAA
fuentes de agua las actividades municipios costeros con las Hidroldgico. metropolitana de Valéncia “EELL
para uso urbano desalinizadoras y perimetros de - Reservas recogidas en la L P ”
hmugzgzz(g'\gg proteccion. Normativa del Plan, para El?taa;lﬁleici::]?leenr:gouc:ga;)neglmetros de proteccion para
9 futuros crecimientos urbanos. )
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Tema Importante

MEMORIA

Objetivo que se
vulnera

Solucién planteada

Estrategias relacionadas

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Disposiciones normativas

Medidas especificas

Administracio
nes
involucradas

de seguridad para las presas
y sus embalses.

Recuperacion de
costes y
financiacion

Falta de financiacion
para el desarrollo
del programa de
medidas (OMA
masas de agua)

Alternativa 1: impulsar cambios en
el régimen econémico-financiero.

El MITERD ha impulsado actuaciones para adoptar
decisiones en el corto plazo que permiten impulsar una
mejora en la aplicacién del principio de recuperacion
de costes y, por otra parte, sentar las bases y criterios
que deben tenerse en cuenta para una modificacion
del régimen econdémico-financiero establecido por la
Ley de Aguas, definiendo criterios comunes para la
aplicacion de tasas e impuestos.

- AGE

Gestion del riesgo
de inundacion

Seguridad ante
episodios de
avenida

Alternativa 2: incrementacion del
grado de implantacion de los
PGRI, aceleracion del
cumplimiento de los objetivos
ambientales y disminucion de la
vulnerabilidad de los elementos
existentes en las zonas
inundables.

Directiva de Inundaciones
2007/60/CE

-Directiva de Inundaciones
2007/60/CE

- RDPH

- Real Decreto 903/2010

- Medidas del PGRI para el incremento de la
percepcion del riesgo de inundacion, la mejora de la
coordinacién administrativa, la mejora del
conocimiento y la capacidad predictiva, para contribuir
a mejorar la ordenacién del territorio, conseguir una
reduccidn del riesgo, mejorar la resiliencia y disminuir
la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables y contribuir a la mejora o al
mantenimiento del buen estado de las masas de agua
a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfolégicas.

Tabla 16. Resultados del Esquema de Temas Importantes.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA
DEMARCACION

3.1. Introduccion

Este capitulo y sus anejos incluyen una descripcion general de los rasgos de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar que tiene por objetivo destacar las principales
caracteristicas y valores naturales, sociales, econémicos e institucionales del ambito
territorial objeto del trabajo, para facilitar con ello la interpretacion de los resultados de
la caracterizacién que seguidamente se irdn presentando. Se aborda también el detalle
de la descripcién general de la Demarcacién de acuerdo con los contenidos requeridos
por el articulo 42.1.a del TRLA:

a) Para las aguas superficiales (...) mapas con sus limites y localizacion,
ecorregiones, tipos y condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales
y muy modificadas, se incluird asimismo la motivacion conducente a tal
clasificacion.

b) Para las aguas subterrdneas, mapas con la localizacién y limites de las masas
de agua.

c) El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus
regimenes hidroldgicos y las caracteristicas basicas de calidad de las aguas.

Dan soporte a este capitulo los siguientes anejos a la presente Memoria:

- Anegjo 1. Designacion de masas de agua artificiales y muy modificadas.

- Anejo 2. Inventario de recursos hidricos.

- Anejo 13. Caracterizacion Adicional de las masas de agua subterranea en riesgo.
- Anejo 15. Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidroldgico del tercer ciclo.
- Anejo 14. Riesgos asociados al cambio climatico.
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Figura 19. Rio Turia en Monterde de Albarracin.

En primer lugar, se describen brevemente los limites administrativos de la Demarcacion,
el marco fisico, los usos del suelo, el patrimonio hidraulico y los sistemas de explotacion.
Ademas, se incluye un resumen de las principales caracteristicas de las masas de agua
superficial y subterranea. Parte de la informacion que se deriva de los contenidos de
este capitulo, se incluye en el capitulo preliminar de la parte Normativa, donde se
definen los sistemas de explotacién de recursos, y el capitulo | de masas de agua. Dicho
capitulo | consta de dos secciones: una primera dedicada a las masas de agua
superficial, donde se concretan tipologias y condiciones de referencia, asi como la
definicion de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y
muy modificadas, y una segunda seccion dedicada a las masas de agua subterranea.

Por otra parte, uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos,
tanto de recursos convencionales como no convencionales (reutilizacion vy
desalinizacion). Ademas, también se incorpora un apartado especifico con los andlisis
sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales.

3.2. Limites administrativos

La Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ) limita con las demarcaciones del Ebro y
Segura al norte y sur, respectivamente, y del Tajo, Guadiana y Guadalquivir al oeste,
bordeando al este con el Mediterraneo. La superficie total del territorio de la
Demarcacion, excluyendo las aguas costeras, es de 42.756 km?.
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Area excluyendo
aguas costeras
(km?)

Area incluyendo
aguas costeras
(km?)

Caodigo europeo
de la
demarcacion

Nombre Cod. nacional
demarcacion demarcacion

Tabla 17. Descripcion general de la Demarcacion.

Este ambito se extiende dentro de cinco Comunidades Auténomas (Aragén, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y Region de Murcia) y de siete provincias: la
totalidad de Valencia, gran parte de Albacete, Alicante, Castellén, Cuencay Teruel, una
pequefia zona de Tarragona y una zona muy pequefia de Murcia. Las provincias de la
Comunitat Valenciana suponen la mayor parte del territorio de la cuenca sumando cerca
del 50% de su extension total, tal y como se ve en la tabla siguiente.

Provincia Ar.ea.en la Area en la CA Comunidad
provincia (km?) (km?) Auténoma
Tarragona 87,99 87,99 Catalufia
Teruel 5.373,81 5.373,81 Aragon
Cuenca 8.701,81 Castilla— La
Albacete 7.408,75 16.110,56 Mancha
Castellon/Castelld 5.785,06 Comunitat
Valencia/Valéncia 10.813,25 21.120,04 Valenciana
Alicante/Alacant 4.521,73
Murcia 64,01 64,01 Regién de Murcia
Total DHJ 42.756,41 42.756,41 Total DHJ

Tabla 18. Superficie de la DHJ por provincia y comunidad auténoma.

Los porcentajes de participacion de cada comunidad auténoma en el &mbito del Plan se
muestran en la tabla siguiente:

Porcentaje en el ambito del Porcentaje de superficie total de

Plan con que participa la CA la CA en el ambito del plan
Comunitat Valenciana 49,40% 90,43%
Castilla-La Mancha 37,68% 20,32%
Aragon 12,57% 11,27%
Catalufia 0,21% 0,28%
Region de Murcia 0,15% 0,57%

Tabla 19. Porcentajes de participacion de las CCAA.

En la figura siguiente se muestra el &mbito territorial de la Demarcacion Hidrografica del
Jacar, que incluye las aguas de transicion y las costeras asociadas.
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Figura 20. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Los datos cartogréficos respecto a los limites de la DHJ se pueden descargar desde el
siguiente enlace: http://aps.chj.es/down/html/descargas.html

3.3. Marco fisico

En el contexto geomorfolégico, las principales caracteristicas de la Demarcacion pueden
agruparse de forma muy sintética en dos grandes ambientes o zonas: una interior
montafiosa, con altitudes que rebasan los 1.500 metros y cuyo punto culminante es el
Pefarroya (2.028 m), pero que casi siempre se desarrolla por debajo de los 1.000
metros y otra costera, constituida por llanuras litorales cominmente conocidas como
“‘planas”. Estas ultimas se encuentran truncadas en algunos sectores, en los que los
relieves interiores se prolongan hasta la linea de costa.
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Figura 21. Red hidrogréﬁca y modelo digital del terreno de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.

En el sistema Ibérico nace el principal rio de la Demarcacion, que a su vez le da nombre:
el rio Jucar. Ademas, nacen los rios Turia y Mijares. Los tres rios proporcionan
conjuntamente aproximadamente el 65% de la escorrentia media de todo el ambito.

En la parte Sur y Suroeste se extiende la parte final de las montafas del sistema Bético,
gue en este punto se dispersan parcialmente. En esta area montafiosa nacen los rios
Serpis y Vinalopo.

La llanura costera es una plataforma aluvial que se extiende a lo largo de la franja
costera, esta delimitada por el sistema Ibérico en la parte noroeste, la llanura continental
en el oeste y el sistema Bético en el sur. Proporciona un suelo rico en nutrientes que
sostiene la mayor parte de la produccion agricola de regadio del ambito territorial de la
Demarcacion y se caracteriza por el hecho de que mas del 80% de la poblacion total
vive en esta franja costera.

Finalmente, la llamada zona de la Mancha se caracteriza por presentar una superficie
relativamente llana con una altura media de 650 m y estar localizada en la parte oeste
entre los sistemas montafiosos Ibérico y Bético. Esta llanura alberga un acuifero de
grandes dimensiones denominado acuifero de la Mancha Oriental, conectado al rio
Jacar cuando éste atraviesa la llanura. El acuifero y el rio muestran claras interacciones
de drenaje y recarga.
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3.4. Usos del suelo

Casi un 30% del territorio de la Demarcacion Hidrogréfica del Jacar esta ocupado por
tierras de cultivo (ya se de secano o de regadio), pero el mayor porcentaje de cobertura
del suelo corresponde a los bosques y baja vegetacion natural o naturalizada (cerca del
50%). Un 12% del suelo lo ocupan zonas mixtas de cultivos con vegetacién natural,
mientras que el suelo ocupado por zonas urbanas, periurbanas, industriales,
equipamientos e infraestructuras viarias esta alrededor del 4%. Los cursos de agua,
embalses, lagos y zonas humedas apenas ocupan un 0,65%. Esta informacion esta
disponible a escala 1:25.000 para todo el territorio nacional a través del Sistema de
Informacion  sobre  Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE, 2014)
(http://www.siose.es/). La informacién mas reciente disponible (publicada en 2016) se
refiere a datos de campo tomados en el afio 2014.

Mar
Mediterréneo

Alicante

A

N
0 10 20 30Km

Aeropuerto Curso de agua - Instalacion agricola y/o ganadera Playa, duna o arenal
Asentamiento agricola y huerta - Discontinuo - Instalacion forestal Prado

- Bosque de coniferas - Discontinuo b - Invernadero - Puerto

- Bosque de frondosas - Embalse - Lago o laguna - Red viaria o ferroviaria

- Bosque mixto - Ensanche - Lamina de agua artificial Roquedo

- Casco Extraccién minera Mar - Salina
Combinacién de cultivos - Frutal citricos Marisma - Servicio dotacional
Combinacién de cultivos con vegetacion Frutal no citrico - Matorral Suelo desnudo
Combinacién de cultivos lefiosos - Industrial Olivar Temporalmente desarbolado por incendios
Combinacién de vegetacion - Infraestructura de residuos - Otros cultivos lefiosos - Vifiedo
Cultivo herbaceo - Infraestructura de suministro Pastizal o herbazal Zona htimeda y pantanosa

- Zona verde urbana

Figura 22. Mapa de usos del suelo. Fuente: SIOSE 2014.
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3.5. Patrimonio hidraulico

La gran variabilidad hidrologica y la escasez de recursos en la Demarcacion ha hecho
que, para poder atender adecuadamente las demandas, especialmente de agua para
riego, se hayan construido un gran nimero de infraestructuras hidraulicas durante la
segunda mitad del siglo XX, que regulan los recursos y distribuyen el agua a los puntos
de consumo y que constituyen un importante patrimonio hidraulico. A estas
infraestructuras hay que afadir, entre otras, las instalaciones de tratamiento de aguas y
reutilizacién, las plantas desalinizadoras, las actuaciones de defensa frente a
inundaciones o las adecuaciones de cauces.

En la figura siguiente se muestran los 28 embalses mas importantes de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar, que suman una capacidad total de almacenamiento de agua de
3.300 hm?, siendo Alarcén, Contreras y Tous en el rio Jlcar, y Benagéber en el rio Turia,
los mayores embalses.
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Figura 23. Embalses principales en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Ademas, en la DHJ se ha construido y se mantiene un gran niumero de infraestructuras
para la conduccién de los recursos hidricos. Estas infraestructuras, en su mayoria de
caracter privado, conforman una densisima y, a la vez, intrincada red de canales y
tuberias, que permiten conectar los puntos de captacion con los puntos de consumo. En
la figura siguiente se presentan las conducciones identificadas en el mapa 1:25.000 del
Instituto Geografico Nacional, en la que se observa la densidad de conducciones en las
zonas de mayor aprovechamiento agricola: planas de Castell6 y Valéncia, I'Alacanti y el
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Camp d’Elx. Sélo la red de conducciones mostrada, que es una minima parte de la
existente, tiene una longitud de 6.100 km.

Algunas de estas infraestructuras destacan, por su longitud, capacidad o volumen de
demanda atendida: Canal de la Cota 220, Canal de Maria Cristina, Canal de la Cota
100, Canal Campo del Turia, Canal de Forata, Canal Jucar-Turia, Conduccion Manises-
Sagunto, Conduccion de abastecimiento a Albacete y Canal Bajo del Algar.

Junto a las anteriores debe incluirse también la conduccion Rabasa-Fenollar-Amadorio
y la conduccién Jucar-Vinalopé de mas reciente construccién —propiedad ambas de la
sociedad estatal Acuamed— asi como los tramos del canal del Taibilla y del acueducto
Tajo-Segura que transcurren por la Demarcacion. También se incluye la nueva
conduccion bicolectora que, para el riego de cultivos lefiosos y horticolas de la C.R.
Acequia Real del Jucar, sustituye la tradicional conduccion a cielo abierto.
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Figura 24. Conducciones y canales principales en la Demarcamon Hidrografica del Jucar.

3.6. Sistemas de explotacion

El Plan Hidrologico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de
la Planificacion Hidrolégica (RPH), debe definir los sistemas de explotacion en los que
funcionalmente se divida el territorio de la Demarcacion. En el articulo 2 de la Normativa
se recoge la definicion de dichos sistemas.

En el ambito geogréfico de la Demarcacién se han definido los 9 sistemas de explotacion
gue se muestran en la figura siguiente. Las entidades geoespaciales correspondientes
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se encuentran disponibles al pubico a través de los servicios de la IDE (infraestructura
de datos espaciales) del Organismo de cuenca en la pagina web: www.chj.es.
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Figura 25. Sistemas de explotacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar.
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En el sistema de explotacion Vinalopé-Alacanti se incluyen los aprovechamientos que,
dentro del territorio de la Demarcacién Hidrografica del Jacar, reciben aguas
procedentes del rio Segura y del Acueducto Tajo-Segura y que se incluyen en el sistema
a efectos de reutilizar aguas residuales depuradas.

La superficie de cada sistema se recoge en la tabla siguiente.

Area Area excluyendo
Sistema de incluyendo Y
. aguas costeras
explotacion ELIES (km?)
costeras (km?)
Cenia - Maestrazgo 2.318,84 2.033,00
Mijares-Plana de 5.068,65 481878
Castell6n
Palancia - Los Valles 1.131,41 1.086,90
Turia 7.532,36 7.231,71
Jacar 22.380,23 22.207,80
Serpis 1.186,02 985,17
Marina Alta 1.172,43 838,62
Marina Baja 750,30 606,65
Vinalopé- Alacanti 3.348,26 2.947,77
Total DHJ 44.888,50 42.756,41

Tabla 20. Superficie de los sistemas de explotacion de la DHJ.
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3.7. Masas de agua superficial

Las masas de agua superficial se definen en los articulos 5y 6 de la Normativa, y se
diferencian las siguientes categorias: rios, lagos, aguas de transicion y costeras.
Ademas, se clasifican también en funcién de su naturaleza (naturales, muy modificadas
o artificiales), por su tipologia y por la temporalidad de su régimen.

En la tabla siguiente se presenta un resumen de las principales caracteristicas de las
masas de agua superficial de la DHJ, en base a su categoria y naturaleza.

2 gzl Superficie Lol Longitud
Categoria Tipo Naturaleza masas promedio total (km?) promedio total (km)
(km?) (km)
Natural 281 17,99 5.056,09
Rio Muy modificada 27 11,54 311,69
Artificial 5 17,67 88,36
Total rios 313 17,43 5.456,08
Natural 19 1,09 20,79
Lago Lago Muy modificada 3 9,27 27,82
Atrtificial 1 1,05 1,05
Embalse | Muy modificada 28 5,67 158,82
Total lagos 51 4,09 208,48
Costera Natural 16 125,48 2.007,70
Costera
Puerto | Muy modificada 6 21,04 126,26
Total costeras 22 97,00 2.133,96
Transicion | | Muy modificada 4 3,74 14,95
Total transicion 4 3,74 14,95
Total masas de agua superficial 390 30,62 2.357,38 16,51 5.456,14

Tabla 21. Resumen de las masas de aguas superficial de la DHJ.

En las figuras siguientes se muestra las masas de agua diferenciando su tipologia y su
temporalidad.
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Rios mineralizados de baja montafia mediterranea.

Rios de montafia mediterranea calcérea. Rios mineralizados de baja montafia mediterrdnea. Muy modificados

Rios de montafia mediterranea calcarea. Muy modificados

Figura 26. Tipologias de las masas de agua superficial de la DHJ.
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Figura 27. Temporalidad del régimen hidrolégico de las masas de agua superficial de la DHJ.

El apéndice 2 de la Normativa del Plan Hidrolégico recoge la informacién basica
respecto a caracteristicas y tipologia de cada una de las masas de agua superficial.

Los principales cambios realizados para el tercer ciclo de planificacion se han producido
en las masas de agua de categoria rio y lago, no habiéndose realizado cambios en las
categorias de masas de aguas de transicion y costeras excepto pequefios ajustes
geograficos. Los principales criterios por los que se ha modificado la delimitacion de las
masas de agua superficial de categoria rio han sido la existencia de diferentes
comportamientos hidroldgicos, la existencia de confluencias de rios, la identificacién de
presiones importantes o la coincidencia con reservas naturales fluviales. Por otro lado,
la utilizacién de una red hidrografica del Instituto Geografico Nacional mas actualizada,
también ha permitido la definicion de nuevas masas de agua y la ampliacion de las
cabeceras de algunas otras. En el anejo 15 Resumen, revision y actualizacion del Plan
Hidroldgico del tercer ciclo, se ha incluido una descripcion detallada de estos cambios.

Por otro lado, el anejo 12 Evaluacion del estado de las masas de agua superficial y
subterranea, recoge, en su capitulo 3, un apartado sobre la caracterizacion de las masas
de agua superficial.

En cuanto a los cambios realizados en la naturaleza de las masas de agua estos se
detallan en el anejo 1 Designacién de masas de agua artificiales y muy modificadas,
donde se incluyen también fichas justificativas para cada una de estas masas.
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3.8. Masas de agua subterranea

En este tercer ciclo de planificacion, se ha realizado una revision de la delimitacién de
las masas de agua subterranea respecto al ciclo de planificacién anterior de acuerdo a
los criterios establecidos en el apartado 2.3.1 de la Instruccion de Planificacién
Hidrol6gica y teniendo en cuenta la nueva informacion existente. Para ello se ha partido
de diversos estudios realizados por el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, la Diputacion Provincial de Alicante, el Instituto
Geoldgico y Minero de Espafia, asi como de las aportaciones recibidas durante la
consulta publica del PHJ 2016-2021. Ademas, se han llevado a cabo reuniones técnicas
con la participacién, entre otros, del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, la
Universidad Politécnica de Valenciay TRAGSATEC, en las que se ha analizado toda la
informacién existente. La nueva delimitacién se publicé en los Documentos Iniciales del
PHJ 2022-2027 y durante la consulta publica, tanto de los Documentos Iniciales, como
del Esquema provisional de Temas Importantes, se recibieron observaciones que
finalmente complementaron la delimitacidn que se presenta en este Plan. La descripcién
detallada de estos cambios se puede consultar en el anejo 15 Resumen, revision y
actualizacién del Plan Hidrol6gico del tercer ciclo. Ademas, el anejo 12 Evaluacion del
estado de las masas de agua superficial y subterranea, recoge, en su capitulo 4, un
apartado sobre la caracterizacion de las masas de agua subterranea.

Por otro lado, en el anejo 13 Caracterizacion adicional de las masas de agua
subterranea, para las masas en riesgo, se incluye informacién de detalle respecto a las
presiones, impactos y riesgo, caracteristicas geoldgicas e hidrogeolégicas, suelos y
vulnerabilidad, zonas protegidas, evaluacién de recursos, piezometria, caracterizaciéon
hidrogeoquimica, etc.

Tal como se recoge en el articulo 8 de la Normativa, se han definido 105 masas de agua
subterrdanea con una superficie promedio de unos 390 km?2. No obstante, el rango de
superficies es muy amplio y abarca desde los 7.581 km? de la masa 080-200 Mancha
Oriental hasta los 10 km? de la masa 080-180-Xabia. De las 105 masas de agua
subterranea que se han delimitado, hay 103 que se encuentran en el horizonte 1 (o
superior) y 2 que se encuentran en el horizonte 2 (o inferior). Las masas que se
encuentran el horizonte inferior son las de 080-194 Alpuente inferior y 080-203
Cabranta. Ademas, se han definido 27 masas de agua impermeables o acuiferos de
interés local. En la figura siguiente se muestran las masas de agua subterranea de la
DHJ.
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Figura 28. Masas de agua subterranea de la DHJ.

El apéndice 2 de la Normativa del Plan Hidroldgico recoge la informacion basica de las
masas de agua subterranea (codificacion, denominacion, superficie y horizonte en el
gue se encuentran).

Actualmente, la DGA del MITERD, esta desarrollando un encargo al IGME denominado
Encomienda de Gestién para desarrollar diversos trabajos relacionados con el inventario
de recursos hidricos subterrdneos y con la caracterizacion de acuiferos compartidos
entre Demarcaciones Hidrogréficas (Clave: 21.831-0106/0411), que permitira mejorar el
conocimiento hidrogeoldgico en las masas subterrdneas equivalentes a las unidades
hidrogeoldgicas compartidas declaradas en el Plan Hidrologico Nacional (Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional) asi como en otras masas subterraneas que
presentan continuidad hidrogeoldgica entre varias demarcaciones.

Tal como establece el art. 9.2 del RPH, en este Plan Hidrologico se realiza una
propuesta de masas de agua subterranea compartidas con otras demarcaciones, para
gue sea tomada en consideracion en el Plan Hidrolégico Nacional para su delimitacion
y caracterizacion. En la tabla y figura siguiente se muestran la propuesta de masas
subterraneas compartidas de la demarcacion del Jucar.

Cadigo

masa de Nombre masa de agua (Jucar)

agua

Demarcacion con la Nombre masa de agua (en la

que se comparte demarcacion compartida)

080-114 Gea de Albarracin Ebro 'Pozondon .
Tajo Molina de Aragén

080-173 Jumilla-Villena Segura Jumilla-Villena

080-181 Serral-Salinas Segura Serral-Salinas
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. Demarcacion con la Nombre masa de agua (en la
Nombre masa de agua (Jucar) v \
que se comparte demarcacién compartida)
080-189 Sierra de Crevillente Segura Sierra de Crevillente
080-197 Sierra de la Oliva Segura Sierra de la Oliva
080-200 Mancha Oriental Guadiana Rus-ValdeLobos
080-209 Quibas Segura Quibas

Tabla 22. Propuesta de masas de agua subterranea compartidas.
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3.9. Inventario de recursos hidricos

Los recursos hidricos disponibles en la Demarcacion estan constituidos por los recursos
hidricos propios, convencionales (superficiales y subterraneos) y no convencionales
(reutilizacion y desalacion), asi como por los recursos hidricos externos (transferencias).
Entre los recursos hidricos propios de la Demarcacion debe mencionarse la importancia
gue tienen los recursos hidricos subterraneos. En la figura siguiente se muestra un
esquema de los principales componentes del ciclo hidrologico en régimen natural en la
DHJ. Una informacién detallada sobre todos estos recursos se encuentra en el anejo 2
Inventario de recursos hidricos.
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1940/41-2017/18 1980/81-2017/18

Precipitacion Precipitacion
21.843 hm3/afio 20.845 hm?3/afio
Evapotranspiracion Evapotranspiracion
18.384 hm3/afio 17.680 hm3/afio

Aportacién
de la red fluvial
3,132_hm?3/afio

Aportacién
de la red fluvial
,838, hm?/afio

R.570 hm3/afio
2.342 hm?3/afo

Recarga al acuifere

Recarga al acuiferd

i icial directa. Componente superficial ic icial directa. Componente superficial
Componente subterranea. Componente subterranea.
ﬁ 0a . Recarga
Transferencias Transferencias
subterraneas al mi subterrdneas al ma
329 hm3/afio 324 hm3/afio

Figura 30. Esquema de los principales componentes del ciclo hidrol6gico en régimen natural para el
territorio de la DHJ, tanto para la serie completa (1940/41-2017/18), como para la serie reciente
(1980/81-2017/18).

El recurso renovable o aportacién total en régimen natural en el periodo 1980/81-
2017/18 en la Demarcacion Hidrografica del Jicar, asciende a unos 3.165 hm®/afio. Este
recurso no es fluyente en su totalidad, estimandose la aportacién en la red fluvial
principal en régimen natural en 2.574 hm®afio. La diferencia entre la aportacion total y
la aportacion en la red fluvial principal incluye, entre otras componentes, la aportaciéon
en la red fluvial secundaria (364 hm®/afio) y las salidas subterraneas al mar (324
hm?3/afio). Los recursos que constituyen la aportacion en la red fluvial principal se
reducen hasta los 2.000 hm?/afio si se consideran Gnicamente los recursos en los puntos
principales de aportacién utilizados por los modelos de simulacién de los sistemas de
explotacion (tramos regulados de los principales rios).

Ademas, la Demarcacion dispone de recursos procedentes de fuentes no
convencionales entre los que destacan:

e Los recursos procedentes de desalinizacibn de aguas marinas. La capacidad
maxima de desalinizacién en la Demarcacion es de 112,8 hm®/afio, que se concentra
en 7 plantas de produccion repartidas a lo largo de la costa de la DHJ. Sin embargo,
dos de ellas se encuentran incluidas en el sistema de la Mancomunidad de Canales
del Taibilla (Alicante | y Alicante 1) por lo que su produccion se contabiliza como
recurso hidrico externo. La capacidad maxima de las otras 5 instalaciones (Javea,
Moncofa, Mutxamel, Orpesa y Sagunt) suma 64,8 hm?afio.

e Los recursos procedentes de reutilizacion de aguas residuales urbanas. La
capacidad maxima de reutilizacion, obtenida a partir de considerar sélo el volumen
total de depuracién en aquellas plantas depuradoras que cuentan con sistema de
tratamiento terciario, es de 303 hm3afio. No obstante, el volumen efectivamente
reutilizado actualmente es del orden de un tercio de la capacidad méaxima (CHJ,
2020c).

e Los recursos hidricos externos procedentes de transferencias que ascienden a unos
61 hm? anuales. De estos, unos 39 hm®afio corresponden a las transferencias
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procedentes de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, destinados al
abastecimiento urbano de Alicante, Aspe, Elche, el Hondén de las Nieves, Santa
Pola y San Vicente del Raspeig y unos 22 hm?®afio, principalmente, para la
Comunidad General de los Riegos de Levante MI, procedentes del ATS y de la

Demarcacién Hidrogréfica del Segura.

En la tabla siguiente se muestran los recursos desagregados por sistema de explotacion
y origen.

Recursos propios

Desalinizacion Recursos
potencial externos

Reutilizacion
potencial

Sistema de Explotacion

Puntos
principales
de aportacion

Pre — Modelo
ER* simulacién

Cenia-Maestrazgo 231,3 128,1 27,8 0,7 17,8 0

Mijares-Plana de Castellon | 417,1 328,0 228,6 18,7 10,9 0

Palancia-Los Valles 89,1 63,2 53,1 5,0 8,4 0

Turia 4224 401,4 333,3 164,9 0 0

Jlcar 1.409,6 1244,8 1.245,2 25,3 0 0

Serpis 202,2 110,1 60,5 12,9 0 0

Marina Alta 230,2 165,2 0 7,4 9,5 0

Marina Baja 69,6 63,8 442 17,8 0 0
Vinalopé-Alacanti 93,8 69,0 0 50,4 18,2 61,1
Total DHJ 3.165,3 2.573,6 1.992,7 303,1 64,8 61,1

*Precipitacion — evaporacion real
Tabla 23. Recursos totales de la Demarcacion (hm3/afio). Recursos Propios Serie 1980/81-2017/18.
Reutilizacion: 2018. Desalinizacion: 2020. Recursos externos: 2018/19.

En el anejo 2 se amplia esta informacién, donde también se recoge el inventario de
recursos subterrdneos (renovables). Ademas, se puede consultar en el anejo 15
Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidrolégico del tercer ciclo, una comparativa
del inventario de recursos de este ciclo con los del ciclo de planificacién anterior.

3.10. Efectos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos, los fenbmenos extremos
y la costa

3.10.1. Afeccidn alos recursos hidricos

Como se ha expuesto en el punto 2.2.1., los efectos del cambio climéatico sobre los
recursos hidricos, los ecosistemas acuéticos y las actividades econdmicas se prevé que
seran cada vez mas evidentes e intensos.

Con respecto al primero de estos tres conjuntos de variables, en el afio 2017, el Centro
de Estudios Hidrograficos del CEDEX presentd su informe mas reciente hasta la fecha
en relacion al impacto del cambio climatico sobre las variables hidrolégicas para el
conjunto de Espafa: “Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos
Hidricos y Sequias en Espafia (2015-2017)” (CEH, 2017). Este informe, junto con las
dos notas asociadas posteriores sobre la afeccion a la escorrentia (CEH, 2020) y al
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impacto en la recarga de las masas de agua subterrdnea (CEH, 2021a), han servido de
base para la estimacion de recursos en situacién de cambio climético.

A continuacion, se describe muy brevemente la metodologia empleada, que puede
consultarse con mayor detalle en la bibliografia de referencia y en el anejo 14 de este
plan, relativo a los riesgos asociados al cambio climético y adaptacién.

El impacto sobre los recursos hidricos se ha evaluado en tres periodos futuros de 30
afios, denominados periodos de impacto (Pl), por comparacion con el periodo de control
(PC), que abarca de 1961 a 2000. Estos tres periodos de impacto son: PI1: 2010-2040,
P12: 2040-2070 y PI3: 2070-2100, reflejando el impacto en el corto, medio y largo plazo.

De entre los escenarios de emisiones (RCP) propuestos en el 5° informe de Evaluacién
del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) se han seleccionado, para la evaluacion de impactos sobre los recursos, el
escenario tendencial (RCP8.5), segun el cual se superaria una concentracién de 1000
ppm de CO; en la atmésfera a finales de siglo, y un escenario intermedio (RCP4.5)
relativamente optimista segun el cual se aplican politicas de reduccion de emisiones que
sitlan el pico maximo de concentracién en el afio 2050 y estabilizdndose en este caso
la concentracion en torno a 650 ppm de CO:- a final de siglo (en la actualidad se sitta
en 410 ppm).

Los resultados del estudio se presentan como porcentajes de cambio promedio referido
al periodo de control simulado, que se considera representativo de un periodo no
impactado. A continuacion, se presentan los resultados, para los tres periodos de
impacto, de cada una de las variables hidrol6gicas que analiza el estudio y para los dos
escenarios de emisiones analizados (RCP), en la DHJ.

Med RCP4.5 Med RCP8.5

PI1 (2010-2040) -1% -4%
Precipitacion PI2 (2040-2070) -3% -7%
PI3 (2070-2100) -6% -11%
Evapotranspiracion Pi1 (2010-2040) 3% 4%
potencial P12 (2040-2070) 7% 10%
PI3 (2070-2100) 8% 16%
PI1 (2010-2040) 0% -3%
Evapotranspiracion real PI2 (2040-2070) -2% -5%
P13 (2070-2100) -4% -8%
PI1 (2010-2040) -1% -1%
Humedad en el suelo PI2 (2040-2070) -2% -2%
P13 (2070-2100) -2% -4%
PI1 (2010-2040) -4% -11%
Recarga PI2 (2040-2070) -12% -24%
PI3 (2070-2100) -20%
P11 (2010-2040) -4% -11%
Escorrentia P12 (2040-2070) -12% -24%
PI3 (2070-2100) -21%

Tabla 24. Afeccion del cambio climatico con respecto a una situacion no afectada sobre las variables
hidrologicas en la DHJ.

Los cambios en la recarga y en la escorrentia son indicativos de la variacion en la
disponibilidad de recursos subterraneos y superficiales respectivamente, y serviran de
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base para la definicién del escenario futuro de cambio climatico a efectos de modelar la
gestién de los sistemas recogida en el anejo 6.

Para ello, en base a los documentos facilitados por el CEDEX se ha calculado la
reduccion de la escorrentia por UTS y para los puntos mas significativos de la red fluvial
e igualmente la reduccion de la recarga y el recurso renovable a nivel de masa de agua
subterranea. Para tener en cuenta la variacion interanual se han empleado porcentajes
de reduccion trimestrales para cada una de estas variables.

De acuerdo con las recomendaciones del CEDEX (CEH, 2020), una buena
aproximacion al escenario 2039, establecido en la IPH, se obtiene promediando los
valores de los dos primeros periodos de impacto (2010-2040 y 2040-2070).

Dado que el sesgo de los valores climéticos de partida es muy importante, y no se
reproduce adecuadamente la variabilidad interanual y los periodos secos y himedos en
el periodo de control (PC), no es posible modificar estos porcentajes en base a una serie
real diferente a dicho PC, esto es para la serie actual empleada en los modelos de
gestion (1940/41-2017/18, serie larga, y 1980/81-2017/18, serie corta). Por este motivo,
con caracter general, los porcentajes de reduccién obtenidos en el estudio se consideran
validos para comparar una serie afectada por el cambio climéatico con una que no lo
esté. Asi, a propuesta del CEDEX, se ha empleado el promedio de los dos primeros Pl
para aproximar al horizonte 2039 y estos porcentajes de reduccién se han aplicado
sobre la serie 1940/41 a 2005/06, considerandose que a partir de dicho afio la serie ya
esta afectada por el cambio en el clima, tanto para la escorrentia como para la recarga
subterranea.

En cuanto a la desagregaciéon temporal y espacial, con respecto a la escorrentia, se ha
hecho por trimestres y para las unidades territoriales de sequia definidas en el PES
(CHJ, 2018a). Se presentan a continuacion los resultados obtenidos:

RCPA RCPS

0digo O e AD O e AD
ombre

D a ep D, a ep
UTS 1 Cenia - Maestrazgo 3% 5% -3% 7% | -18% | -12% | -12%
utsz | Miaes-Planade | o0 | 706 | 29 | 1% | 5% | -13% | -11% | 8%
uTsS 3 Palancia - Los Valles 5% 11% 2% -1% | -10% | -19% | -20% | -18%
UTS 4A Alto Turia -9% -3% -5% 7% | -16% | -11% | -14% | -13%
UTS 4B Bajo Turia 1% 7% -2% 3% | -12% | -20% | -21% | -19%
UTS 5A Magro 1% 3% -8% -8% | -13% | -22% | -26% | -24%
UTS 5B Alto Jucar -15% | -7% -8% | -10% | -22% | -11% | -16% | -18%
UTS 5C Medio Jucar -8% -8% -6% -8% | -19% | -18% | -21% | -21%
UTS 5D Bajo Jucar 9% -9% -8% -8% -7% -30% | -26%
UTS 6 Serpis 12% | -15% | -8% -6% -8% -28% | -22%
UTsS 7 Marina Alta 6% | -17% | -11% | -8% | -11% -29% | -25%
UTS 8 Marina Baja 9% | -18% | -10% | -6% | -15% -29% | -23%
UTS 9 Vinalopo - Alacanti 5% | -11% | -7% | -11% | -16% -28% | -28%
Tabla 25. Porcentajes de cambio de la escorrentia para cada Unidad Territorial de Sequia (UTS) y
trimestre.
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Igualmente, se han estimado los porcentajes de cambio de la aportacion trimestral en
cada celda de la red fluvial. En la figura siguiente se muestra junto a los puntos de
aportacion empleados en los modelos de gestion, la reduccion que se produce en la red
fluvial para el trimestre donde hay mas variacion (enero a marzo), en los dos escenarios
de emisiones simulados.
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Figura 31. Variacién porcentual en la red fluvial por efecto del cambio climatico en el primer trimestre del
afio natural segun las RCP4.5 y 8.5 y puntos significativos de aportacion para los modelos de
gestion.
Asimismo, en el cuadro se muestran los valores obtenidos para cada uno de esos puntos
en cada trimestre.

RCP8.5

Punto de Oct- Ene- Abr-
aportacion Dic Mar Jun

jul-Sep

Sistema de explotacion

Cenia-Maestrazgo Ulldecona 0% 5% | -3% [-11% |-16% | -11% | -12%
Az. San

Cenia-Maestrazgo Pedro 0% 5% | -3% |-11% |-16% |-11% | -12%
Mijares-Plana de Castellén Arenos 1% 4% | 0% | 0% | -6% |-10% |-10% | -6%
Mijares-Plana de Castell6n Sichar 2% 5% | 1% | 0% | -5% |-11% |-10% | -6%
Mijares-Plana de Castellén M? Cristina 4% 2% | -1% | -2% |-15% |-11% | -8%
Palancia-Los Valles Regajo 8% 3% | 0% | -7% |-18% |-21% | -17%
Palancia-Los Valles Algar 5% 2% | 0% | -9% |-18% |-20% | -17%
Turia Arquillo -13% | -5% | -7% | -9% [-19% | -10% | -14% | -17%

Turia Benageber 9% | -3% | -4% | -6% |-15% |-10% |-13% | -12%

Turia Loriguilla -8% | -2% | -4% | -6% |-15% |-10% |-13% | -13%

Turia Manises 8% | 2% | -4% | -6% |-15% | -11% |-14% | -13%

Jucar Alarcon -16% | -8% | -8% |-10% | -22% | -11% | -16% | -18%

Jacar Madrigueras | -16% | -8% | -8% |-10% | -22% | -11% | -16% | -18%

Jacar Los Frailes -16% | -8% | -8% [-10% |[-22% |-11% |-16% | -18%

Jacar Molinar -16% | -8% | -8% [-10% |-22% |-11% |-16% | -18%

Jacar Contreras -13% | -6% | -7% | -9% [-20% | -10% |-15% | -17%

Jucar Cofrentes -13% | -6% | -7% | -9% |-20% | -10% | -15% | -17%

Jucar Tous -14% | -7% | -8% |-10% |-21% | -11% | -16% | -18%

Jacar Bellis 7% |-12% | -8% | -6% | -8% -23%
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P 0 de O e ADb O e AD
cma ¢ explotacio aportacio D 3 ep | D 3 °P
Jucar Forata -3% 0% | -5% | -7% |-16% |-18% | -23% | -22%
Jucar Sueca -12% | -7% | -8% |-10% |-20% | -13% [ -17% | -19%
Serpis Encantada 4% | -13%|-12% | -9% |-14% -30% | -25%
Serpis Beniarrés 7% | -15% | -10% | -7% |-13% -30% | -24%
Serpis Villalonga 7% | -15% | -10% | -7% |-13% -30% | -24%
Serpis Bernisa 7% |-15% |-10% | -7% | -12% -30% | -23%
Marina Baja Amadorio 9% |[-14% | -8% |-10% | -12% -23% | -20%
Marina Baja Guadalest 10% |-18% |-11% | -6% |-13% -29% | -22%
Marina Baja Bolulla-Algar | 10% |-18% |-11% | -5% |-13% -29% | -21%

Tabla 26. Variacion porcentual de las aportaciones en los puntos significativos de la red fluvial.

Por altimo, para la simulacién en los modelos de gestion del escenario 4, serie a largo
plazo afectada por el CC (2039) descrita en el anejo 6 de esta Memoria, ho parece
razonable considerar un escenario en el que aumenten las aportaciones, como ocurre
en el escenario RCP4.5, por lo que se emplearan los porcentajes correspondientes a la
RCP8.5 aplicados a la serie 1940/41 hasta el afio 2005/06 porque, como ya se ha
explicado, se considera que los valores posteriores ya estan afectados por el cambio
climatico. De esta manera la reduccion de aportaciones ocurrida en la serie corta con
respecto a la serie larga (efecto 80) no estd causada por el cambio climatico, sino que
se considera un periodo seco de origen natural, de modo que el planteamiento
propuesto esta del lado de la seguridad al verse la serie futura afectada por dos
fendmenos reductores.

Por su parte, en relacion a la variacion de la recarga subterranea para el horizonte 2039
desagregado por masa de agua subterranea, el CEDEX ha estimado los porcentajes de
cambio en la recarga como promedio de los PI1 y 2, con respecto al PC (1961-2000)
para los mismos cuatro trimestres: octubre a diciembre, enero a marzo, abril a junio, julio
a septiembre. Entendiendo que estos porcentajes de reduccion son representativos de
una serie afectada respecto a una no afectada se aplicaran sobre la serie 1980/81 -
2005/06, equivalente a la serie corta no afectada por el cambio climatico. Estos
porcentajes para cada masa de agua subterranea pueden consultarse en el anejo 14.

Adicionalmente, se ha modelado con el modelo Patrical cbmo esta variacion en la
recarga afecta a todas las componentes del balance subterrdneo (transferencias
laterales y conexion con las aguas superficiales principalmente) que determinan el
recurso renovable y disponible de las masas de agua subterranea. Aunque en un futuro
los requerimientos ambientales en condiciones de cambio climético pueden variar por el
momento se han respetado los establecidos en el presente plan.

En las siguientes figuras se presenta la variacion porcentual de la recarga con respecto
a la situacion actual y la variacion del recurso disponible por masa de agua subterrédnea.
El detalle se puede consultar igualmente en el anejo 14.
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Figura 32. Variacién en la recarga y en el recurso disponible de las masas de agua subterranea por efecto
del cambio climético.

En resumen, el recurso renovable subterraneo en el ambito de la CHJ, en condiciones
de cambio climético, es de 2.971 hm?3, un 12% menor al recurso renovable subterraneo
en situacion actual que asciende a 3.367 hm? con la distribucion representada en las
figuras anteriores.

Finalmente, y aun a riesgo de ser redundantes, cabe destacar la alta incertidumbre de
estos resultados debido no solo a la propia incertidumbre en los escenarios climaticos
sino también por la forma simplificada en que SIMPA modela la fase subterranea del
ciclo hidroldgico.

3.10.2. Impacto en los fendmenos extremos

Elinforme del CEDEX (CEH, 2017) aborda igualmente la variacion de las sequias segun
las 12 proyecciones climaticas comentadas, entendida la sequia como el cambio en su
periodo de retorno en cada periodo de impacto (PI) con respecto al periodo de control
(PC). La metodologia empleada y sus resultados se pueden consultar igualmente en la
bibliografia y en el anejo 14 de este plan.

La conclusion mas relevante de este trabajo es que, si bien a priori parece probable un
aumento del riesgo de sufrir sequias mas a menudo y mas intensas, dado que no se
observa un claro empeoramiento entre la senda de emisiones RCP8.5 con respecto a
la senda RCP4.5, es dificil vincular este aumento del riesgo con la evolucion de otros
factores asociados al cambio climatico (emisiones, aumento de temperatura,...).

Hay que tener en cuenta en primer lugar que el clima mediterraneo ya es un clima
propenso a los fenbmenos extremos en situacion actual por lo que, a la vista de la
incertidumbre en los resultados, no puede concluirse categdricamente una mayor
incidencia de las sequias.
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Conclusioén similar se obtiene de otros estudios cientificos recogidos en el anejo 14, al
menos en parte. Si se considera la variacion de la variable evapotranspiracion en la
incidencia futura de la sequia, teniendo en cuenta el aumento de la temperatura y su
consecuente incremento, se pone de manifiesto una clara tendencia a situaciones de
mayor estrés hidrico en la agricultura y mayor demanda en general.

Es decir, si bien no se puede afirmar de forma concluyente un aumento en la incidencia
de la sequia, entendidas como la reduccién de la precipitacion, si parece razonable
pensar que las sequias que se den en el futuro serdn mas intensas dado que la
evapotranspiracion sera mayor.

A esto se une la mas que probable reduccion de recursos convencionales en situacion
de normalidad, que podria suponer la puesta en marcha de medidas hasta ahora
reservadas a periodos de sequia (incremento de desalinizacion y reutilizacion, pozos de
sequia, ...) y que por lo tanto reduciran su disponibilidad en periodos criticos.

Asi, ademas de ahondar en los andlisis de probabilidad y riesgo, con el objetivo de
cuantificar la posibilidad de sufrir sequias mas frecuentes y/o mas intensas, las medidas
que se recojan en futuras revisiones del PES deberan enfocarse al aumento de la
resiliencia de los sistemas, para poder hacerles frente en un marco de incertidumbre y
con unos recursos en disminucion.

En relacion a las inundaciones, el estudio del CEDEX sobre el que se ha basado el
analisis de los recursos hidricos y las sequias no aborda este tema. Sin embargo, este
andalisis ha sido abordado en el marco de revision de los PGRI, a partir de los resultados
de informe del CEDEX “Impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas en
Espana” (CEH, 2021b).

A partir de esta informacion, que se puede consultar para mayor detalle en la propia
revision del PGRI, se ha analizado la potencial influencia del cambio climético sobre dos
componentes determinantes en la variacion y frecuencia de las leyes de caudales: la
meteoroldgica y la de usos del suelo.

Como primera conclusion se puede afirmar que las zonas que presentan un incremento
probable altamente significativo en la valoracién cualitativa del efecto del cambio
climatico sobre el riesgo de inundaciones se corresponden con las subcuencas
localizadas al este de la Demarcacion, pertenecientes a los tributarios que confluyen
con el Jucar en su curso bajo. Adicionalmente, en este mismo nivel de incremento, pero
al oeste de la Demarcacion (proximas a Albacete), las subcuencas aisladas de los rios
de Lezuza y la Estacadilla, que también alcanzan estos niveles de influencia debido a
la componente meteoroldgica.

Otro factor a tener en cuenta, a partir de los resultados de las proyecciones
meteorologicas del estudio de CEDEX, es la posible subestimacion de la incidencia de
los fendmenos convectivos, tan frecuentes en la zona costera de la demarcacion. En
este sentido, de acuerdo con la recientemente publicacion: Cambio climatico en el
Mediterraneo. Procesos, riesgos y politicas, elaborada por varios autores y editada por
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los catedraticos de andlisis geografico Joan Romero y Jorge Olcina (Romero, J. y Olcina,
J., 2021), el calentamiento del propio mar Mediterraneo, por encima del calentamiento
detectado en la temperatura del aire y cuantificado en 1,3° C desde 1980, supone un
factor de riesgo ante situaciones de inestabilidad asociadas a fenomenos de gota fria y
lluvias torrenciales de caracter convectivo. En este sentido, ante la posibilidad del
aumento en la incidencia de las inundaciones, se debera poner especial atencion a las
zonas urbanas por su vulnerabilidad y riesgo, lo que puede requerir la adaptacion de los
sistemas de captacion y conduccién de pluviales, la construccion de nuevos depdsitos
de retencion, la promocion de sistemas de drenaje urbano sostenible y la mejora de los
sistemas de alerta a la poblacion.

3.10.3. Afeccidon alalinea de costa

El analisis en relacion a la linea de costa recogido en el presente documento se basa
en los estudios realizados a nivel nacional y autonémico existentes y que se pueden
consultar en el anejo 14. Adicionalmente, la evaluacion del riesgo del cambio climatico
sobre los humedales costeros mediterrdneos, aplicado a la Demarcaciéon Hidrogréfica
del Jucar, elaborada en el marco de los trabajos llevados a cabo por el IAMA-UPV
aborda especificamente la afeccion a los humedales costeros por efecto de la variacion
de nivel del mar (Estrela-Segrelles, C. et al.,, 2021). Se resumen a continuacion las
principales conclusiones.

El nivel del mar en el Mediterraneo, en base a diversas hipétesis de evolucion del clima,
previsiblemente aumentara entre los 15 cm en un escenario a corto plazo y los 80 cm
en un escenario tendencial a largo plazo. Existen ademas otras estimaciones en base a
escenarios extremos muy pesimistas que cuantifican esta subida en torno a 1,35 m. Sin
embargo, estos escenarios extremos no se han considerado por el momento.

De acuerdo con el informe C3E (Losada, 1.J. et al, 2014), este aumento podria significar
el retroceso de la playa entre 1 y 2 m o incluso mas.

A priori, esta subida del nivel del mar no supone un alto riesgo en zonas habitadas
(zonas con alta exposicion y vulnerabilidad) en el ambito de la CHJ siendo los
humedales costeros las zonas con mayor riesgo (Estrela-Segrelles, C. et al., 2021).

Tanto las playas como los humedales costeros son sistemas dindmicos sometidos, de
forma habitual, a la variabilidad del mar ocasionada por efecto de mareas, oleajes,
temporales,... En este sentido, un indicador del buen estado de estos sistemas es su
resiliencia natural, o lo que es lo mismo la capacidad de “moverse” y adaptarse a las
nuevas condiciones. En este caso es dificil separar el impacto del cambio climatico
sobre la costa de los impactos ocasionados por la accion antrdpica, principalmente
urbanistica, que constrifie la eventual respuesta natural que deberia darse frente a los
impactos del cambio climético, impidiendo la adaptacion de su forma y su extension
como seria deseable.
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Una vez descartada, o al menos, ante el bajo riesgo de afeccion de esta subida del nivel
del mar sobre los bienes y las personas, hay que analizar el riesgo para las playas y los
humedales costeros.

Los posibles efectos que este retroceso en las playas pueda tener sobre la actividad
turistica deberan ser objeto de estudios en profundidad, en combinacién con otros
factores como el aumento de la temperatura o pérdida de confort climatico.

Por su parte, de los humedales costeros el que mayor superficie perderia seria
L’Albufera de Valéncia, que ya en la situacion actual tiene una superficie de unos 5 km?
bajo el nivel del mar que se mantienen desecada o inundada con agua dulce para el
cultivo del arrozal gracias a un sistema complejo de bombeos y compuertas.

Segun los escenarios analizados (que se explican con mayor detalle en el anejo 14) esta
superficie podria aumentar hasta los 32 km? en el corto plazo (CHJ_016) y los 73 km?
en el largo plazo (CHJ 079). Bajo escenarios climaticos extremos (aunque poco
previsibles) superaria los 100 km? (CHJ_135y CHJ_192).

2026-2045 2081-2100

CHI_016 CHJ 079 CHJ 135 CHJ 192
I No Risk I Medium Risk High Risk @@ Very High Risk

Figura 33. Estimacion de la superficie en riesgo de situarse bajo el nivel del mar en el P.N. de L'Albufera
de Valéncia bajo diversas hipotesis de cambio climatico.

Este cambio en el fragil equilibrio de L’Albufera tendria consecuencias en los
ecosistemas y en la gestion actual del parque, debida a un previsible aumento de la
salinizacion del lago y el marjal: nuevos sistemas de drenaje, mayor volumen en el lago
para mantener un nivel mayor al nivel del mar, menor tasa de renovacion o mayores
aportes, .... Los cambios en la gestion pueden condicionar la actividad agricola en el
Parque Natural, pero lo que si esta claro es que las playas y los ecosistemas dunares
bien conservados resultan una barrera eficaz contra la penetracion del mar y protegen
los usos mas vulnerables incluso en los peores escenarios.
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Por ultimo, el Mar Mediterraneo, al ser un mar semiconfinado de tamafio relativamente
pequefio, no presenta apenas mareas Yy el oleaje medio también se caracteriza por su
pequefia envergadura, por lo que no presenta un alto riesgo en este sentido, aunque de
forma local habra que tener en cuenta los riesgos asociados a temporales costeros. En
el fondo marino, por su parte, destaca la presencia de la Posidonia oceénica, uno de los
ecosistemas de mas valor ecoldgico en el Mediterraneo, pero también muy sensible a
los cambios y muy vulnerable frente al aumento de temperatura o de acidificacién del
mar.
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4. USOS Y DEMANDAS

4.1. Introduccidn

En este capitulo y su anejo 3 se describe la informacion relativa a la utilizacion del agua
y del dominio publico hidraulico. Se exponen los usos y demandas de agua en la
Demarcacioén, contenido obligatorio del Plan Hidrol6gico segun se detalla en el articulo
42.1.b del TRLA.

Asimismo, en su articulo 42.1.f, incluye como contenido obligatorio de los planes
hidrol6gicos de cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo
una descripcidon de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus
articulos 41 los requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizacibn econémica
de los usos del agua, seglin se expone en este capitulo.

También es objetivo de este capitulo presentar la evolucion de los factores
determinantes que condicionan los usos para generar asi los escenarios de demanda
futuros. Ademas, se presenta el inventario de unidades de demanda, actuales y futuras,
a las que se hace referencia en el apartado 3.1.2.1 de la IPH para mas adelante, en el
siguiente capitulo, abordar la cuestiéon de la asignacion y reserva de recursos.

La informacion que aqui se sintetiza se encuentra desarrollada en el anejo 3 Usos y
demandas de agua.

4.2. Caracterizacion econdmica de los usos del
agua

Se consideran usos del agua las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones sobre el estado de las aguas.

En este plan se han contemplado los siguientes usos del agua: abastecimientos de
poblacién, usos agropecuarios, usos industriales para produccion de energia eléctrica,
otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico,
y otros usos, que vienen reflejados en el articulo sobre el orden de preferencia entre
diferentes usos y aprovechamientos de la normativa.

La caracterizaciébn econ6mica de los usos del agua comprende un andlisis de la
importancia de este recurso tanto para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible
de la Demarcacion, como para las actividades socioecondémicas a las que el agua
contribuye de manera significativa. Por ello, es necesario, no sélo caracterizarlos en la
actualidad sino también, hacer una prevision sobre la posible evolucién de los factores
que determinan en los usos del agua.
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Informacion detallada sobre esta caracterizacion econdémica de los usos del agua
respecto al segundo ciclo de planificacion se describe en el anejo 3 Usos y demandas
de agua.

En la tabla siguiente, se muestra los factores determinantes de los usos del agua y su
previsible evolucién para los horizontes 2027, 2033 y 2039 para toda la DHJ. Se observa
que se preve un pequefio incremento de la poblacion equivalente para el horizonte 2027,
reduciéndose este incremento para los horizontes 2033 y 2039. En cuanto a la superficie
regada, no se prevé ninguna modificacion significativa, en esta linea se prevé que se
mantenga en el mismo orden que en la actualidad. Respecto al VAB industrial, se espera
un incremento mas relevante para el horizonte 2027, y para el resto de horizontes 2033
y 2039, aunque se mantiene el incremento este se ve reducido. Por Gltimo, respecto a
la potencia eléctrica se puede decir que a nivel global se mantienen valores similares a
la actualidad.

% Incremento o

Factor decrecimiento

determinante

Poblacién total
equivalente (heq)

5.476.578

2027

5.652.734

2033

5.728.813

2039

5.770.907

2018 —
2027

3,22%

2027 -
2033

1,35%

2033 -
2039

0,73%

Superficie regada

374.434

374.434

374.434

374.434

0%

0%

0%

(ha)

VAB industrial
(miles de €)
Potencia
hidroeléctrica
instalada(MW)

Tabla 27. Evolucion de los factores asociados a los principales usos del agua.

15.921.538 | 19.027.577 | 21.503.882 | 24.302.463 | 19,51% | 13,01% | 13,01%

2.241,6 2.241,6 2.276,5 2.276,5 0% 1,56% 0%

4.3.

El Plan Hidrolégico debe incorporar la estimaciéon de las demandas actuales y
previsibles en los escenarios tendenciales correspondientes a los afios 2027, 2033 y
2039. Las demandas futuras se estiman teniendo en cuenta las previsiones de evolucion
de los factores determinantes, indicadas en el apartado anterior.

Demandas actuales y previsibles

Las demandas pertenecientes a un mismo uso que comparten el origen del suministro
y cuyos retornos se reincorporan basicamente en la misma zona o subzona se han
agrupado, de acuerdo con el Reglamento de Planificacién Hidrolégica, en unidades
territoriales mas amplias, denominadas unidades de demanda.

En este apartado, se indican las unidades de demanda definidas, asi como las
estimaciones de las demandas actuales y previsibles realizadas para los horizontes
futuros.

Cddigo unidad

de demanda unidades de

demanda en la DHJ

Tipo de unidades de demanda

NUmero de

Unidades de demanda urbana ubu 88
Unidades de demanda agricola UDA 122
Unidades de demanda ganadera UDG 22
Unidades de demanda hidroeléctrica UDH 51
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. . Cadigo unidad Nl_Jmero de
Tipo de unidades de demanda unidades de
de demanda
demanda en la DHJ
Unidades de demanda termoeléctrica UDE

Unidades de demanda industrial manufacturera UDI 31
Unidades de demanda industrias del ocio y turismo ubDO 33
Unidades de demanda piscifactorias UDP 13

Tabla 28. Unidades de demanda definidas en la DHJ.

En las figuras siguientes se muestran las diferentes unidades de demanda definidas en
la Demarcacion.

Mediterraneo

Tipologia de UDU
[ surerficiat individual

I subterraneo individual

D Superficial colectivo

- Subterraneo colectivo

D Subterraneo colectivo agrupado

] wixto [
Figura 34. Unidades de demanda urbana (UDU) en funcién del origen en la DHJ.

0 10 20 30 Km

157



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

9 g/ Prat de
"8 Cabanes

Mar
Mediterréneo

Unidades de demanda agricola (UDA)
Origen principal del agua

B superficial Alicante
I subterraneo S 5
4 ‘Salinas
L] il /de Sata Pola N
I Reutilizacion 0 10 20 30Km
Externo b

Figura 35. Unidades de demanda agricola (UDA) en funcion del origen en la DHJ.
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Figura 36. Unidades de demanda ganadera (UDG) en la DHJ.
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Figura 37. Unidades de demanda hidroeléctrica (UDH) en la DHJ.
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Figura 38. Unidades de demanda termoeléctrica (UDE), unidades de demanda industrial manufacturera
(UDI) y unidades de demanda industrias del ocio y turismo (UDO) en la DHJ.

0 10 20 30 Km

®  UD Termoeléctrica ;

o

b
aléncia
: UAbutera

B .

#

— SN N
{ " N 25 o
Unidades de Demanda N8 “Alicante .
Piscifactorias ) ’X
le —Salinas 5
O Instalaciones futuras ¥ de Saiita Pola N

@ Instalaciones actuales | [ 0 10 20 30 Km

Figura 39. Unidades de demanda piscifactorias (UDP) en la DHJ.

En el anejo 3 se exponen los conceptos y la metodologia utilizada para la estimacién de
las demandas que sigue los criterios indicados en la Instruccion de Planificacion
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Hidroloégica (IPH) y se recoge una ficha para cada unidad de demanda definida donde
se indican las principales caracteristicas de cada una de ellas.

En la tabla siguiente se muestra una caracterizacion global de las principales demandas
consuntivas totales en el escenario actual (2018) por sistema de explotacion y para toda
la Demarcacion.

Demandas
eS:(T)tIiT;iigi Urbana ‘ Agropecuaria Industrial F:zﬁgi(r:ltt?vr;a Total DHJ
hm3 % hm3 % hm3 %
Mai‘:'t"rﬁ;go 19,82 | 065% | 91,31 | 2,98% | 1,54 | 0,05% | 0,00 | 0,00% | 112,67 | 3,68%
'\g”ares'P'a,”a 4526 | 1,48% | 182,08 | 594% | 1595 | 0,52% | 0,03 | 0,00% | 243,32 | 7,94%
e Castellon
Pa'?/';‘lzli::'os 459 | 015% | 7056 | 2,30% | 1,29 | 0,04% | 0,00 | 0,00% | 7644 | 250%
Turia 81,49 | 2,66% | 471,48 |1539% | 30,27 | 0,99% | 0,00 | 0,00% | 583,24 | 19,04%
Jucar 184,01 | 6,01% | 1337,90 |43,68% | 48,63 | 1,59% | 0,00 | 0,00% | 1570,53 | 51,27%
Serpis 2453 | 080% | 7936 | 259% | 642 | 021% | 0,00 | 0,00% | 110,31 | 3,60%

Marina Alta 30,74 1,00% 53,76 1,76% 1,58 0,05% | 0,00 | 0,00% 86,08 2,81%

Marina Baja 20,52 0,67% 25,06 0,82% 1,83 0,06% | 0,00 | 0,00% 47,41 1,55%

\Q?a‘l'gﬁg 39,10 | 1,28% | 105,84 | 3,46% | 26,44 | 0,86% | 0,73 | 0,02% | 172,12 | 562%
Externo 39,44 | 1,29% | 21,67 | 0,71% | 000 | 0,00% | 0,00 | 0,00% | 61,11 2,00%
TOTAL 489,50 | 15,98% | 2.439,02 | 79,62% | 133,95 | 4,37% | 0,76 | 0,02% | 3.063,24 | 100,00%

Tabla 29. Demanda total por sistemas de explotacion en la DHJ para el escenario actual (afio 2018).

Se observa que la demanda total consuntiva de la Demarcacion es de 3.063 hm3/afio,
siendo la demanda agropecuaria la que representa el mayor volumen, con 2.439
hms3/afio, lo que representa casi un 80% de la demanda total. Dentro de la demanda
agropecuaria, la ganadera, estimada en poco mas 16 hm3/afio, representa menos del
0,1% de la demanda total. La demanda urbana supone 490 hm3/afio y representa un
16%. La demanda industrial no dependiente de las redes de abastecimiento urbano
(incluyendo la industria manufacturera, las industrias del ocio (esqui y golf) y la
refrigeracion para produccién de energia eléctrica), supone 134 hm3/afio (4,4%) y, por
altimo, una pequefia parte de las piscifactorias suponen un uso consuntivo, pero este
supone un porcentaje practicamente despreciable (0,76 hm3/afio (0,02%)).

El sistema de explotacion que abastece las mayores demandas es el Jucar con un 51%
respecto al total de la Demarcacion, seguido del sistema Turia (19%).

Tal como se ha indicado, se han estimado las principales demandas previstas para los
horizontes de planificacién 2027, 2033 y 2039 que se presentan en la tabla resumen
siguiente.
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Piscifactoria

Urbana Agropecuaria Industrial Total DHJ

Escenario consuntiva
hms3 ) ‘ hms3 ‘ ) ‘ hms3 ‘ % ‘ hm3 ) hms3 %
A;gizl' 489,50 | 15,98% | 2.439,02 | 79,62% | 133,95 | 4,37% | 0,76 | 0,02% | 3.063,24 | 100%

2027 506,43 | 16,90% | 2.317,36 | 77,31% | 172,78 | 5,76% | 0,76 | 0,03% | 2.997,34 | 100%

2033 511,27 | 16,85% | 2.317,36 | 76,37% | 205,13 | 6,76% | 0,76 | 0,03% | 3.034,52 | 100%

2039 512,98 | 16,71% | 2.317,36 | 75,49% | 238,59 | 7,77% | 0,76 | 0,02% | 3.069,69 | 100%

Tabla 30. Demanda prevista total por uso y horizonte en la DHJ.

Si se comparan las tendencias esperadas al 2021 estimadas en el PHJ 2016-2021 con
el escenario actual, la demanda total estimada para 2021 es de 3.034 hm? bastante
similar a la demanda actual de 3.063 hm?®. Teniendo en cuenta que la demanda de 2012
recogida en el PHJ 2016-2021 fue de 3.241 hm3, la reduccién es bastante importante.

Por su parte, en cuanto a la evoluciéon de las demandas previstas para el horizonte 2027,
se estima un crecimiento en la demanda urbana e industrial, si bien inferior a la
reduccién estimada en el consumo agropecuario por efecto de la modernizacion. Asi,
para el horizonte 2027 se ha estimado una demanda total de 2.997 hm3/afio. Esto
supone una reduccién de la demanda total de cerca del 2%.

Para el horizonte 2033 se ha estimado una demanda total de 3.034 hm?3/afio. Un ligero
aumento con respecto al 2027 dado que se espera que ya se habran completado todas
las modernizaciones y solo se observa el crecimiento de la demanda urbana e industrial.

Por su parte, para el escenario 2039 vuelve a haber un ligero aumento de la demanda
total debido a las perspectivas del crecimiento industrial y urbano, si bien la lejania de
este escenario reduce la fiabilidad de esta estimacion.

En cuanto a los usos, al decrecer el peso de la demanda agropecuaria, por la
modernizacion, los usos urbano e industrial adquieren un mayor protagonismo, pero ain
muy por debajo de éste.

4.4. Control, registro y régimen concesional

El conocimiento de los suministros de los distintos usos del agua en la demarcacion es
esencial y por ello en los uUltimos afios se ha avanzado de forma importante en el control
del uso real del agua que se produce en la demarcacion. En el marco de los trabajos de
redaccion del Plan Hidroldgico se han evaluado los usos del agua para el abastecimiento
de poblaciones, regadio e industria, de acuerdo a las directrices recogidas en el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y en la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica. Se han empleado diferentes métodos de medida directa como son las
estaciones de aforos en los puntos de toma en los rios y embalses o los contadores de
agua extraida en los pozos. Ademas de estos métodos tradicionales de control de usos
del agua existen otros métodos muy fiables de evaluacion del uso como el empleado en
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la zona de regadio de la Mancha Oriental, donde, desde hace muchos afios, se vienen
realizando estudios detallados basados en técnicas de teledeteccion de cultivos que
permiten, junto a la estimacion afio tras afio de las necesidades hidricas de los distintos
cultivos de la zona, obtener de manera fidedigna un volumen de uso agricola en estos
regadios.

Un porcentaje elevado de los usos que se producen en la Demarcaciéon disponen de
medidas reales, siendo de mayor cobertura los datos medidos en los usos del agua con
origen superficial que en los usos abastecidos con aguas subterraneas. En el resto de
usos de agua, en los que no se dispone de medidas directas o estudios detallados como
se ha comentado en el parrafo anterior, se localizan fundamentalmente diseminados por
todo el territorio y son atendidos con aguas subterrdneas, y se realizan estimaciones por
métodos indirectos a partir de datos de poblacion, superficie de riego, dotaciones y
eficiencias.

Cerca de un 62% de los usos totales del agua en la Demarcacién Hidrogréafica del Jacar
dispone de medidas directas o estudios fidedignos como en el caso de los regadios de
la Mancha Oriental. Bajo esta premisa, si se analiza el uso en funcién del origen del
recurso, los usos cuyo origen son las aguas superficiales se miden, de forma directa, en
un porcentaje muy alto, entre el 83% para el uso agricola y el 85% para el urbano,
mientras que los usos con origen subterraneo tienen mediciones directas entre el 36%
en el uso agricola y el 45% en el urbano.

Es dificil avanzar en la mejora del control de los usos sin contar con la colaboracion de
los usuarios. Aunque se han articulado metodologias que permiten realizar el
seguimiento de los volimenes consumidos en las principales areas de aprovechamiento
de aguas subterraneas de la Demarcacién (el area de la Mancha Oriental y el sistema
Vinalopé-Alacanti), es necesario avanzar en el control de los usos siguiendo las
recomendaciones europeas.

En este sentido, cabe sefialar que existe la obligacion legal de hacer un control efectivo
del uso por parte de los titulares de las concesiones y de facilitar dicha informacion a la
administracion. En la Ley de Aguas se introdujo en 2001 la obligaciéon de instalar y
mantener los correspondientes sistemas de medicion, pero no fue hasta 2009 cuando
se regulan las particularidades del control mediante la orden ARM/1312/2009. No
obstante, a pesar del esfuerzo regulatorio en esta materia, la realidad es que el control
efectivo de voliumenes utilizados es aun muy limitado, sobre todo en cuanto a las aguas
subterraneas como ya se ha visto. Es necesario apelar a la responsabilidad de los
usuarios que tienen derechos reconocidos para avanzar en este punto y
consecuentemente en un uso mas sostenible de los recursos y una mejora del estado
de las masas de agua y de las garantias para los usuarios. La problematica real no es
tanto la falta de instalacion de contadores, sino mas bien, de la recepcion y el tratamiento
de las lecturas de los mismos. En este sentido, los esfuerzos en este ciclo de
planificacion se estan enfocando tanto a realizar campafias de concienciacion a los
concesionarios sobre la obligacion de comunicar las lecturas, como a establecer nuevas
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herramientas de gestion de los datos comunicados que faciliten el tratamiento y gestion
de los mismos.

En esa linea la Confederacion Hidrografica del Jucar estd desarrollando aplicaciones
web que faciliten el envio y la gestién del gran volumen de informacién que puede
generarse a medida que los concesionarios cumplan con esta obligacion. Dos ejemplos
claros son la aplicacion disefiada para facilitar a los ayuntamientos el suministro de los
datos sobre el uso urbano y los trabajos iniciados desde Comisaria de Aguas para
implantar el autocontrol de volimenes consumidos en aprovechamientos de aguas
subterraneas, como ya se ha visto, con mayor detalle, en el apartado correspondiente a
las soluciones para el tema importante sobre ordenacion y control de dominio publico
hidraulico (apartado 2.2.12.3).

En cuanto a los derechos de agua, en la Demarcacion Hidrografica del Jucar se estima,
de forma preliminar, que el volumen total de derechos para usos consuntivos se sitla
en 3.712 hm?®/afio, haciendo hincapié que se incluye un pequefio nimero de expedientes
en trdmite, por lo que este volumen debe tomarse con cautela dado que podria cambiar
conforme se avance en su tramitacion. De la evaluacién anterior quedan excluidos los
usos hidroeléctricos o geotérmicos, asi como los caudales utilizados en piscifactorias
que se derivan y retornan en la misma masa de agua.

Del volumen resuelto anterior, y considerando un cierto reparto aproximado de los
expedientes de cambio de titularidad, un 76% corresponde a expedientes de la seccién
A del Registro de Aguas, un 2% a expedientes de la seccion B y un 12% se encuentran
acogidos a la seccion C. Persiste, ademas, un 11% del volumen en aguas privadas v,
por tanto, inscritas en el Catalogo de Aguas Privadas.

Es indicativo mostrar la evolucion tanto del volumen inscrito como del solicitado. Se
observa que aquél, con la entrada en vigor de la Ley de Aguas, inicia un ritmo creciente
que se acelera claramente a partir del afio 2010. El volumen solicitado presenta
igualmente una importante tendencia creciente con un fuerte incremento coincidiendo
con la entrada en vigor de la Ley de Aguas (1988) y el Plan Hidrolégico de cuenca de
1998 (1999 y 2000) y la revision de las concesiones histéricas (2005 y 2006). La
distancia entre ambas lineas refleja el volumen que resta por tramitar, distancia que fue
méxima en los periodos de mayor entrada de solicitudes pero que se ha ido moderando
a medida que se ha avanzado en la tramitacion de las concesiones.
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Figura 40. Evolucién anual del volumen de derecho solicitado y resuelto.

4.5. Contraste entre demandas, suministros y
derechos de agua

La estimacion de la demanda, de acuerdo con lo indicado en la Instruccion de
Planificacién Hidrol6gica (IPH), debe ajustarse en la situacion actual, partiendo de los
datos reales disponibles sobre detracciones y consumos en las unidades de demanda
mas significativas de la Demarcacion.

Por otra parte, las asignaciones y reservas de recursos sirven para conceder los
derechos de agua y deben tener en cuenta los derechos ya concedidos. Por esta razon,
resulta de enorme interés contrastar los volumenes de demanda de agua estimados, los
suministros reales a las distintas unidades de demanda y sus derechos de agua.

45.1. Uso urbano

La siguiente tabla muestra, comparativamente, el uso medido y la demanda considerada
para el afio 2018, la asignacion realizada en este Plan Hidrolégico 2022-2027 y el
volumen de derechos (inscritos o en tramite avanzado) en los sistemas de explotacion
de la Demarcacion.

La informacion detallada del uso medido y la demanda actual de cada unidad de
demanda urbana (UDU) se recoge en el anejo 3 Usos y demandas de esta memoria. La
asignacion, por su parte, desglosada para cada UDU se puede consultar en el apéndice
7 de la Normativa.

La demanda urbana actual se ha caracterizado a nivel municipal a partir de datos reales
facilitados por los usuarios, bien a través de encuestas, bien de las redes de control para
los usos superficiales o incluso a través de la informacién facilitada por los usuarios via
web en cuanto a extracciones por toma.
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Sistema de explotacion

Uso medido

2018 hmd/afio

Demanda actual
hm?3/afio

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Asignacion PHJ
2022-2027
hm?/afio

Derecho total
hm?3/afio

Cenia-Maestrazgo 5,12 19,82 19,64 20,58
Mijares-Plana de Castell6n 34,85 45,26 61,37 77,54
Palancia-Los Valles - 4,59 9,44 10,72
Turia 46,30 81,49 84,24 118,89
Jucar 116,17 184,01 214,01 287,15
Serpis 13,23 24,53 33,41 38,06
Marina Alta 13,92 30,74 47,14 57,63
Marina Baja 19,11 20,52 34,75 34,75
Vinalopé-Alacanti 38,30 39,10 47,45 73,31
EXTERNO 39,22 39,44
Total DHJ 326,22 489,50 551,46 718,62

Tabla 31. Contraste entre usos, demandas, asignaciones y derechos de la demanda urbana.

En la tabla anterior se muestra que aproximadamente el 67% de la demanda urbana
actual se controla a partir de medidas directas (aforos superficiales, control de
extracciones subterraneas o datos facilitados por los usuarios).

Los sistemas que muestran un mayor volumen medido respecto al estimado son Marina
Baja y Vinalop6 — Alacanti, mayor al 90% de la demanda. En ambos casos la informacién
facilitada por los usuarios es clave para avanzar en la mejora del control. Lo mismo
ocurre en el sistema Mijares donde los usos son mayoritariamente de origen subterraneo
y han sido facilitados por los distintos ayuntamientos del sistema. En los sistemas Turia
y Jacar el control, entre un 56% y un 63% se corresponde principalmente con las tomas
superficiales, si bien poco a poco aumenta el control de los suministros subterraneos
con la colaboracion de los usuarios. En aquellos sistemas con municipios de menor
tamafio, tomas mas dispersas y origen principalmente subterrdneo es donde menos ha
mejorado el control de los usos.

Por su parte, si comparamos la demanda actual con los derechos totales, en la ultima
columna, se observa que en términos generales los derechos estan
sobredimensionados con respecto al uso actual. Esto puede deberse a la inclusion de
los futuros crecimientos en las concesiones urbanas en el momento de su tramitacion.
Estos futuros crecimientos se basan en previsiones del INE que, como se ha expuesto
en el anejo 3, son mas conservadoras en la actualidad que las consideradas en planes
anteriores. En este sentido, las asignaciones recogidas en el presente plan son mas
acordes con las demandas actuales, dejan cierto margen de crecimiento, pero reducen
el exceso de derechos concedidos para asegurar las garantias del conjunto de los
usuarios.

4.5.2.

La siguiente tabla muestra, comparativamente, los usos medidos, la demanda
considerada para el afio 2018, las asignaciones realizadas en este Plan Hidrolégico
2022-2027 y el volumen de derechos (inscritos o en tramite avanzado), para el uso
agropecuario, que comprende el uso agricola y ganadero, agrupando la informacion por
sistema de explotacion. La informacion detallada del uso medido y la demanda actual
de cada unidad de demanda agricola (UDA) y ganadera (UDG) se recoge en el anejo 3

Uso agropecuario
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Usos y demandas de esta memoria. La asignacion desglosada para cada UDA y UDG
se puede consultar en el apéndice 7 de la Normativa.

A nivel de UDA, y de acuerdo con la metodologia de la IPH, se ha caracterizado la
demanda en la medida de lo posible, en base a datos reales de consumo por lo que
demanda y uso tienden a confluir, si bien ain muchas UDA se estiman a partir de la
superficie regada, las dotaciones por cultivo y las eficiencias actuales estimadas.

Asignacion

Uso medido Demanda Derecho total

Sistema de explotacion

2018 hmd/afio

actual hm?3/afio

PHJ 2022-
2027 hm¥/afio

hm?3/afio

Cenia-Maestrazgo 13,07 91,31 93,03 99,76
Mijares-Plana de Castellon 99,89 182,08 228,92 249,87
Palancia-Los Valles 22,72 70,56 85,89 100,33
Turia 325,99 471,48 439,27 478,48

Jlcar 992,06 1.337,90 1.452,36 1.504,42
Serpis 10,85 79,36 94,71 101,36
Marina Alta 0,12 53,76 66,50 83,45
Marina Baja 7,14 25,06 36,96 36,96
Vinalopé-Alacanti 92,80 105,84 186,20 216,95

EXTERNO 4,95 21,67
Total DHJ 1.569,59 2.439,02 2.683,84 2.871,58

Tabla 32. Contraste de usos, demandas, asignaciones y derechos de la demanda agropecuaria.

En la tabla anterior se muestra que aproximadamente el 64% de la demanda
agropecuaria actual se controla, bien a partir de medidas directas (aforos superficiales,
control de extracciones subterraneas, control de volumen reutilizado, etc.) o mediante
estimaciones fidedignas del uso (regadios de La Mancha Oriental). Analizando sistema
a sistema se destacan los sistemas Turia y Jucar donde se realiza un control directo del
uso superficial en las UDA que mas consumen, como es el caso de los regadios
tradicionales del Turia y del Jucar, ademas de la estimacion en la Mancha Oriental y el
control de los volumenes reutilizados. Esto provoca que en estos dos sistemas el
porcentaje de uso medido respecto a la demanda total sea del 69 % en el sistema Turia
y el 74% en el sistema Jucar. Un porcentaje muy elevado de uso controlado también se
da en el sistema Vinalop6-Alacanti, donde, gracias al control de extracciones
subterraneas mediante contadores y el control de los volimenes reutilizados, se alcanza
el 88% de la demanda actual.

Por su parte, si comparamos la demanda actual con los derechos totales, en la ultima
columna, se observa que en términos generales los derechos son mayores que el uso
actual, como ya ocurriera en el uso urbano. En consecuencia, las asignaciones
recogidas en el presente plan son més acordes con las demandas actuales. Excepcion
hecha del sistema Turia, en este caso el uso actual esta por encima de la asignacion.
Esto se produce, principalmente, por dos motivos. Por un lado, si en términos generales,
asimilar los consumos medidos a las demandas proporciona una buena aproximacion a
la realidad, en el caso de los regadios tradicionales de dicho sistema supone considerar
como demanda unas derivaciones mayores a las necesidades hidricas de los cultivos,
debido a la baja eficiencia que presentan. Por este motivo, si bien la demanda actual
calculada en estas UDA a partir de los volimenes derivados es algo superior a la
demanda real, la asignacion se corresponde con los derechos. Por otro lado, la
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asignacion total del sistema es algo menor al derecho porque en las UDA mixta existen
derechos duplicados de diferentes origenes, que en la practica son excluyentes.
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5. PRIORIDADES DE USO, CAUDALES
ECOLOGICOS Y ASIGNACION Y
RESERVA DE RECURSOS.

5.1. Introduccidén

En este capitulo y sus anejos se pretende dar respuesta al objetivo de atencion de las
demandas de agua, que han sido descritas e inventariadas en el capitulo anterior. Dicha
pretension se aborda desde el prisma de la seguridad hidrica, concepto introducido por
el articulo 19 del proyecto de LCCTE que la sefiala como objetivo de la planificacion
hidroldgica, “para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las
actividades socio-econémicas”.

Para ello se aborda en primer lugar el establecimiento de criterios y prioridades
(jerarquia de usos), seguidamente se resumen los datos de regimenes de caudales
ecolbgicos que suponen una restriccion previa a los repartos del agua (seguridad hidrica
para la biodiversidad), se establece la configuracién de los sistemas de explotacion y se
aborda, por ultimo, la simulacion de la gestién en los citados sistemas para calcular los
balances a partir de los cuales se realiza la asignacion y reserva de recursos (seguridad
hidrica para las personas y las actividades socio-econémicas).

La informacion ofrecida en este capitulo se complementa con los siguientes anejos a la
presente Memoria:

e Anejo 5. Régimen de caudales ecolégicos.
e Anejo 6. Sistemas de explotacion y balances.
Adicionalmente, determinadas cuestiones clave se incorporan a distintos epigrafes de

la parte Normativa:

e Capitulo preliminar: Articulo 2. Definicién de los sistemas de explotacion de
recursos.
e Capitulo IlI. Criterios y prioridad y compatibilidad de usos
Capitulo Ill. Regimenes de caudales ecolégicos y otras demandas ambientales
e Capitulo IV. Asignacioén y reserva de recursos
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Figura 41. Foto aérea del embalse de Benagéber.

5.2. Prioridad y compatibilidad de usos

Teniendo en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y de
su entorno, y respetando el caracter prioritario del abastecimiento, el orden de
preferencia entre los diferentes usos del agua contemplados en el articulo 60.3 del TRLA
y el articulo 49 bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado
por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, sera el mismo para todos los sistemas de
explotacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar, de acuerdo al art. 10 de la
Normativa:

1°. Uso destinado al abastecimiento:
a) Uso destinado al abastecimiento de nucleos urbanos.
b) Uso destinado a otros abastecimientos fuera de nacleos urbanos.
2°. Usos agropecuarios.
a) Regadios.
b) Ganaderia.
c) Otros usos agrarios.
3°. Usos industriales para produccion de energia eléctrica.
4°. Otros usos industriales:
a) Industrias productoras de bienes de consumo.
b) Industrias del ocio y el turismo.
¢) Industrias extractivas.
5°. Acuicultura.
6°. Usos recreativos.
7°. Navegacion y transporte acuatico.
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8°. Otros usos.

En el caso de refrigeracion de la central nuclear de Cofrentes, se concedera preferencia
de uso sobre el uso agropecuario.

5.3. Caudales ecolbgicos

En la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar (DHJ) los rios se encuentran fuertemente
alterados ya que la mayor parte de los recursos disponibles estan asignados o
reservados para los distintos usos del agua, lo que hace que sea necesario implantar
adecuadamente un régimen de caudales ecolégicos efectivo.

En el PHJ 2016-2021 se estableci6 un régimen de caudales ecoldgicos que suponia un
avance, desde el punto de vista ambiental, muy significativo respecto al fijado en el PHJ
2009-2015, ya que se extendi6 la componente de caudales minimos a todas las masas
de agua categoria rio de la Demarcacion, excepto en los embalses y en las masas sin
agua en los muestreos o con caudal efimero. Este cambio supuso pasar de 37 a 185
masas de agua en las que con caracter normativo se establecio el régimen de caudal
minimo

Dada la incertidumbre de los escenarios futuros por la previsibn de reduccion de
recursos hidricos debidos a los efectos del cambio climatico, es necesario abordar la
determinacion e implantacion del régimen de los caudales ecolégicos como un proceso
adaptativo en el que se pueda evaluar si la implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos esta siendo efectiva, y en caso contrario adaptarla con el objetivo de que
contribuya a alcanzar los objetivos ambientales de la DMA. Durante el ciclo de
planificacién 2016-2021 se han ido elaborando los distintos informes de seguimiento
para valorar el grado de cumplimiento del plan de cuenca. Ello ha permitido identificar
los puntos de control donde mayores dificultades se observaban en el cumplimiento del
régimen de caudales ecologicos establecido. Ademas, el conocimiento adquirido de los
procesos de participacion y de los trabajos de campo llevados a cabo en la Oficina de
Planificacion Hidroldgica, hizo necesario realizar un estudio adicional para mejorar la
caracterizacion del funcionamiento hidrol6gico e hidrogeoldgico en algunos tramos de
rios, asi como el grado de afeccién de los usos sobre la hidrologia.

Este analisis ha servido para adaptar el régimen de caudales minimos principalmente
en tramos de los rios de la Sénia, Mijares, Palancia, Guadazaon y Serpis.
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Figura 42. Aforos en el rio Palancia en Teresa (Castellén).

Por otro lado, en los trabajos de revision del Plan Hidrolégico de cuenca, se ha mejorado
la caracterizacion del régimen de caudales ecolégicos en los siguientes aspectos:

- Se ha definido la componente de caudales minimos en todas las masas de agua
categoria rio (excepto en cuatro masas artificiales), incluidos los efimeros,
identificando el periodo méas probable de cese de flujo de agua.

- Se han establecido caudales minimos de desembalse en todas las masas de
agua tipo embalse.

- Se han revisado los factores de modulacién de la componente de caudal minimo
con el fin de hacer méas pronunciada la variacion estacional de los rios acorde a
su comportamiento en régimen natural.

- La componente de los caudales maximos también ha sido objeto de revision,
asociando dicha componente a la infraestructura de regulacién que produce la
alteracion del régimen de caudales y estableciendo la variacion de esta
componente en dos periodos del afio, seco y humedo, con el objeto de suavizar
la inversion del régimen de caudales ecoldgicos.

- Las tasas de cambio se han establecido tanto para las infraestructuras
hidroeléctricas como para las grandes infraestructuras de regulacion.

- En este Plan Hidrolégico se van a establecer por primera vez caudales
generadores aguas abajo de algunas infraestructuras de regulacion con el objeto
de recuperar espacio fluvial, mejorar las condiciones hidromorfolégicas y la
vegetacion de ribera.

En la tabla siguiente se muestra el numero de masas de agua con las diferentes
componentes definidas en cada Plan Hidroldgico.
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NuUmero de masas

Caudales ecol6gicos (componentes)

2010-2015 2016-2021 2022-2027
Régimen de caudales minimos 37 (12%*) 185 (61%*) 337 (99%*%)
Régimen de caudales minimos en sequia*** 9 10 89
Régimen de caudales maximos 30 30 37 masas de agua (19

embalses + 18 HE)
Caudal generador - - 7
36 masas de agua (19

embalses + 17 HE)
* El nimero total de masas de la categoria rios, incluyendo embalses y sin contabilizar el embalse de la
Muela (masa artificial) era de 303.
** E| nlmero total de masas de la categoria rios, mas los embalses que en este ciclo se categorizan como
lagos, pero donde también se define régimen de caudales, mas una masa de agua de transicion es de 342.
*** Masas en las que en situacién de sequia se rebaja el caudal ecolégico.

Tabla 33. Evolucion del nUmero de masas de agua con régimen de caudal ecolégico establecido.

Tasa de cambio 12 82

Todas las componentes del régimen de caudales se recogen en el apéndice 5 de la
normativa y la metodologia seguida para la obtencién de estas componentes se describe
con mucho mayor detalle en el anejo 5 de esta Memoria. En este mismo anejo se analiza
el impacto del régimen de caudales minimos propuesto sobre los indicadores de
garantia de las distintas demandas con el objetivo de compatibilizar los requerimientos
ambientales con los usos consuntivos del agua, asi como sobre el uso hidroeléctrico.

Para hacer el seguimiento de la implantacion y cumplimiento del régimen de caudales
ecolégicos establecidos, en el nuevo ciclo de planificacién se ha incrementado el
seguimiento en 17 puntos adicionales a los ya establecidos en el PHJ 2016-2021.

En cuanto a los requerimientos hidricos de los lagos y humedales, destacar L'Albufera
de Valéncia por su valor ambiental, con un requerimiento de 210 hm¥afio tal como se
describe en el capitulo 2.2.4.

Con respecto a los requerimientos hidricos de origen subterrdneo de zonas humedas,
se han revisado las restricciones ambientales de aguas subterraneas en aquellas masas
de agua subterranea con conexion hidrogeoldgica a las zonas humedas. Se ha
establecido requerimiento hidrico en 20 zonas humedas que presentan vinculacién
hidrogeoldgica con las masas de agua subterranea.

La metodologia aplicada para la estimacion de los nuevos requerimientos hidricos,
obtenidos por simulacion hidrolégica con el modelo PATRICAL, se puede consultar en
el anejo 5 de esta Memoria.

De acuerdo con esta revision, la siguiente tabla muestra la evolucion del nimero de
zonas humedas sobre las que se establecen requerimientos hidricos en cada plan
hidrolégico.

Numero de zonas humedas

2009-2015 2016-2021 2022-2027
Masas de agua superficial (Lagos) 15 15 20

Zonas himedas

Tabla 34. Evolucion del nimero de zonas humedas declaradas como masas de agua superficial para las
gue se han establecido requerimientos ambientales de origen subterraneo.
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En el apéndice 5 Caudales ecoldgicos y otras demandas ambientales de la Normativa
del Plan Hidrologico se pueden consultar, con detalle, los requerimientos hidricos de
origen subterraneo de cada zona humeda.

5.4. Sistemas de explotacion y balances

En el Plan Hidrologico se realiza una simulacion de la gestion de los sistemas de
explotacion para calcular los balances a partir de los cuales se realiza la asignhacion y
reserva de recursos. Se han simulado 4 escenarios:

- Escenario 1: situacién actual, en la que se realiza el balance entre las series de
recursos hidricos y las demandas estimadas, con la situacion actual de
infraestructuras y teniendo en cuenta los requerimientos hidricos y caudales
ecoldgicos fijados en el Plan 2016-2021.

- Escenario 2: situacion a la aprobacion del Plan Hidrologico 2022-2027. Se
contemplan en este escenario dos hipétesis: una contemplando las asignaciones
para los usos actuales y otro considerando, ademas de las anteriores, las
reservas para los usos previsibles futuros.

- Escenario 3: situacion futura a medio plazo (afio horizonte 2033), en el que se
realiza el balance entre los recursos y las demandas previsibles en este
escenario, aunque atodos los efectos resulta igual a la hipétesis de asignaciones
totales del escenario 2.

- Escenario 4: situacion futura a largo plazo (afio horizonte 2039) o escenario de
cambio climatico, que se analiza utilizando series de recursos hidricos que
tengan en cuenta el posible efecto del cambio climético sobre los recursos
hidricos de la demarcacion.

La metodologia para el estudio y simulacion de los sistemas de explotacion, la
descripcion pormenorizada de los sistemas, los resultados de detalle de las
simulaciones, el andlisis de déficits y garantias, asi como las tablas resumen de
asignaciones y reservas se pueden consultar en el anejo 6 Sistemas de explotacion y
balances. En los apartados siguientes se presenta un resumen para cada sistema de
explotacion.

5.4.1. Sistema de explotacion Cenia-Maestrazgo

El sistema de explotacion Cenia-Maestrazgo, en la situacion actual (escenario 1) en la
que se consideran las restricciones ambientales impuestas por el PHJ 2016-2021, no
dispone de recursos superficiales suficientes para atender las unidades de demanda
asociadas cumpliendo con los criterios de garantia indicados por la IPH, al presentar la
CR de Ulldecona déficits superiores a los establecidos. Asimismo, en lo que respecta a
las aguas subterraneas, las masas de agua subterrdnea Plana de Vinaros y Oropesa-
Torreblanca se encuentran en mal estado cuantitativo ya que tienen un indice de
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explotacion igual o superior a 1y, ademas, la masa Plana de Oropesa-Torreblanca tiene
problemas de intrusion marina.

En la hipotesis de asignaciones actuales del escenario 2 se ha comprobado que resulta
factible la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos propuesto y asignar las
actuales concesiones de los regadios superficiales gracias al ahorro previsto en los
volimenes derivados por la CR de Ulldecona. Si bien el balance de las masas de agua
subterrdnea mejora levemente gracias al mantenimiento del nivel actual de extracciones
y a la adecuacién a las concesiones de aquellos aprovechamientos con usos superiores,
sélo alcanza un nivel de extraccion compatible con el buen estado la masa de agua
Plana de Oropesa-Torreblanca. En lo que respecta a la produccion de energia eléctrica,
en esta nueva configuracién se podria producir una disminucion en la produccion del
orden del 14%.

En la hipotesis de asignaciones totales del escenario 2 resulta posible atender futuras
ampliaciones del area regable de la CR Ulldecona conforme a lo previsto en plan de
obras del embalse gracias, por una parte, a los ahorros que se espera se produzcan
como consecuencia de las obras de modernizacion planteadas y, por otra, a un pequefio
incremento en el volumen de suministro superficial que se establece como reserva. En
cuanto a las aguas subterrdneas, las medidas de sustituciéon de bombeos para uso
urbano —mediante el aumento de extracciones en masas de agua en buen estado
cuantitativo o con nuevos recursos desalinizados— y agricola —mediante incremento de
la reutilizaciébn—, permitiran una importante mejora en el balance de ambas masas de
agua, masas que alcanzaran un indice de explotacibn compatible con el buen estado
cuantitativo lo que redundard en una disminucion de los problemas de intrusion
actualmente existentes ya que desapareceria la presion por extraccion en la Plana de
Oropesa-Torreblanca.

En el escenario 4 —el escenario 3 futuro a medio plazo no presenta interés— que
contempla una reduccion de las aportaciones por efecto del cambio climatico en una
situacion futura a largo plazo (horizonte 2039), se ha confirmado que la reduccién de
recursos disponibles afecta a la garantia de las demandas agricolas si bien este déficit
resulta de poca cuantia y podria paliarse incrementando la capacidad de los pozos de
sequia actualmente existentes. Ademas, la disminucion de recursos afectara a la
produccion de energia, que disminuird en un 7% adicional. En lo que respecta al balance
en las masas de agua subterranea, en caso de materializarse todos los derechos y no
ponerse en marcha nuevas medidas, apareceria un pequefio déficit de 0,9 hm®ario.

Finalmente, indicar que el sistema de explotacién dispone de recursos suficientes para
atender las asignaciones actuales y las totales previstas, asi como también los derechos
concedidos, apareciendo un pequefio déficit en el escenario de cambio climatico
facilmente atendible con los recursos propios del sistema.
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5.4.2. Sistema de explotacion Mijares-Plana de
Castellon

El sistema de explotacion Mijares-Plana de Castellén, en la situacion actual (escenario
1) en la que se consideran las restricciones ambientales impuestas por el Plan
Hidrologico que se revisa, mantiene un correcto abastecimiento a las demandas de
origen superficial, cumpliendo holgadamente los criterios de garantia. Sin embargo,
respecto a las aguas subterraneas, las masas de agua Plana de Castellén y Azuébar-
Vall d’'Uix6 presentan un indice de explotacién no sostenible ya que el bombeo que se
produce es superior al recurso disponible, por lo que han sido evaluadas en mal estado
cuantitativo.

En la hipotesis de asignaciones del escenario 2, teniendo en cuenta el incremento
previsto en el régimen de caudales minimos ecoldgicos, se ha comprobado que el
sistema dispone de recursos suficientes para atender las asignaciones planteadas. Sin
embargo, la materializacibn de las concesiones previstas en la hipotesis de
asignaciones actuales del presente plan supondria un pequefio aumento en los
bombeos actuales de la masa de agua subterranea Plana de Castellén, lo que generaria
un ligero incremento del déficit en la masa de agua. Ademas, el efecto conjunto del
incremento de demanda y del nuevo régimen de caudales ecoldgicos podria provocar
una disminucién en la produccién de energia hidroeléctrica del orden del 9%.

En el caso de la hipétesis de asignaciones totales del escenario 2, la materializacion de
las infraestructuras para la reutilizacién de la EDAR de Castell6 de la Plana en los riegos
tradicionales, junto con sus pozos, permite, manteniendo las garantias, incrementar
ligeramente los suministros totales, aunque el volumen aprovechado de los recursos
regenerados resulta de poca cuantia. Asimismo, esta configuracion del sistema
posibilita la derivacion de los posibles excedentes invernales del rio Mijares a la zona
del interfluvio Mijares-Palancia, excedentes que, junto a la derivacién de volimenes
regenerados en las EDAR de Almassora y Burriana, permiten disminuir las extracciones
en este sector de la masa de agua. Esta sustitucion de bombeos, junto a otras motivadas
por la puesta en marcha de las desalinizadoras de Moncofa y Oropesa —que permitiran
garantizar los futuros crecimientos urbanos—, permiten equilibrar el balance de la masa
Azuébar-Vall d’Uixé y el de la Plana de Castelld, si bien, en este ultimo caso, es
necesario la aplicacion de medidas especificas para su consecucion. En cuanto a la
produccion de energia, las nuevas reservas no se considera que vayan a modificar
sensiblemente la cantidad de energia producida.

Finalmente, en el escenario 4 —el escenario 3 no tiene mayor interés— que contempla
una importante reduccion de las aportaciones por efecto del cambio climatico, se
comprueba que la diversificacion en las fuentes de suministro aporta mayor flexibilidad
a los riegos tradicionales y permite el cumplimiento de los criterios de garantia de las
demandas incluso en este escenario desfavorable. No obstante, se espera un ligero
incremento en el volumen de bombeos esperado que, junto a la reduccién del recurso
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disponible en las masas de agua subterranea, sitta en desequilibrio el balance de cuatro
masas del sistema. Ademas, respecto a la hipétesis anterior, se considera una reduccién
en la energia producida de un 8,8%.

Analizados los escenarios y las hipétesis, se puede concluir que, el sistema Mijares-
Plana de Castellén, presenta en situacion actual déficits asociados a las masas de agua
subterraneas que pueden ser atendidos con los recursos propios del sistema una vez
desplegadas las medidas previstas en este Plan Hidrolégico. Mayores medidas
deberian implantarse si se quisiera atender un volumen de demanda compatible con los
derechos concedidos, ya que apareceria un déficit en el sistema de mas de 40 hm?afio.
Estas medidas, en cualquier caso, se circunscribirian al propio sistema de explotacion.

5.4.3. Sistema de explotacion Palancia-Los Valles

El sistema de explotacién Palancia-Los Valles, con el nivel de suministro analizado en
la situacién actual (escenario 1), presenta un adecuado abastecimiento a sus demandas
de origen superficial. En cuanto a los recursos subterraneos, la intensiva explotacion a
la que estdn sometidas las masas de agua subterranea Plana de Sagunto, Segorbe-
Quart y Cornaco-Estivella, principalmente para el uso agrario, provoca un desequilibrio
entre extraccion y recurso disponible de forma que estas masas de agua se han
evaluado en mal estado cuantitativo.

En la hipétesis de asignaciones actuales del escenario 2, en el que el volumen de
demanda a atender se ha fijado en los derechos concedidos o en tramite avanzado, el
sistema dispone de recursos suficientes para atender las demandas con garantia
cumpliendo el régimen de caudales ecoldgicos propuesto, aunque los criterios de para
las unidades de demanda con menor disponibilidad de recursos alternativos se cumplen
de forma muy ajustada. En cuanto al subsistema subterraneo, la limitacion en las
asignaciones permite mantener el volumen de bombeo en la masa Plana de Sagunto.

En el caso de la hipétesis de asignaciones totales, con la puesta en marcha de la
reutilizacion de Sagunto y el mayor aprovechamiento de los excedentes invernales del
Palancia para sustituir bombeos tanto urbanos como agricolas se alcanza indices de
explotacion compatibles con el buen estado en las tres masas de agua analizadas. En
lo referente a las garantias de los usuarios superficiales, la materializacion de la reserva
de reutilizacién del efluente de la EDAR de Segorbe en los regadios de la ZR CR
Segorbe en época de sequia permite mejorar la garantia de su suministro. Ademas, los
afios mas humedos se puede derivar excedentes superficiales para el abastecimiento
del Consorcio de Aguas del Camp de Morvedre y para los Pequefios regadios del Camp
de Morvedre.

En el escenario 4 —el escenario 3 no presenta interés—, considerando la reduccién de
aportaciones por efecto del cambio climatico, se comprueba que el sistema no dispone
de recursos suficientes para suministrar con las garantias requeridas las demandas
dependientes del subsistema superficial a pesar de la flexibilidad de la que disponen los
regadios mixtos — incrementando las extracciones subterraneas — y la gestion integrada
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del sistema — repartiéndose el recurso superficial y asi mismo el déficit. En este sentido,
las masas de agua Plana de Sagunto, Cornacé-Estivella y Segorbe-Quart presentan
nuevamente indices de explotacién superiores a la unidad.

Indicar en Ultima instancia que el sistema de explotacion dispone de recursos suficientes
para atender las asignaciones actuales y las totales previstas, aunque no los derechos
concedidos. No obstante, dado lo reducido del déficit esperado y las posibilidades de
incremento de regeneracion y desalinizacidon remanentes en el sistema, este volumen
podria ser suministrado suficientemente con los recursos del sistema, conclusién que
puede hacerse extensible al escenario con cambio climatico.

5.4.4. Sistema de explotacion Turia

El sistema de explotacién Turia, con el nivel de suministro considerado en la situaciéon
actual (escenario 1) en la que se consideran las restricciones ambientales impuestas
por el PHJ 2016-2021, no dispone de recursos suficientes para abastecer con suficiente
garantia los usuarios agricolas considerados. Ademas, presentan mal estado
cuantitativo cuatro masas de agua subterranea asociadas a este sistema de explotacion:
Lliria-Casinos, Pedralba, Mesozoicos de Cheste y Terciarios de Chiva-Montserrat.

En la hipétesis de asignaciones actuales del escenario 2, fijado el volumen de demanda
a atender en las asignaciones del PHJ 2016-2021, se ha comprobado gue no resulta
factible asignar la totalidad de los derechos, por lo que se ha planteado reducir la
asignacion a los riegos mixtos a un valor compatible con los usos actuales y con las
futuras ampliaciones. Esta nueva configuracién en el sistema, ademas, supone una
disminucién en la produccién de energia eléctrica de, aproximadamente, un 9%. En lo
gue respecta al balance de las masas de agua subterranea, la materializacion de las
asignaciones previstas produce un incremento del déficit en la masa Terciarios de
Chiva-Montserrat, sin que se esperen cambios de relevancia en el resto de casos.

En la hipétesis de asignaciones totales del escenario 2 se ha verificado que el sistema
dispone de recursos suficientes para abastecer el incremento de demanda previsto en
la cabecera del sistema —aguas arriba del embalse de Benagéber— aunque estos nuevos
voliumenes agotan practicamente los recursos remanentes. La puesta en marcha de las
medidas previstas por las distintas administraciones publicas en este sistema de
explotacion permite liberar —caso de las mejoras en los regadios tradicionales— los
recursos suficientes para poder incrementar los volimenes destinados a incrementos
de demanda en los abastecimientos del EMSHI y de Teruel y realizar la sustitucion de
bombeos de uso urbano en los municipios del Camp de Turia y de Cheste, Chiva y
Godelleta. Las medidas previstas permiten alcanzar los objetivos de balance
compatibles con el buen estado cuantitativo en todas las masas de agua subterranea
sin que se esperen cambios significativos en la produccién de energia hidroeléctrica.

Finalmente, en el escenario 4 —el escenario 3 carece de interés— que contempla una
importante reduccion de las aportaciones por efecto del cambio climatico se ha
confirmado que la reduccién de recursos disponibles afecta muy negativamente a la
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garantia de las demandas agricolas —las urbanas resultan prioritarias— ya que en
aquellas que dependen especialmente de los recursos superficiales dejan de cumplirse,
nuevamente, los criterios de garantia. A esto, ademas, ha de afiadirse una nueva
reduccion en la produccién de energia hidroeléctrica de, aproximadamente un 17,4%.
Este mismo efecto se confirma en las masas de agua Lliria-Casinos, Anticlinal de
Chelva, La Contienda de Chiva, Pedralba, Terciarios de Chiva-Montserrat y Plana de
Valéncia Norte, que incumplen el objetivo de indice de explotacion fijado.

Si bien el sistema padece un déficit de unos 30 hm®/afio en situacién actual, el desarrollo
de las medidas previstas en este Plan Hidrol6gico permitira atender satisfactoriamente
la totalidad de las demandas y corregir los aprovechamientos no sostenibles de aguas
subterraneas con lo que se corregira el déficit anterior. Sin embargo, si se quisiera
materializar un volumen de demanda compatible con los derechos concedidos
reapareceria un déficit en el sistema de unos 58 hm?3/afio, déficit que podria ser atendido
con recursos liberados en la modernizacion de los regadios tradicionales y el incremento
del uso de recursos regenerados, especialmente invernales.

5.4.5. Sistema de explotacién Jucar

Los distintos analisis realizados en el subsistema superficial y subterrdneo en el sistema
de explotacién Jucar indican que, si bien en situacidon actual dispone de recursos
suficientes, su equilibrio es mas bien fragil dado que una parte importante de los
suministros actuales se obtienen de masas de agua con aprovechamientos superiores
a los recursos disponibles.

En el escenario 1 representativo de la situacion actual, se observa que las demandas
superficiales cumplen con los criterios de garantia dispuestos en la IPH, tanto por parte
de los usuarios agricolas como urbanos e industriales. En algunos casos, sin embargo,
parte de los suministros provienen de masas de agua subterrdnea que presentan mal
estado cuantitativo, entre las que destaca la Mancha Oriental.

En la hipotesis de asignaciones actuales del escenario 2, en el que se realiza el balance
entre los recursos disponibles y las demandas previsibles, se ha comprobado que,
principalmente, debido a la menor disponibilidad de recursos alternativos, no es posible
atender con suficiente garantia las asignaciones establecidas en el Plan Hidrolégico que
se revisa por lo que se ha reducido la asignacion de recursos superficiales a la mayor
parte de los usuarios urbanos y a los regadios del Canal Jucar-Turia acercandolos a su
uso actual; se ha reducido la asignacién de origen subterraneo a los regadios de la
Mancha Oriental, con lo que alcanza un nuevo equilibrio entre las demandas que pueden
ser atendidas con la garantia requerida y los recursos disponibles en el sistema. Esta
nueva configuracion supone una disminucion en la energia producida de,
aproximadamente, un 5%. En cuanto al balance de las masas de agua subterranea, se
alcanzaria el buen estado en una —Sierra Grossa— y disminuiria de forma importante el
déficit en la Mancha Oriental como consecuencia de la finalizacién y puesta en servicio
de la sustitucion de bombeos.
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En la hipotesis de asignaciones totales, el incremento de reutilizacion previsto en los
regadios del Canal Jucar-Turia permitira recuperar e, incluso, incrementar levemente la
parte de la asignacion de recursos superficiales retirada en la anterior hipotesis.
Asimismo, con la implementacion de las medidas previstas se aumentard la
disponibilidad de recursos superficiales con los que atender la posible ampliacién en el
suministro superficial a los abastecimientos en el area de la Ribera que, por motivo de
calidad del recurso, sea necesario realizar. En esta situacién es posible mantener,
ademas, una reserva de 15 hm?afio para la consolidacién de regadios en la Mancha
Oriental, una reserva de cabecera de 13,6 hm?afio, una reserva para nuevos regadios
en el canal de Albacete de 6 hm®afio asi como destinar 20 hm®afio adicionales a
incrementar la sustitucion de bombeos en la Mancha Oriental. Ademas, esta previsto
gue el plan de explotacion de la masa de agua Mancha Oriental considerado en las
disposiciones normativas establezca un régimen de explotacion sostenible, por lo que
durante el ciclo de planificacion se alcanzara el buen estado en la masa de agua.

En lo que respecta a la produccién de energia, el incremento en las demandas
consuntivas podria producir una pequefia disminucién en la energia hidroeléctrica
producida.

De los andlisis anteriores se deduce que los recursos disponibles en el sistema de
explotacion no son suficientes para atender los derechos concedidos tanto de origen
superficial como de origen subterraneo estimandose un déficit global de 250 hm®/afio.

Finalmente se ha analizado la respuesta del sistema de explotacién y de sus masas de
agua subterranea a una reduccién de aportaciones debida al cambio climatico. Esta
disminucidn en las aportaciones ocasionara un incumplimiento general de los criterios
de garantia y la reaparicion de aprovechamientos insostenibles en las masas de agua
subterranea del sistema, con un déficit estimado de casi 300 hm?/afio, ademas de una
reduccion en la produccién de energia de un 18% adicional.

5.4.6. Sistema de explotacion Serpis

El sistema de explotacion Serpis, con el nivel de suministro considerado, dispone, en la
situacion actual (escenario 1), de recursos suficientes para atender con garantia
suficiente las dos unidades de demanda dependientes de recursos superficiales.
Presenta, sin embargo, mal estado cuantitativo las masas de agua subterranea Plana
de Gandia y Plana de Xeraco.

En la hipétesis de asignaciones actuales del escenario 2, considerando como volumen
de demanda las asignaciones actuales, se obtiene que el sistema dispone de recursos
suficientes para atender con suficiente garantia las demandas agricolas respetando el
nuevo régimen de caudales ecoldgicos. Sin que esté prevista ninguna medida de
sustitucién de bombeos y materializadas las asignaciones de los riegos mixtos, no se
registra variacion significativa en el balance de la masa de agua subterranea de la Plana
De Gandia, aunque si mejora el estado de la masa de agua subterranea de la Plana de
Xeraco, logrando alcanzar el indice de explotacién objetivo.
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En el caso de la hipotesis de asignaciones totales del escenario 2, se prevé la puesta
en marcha de la reutilizacién de la EDAR de Gandia-la Safor con el objetivo de fomentar
la recuperacion de niveles piezométricos mediante la sustituciéon de bombeos en la
Plana de Gandia y de ahorrar recursos superficiales. La puesta en marcha de esta
medida no sdlo posibilita la sustitucion de los aprovechamientos de aguas subterraneas
para el riego en la unidad de demanda regadios de los Canales Bajos del Serpis, sino
que, ademas, permite mejorar la garantia de las dos unidades de demanda agricola que
dependen de recursos superficiales. Asimismo, la modernizacién de regadios de los
Canales Altos del Serpis contribuye a la liberacién de recursos superficiales y, por tanto,
permite incrementar la garantia de suministro superficial a las demandas. Respecto al
balance de las masas de agua subterranea, la puesta en marcha de las medidas
indicadas consigue disminuir los bombeos agricolas en la Plana de Gandia,
recuperando valores positivos en su balance y alcanzando un indice de explotacién
compatible con el buen estado, aunque en el caso de materializar la totalidad de los
derechos concedidos 0 en estado de tramitacion avanzado, apareceria un déficit
subterraneo global para las masas de agua analizadas de unos 5 hm®afio.

Finalmente, en el escenario 4 que contempla una importante reduccién de las
aportaciones por efecto del cambio climatico, se ha comprobado que el sistema no
dispone de recursos suficientes para cumplir el régimen de caudales ecoldgicos y
atender las demandas con la garantia requerida. En cuanto al balance de las masas de
agua subterranea estudiadas, la reduccion del recurso disponible junto al incremento de
los bombeos origina un empeoramiento en el balance de las masas de agua Plana de
Gandia y Plana de Xeraco que, sin embargo, mantienen un indice de explotacion inferior
a la unidad.

Finalmente, el sistema presente déficit tanto en un escenario de cambio climético, como
en el escenario donde la asignacion de los derechos es previa a la materializacion de
las medidas planteadas.

5.4.7. Sistema de explotacion Marina Alta

El sistema de explotacion Marina Alta, en el escenario 1 representativo de la situacion
actual, tiene como principal fuente de suministro el aprovechamiento de sus aguas
subterraneas. Este aprovechamiento es especialmente intenso en las masas de agua
Oliva-Pego y Ondara-Denia, con extracciones que superan sus recursos disponibles lo
gue ocasiona en la masa de agua Ondara-Denia problemas de intrusion marina.
Ademas, las extracciones en la masa de agua Mediodia estan afectando a los
ecosistemas terrestres asociados por lo que también ha sido evaluada en mal estado
cuantitativo.

En la hipotesis de asignaciones actuales del escenario 2 no esta previsto la puesta en
marcha de ninguna medida de sustitucion de bombeos por lo que el desequilibrio entre
extraccion y recarga se mantiene.
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En la hipotesis de asignaciones totales del escenario 2 se ha considerado la puesta en
marcha de las medidas consistentes en las sustituciones de bombeos para uso agricola
mediante el aprovechamiento de recursos regenerados o la reduccion de extracciones
por modernizacion de regadios. También se ha considerado en esta hipotesis la
sustitucién de bombeos para uso urbano aprovechando un mayor volumen de la IDAM
de Javea o recursos subterraneos procedentes de masas de agua en buen estado
cuantitativo. Este ambicioso programa de medidas permite alcanzar indices de
explotacion en las masas de agua compatibles con el buen estado cuantitativo.

No obstante, en el escenario 4, el efecto del cambio climatico provoca la reduccion del
recurso disponible y origina un empeoramiento en el balance de las masas de agua del
sistema que vuelven a presentar indices de explotacion superiores a la unidad, incluso
en masas actualmente en buen estado.

Finalmente indicar que si se quisiera materializar el conjunto de derechos concedidos
sobre las masas de agua subterranea del sistema apareceria un déficit de 24 hm?®/afio,
déficit que para su atencién necesitaria del desarrollo de medidas adicionales que, en
cualquier caso, se circunscribirian al propio sistema de explotacion.

5.4.8. Sistema de explotacion Marina Baja

El sistema de explotacion Marina Baja es un ejemplo de gestién conjunta de recursos
superficiales y subterraneos, donde ademas cada vez cobra mas importancia la
reutilizacibn de aguas regeneradas liberando aguas blancas para asegurar el
abastecimiento urbano. En la situacién actual (escenario 1), presenta un adecuado
abastecimiento a sus demandas, si bien el Sindicato Algar-Guadalest es la demanda
mas vulnerable a la sequia ya que no dispone de recursos regenerados.

En la hip6tesis de asignaciones actuales del escenario 2 se ha comprobado que la
materializacion de las concesiones supone un aumento de volumen de suministro mixto,
y en consecuencia un aumento de las extracciones tanto en Serrella-Aixorta-Algar como
en Sierra de Aitana, donde las demandas agricolas obtienen recursos adicionales. Dado
el uso intensivo de los bombeos de Algar y Beniardd se propone un seguimiento
exhaustivo de los niveles piezométricos para que no se produzcan dafos irreversibles
en los acuiferos y garantizar asi la sostenibilidad del aprovechamiento. La consolidacion
en el uso de aguas regeneradas, a su vez, supone el cumplimiento de las garantias en
condiciones adecuadas.

En la hipétesis de asignaciones totales del escenario 2, en la que se ha considerado la
materializacion de las reservas de las que disponen los regadios de la ZR CR Bajo del
Algar y la ZR CR Villajoyosa sobre las aguas regeneradas en las EDAR de Benidorm y
la Vila Joiosa, se ha comprobado que la mayor disponibilidad de aguas residuales
permite una mejora en el cumplimiento de los criterios de garantia ademas de una ligera
recuperacion en los volimenes embalsados y disminucién en el volumen extraido de los
acuiferos.

182



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Finalmente, en el escenario 4 —el escenario 3 carece de interés— que contempla una
importante reduccién de las aportaciones por efecto del cambio climético, se observa el
cumplimiento de los criterios de garantia en todas las demandas agricolas. Sin embargo,
este nivel de suministro conllevaria una explotacién intensiva de los acuiferos de
Serrella-Aixorta-Algar principalmente, pero también del resto de masas del sistema, lo
que requeriria del seguimiento exhaustivo de los niveles piezométricos para evitar dafios
irreversibles y probablemente plantear medidas de ahorro complementarias en los
regadios para que un continuado aumento de las extracciones subterrdneas junto con
la reduccién de recurso disponible no supusiera un empeoramiento del balance de las
masas afectadas y pusiera en riesgo su buen estado.

5.4.9. Sistema de explotacion Vinalop6-Alacanti

El sistema de explotacién Vinalop6-Alacanti adolece de importantes desequilibrios entre
extracciones y recursos disponibles en las principales masas del sistema de explotacion.
De hecho, se estima que los recursos aprovechables en el conjunto de las masas de
agua adscritas al sistema ascienden a unos 60 hm?afo mientras que los usos actuales
se sitlan, aproximadamente, en 107 hm? lo que supone un déficit respecto a los usos
de unos 50 hm3. Esta situacion ocasiona que de las 20 masas de agua consideradas en
el sistema 15 hayan sido evaluadas en mal estado cuantitativo, en algunos casos con
extracciones que multiplican por tres, o incluso por cuatro, su recurso disponible.
Ademas, hay que destacar que seis de ellas fueron declaradas en el afio 2020 en riesgo
de no alcanzar el buen estado cuantitativo

En la hipétesis de asignaciones se ha comprobado que la puesta en marcha de algunas
medidas de reutilizacion reduce el bombeo, aunque no hay un cambio significativo.

En la hipétesis de asignaciones totales, se ha considerado que los programas de
actuacion que se han aprobado para las seis masas declaradas en riesgo van a
conseguir que gradualmente se reduzcan los bombeos hasta conseguir un nivel de
explotacion sostenible en 2027. Como medidas adicionales para lograr este objetivo y
para mantener la estructura socioeconomica vinculada al uso de los recursos de dichas
masas de agua, se contemplan las medidas de aporte de recursos hidricos desde el
Jacar y de desalinizacion. Estas medidas, descontando voliumenes ya comprometidos,
incrementaran en mas de 65 hm?afo los volimenes disponibles en el sistema de
explotacion, lo que permitira llevar a cabo las sustituciones de bombeos necesarias para
equilibrar los balances de la mayor parte masas de agua subterraneas, quedando
incluso un volumen disponible de unos 25 hmdafio para mejorar el suministro a los
distintos usuarios. Ademas de las medidas anteriores se prevé el incremento del
volumen reutilizado de las EDAR del sistema.

Quedaria, no obstante, un volumen de derechos que no podria ser atendido con los
remanentes ni del Jucar-Vinalopd ni de los incrementos de reutilizacion previstos y que,
por tanto, no puede ser atendido con los recursos propios de la Demarcacion. Este
volumen se estima en 60 hm?afio.
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En el escenario de cambio climatico, en el que se prevé una destacable reduccion de
recursos hidricos en las masas de agua subterrdnea, se incrementa nuevamente el
déficit hasta los 16 hm®/afio.

5.5. Indice WEI

En este apartado se incluyen los valores calculados para el indice WEI+ (Water
Exploitation Index). Este indice, incorporado también en la Guia de Reporting de los
planes hidroldgicos, esta extendiéndose como indicador de la presidn que la extraccion
de agua ejerce sobre los recursos hidricos, relacionandose por tanto con la probabilidad
de estrés hidrico de una zona determinada.

Su expresion genérica es la siguiente:
WEI+ = (Extraccion — Retornos) / Recursos hidricos renovables

Para una primera aproximacion del célculo de estos valores de WEI+, en los sistemas
de explotacién de la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar, en el escenario actual (2018),
se han tendido en cuenta, principalmente, las siguientes consideraciones:

- Estimacién del consumo de agua (extracciones — retornos). En la fraccion urbana
e industrial la estimacién se ha realizado aplicando porcentajes de consumo
sobre la demanda bruta y afadiendo el volumen depurado que no retorna al
sistema (vertidos al mar). En la fraccion agricola se han considerado las
demandas netas, junto con las pérdidas y los retornos superficiales que no
retornan al sistema (unidades de demanda cercanas a la costa).

- Estimacion del recurso. Se ha considerado el concepto de “recurso potencial”
correspondiente al periodo 1980/81-2017/18, entendido como la precipitacion
menos la evapotranspiracion real y las restricciones por salidas al mar, salidas a
humedales y caudales ecolbgicos en los tramos finales.

Ademas, también se ha realizado una estimacion del indice WEI+ para los escenarios
2027 y 2039. En la estimacion para 2027 se han asumido las variaciones esperadas en
las demandas para ese escenario, asi como el efecto de las principales medidas que
suponen modificaciones en el consumo de agua o en la disponibilidad de recursos como
la modernizacién de regadios, la reutilizacion, la desalinizacion o la transferencia Jucar-
Vinalopd.

En la estimacion 2039 se han asumido las variaciones esperadas en las demandas para
ese escenario y se ha mantenido el efecto de las medidas del escenario anterior (2027).
Por otra parte, se ha considerado este escenario para incluir el efecto del cambio
climético introduciendo la disminucion en los recursos prevista para 2039 (promedio de
los periodos de impacto 1 y 2 en el escenario de emisiones RCP 8.5), tal y como se
explica en el apartado 3.1 Afeccion a los recursos hidricos del anejo 14 Riesgos
asociados al cambio climatico y adaptacion.
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En la tabla siguiente se muestran los resultados del WEI+ por sistema de explotacion,
tanto la estimacion realizada en el ciclo de planificacién anterior como los resultados de
este ciclo y la estimacién futura para los escenarios 2027 y 2039.

PHJ 2016-2021 PHJ 2022-2027 Escenario 2027 Escenario 2039

Sistema de Explotacion

(afio 2012) (afo 2018) (con medidas) (cambio climatico)
Cenia-Maestrazgo 0,51 0,66 0,58 0,54
Mijares-Plana de Castellén 0,41 0,41 0,39 0,43
Palancia-Los Valles 0,58 0,63 0,55 0,54
Turia 0,76 0,82 0,81 0,88
Jlcar 0,73 0,85 0,82 1,02
Serpis 0,38 0,44 0,41 0,49
Marina Alta 0,31 0,30 0,25 0,30
Marina Baja 0,55 0,55 0,56 0,75
Vinalopé-Alacanti 1,43 1,10 0,82 0,87
Total Demarcacion 0,65 0,72 0,68 0,78

Tabla 35. Indice WEI+ anual. Situacién actual y escenarios futuros.

En el escenario actual el sistema de explotacién con un indice WEI+ mayor es el
Vinalopé-Alacanti, con una dependencia externa de recursos, seguido de los sistemas
Jacar y Turia, que presentan equilibrios ajustados. Observando los resultados de los
escenarios futuros, se aprecia que la materializacion de las medidas reduce, en general,
la presion en todos los sistemas, destacando la reduccién en el sistema Vinalop6-
Alacanti, cuyo valor WEI+ disminuye de 1,1 (afio 2018) a 0,82 (afio 2027). En cambio,
la disminucion de los recursos estimada para 2039, provocada por el efecto del cambio
climatico, volveria a incrementar las cifras del WEI+ de forma generalizada, llegando a
tener un indice de explotacién superior a 1 en el sistema Jlcar. Los siguientes sistemas
con indices de explotacidon mas ajustados serian Turia, Vinalop4-Alacanti y Marina Baja,
con valores de 0,88, 0,87 y 0,75 respectivamente.

5.6. Asignaciones y reservas

A continuacion, se muestra una tabla resumen de las asignaciones y reservas
establecidas en la normativa del Plan hidroldgico de cuenca, agrupadas por sistema de
explotacion. En el apéndice 7 de la propia normativa se recoge esta misma informacion
detallada para cada unidad de demanda.

Asignacion para Reserva para

Sistema de ; Asignacion total
e usos actuales usos previstos e
explotacion (hm¥/afio) (hm¥afio) (hm?3/afo)
Abastecimiento 19,6 1,9 215
Agricola 91,5 1,2 92,7
. Ganadero 1,5 1,5
Cenia- Industria productora de bienes
Maestrazgo . 1,9 0,4 2,3
de consumo y extractiva
Industria del ocio y del turismo 0,5 0,5
Total 115,1 3,4 118,5
Abastecimiento 61,4 11,5 72,9
Agricola 227,7 8,6 236,3
Mijares-Plana Ganadero 1,2 0,7 1,8
de Castelldon Industrias de produccion de
energia eléctrica con centrales 0,6 0,6 1,2
térmicas
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Asignacion para
usos actuales
(hm¥/afio)

Reserva para
usos previstos
(hm¥/afio)

Sistema de

Asignacion
(hm3/aio)

explotacion

Industria productora de bienes

. 25,1 2,2 27,2
de consumo y extractiva
Industria del ocio y del turismo 1,6 0,6 2,2
Acuicultura 0,0 0,0
Nuevas concesiones de escasa
importancia 0.8 0.8
Total 317,6 24,9 342,5
Abastecimiento 9,4! 1,0 10,4
Agricola 85,7 85,7
Ganadero 0,2 0,2
. Industria productora de bienes
Pali\/r;(I::Z\;Los de consumo y extractiva 1,81 4.0 5,91
Acuicultura 0,1 0,1
Nuevas concesiones de escasa 0.4 0.4
importancia
Total 97,2¢ 5,4 102,7*
Abastecimiento 84,21 37,3 121,61
Agricola 437,7 6,1 443,8
Ganadero 1,5 1,6 3,1
Industrias de produccion de
energia eléctrica con centrales 0,7 0,7
Turia . térmicas .
Industria productora de bienes 257 0.8 26.5
de consumo y extractiva ' ' '
Industria del ocio y del turismo 2,1 0,8 2,9
Pequefias goncesiongs de 09 0,9
escasa importancia '
Total 551,31 48,2 599,5!
Abastecimiento 214,02 10,4 224,42
Agricola 1.444,63 20,5 1.465,18
Ganadero 7.8 4,4 12,2
Industrias de produccion de
Jacar energia eléctrica con centrales 20,2 2,3 22,5
térmicas
Industria productora de pienes 58.8 1,9 60,7
de consumo y extractiva
Industria del ocio y del turismo 1,4 19 3,3
Total 1.746,8%3 41,3 1.788,0%3
Abastecimiento 33,4 0,2 33,6
Agricola 94,4 94,4
) Ganadero 0,3 0,3
Serpis Industria productora de bienes 50 50
de consumo y extractiva ' '
Industria del ocio y del turismo 0,8 0,8
Total 133,9 0,2 134,1
Abastecimiento 47,1 0,3 47,4
Agricola 66,5 0,6 67,1
) Ganadero 0,0 0,0
Marina Alta ["|ndustria productora de bienes
de consumo y extractiva 1.0 1.0
Industria del ocio y del turismo 1,6 1,6
Total 116,3 0,9 117,2
Abastecimiento 34,7 0,3 35,0
Marina Baja Agricola 37,0 1,0 38,0
Ganadero 0,0 0,1 0,1
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Asignacion para Reserva para
usos actuales usos previstos
(hm¥/afio) (hm¥/afio)

Sistema de

Asignacion

explotacién (hm3/aio)

Industrias de produccion de

energia eléctrica con centrales 0,0 0,1 0,1
térmicas
Industria productora de pienes 1,0 0,1 1,2
de consumo y extractiva
Industria del ocio y del turismo 0,6 0,1 0,8
Total 73,4 1,8 75,1
Abastecimiento 47,4 5,0 52,4
Agricola 186,14 1,5 187,64
Ganadero 0,1 0,1
Industrias de produccion de
Vinalopo- energia eléc’tric.a con centrales 0,2 0,2
Alacanti térmicas
Industria productora de pienes 19 19
de consumo y extractiva ' '
Industria del ocio y del turismo 1,8 1,8
Acuicultura 0,7 0,7
Total 238,2* 6,5 244,74
Abastecimiento 551,5 67,7 619,2
Agricola 2.671,2 39,5 2.710,6
Ganadero 12,7 6,8 19,5
Industrias de produccion de
Demarcacion energia eléc’tricg con centrales
Hidrogréfica . térmicas . 20,9 3,7 24,7
del Industria productora de plenes
Jacar de c_onsumo_y extractlv_a 122,2 9,4 131,5
Industria del ocio y del turismo 10,5 34 13,9
Acuicultura 0,8 0,0 0,8
Pequefias concesiones de
escasa importancia 0,0 2,1 2,1
Total 3.389,8 132,5 3.522,3

1 No incluye la asignacion de recursos superficiales del Jucar.

2 Incluye la asignacion de recursos superficiales del Jcar para el suministro de unidades de demanda consideradas en
otros sistemas.

3 No incluye la parte de la asignacion realizada a favor de los usuarios agricolas del Vinalopo.

4 Incluye la parte de la asignacién sobre recursos del Jicar realizada a favor de los usuarios agricolas del Vinalopé con
el objetivo de completar el suministro actual.

Tabla 36. Asignaciones y reservas establecidas en el contenido normativo del Plan Hidroldgico, por uso,
y agrupadas por sistema de explotacion.

Tal y como se muestra en la tabla anterior, el total de asignaciones para los usos
actuales asciende a 3.389,8 hm®/afio y 132,5 hm®/afio de reservas para los usos futuros
previsibles con lo que las asignaciones para los usos actuales y futuros es de 3.522,3
hm?3/afio.

En lo que respecta a la asignacion y reservas de recursos, una de las mejoras mas
relevantes que incluye el PHJ 2022-2027 es que se ha asignado recursos a todas las
unidades de demanda para todos los usos consuntivos, dado que en el PHJ 2016-2021
Unicamente se establecid asignaciones y reservas para las principales unidades de
demanda de la Demarcacioén. Es por ello que no es posible comparar la evolucion de la
asignacion total (recogida en la tabla anterior) entre ambos ciclos de planificacion,
aunque si para las principales unidades de demanda que si contaban con asignacion
en el plan anterior. Esta comparacion se presenta en la tabla siguiente para las
asignaciones de recursos hidricos para los usos actuales y futuros previsibles (que
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incluyen las reservas) en la que se observa que, en el conjunto de las unidades de
demanda consideradas, el volumen de asignacion total ha disminuido un 11%.

Asignacion total | Asignacion total Variacion

Sistema de PHJ 2016-2021 | PHJ 2022-2027 volumen
explotacion (Horizonte 2021) | (Horizonte 2027) asignado
hm3/afio hm3/afio (%)
Cenia- .
13,2 3
Maestrazgo Agricola 12,8
Mijares-Plana de Urbano 21,0 17,7 -16
Castellén Agricola 170,7 180,4 6
Palancia-Los Urbano 12,6 1,3 -90
Valles Agricola 54,1 57,4 6
Urbano 67,4 69,1 2
Turia Agricola 330,0 302,6 -8
Reserva para usos 11,0 0.0 -100
ambientales
Urbano 256,4 141,8 -45
Agricola 1.155.1 1.054,6 -9
JGcar Termoeléctrico 20,0 20,0 0
Industrial manufacturero 4,9 3,7 -25
Reserva para usos 52.0 665 o8
ambientales
Serpis Agricola 23,0 24,7 8
. . Urbano 28,8 28,8 0
Marina Baja Agricola 229 26.9 37
Vinalopo- Urbano 167,4 171,6 3
Alacanti Agricola
Total DHJ* 2.367,1 21138 -11

* No se incluyen los usos ambientales
Tabla 37. Asignacion de recursos hidricos (hm?/afio) en el PHJ 2016-2021 y el PHJ 2022-2027.

Si se repite el analisis exclusivamente para las reservas para usos futuros previsibles —
tabla siguiente—, la disminucion es aun mayor (de un 59%) dado que se pasa de un
volumen de 238,8 hm?d/afio a 98,8 hm?/afio en las unidades de demanda consideradas.

Sl Reserva PHJ 2016-2021 Reserva PHJ 2022- Variacion
Sl (Horizonte 2021) 2027 (Horizonte 2027) volumen
P hm3/afio hm?/afio asignado (%)
Cenia-Maestrazgo | Agricola 0,0 1,2 100
Mijares-Plana de | Urbano 0,0 13 100
Castellén Agn’co|a 0,0 5,3 100
Palancia-Los Urbano 11,0 10 01
Valles
Urbano 33,1 32,4 2
Turia
Agricola 2,2 0,7 -67
1% Urbano 79,3 10,0 -87
uear Agricola 100,0 41,0 -59
Vinalopé-Alacanti | Agricola 13,2 58 -56
Total DHJ 238,8 98,8 -59

Tabla 38. Reservas (hm3afio) en el PHJ 2016-2021 y el PHJ 2022-2027.
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5.7. Afeccion del cambio climatico alos usos

Como se ha expuesto a lo largo del apartado 5.4 de la presenta memoria y en el anejo
6 de forma mas extensa, se han estimado los efectos de la reduccién en los recursos
hidricos que se espera como consecuencia del cambio climético sobre la atencion a las
demandas.

En el escenario de cambio climético, para cada sistema de explotacién, se ha estimado
el volumen de déficit, el numero de demandas que incumplen los criterios de garantia,
asi como el porcentaje de disminucién en la produccion de energia hidroeléctrica. Todo
ello, se ha obtenido comparando los resultados en el escenario 4 (escenario de cambio
climatico) respecto a la hipotesis de asignaciones totales del escenario 2, en los que se
tiene en cuenta los cambios en las series de aportaciones y un pequefio incremento en
la demanda urbana cuyo efecto es despreciable. Los resultados se muestran en la tabla
siguiente.

% de disminucion de la

Sistema de Déficit Déficit Numero de unidades de eneraia hidroeléctrica
explotacion Superficial ~ Subterraneo demanda que incumplen gproducida
3/af 3/a iteri i
(hm?3/afio) ((uNERD)) los criterios de garantia (GWh/afio)
Cenia- o
Maestrazgo 1,2 0,9 2 -10,2%
Muares-PIa,na de 0 181 0 -8.9%
Castell6n
Palancia-Los 07 34 1
Valles
Turia 25,2 19,1 4 -22,1%
Jlcar 170 111,9 8 -17,6%
Serpis 0,5 9,4 1
Marina Alta 0 11,5 0
Marina Baja 0 6,5 0
Vinalopé-Alacanti 0 16,1 0
Total 197,6 196,9 16 17,0%

Tabla 39. Afeccion del cambio climatico sobre las demandas y la produccion hidroeléctrica.

En lo que respecta al déficit en los sistemas, se observa que la disminucion de
aportaciones ocasiona la aparicion de un déficit en la demarcacion de unos 400 hm?/afio,
del que casi tres cuartas partes se dan en el sistema Jucar. Este déficit tiene un origen
superficial y subterrdneo casi a partes iguales. En la componente superficial, los
sistemas mas tensionados en la actualidad presentan mayor déficit, sobre todo el
sistema Jacar. Por su parte, dentro de la componente subterrdnea, aparecen déficits en
masas de agua que en la situacién actual estan en buen estado.

Ademas, en el escenario de cambio climéatico se produciria incumplimientos en los
criterios de garantia en 16 unidades de demanda agricola, lo que supone que no
estarian correctamente atendidas. Debido a su prioridad, no se produce incumplimientos
en los criterios de garantia de ninguna demanda urbana y de igual manera la demanda
para la refrigeracion de la central nuclear de Cofrentes esta garantizada, incluso en
condiciones de cambio climatico.

189



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

En cuanto a la energia hidroeléctrica producida (en GWh/afio), se estima una
disminucion entre las dos hipétesis analizadas de un 17%, especialmente en los
sistemas Turia y Jacar.

Estas reducciones, de confirmarse el escenario climatico mas pesimista, van a requerir
importantes medidas de adaptacién, pero como se ha comentado dentro del alcance del
estudio especifico de adaptacion, la pérdida de garantias y de produccién hidroeléctrica,
no son el Unico peligro vinculado al cambio climatico que puede afectar a las demandas.

Adicionalmente para el uso urbano se prevé un aumento de la demanda, sobre todo en
verano, vinculada al incremento de la temperatura, que podria cuantificarse entre un 2
y un 6% (CEH, 2012). Esta por ver qué efectos asociados puede tener este aumento de
temperatura sobre el turismo, dado que por un lado el aumento de la temperatura reduce
el confort en verano y puede reducir la poblacién estacional, pero por otro lado la caida
de temperaturas invernal puede aumentar la temporada turistica y por lo tanto aumentar
el consumo hidrico. También habra que tener en cuenta el efecto del cambio climatico
en las costas y playas y su incidencia, igualmente, en el turismo.

Con respecto al consumo agrondémico las incertidumbres son también mayores. Se
prevé a priori un aumento de la demanda en el regadio y un aumento del estrés hidrico
en el secano vinculado principalmente al aumento de la temperatura y la evaporacion
potencial, pero también a los cambios en la distribucién espacial y temporal de la lluvia.
De acuerdo con los estudios del CEDEX (CEH, 2012) los cultivos permanentes
presentaran un incremento de demanda mayor que los cultivos anuales, que tenderan
a adaptarse mas a las condiciones climaticas, no observandose para ellos claros
patrones de aumento de la demanda. Las cifras estimadas de aumento de la demanda
para el conjunto de Espafa, aunque con mucha incertidumbre, estarian entre -2 y 12%
para los cultivos anuales y entre 4 y 27% para los cultivos permanentes a largo plazo.

Adicionalmente, aunque no se dispone de estudios al respecto en el ambito de la
demarcacion, el cambio climético puede llegar incluso a suponer un cambio de habitat
para determinados cultivos. El aumento de la temperatura media provoca cambios
fenoldgicos de adelanto de la primavera y retraso del otofio. Debido a la prolongacién
de las temperaturas estivales, la floracion se adelanta y las cosechas se hacen mas
tempranas. Ademas, el riesgo de heladas durante el otofio e invierno disminuye. Se
espera que esto provoque un cambio de distribucién de los cultivos a medio y largo
plazo, ya que algunas zonas dejaran de ser Optimas y otras pasardn a ser aptas
(MITERD, 2021a).

En consecuencia, los mas que probables cambios en los mosaicos de cultivo, a medio
y largo plazo, también contribuiran a modificar las demandas de agua.

Si a estas previsiones sumamos las incertidumbres propias del sector: precios de
insumos y productos, ayudas, seguros, evolucién de patdgenos, etc., es dificil prever su
afeccion real sobre la demanda de agua.
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Todos estos retos e incertidumbres se deberan ir estudiando tanto el marco del estudio
especifico de adaptacion como en otras lineas de investigacién dado que las variables
implicadas superan el ambito de la planificacion hidrolégica. No obstante, como
conclusién, en un escenario futuro de incertidumbre sobre la evolucion de las demandas
lo que sin duda contribuira a mejorar las garantias son medidas encaminadas a la
mejora de la eficiencia de las redes, tanto urbanas como agricolas, el empleo de
recursos no convencionales y la promocion de otras mejoras tecnoldgicas (adaptacion
de cultivos con variedades mas resistentes, control de regadios,...).
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS
PROTEGIDAS

6.1. Introduccidén

Las zonas protegidas son aquellas que han sido declaradas objeto de proteccion
especial en virtud de una norma especifica sobre proteccién de aguas superficiales o
subterraneas, o sobre conservacion de habitat y especies directamente dependientes
del agua.

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas Europeas y la
legislacion nacional y autonémica establecen diferentes categorias de zonas protegidas,
cada una de ellas con sus objetivos especificos de proteccion, su base normativa y las
exigencias correspondientes a la hora de su designacién, delimitaciéon, seguimiento y
notificacion (reporting).

En cada demarcacion hidrografica el Organismo de cuenca esta obligado a establecer
y mantener actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al articulo 9 y
anejo IV de la DMA vy al articulo 99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH
y en el apartado 4 de la IPH. La inclusién de todas ellas en un registro Unico en la
demarcacion resulta de especial interés para su adecuada consideracion, tanto en la
gestion de la cuenca como en la planificacion hidrologica.

Con el presente capitulo y sus anejos se trata de incorporar al Plan Hidrolégico
informacion actualizada relativa a la identificacién y mapas de las zonas protegidas,
contenido obligatorio del Plan sefialado explicitamente como tal por el articulo 42.1.c)
del TRLA, a la vez que se actualiza y completa el Registro de Zonas Protegidas. La
inclusion de un resumen del citado registro en el Plan Hidrologico también es requerida
por el articulo 99bis.4 del TRLA.

La informacion que sintéticamente se presenta en este capitulo se complementa con un
anejo especifico a esta Memoria (anejo 4 Registro de zonas protegidas) y con el soporte
digital de toda la informacion que constituye el Registro, incorporada en el Sistema de
Informacion del Agua de la CHJ (https://aps.chj.es/siajucar/), donde se combina la
informacion cartografica y alfanumeérica requerida por el apartado 4 de la IPH, que
desarrolla ampliamente esta cuestion. Ademas, en el anejo 15 Resumen, revision y
actualizacion del Plan Hidrologico del tercer ciclo, también se incluye un andlisis
comparativo para identificar los cambios que se han producido respecto al ciclo de
planificacién anterior.

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

e Zonas de captacion de agua para abastecimiento actual y futuro
e Zonas de proteccidn de especies acuaticas econémicamente significativas

192


https://aps.chj.es/siajucar/

MEMORIA

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

e Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas
aguas de bario

e Zonas vulnerables

e Zonas sensibles

e Zonas de proteccion de hébitat o especies

e Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales

e Reservas hidroldgicas, distinguiendo entre reservas naturales fluviales,
lacustres y subterraneas.

e Zonas humedas

Con el marco competencial establecido en Espafa, la cooperacion entre autoridades
competentes es esencial en materia de zonas protegidas, tanto para su identificacion y
caracterizacion, como para la determinacion de los requisitos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos ambientales de estas zonas, cuestién que se analiza en
el capitulo 9 de esta Memoria.

En este apartado se presenta de forma resumida la informacion basica del Registro de
zonas protegidas de la Demarcacion. En el anejo 4 se puede consultar informacién mas
detallada en funcién del tipo de la zona protegida. Como criterio general, se ha recogido
informacion relativa a la ubicacion de cada zona y su extension/longitud, estado de
conservacion, administracion competente y actos formales por los que se declaran las
zonas protegidas.

6.2. Zonas de captacion de agua para

abastecimiento actual y futura

En la DHJ existen 19 captaciones (actuales y futuras) en masas de agua superficial para
abastecimiento. En la tabla siguiente se muestran estas captaciones.

Sistema de Nombre MA Cod;gocr)l:e & Nombre zona Provincia Actual/
explotacion ; protegida Futura
protegida
Mijares- Rio Mijares: azud Toma canal tramo
Plana dle 10-11B | vjjla-real - rambla | 0802100014 | comdn - Pantanet Castellén | Futura
Castellon de la Viuda de Sta. Quiteria
Embalse de .
1503 | Arquillode San | 0801100015 | & Artu||||§Sde San | rerel | Actual
Blas
. 15-04 Rio Alfambra: Poblacion
Turia 01'_02' rambla de la Hoz - | 0802100017 Alfambra - rio Teruel Futura
rio Turia Guadalaviar
Embalse de
15-10 Embalsede | ng41100018 | BENAGEDErY caNal | \/piencia | Actual
Benagéber principal de
Benagéber
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Nombre zona
protegida

Provincia

Actual/
Futura

Rio Turia: arroyo

protegida

Villamarchante -

15-16 de la Granolera - 0801100019 Manises Valencia | Actual
azud de Manises
Rio Jlcar: azud
Henchideros - Presa del embalse
18-09 central 0802100020 | de Henchideros - Cuenca | Futura
hidroeléctrica de El presa de Picazo
Picazo
Rio Jucar: embalse Presa del embalse
18-08 de Alarcon - azud | 0801100021 | de Alarcon - presa | Cuenca | Actual
Henchideros de Henchideros
Rio Cabiriel: Rio Cabriel: E
fo Cabriel: E.
%)Ei%)lg embalse de 0801100022 | Contreras - rbla. s. \(/: ulencgl Actual
} Contreras - rambla Pedro alencia
de Consolacién
Jacar 18-21- Rio Cabriel: Rio Cabriel:
01-10 | Villatoya - Embalse 0801100023 Villatoya - E. Valencia | Actual
de Embarcaderos Embarcaderos
18-21 Embalse de 0801100025 | E. Embarcaderos | Valencia | Actual
Embarcaderos
Rio Jucar: azud de .
la acequia de Acequia real del
18-27 q 0801100027 Jlcar hasta Valencia | Actual
Escalona - azud de Alberique
Antella
18-25 Embalse de Tous | 0801100028 | Embalse de Tous | Valencia | Actual
18-14- Rio Mirén: Rio mirén:
01-03- | cabecera - rambla | 0801100029 cabecera - Rba. Albacete | Actual
01-01 de Fuentecarrasca Fuentecarrasca
Marina alta | 24-02 Rio del Molinell 0801101984 Rio del Molinell Valencia | Actual
28-02- Embalse de Embalse de .
01-01 Guadalest 0801100031 Guadalest Alicante Actual
28-02 Rio Guadalest:
01'_03' Callosa d'en Sarria | 0801110030 | Azud La Rompuda | Alicante | Actual
- rio Algar
: : Rio Algar: rio .
Marina baja i Azud estacion de ;
28-02A Bolulla - rio 0801109999 bombeo Algar Alicante | Actual
Guadalest
28-03 Rio Algar:rio | 0801110029 | Azud Mandem | Alicante | Actual
Guadalest - mar
29-02 Embalse de 0801100032 | Embalsede Alicante | Actual
Amadorio Amadorio

Tabla 40. Captaciones superficiales para abastecimiento en la DHJ.
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En la figura siguiente se muestra las zonas de captacion en masas de agua superficial
continental de la DHJ.

Zonas protegidas por captaciones de ) =’
agua superficial para abastecimiento

z) -

= Masas de agua con captaciones actuales

= 0 10 20 30 Km
Masas de agua con captaciones futuras |

Figura 43. Captaciohes de agua superficial en masas de agua continentales (actuales y futuras) para
abastecimiento urbano en la DHJ.

195



MEMORIA

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

A las captaciones anteriores hay que afiadir 7 captaciones superficiales en masas de
aguas costeras para desalinizadoras, que se muestran en la figura siguiente.

V4

D

Mediterraneo

8 Marina Baja

; =N
L W Alicante fa
Alicante | (MCT)
Alicante Il (MCT) §

QS

v”' . \
(o de agua
para abastecimiento urbano
. Desalinizadoras

{ - Masas de agua superficial costera | \) 0 10/ 20 30:Km

Figura 44. Captaciones de agua en masas de agua superficial costeras para abastecimiento urbano en
DHJ.

En cuanto a las captaciones en aguas subterraneas, existen 1.372 captaciones (1.160
pozos y 212 manantiales).
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Figura 45. Captaciones de agua en masas de agua subterranea para abastecimiento urbano en DHJ.

6.3. Zonas de produccion de especies
acuaticas econémicamente significativas

Se incluyen en este apartado las 6 zonas de produccion de moluscos y otros
invertebrados que se muestran en la tabla y figura siguientes.

Cddigo Nombre MA Cadigo zona ‘ Clave ‘ Ubicacion Especie o grupo de_ especies
AN protegida de referencia
Puerto de Mejillén (Mytilus
C006 Puerto de Sagunto | 0803200037 | CVA-1 Sagunto galloprovincialis) Ostra rizada
9 (Crassostrea gigas)
Ruerto de Meijillsn (Mytilus
0803200038 | CVA-2 (recinto galloprovincialis) Ostra rizada
C0081 | Puerto de Valéncia nuevo) (Crassostrea gigas)
Puerto de Mejilléon (Mytilus
0803200039 | CVA-3 Valéncia galloprovincialis) Ostra rizada
XITA) (Crassostrea gigas)
C0081 | Puerto de Valéncia . . )
— Pinedo- Chirla (Chamelea gallina)
C008 Puerto de Valéncia- | 0803200040 | CVA-4 Tavernes Tellina (Donax trunculus)
Cabo de Cullera
Cabo Cullera-
€009 Puerto de Gandia
C0101 Puerto de Gandia Tavernes- Chirla (Chamelea gallina)
Puerto de Gandia- 0803200041 | CVA-S Dénia Tellina (Donax trunculus)
C010 Cabo de San
Antonio
Ostra plana (Ostrea edulis)
Santa Pola- - ;
Santa Zamburifia (Mimachlamys
Cco017 Guagiargre;r del 0803200042 | CVA-6 Pola varia) Mejillén (Mytilus
9 galloprovincialis)
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Tabla 41. Zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados marinos.

Zonas de produccién de moliscos
y otros invertebrados marinos
Em_2020cvA-1 [ m_2020cvA-3 [l EM_2020cvAs

| 0 10 20 30Km
- em_2020cvA-2 [ em_2020cva-4 [ em_2020cva6 | |

Figura 46. Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados marinos.

6.4. Masas de agua de uso recreativo

En la Demarcacion existen 19 zonas de bafio en aguas continentales y 194 playas
costeras declaradas como zona de bafio. Esta informacién proviene del censo de 2022.
Cada zona de bafio puede contar con uno o varios puntos de muestreo. En total existen
244 puntos de muestreo.
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Figura 47. Zona de bafio en el rio Turia, en Gestalgar.

La informacién acerca del Censo Oficial de Aguas de Bafio 2022 (continentales y
maritimas) proviene del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través del
Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio NAYADE disponible en el enlace

(http://nayade.msc.es).

En las siguientes tablas y figuras se muestran las zonas de bafio en aguas continentales

y marinas.

Nombre MA

Cddigo zona

protegida

Nombre zona
protegida

Long.

(km)

Rio Mijares: embalse
10-06 de Cirat - embalse de 0804110011 | Rio Mijares Cirat | 0,14
Vallat
Rio Mijares: embalse P
10-06 | de Cirat- embalse de | 0804100106 | o Miares i 57
Montanejos
Vallat
. Embalse
Mijares- 10-03B Rio Valbona 0804100007 Valbona Valbona 0,13
Plana de ~ .
Castellon 10-07 Rio Villahermosa: Mas Bafios rio
02_ 04_ del Plano de Herrera - | 0804110048 Villahermosa 0,15
) rio Mijares Argelita
Piscina fluvial rio
* 0804110049 Ayédar Fuentes | 0,13
de Ayddar
Palancia- Rio Palancia: embalse Bafios salto de
13-05 del Regajo - rambla 0804110034 : - 0,16
Los Valles la novia Navajas
Seca
. Embalse E.
15.03 | EMbalse de Arquillode | 544140006 | Arquillo de San 1,45
. San Blas
Turia Blas Teruel
15-12- Rio Tuéjar: cabecera - Manantial rio
01-01 barranco del Prado 0804110030 Tuejar Tuéjar 0,16
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Sistema de Nombre MA Cabdigo zona Nombre zona

explotacion protegida protegida

15-12- Rio Tuéjar: barranco Bafios la
del Prado - embalse de | 0804110036 0,06
01-02 Loriaui platgeta Chelva
origuilla
15-13- Rio Sot: embalse de Rio Turia Sot de
01-03 Buseo - rio Turia 0804110013 Chera 015
Rio Turia: rio Sot - Piscina fluvial rio
15-14A rambla Castellana 0804110037 Turia Bugarra 032
15-14A Rio Turia: rio Sot - 0804110012 Rio Turia 0,06
rambla Castellana Gestalgar
1803 | EmbalsedelaToba | 0804100009 | _Cmbaisela 0,98
Toba Cuenca
Rio Jucar: azud de Rio Jucar
18-05 Villalba - rio Huécar 0804100011 Cuenca 03 0,07
Rio Jucar: Alcala del Rio Jucar Alcala
18-17 Jucar - presa del 0804100008 del J0 0,19
el Jacar
Jacar 18-28 Rio Sellzﬁiqcu;becera Rio Sellent
01-01 Bolbaite 0804110014 Bolbaite 0,10
18-28- Rambla del Riajuelo:
01-02- rio Minguez - rio 0804100126 Rio Anna Anna 0,44
01-02 Sellent
* 0804110035 | -@gunaplaya- 0,01
monte Navarrés
. . Barios rio Algar
Marina 2801 | Ri0Algar cabecera- | jo0s000as | calosaden | 048
Baja rio Bolulla .
Sarria
* Zona de bafio no asociada a masa de agua.
Tabla 42. Zonas de bafio en aguas continentales.
Cédigo N —— ‘ NUmero Puntos de
MA playas muestreo
C001 Limite CV - Sierra de Irta 16 16
C002 Sierra de Irta 5 5
C003 Sierra de Irta - Cabo de Oropesa 8 12
C004 Cabo de Oropesa - Burriana 12 14
C0041 Puerto de Castelld 2 2
C005 Burriana - Canet 16 19
C006 Puerto de Sagunto 3 4
C007 Costa Norte de Valéncia 12 12
C008 Puerto de Valéncia - Cabo de Cullera 14 17
C0081 Puerto de Valéncia 5 5
C009 Cabo Cullera - Puerto de Gandia 14 17
C010 Puerto de Gandia - Cabo de San Antonio 19 22
C0101 Puerto de Gandia 2 2
C011 Cabo San Antonio - Punta de Moraira 7 7
C012 Punta de Moraira - Pefién d'lfac 11 11
C013 Pefidn d'lfac - Punta de les Caletes 14 15
C014 Punta de les Caletes - Barranco de Aguas de Busot 12 14
C015 Barranco de Aguas de Busot - Cabo Huertas 6 8
C016 Cabo Huertas - Santa Pola 8 10
C017 Santa Pola - Guardamar del Segura 13 13
Total DHJ 194* 225

* Algunas playas estan asociadas a dos masas de agua.
Tabla 43. Zonas de bafio en aguas costeras en la DHJ.
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Figura 48. Zonas de bafio en aguas continentales y marinas.

6.5. Zonas vulnerables

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar se han designado 340 zonas vulnerables, con
una superficie total de unos 22.116 Km?, equivalente a un 52 % de la extension de la
Demarcacion. La normativa que aprueba las zonas vulnerables establece, en algunos
casos, una relacion entre las masas de agua subterranea y superficial y las zonas
vulnerables, aunque esta relacion se refiere a las masas definidas en el Plan Hidrolégico
2016-2021. En el marco de los trabajos de redaccion de este Plan Hidrologico, se ha
realizado una nueva asociacion entre las masas de agua del Plan Hidrologico 2022-
2027 y las zonas vulnerables vigentes. En las tablas y figuras siguientes se presentan
estas zonas vulnerables y la asociacion a masas superficiales y subterraneas.

Nombre MA N° zonas Superficie zonzza vulnerable
vulnerables (km?)

080-102 Javalambre Occidental 1 76,24
080-103 Javalambre Oriental 2 145,34
080-105A La Tenalla 1 0,04
080-105B El Turmell 2 41,84
080-106 Plana de Cenia 12 195,85
080-107 Plana de Vinaros 4 106,33
080-110 Plana de Oropesa - 4 89.15

Torreblanca
080-111 Lucena - I'Alcora 7 127,77
080-112 Hoya de Teruel 2 87,45
080-113 Arquillo 1 43,98
080-118 Cretacico de Cuenca Norte 1 18,26
080-119 Terciario de Alarcén 2 178,19
080-120 Cretacico de Cuenca Sur 1 21,47
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N° zonas
vulnerables

Nombre MA Superficie zona vulnerable

(km?)

080-124 Sierra del Toro 4 144,73
080-125 Jérica 15 134,42
080-126 Onda - Espadan 8 76,48
080-127 Plana de Castelld 20 496,14
080-128 Plana de Sagunto 10 130,01
080-130A Azuébar-Vall d'Uixé 6 69,42
080-130B Segorbe-Quart 11 110,54
080-130C Cornaco6-Estivella 18 236,77
080-131 Lliria - Casinos 42 829,60
080-132A Anticlinal de Chelva 1 20,43
080-132B Medio Turia 15 307,52
080-132C La Contienda de Chiva 1 13,06
080-133 Requena - Utiel 11 784,61
080-135 Hoces del Cabriel 7 543,79
080-136A Lezuza 4 339,96
080-136B El Jardin 3 201,02
080-137 Arco de Alcaraz 2 162,47
080-139 Cabrillas - Malacara 4 159,59
080-140A Pedralba 2 37,84
080-140B Mesozoicos de Cheste 6 120,60
080-140C | Terciarios de Chiva-Montserrat 25 338,16
080-142 Plana de Valéncia Sur 44 566,07
080-143 La Contienda de Picassent 8 64,84
080-144A Martés-Quencall 19 252,34
080-144B Alfaris-La Escala 5 34,36
080-144C Las Pedrizas 12 104,98
080-145 Caroch Norte 14 222,04
080-146 Almansa 1 167,05
080-147 Caroch Sur 10 489,98
080-148 Hoya de Xativa 14 80,17
080-149 Sierra de las Agujas 20 251,42
080-150 Barx 7 69,51
080-151 Plana de Xeraco 6 59,77
080-152 Plana de Gandia 19 56,70
080-153 Marchuquera - Falconera 14 91,26
080-154 Sierra de Ador 9 24,62
080-159 Rocin 3 14,81
080-160 Villena - Beneixama 3 173,13
080-162 Almirante Mustalla 8 40,40
080-163 Oliva - Pego 4 54,78
080-164 Ondara - Dénia 14 83,03
080-165 Montg6é 2 24,85
080-166A Pedreguer 6 28,80
080-166B Gorgos 1 0,07
080-167 Alfaro - Segaria 10 49,26
080-168 Mediodia 7 10,57
080-169 Muro de Alcoy 1 11,48
080-173 Jumilla - Villena 1 70,95
080-177 Sierra Aitana 4 29,92
080-178 Serrella - Aixorta - Algar 1 5,79
080-179 Depresion de Benissa 12 119,53
080-180 Xabia 1 10,27
080-181 Serral - Salinas 3 55,48
080-183A Orxeta - Relleu 7 48,96
080-183B Busot 4 37,20
080-184 Sant Joan - Benidorm 12 178,43
080-185 Agost - Monnegre 4 58,39
080-186 Sierra del Cid 4 67,67
080-189 Sierra de Crevillente 1 5,87
080-191 Maestrazgo Occidental 13 239,04
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Cadigo N° zonas Superficie zona vulnerable
MAEg @Sl L vulnerables i (km?)
080-192 Maestrazgo Oriental 33 902,03
080-193 Alpuente superior 1 2,42
080-194 Alpuente inferior 3 35,06
080-195 Plana de Valéncia Norte 48 402,35
080-196 Sierra Grossa 15 172,41
080-197 Sierra de la Oliva 2 232,35
080-198 Cuchillo - Moratilla 1 19,66
080-200 Mancha Oriental 12 6.394,38
080-205 Sierra Lacera 2 23,74
080-206 Pefarrubia 2 18,71
080-208 Argiiefia - Maigmo 1 22,75
080-209 Quibas 5 123,61
080-210 Sierra de Argallet 2 18,40
080-211 Bajo Vinalopo 13 712,90
Impermeables o acuifero de interés local 60 705,76
Total DHJ 286* 20.129

* Hay zonas vulnerables que se encuentran entre varias masas de agua.
Tabla 44. Asociacion de masas de agua subterranea a zonas vulnerables.

Mediterraneo

[ Zonas vulnerables a contaminacion por nitratos | §
asociadas a masas de agua subterranea

[777] zonas vulnerables asociadas a masas de agua subterranea h N
B Vasas de agua subterranea asociadas 0 10 20 30Km
\ ) | R

Figura 49. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos asociadas a masas de agua subterranea.

Cédigo MA Nombre MA CEIED 205t caplgs ZON& N ombre Zona Vulnerable
Vulnerable protegida
VM_ES52_12003 | 0805101320 Albocasser
VM_ES52_12042 | 0805101321 Cati
07-01 Rambla de la Morellana VM_ES52 12050 | 0805101322 | Coves de Vinroma, les
VM_ES52 12111 0805101323 Tirig
07-02-01-01 Rambla de Seguer VM_ES52 12004 | 0805101314 Alcala de Xivert
Rio San Miguel: cabecera - les VM_ES52 12050 | 0805101322 Coves de Vinroma, les
07-02A Coves de Vinroma VM_ES52_12098 | 0805101324 Salzadella, la
VM_ES52_12111 | 0805101323 Tirig
07-02B VM_ES52 12004 | 0805101314 Alcala de Xivert
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Cédigo MA

Nombre MA

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Codigo/zana Nombre Zona Vulnerable

Rio San Miguel: les Coves de
Vinroma - mar

protegida

09-01

Rio Sec: cabecera - autopista
AP-7

10-12-01-04-
01-02

Embalse de I'Alcora

10-12-01-05

Embalse de Maria Cristina

13-04

Embalse del Regajo

15-13-01-02

Embalse de Buseo

16-01

Rambla Poyo: cabecera -
barranc dels Cavalls

16-02

Rambla Poyo: barranc dels
Cavalls - Paiporta

16-03

Rambla Poyo: Paiporta -
parque natural de I'Albufera

16-04

Rambla Poyo: parque natural
de I'Albufera - lago de
I'Albufera

17-01

Barranco Picassent: cabecera
- parque natural de I'Albufera

VM_ES52 12050 | 0805101322 Coves de Vinroma, les
VM_ES52 12120 | 0805101325 Torre d'en Doménec, la
VM_ES52 12132 | 0805101326 Vilanova d'Alcolea
VM_ES52 12028 | 0805101071 Benicasim/Benicassim
VM_ES52 12031 | 0805101072 Borriol
Castellon de la
VM_ES52_12040 | 0805101075 Plana/Castell6 de la Plana
VM_ES52 12094 | 0805101433 Pobla Tornesa, la
VM _ES52 12128 0805101086 Vilafamés
VM_ES52 12902 | 0805101091 Sant Joan de Mor6
VM_ES52 12005 | 0805101064 Alcora (I
VM_ES52 12060 | 0805101311 Figueroles
VM_ES52 12072 | 0805101442 Llucena/Lucena del Cid
VM_ES52 12005 | 0805101064 Alcora (I
VM_ES52 12031 | 0805101072 Borriol
Castellon de la
VM_ES52_12040 | 0805101075 Plana/Castellé de la Plana
VM_ES52 12072 | 0805101442 Llucena/Lucena del Cid
VM_ES52 12084 | 0805101080 Onda
VM _ES52 12128 | 0805101086 Vilafamés
VM_ES52_12902 | 0805101091 Sant Joan de Moré
VM _ES52 12024 | 0805101443 Benafer
VM_ES52_ 12043 0805101444 Caudiel
VM_ES52 12065 | 0805101445 Gaibiel
VM _ES52 12069 | 0805101446 Higueras
VM_ES52 12071 0805101423 Jérica
VM _ES52 12076 | 0805101447 Matet
VM_ES52 12088 | 0805101448 Pavias
VM_ES52 12116 0805101449 Torralba del Pinar
VM _ES52 12125 | 0805101450 Vall de Almonacid
VM_ES52 12131 0805101451 Villamalur
VM _ES52 12140 | 0805101452 Viver
VM_ES52 46108 | 0805101404 Chera
VM _ES52 46111 | 0805101177 Chiva
VM _ES52 46133 | 0805101453 Gestalgar
VM_ES52 46148 0805101202 Loriguilla
VM _ES52 46229 | 0805101454 Siete Aguas
VM _ES52 46234 | 0805101455 Sot de Chera
VM _ES52 46102 | 0805101172 Quart de Poblet
VM _ES52 46109 | 0805101175 Cheste
VM_ES52 46111 0805101177 Chiva
VM _ES52 46136 | 0805101194 Godelleta
VM_ES52 46148 0805101202 Loriguilla
VM_ES52 46214 | 0805101247 Riba-roja de Turia
VM_ES52 46005 | 0805101113 Alaquas
VM _ES52 46021 | 0805101126 Aldaia
VM _ES52 46102 | 0805101172 Quart de Poblet
VM_ES52 46110 0805101176 Xirivella
VM_ES52 46111 0805101177 Chiva
VM_ES52 46136 | 0805101194 Godelleta
VM_ES52 46159 0805101211 Manises
VM_ES52 46172 | 0805101221 Montserrat
VM_ES52 46186 | 0805101227 Paiporta
VM_ES52 46193 | 0805101233 Picanya
VM_ES52_ 46194 | 0805101234 Picassent
VM_ES52 46244 | 0805101265 Torrent
VM_ES52 46248 0805101266 Turis
VM_ES52 46250 | 0805101268 Valéncia
VM_ES52 46094 | 0805101168 Catarroja
VM_ES52 46165 | 0805101216 Massanassa
VM_ES52 46186 | 0805101227 Paiporta
VM_ES52 46193 | 0805101233 Picanya
VM_ES52 46094 | 0805101168 Catarroja
VM_ES52_46165 | 0805101216 Massanassa
VM _ES52 46007 0805101114 Albal
VM_ES52 46015 | 0805101121 Alcasser
VM_ES52 46065 | 0805101155 Beniparrell
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Cédigo MA

Nombre MA

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Codigo/zana Nombre Zona Vulnerable

protegida

17-02

Barranco Picassent: parque
natural de I'Albufera - lago de
I'Albufera

18-25

Embalse de Tous

18-29-01-02

Embalse de Bellis

18-29-01-03

Rio Albaida: embalse de
Bellls - rio de Barxeta

18-29-01-03-
01-02

Rio Canyoles: Canals - rio
Albaida

18-31-01-01

Rio Verd: nacimiento del rio
Verd - Alzira

18-31-01-02

Rio Verd: Alzira - rio Jucar

18-32-01-06

Embalse de Forata

18-32-01-09-
01-01

Barranco de Algoder

18-32-01-11

Rio Magro: Carlet - Algemesi

21-04

Embalse de Beniarrés

VM_ES52 46194 | 0805101234 Picassent
VM_ES52 46230 | 0805101257 Silla
VM_ES52_46007 | 0805101114 Albal
VM_ES52_46065 | 0805101155 Beniparrell
VM_ES52_46094 | 0805101168 Catarroja
VM_ES52_46193 | 0805101233 Picanya
VM_ES52_46230 | 0805101257 Silla
VM_ES52_46099 | 0805101427 Cortes de Pallas
VM_ES52 46115 | 0805101352 Dos Aguas
VM_ES52_46167 | 0805101456 Millares
VM_ES52 46179 0805101457 Navarrés
VM_ES52_46246 | 0805101458 Tous
VM_ES52_ 46027 0805101459 Alfarrasi
VM_ES52_ 46045 0805101141 Barxeta
VM_ES52_46049 | 0805101342 Bellis
VM_ES52_46062 | 0805101343 Beniganim
VM_ES52_46069 | 0805101460 Benissuera
VM_ES52_46090 | 0805101461 Castell6 de Rugat
VM_ES52_46104 | 0805101462 Quatretonda
VM_ES52_46132 | 0805101191 Genovés
VM_ES52_46138 | 0805101463 Guadasséquies
VM_ES52_46150 | 0805101464 Llutxent
VM_ES52_ 46173 | 0805101465 Montaverner
VM_ES52_46183 | 0805101466 Olleria, I
VM_ES52_46185 | 0805101467 Otos
VM_ES52_ 46200 | 0805101468 Pobla del Duc, la
VM_ES52_46219 | 0805101372 Rugat
VM_ES52_ 46226 | 0805101469 Sempere
VM_ES52_46049 | 0805101342 Bellis
VM_ES52_ 46062 | 0805101343 Beniganim
VM_ES52 46132 | 0805101191 Genovés
VM_ES52_46145 | 0805101199 Xativa
VM_ES52 46020 | 0805101125 Alctdia de Crespins (I)
VM_ES52_46081 | 0805101161 Canals
VM_ES52_ 46096 | 0805101434 Cerda
VM_ES52 46137 | 0805101195 Granja de la Costera (la)
VM_ES52_46145 | 0805101199 Xativa
VM_ES52_46154 | 0805101206 Llanera de Ranes
VM_ES52 46157 | 0805101209 Llosa de Ranes (la)
VM_ES52 46180 | 0805101224 Novelé/Novetle
VM_ES52 46217 | 0805101250 Rotgla i Corbera
VM _ES52 46225 | 0805101255 Sellent
VM_ES52 46243 0805101264 Torrella
VM_ES52_46253 | 0805101301 Vallés
VM_ES52_46257 | 0805101272 Villanueva de Castellén
VM_ES52 46011 0805101118 Alberic
VM_ES52 46017 0805101123 Alzira
VM_ES52 46063 | 0805101153 Benimodo
VM_ES52 46064 | 0805101154 Benimuslem
VM_ES52_ 46139 | 0805101196 Guadassuar
VM_ES52 46162 | 0805101213 Masalavés
VM_ES52 46017 0805101123 Alzira
VM_ES52 46139 | 0805101196 Guadassuar
VM_ES52 46099 | 0805101427 Cortes de Pallas
VM _ES52 46261 | 0805101405 Yéatova
VM_ES52 46115 | 0805101352 Dos Aguas
VM_ES52 46156 | 0805101208 Llombai
VM_ES52 46176 | 0805101354 Montroi/Montroy
VM_ES52_46212 | 0805101319 Real
VM_ES52_46248 | 0805101266 Turis
VM_ES52_ 46019 0805101124 Alcuddia (I
VM_ES52_46029 | 0805101133 Algemesi
VM_ES52_46085 | 0805101165 Carlet
VM_ES52_46139 | 0805101196 Guadassuar
VM_ES52 03007 | 0805101470 Alcocer de Planes
VM_ES52 03016 | 0805101471 Almudaina
VM_ES52_03020 | 0805101472 Balones
VM_ES52 03028 | 0805101473 Beniarrés
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Cédigo zona

Cédigo MA Nombre MA . Nombre Zona Vulnerable
protegida
VM_ES52 03036 | 0805101476 Benillup
VM_ES52 03038 | 0805101474 Benimarfull
VM _ES52 03039 | 0805101475 Benimassot
VM_ES52 03072 | 0805101477 Gaianes
VM _ES52 03092 | 0805101478 Muro de Alcoy
VM_ES52 03106 | 0805101479 Planes
VM _ES52 46002 | 0805101112 Ador
VM _ES52 46023 | 0805101128 Alfauir
VM_ES52 46033 | 0805101136 Almisera
VM _ES52 46043 | 0805101360 Aielo de Rugat
VM_ES52 46055 | 0805101148 Beniarjo
VM _ES52 46057 | 0805101364 Benicolet
Castellonet de la
21-07-01-02A Rio de Vernissa:_cabecera- rio VM_ES52_46091 | 0805101166 Conque_sta
Serpis VM _ES52 46131 | 0805101190 Gandia
VM_ES52 46153 | 0805101205 Llocnou de Sant Jeroni
VM _ES52 46175 | 0805101368 Montitxelvo/Montichelvo
VM_ES52 46187 | 0805101228 Palma de Gandia
VM _ES52 46211 0805101246 Real de Gandia
VM _ES52 46218 | 0805101251 Rotova
VM _ES52 46219 | 0805101372 Rugat
VM _ES52 46240 | 0805101373 Terrateig
VM_ES52 03063 | 0805101051 Dénia
26-01 Barranco de I'Alberca VM_ES52 03095 | 0805101054 Ondara
VM _ES52 03101 | 0805101056 Pedreguer
VM_ES52 03027 | 0805101480 Beniarda
VM _ES52 03033 | 0805101481 Benifato
VM_ES52 03037 | 0805101482 Benimantell
28-02-01-01 Embalse de Guadalest VM_ES52 03057 | 0805101483 Confrides
VM _ES52 03060 | 0805101484 Quatretondeta
VM_ES52 03067 | 0805101485 Facheca
VM_ES52 03075 | 0805101486 Castell de Guadalest, el
Rio Amadorio: embalse de VM_ES52 03098 | 0805101309 Orxeta
29-03 Amadorio - barranco del VM _ES52 03112 | 0805101435 Relleu
Blanco VM_ES52 03139 | 0805101299 | Villajoyosa/Vila Joiosa, la
29-04 Rio Amgldac’n”ccg _b;r;"r‘”co del | ym_Es52 03139 | 0805101299 | Villajoyosa/Vila Joiosa, la
30-02 Embalse de Tibi VM _ES52 03129 | 0805101440 Tibi
31-04 Rio Vinalopd: acequia del Rey | VM_ES52 03123 | 0805101378 Sax
- Sax VM_ES52 03140 | 0805101377 Villena
VM_ES52 03043 | 0805101436 Biar
VM _ES52 03053 | 0805101437 Castalla
VM_ES52 03066 | 0805101379 Elda
Rio Vinalopé: Sax - barranco VM_ES52 03089 | 0805101285 Mondvar/Monover
31-05 del Delrrama dor VM_ES52 03104 | 0805101438 Petrer
VM ES52 03116 | 0805101439 Salinas
VM _ES52 03123 | 0805101378 Sax
VM _ES52 03129 | 0805101440 Tibi
VM ES52 03140 0805101377 Villena
VM_ES52 03019 | 0805101289 Aspe
Rio Vinalopé: barranco del VM_ES52_ 03066 | 0805101379 Elda
31-06A Derramador - embalse de VM _ES52 03088 | 0805101294 Monforte del Cid
Elche VM_ES52 03093 | 0805101290 Novelda
VM _ES52 03114 | 0805101286 Romana, la
31-06B Rio de Taaﬁ‘élgzgecera Mo 1 M _ES52 03019 | 0805101289 Aspe
31-07 Rio Vinalopé: embalse de VM_ES52 03019 | 0805101289 Aspe
Elche VM_ES52 03065 | 0805101052 Elche/Elx
31-08 Rio Vinalopo: embalse de |\ egg7 03065 | 0805101052 Elche/Elx
Elche - azud de los Moros - —
3109 Rio Vinalopo: azud de los | 1 £g5» 03065 | 0805101052 Elche/Elx
Moros - assarb de Dalt - —
VM _ES52 12004 | 0805101314 Alcala de Xivert
Lo1 Prat de Cabanes VM ES52 12029 0805101441 Benlloc
VM _ES52 12033 | 0805101074 Cabanes
VM_ES52 12117 | 0805101315 Torreblanca
L02 Marjal y Estanys d'Aimenara VM ES52 12011 | 0805101067 Almenara
VM _ES52 12053 | 0805101076 Chilches/Xilxes
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Vulnerable p
VM _ES52 12074 0805101077 Llosa (la)
VM _ES52 12077 0805101078 Moncofa
VM_ES52 12126 | 0805101085 Vall d'Uixé (la)
VM_ES52 46052 | 0805101145 Benavites
VM_ES52 46058 | 0805101149 Benifairo de les Valls
VM_ES52 46082 | 0805101162 Canet d'En Berenguer
VM_ES52 46101 | 0805101171 Quart de les Valls
VM_ES52 46103 | 0805101173 Quartell
VM _ES52 46122 0805101184 Faura
VM_ES52 46220 | 0805101252 Sagunto/Sagunt
L03 Marjal dels Moros VM _ES52 46205 0805101242 Pucol
VM_ES52 46220 | 0805101252 Sagunto/Sagunt
. - VM_ES52 46164 | 0805101215 Massamagrell
L04 Marjal de Rafalell y Vistabella |\ "F 55526250 | 0805101268 Valencia
VM_ES52 46007 | 0805101114 Albal
VM_ES52 46008 | 0805101115 Albalat de la Ribera
VM_ES52 46022 | 0805101127 Alfafar
VM _ES52 46026 0805101131 Alfarp
VM_ES52 46029 | 0805101133 Algemesi
VM_ES52 46031 | 0805101134 Alginet
VM_ES52 46035 | 0805101138 Almussafes
VM_ES52 46054 | 0805101147 Benetlsser
VM_ES52 46060 | 0805101151 Benifaid
VM_ES52 46065 | 0805101155 Beniparrell
LO6 L'Albufera de Valéncia VM _ES52 46085 | 0805101165 Carlet
VM_ES52 46094 | 0805101168 Catarroja
VM_ES52 46105 | 0805101174 Cullera
VM_ES52 46156 | 0805101208 Llombai
VM_ES52 46165 | 0805101216 Massanassa
VM _ES52 46186 | 0805101227 Paiporta
VM _ES52 46223 | 0805101254 Sedavi
VM_ES52 46230 | 0805101257 Silla
VM_ES52 46233 | 0805101259 Sollana
VM_ES52 46235 | 0805101260 Sueca
VM_ES52 46250 | 0805101268 Valéncia
VM_ES52 46131 | 0805101190 Gandia
) VM_ES52 46143 | 0805101198 Xeraco
L15 Marjal de La Satfor VM_ES52 46146 | 0805101200 Xeresa
VM_ES52 46238 | 0805101263 Tavernes de la Valldigna
. . VM_ES52 03102 | 0805101057 Pego
L16 Marjal de Pego-Oliva VM_ES52 46181 | 0805101225 Oliva
VM_ES52 03065 | 0805101052 Elche/Elx
L17 Els Bassars - Clot de Galvany —u=F 555703151 | 0805101300 Santa Pola
VM _ES52 46007 0805101114 Albal
VM_ES52 46008 | 0805101115 Albalat de la Ribera
VM _ES52 46022 | 0805101127 Alfafar
VM_ES52 46029 | 0805101133 Algemesi
VM_ES52 46094 | 0805101168 Catarroja
, VM _ES52 46105 0805101174 Cullera
L18 Ullals de F'Albufera VM_ES52 46165 | 0805101216 Massanassa
VM _ES52 46223 | 0805101254 Sedavi
VM_ES52 46230 0805101257 Silla
VM _ES52 46233 | 0805101259 Sollana
VM _ES52 46235 | 0805101260 Sueca
VM_ES52 46250 | 0805101268 Valéncia

Tabla 45. Zonas vulnerables asociadas a masas de agua superficial.
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Figura 50. Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos asociadas a masas de agua superficial.

6.0.

En la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar hay 32 zonas declaradas sensibles, 24 en
aguas continentales (categoria rio y lago), 1 de transiciébn y 7 en aguas costeras. Para
cada zona protegida se dispone informacién sobre la masa de agua que constituye la
zona sensible, el criterio aplicado para su determinacion, las aglomeraciones urbanas
afectadas por la declaracion de zona sensible y el nutriente que debe ser reducido con
un tratamiento adicional. Asimismo, se delimita el area vertiente a la zona sensible en la
gue se encuentran las aglomeraciones urbanas afectadas. Toda esta informacién de
detalle se puede consultar en el anejo 4 Registro de zonas protegidas.

Zonas sensibles

Las zonas sensibles de la DHJ se muestran en la tabla y figura siguientes.

Cddigo zona  Cadigo zona Masas de agua

Nombre zona sensible

protegida sensible asociadas

0806100001 ESCA620 Frente litoral del Parque Natural del Prat de C003
Cabanes - Torreblanca
0806100002 ESCA621 Bahia de Benicasim - Catell6n de la Plana C003, C004
0806100003 ESCA622 Frente litoral del Parque Natural de L'Albufera C008, C0081
0806100004 ESCA623 Frente litoral del Parque Natural del Montgé C010, C011
0806100005 ESCA624 Frente litoral del Parque Natural del Penyal d'lfac C012, C013
0806100006 ESCA625 Frente litoral del Parque Natural de las Salinas de CoL7
Santa Pola

0806100007 ESCAG636 Bahia de Cullera C009
0806100008 ESCA659 Lagunas de Santa Pola T0302
0806100009 ESLK656 La Albufera de Valencia y rambla del Poyo 16-04, LO6
0806100010 ESLK657 Marjal Cabanes LO1
0806100011 ESLK658 Marjal de Pego-Oliva L16
0806100015 ESRI472 Embalse del Arquillo de San Blas 15-03
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Nombre zona sensible

Masas de agua
asociadas

0806100016 ESRI536 Embalse de Amadorio 29-02
0806100017 ESRI537 Embalse de Guadalest 28-02-01-01
0806100018 ESRI538 Embalse de Tous 18-25
0806100019 ESRI539 Embalse de Tibi 30-02
0806100020 ESRI540 Embalse de Beniarrés 21-04
0806100021 ESRI541 Embalse de Buseo 15-13-01-02
0806100022 ESRI542 Embalse de Forata 18-32-01-06
0806100023 ESRI543 Embalse del Regajo 13-04
0806100024 ESRI544 Embalse de Maria Cristina 10-12-01-05
0806100025 ESRI545 Embalse de Bellls 18-29-01-02
0806100026 ESRI613 Embalse de Alcora 10-12-01-04-01-02
. e . 18-29-01-03, 18-29-
0806100028 ESRI1027 Rio Albaida: Rio Canyoles-Rio Barxeta 01-03-01-02
0806100029 | ESRI1028 Rio Valdemembra 18'12'0011'_0023; 18-12-
o .. . 31-04, 31-05, 31-
0806100030 ESRI1029 Rio Vinalop6: Acequia del Rey-Sax 06A, 31-06B, 31-07
0806100031 ESLK2005 Els Bassars - Clot de Galvany L17
0806100032 ESRI2010 Rio Amadorio 29-03, 29-04
0806100033 ESRI2001 Canal de Maria Cristina 18-14-01-06
0806100034 | ESRI2006 Rio Verde 18'31'0011'?012' 18-31-
0806100035 ESLK2016 Marjal de la Safor L15
0806100036 ESLK2017 Marjals y estanys de Almenara L02

Tabla 46. Zonas sensibles.
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Figura 51. Zonas sensibles, areas de captacion y aglomeraciones urbanas asociadas.
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6.7. Zonas de proteccion de habitat o especies

En la DHJ la designacion de los espacios LIC, ZEC y ZEPA que forman parte del registro
de Zonas Protegidas se ha realizado en base a su vinculacién al medio hidrico y
Unicamente se han seleccionado los espacios en los que el agua es un factor relevante
para su conservacion, tal y como se explica con mayor detalle en el anejo 4. En la tabla
siguiente se muestra el numero total de los LIC, ZEC y ZEPA de la Demarcacion, asi
como el nimero de LIC, ZEC y ZEPA que forman parte del Registro de Zonas
Protegidas.

Tipo de figura Red Natura 2000 en la Seleccion para el Registro de Porcentaje
DHJ Zonas Protegidas de la DHJ
LIC 59 48 81 %
ZEC 75 72 96 %
ZEPA 62 57 92%

Tabla 47. Seleccion de la Red Natura 2000 para el Registro de Zonas Protegidas de la DHJ.

Los criterios seguidos para la inclusién en el Registro de Zonas Protegidas, son los
siguientes: espacios con habitats o especies ligadas al medio hidrico y a masas de agua,
espacios con masas de agua costera o espacios con habitats dependientes de aguas
subterraneas. En las tablas siguientes, se muestra para cada LIC ZEC y ZEPA, el o los
criterios de su inclusion.

Habitats \ Especies

Cadigo Zona

Protegida Codigo LIC Nombre LIC

Aguas subt.

Embalses
Transicion
Embalses
Transicion

by MAS costeras

0807100001 | ES0000023 L'Albufera X
0807100002 | ES0000060 Prat de Cabanes i Torreblanca X X X
0807100003 | ES0000120 Salinas de Santa Pola X X X
0807100004 | ES0000147 Marjal de Pego-Oliva X X X X X
0807100007 | ES0000211 Desembocadura del riu Millars X X X
0807100008 | ES0000213 Serres de Mariola i el Qarrascar de la X X X
Font Roja
0807100044 | ES0000214 Espacio marino de Tabarca X
0807100060 | ES0000447 Espacio marino de Orpesa i X
Benicassim

0807101692 | ES0000462 Clot de Galvany X X X
0807100034 | ES5211007 Montgé X | X
0807100035 | ES5211009 Penyal d'Ifac X | X
0807100036 | ES5212004 Riu Gorgos X X X
0807100037 | ES5212005 L'Almadrava X

0807100039 | ES5212007 Salero y Cabecicos de Villena X
0807100093 | ES5212008 Maigmo i Serres de la Foia de X

Castalla

0807100096 | ES5212010 Arenal de Petrer X
0807101689 | ES5213018 Penya-segats de la Marina X | X
0807100041 | ES5213019 Aitana, Serrella i Puigcampana X X X
0807100042 | ES5213020 Serres del Ferrer i Bérnia X X X
0807100043 | ES5213021 Serra Gelada iBinatigzraal de la Marina % | x
0807100092 | ES5213022 Serra de Crevillent X
0807100045 | ES5213025 Dunes de Guardamar X
0807100094 | ES5213039 Sierra de Salinas X
0807100047 | ES5213042 Valls de la Marina X X X
0807100048 | ES5221002 Desert de les Palmes X X X
0807100049 | ES5222001 Serra d'Espada X X X
0807100050 | ES5222002 Marjal de Peniscola X X X
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Especies

Cadigo Zona

Protegida Cadigo LIC Nombre LIC

Embalses
Embalses
Transicion
Aguas subt.

Transicion
MAS costeras

0807100051 | ES5222004 Curs alt del riu Millars X
0807100053 | ES5222006 Platja de Moncofa X
0807100054 | ES5222007 | Alguers de Borriana-Nules-Moncofa X
0807100055 | ES5223002 L'Alt Maestrat X X X
0807100056 | ES5223004 Penyagolosa X X X
0807100058 | ES5223007 Marjal d'Almenara X X X
0807100059 | ES5223036 Serra d'lrta X | X
0807100062 | ES5232002 Serra Calderona X X X
0807100064 | ES5232004 Rius del Rac6 d'Ademus X X X
0807100067 | ES5232007 Riu Xaquer X X | X X X
0807100068 | ES5232008 Curs mitja del riu Albaida X | X X | X X
0807100097 | ES5232009 Serra del Castell de Xativa X
0807100070 | ES5233001 |  1inencade Benifassa, Turmelli |y | X | x X
Vallivana

0807100089 | ES5233006 Puebla de San Miguel X X X
0807100072 | ES5233010 Hoces del Cabriel X X X
0807100077 | ES5233035 Arroyo Cerezo X X X
0807100080 | ES5233041 Serra de la Safor X X X
0807100083 | ES5233047 Ullals del riu Verd X X X X

0807101690 | ESZZ16006 Espacio marino de Ifac X
0807100040 | ESZZ16007 Espacio marino de la Marina Alta X
0807100046 | ESZZ16008 |  -SPacio marino del Cabo de les X

Tabla 48. LIC del RZP de la DHJ y criterios por los cuales han sido incluidos.

Habitats \ Especies

g =
C ’d' Z 8 ‘g 8 *g g ?)
‘F’,r(')%ggigga Cédigo ZEC Nombre ZEC 2 2 g S 8 g
£ g £ § 2 2
L = L F s <
0807100005 | ES0000148 Marjal dels Moros X X X
0807100006 | ES0000160 Hoz del rio Gritos y paramos de Las X X
Valeras
0807100084 | ES2420030 Sabinares del Puerto de Escadén X
0807100085 | ES2420037 Sierra de Javalambre X X X
0807100009 | ES2420126 Maestrazgo y Sierra de Gudar X | X X | X X
0807100010 | ES2420128 Estrechos del Rio Mijares X X X
0807100011 | ES2420129 Sierra de Javalambre I X X X
0807100012 | ES2420131 | Los Yesaresy Laguna de Tortajada X
0807100086 | ES2420132 Altos de Marimezquita, Los Pinarejos X X
y Muela de Cascante
0807100013 | ES2420133 Loma de Centellas X X X
0807100014 | ES2420134 Sabinar de San Blas X | X X | X
0807100015 | ES2420135 Cuenca del Ebrén X X X
0807100016 | ES2420136 | Sabinares de Saldén y Valdecuenca | X X X
0807100017 | ES2420138 Valdecabriel - Las Tejeras X X X
0807100087 | ES2420139 Alto Tajo y Muela de San Juan X X X
0807100018 | ES2420140 Estrechos del Guadalaviar X X X
0807100019 | ES2420141 Tremedales de Orihuela X X X
0807100020 | ES2420142 | Sabinar de Monterde de Albarracin X X X
0807100100 | ES2420147 Cueva del Himero X
0807100021 | ES4210001 Hoces del rio Jucar X | X X | X X
Lagunas saladas de Pétrola y
0807100101 | ES4210004 Salobrejo y complejo lagunar de X
Corral Rubio
0807100022 | ES4210005 | Laguna de Los Ojos de Villaverde X X X X X
0807100023 | ES4210006 Laguna del Arquillo X X X X X
0807100024 | ES4210008 Sierra de Alcaraz y Segura y cafiones
del Segura y del Mundo
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Especies

Cadigo Zona

Protegida Cadigo ZEC Nombre ZEC

Embalses
Embalses
Transicion
Aguas subt.

Transicion
MAS costeras

0807100025 | ES4230001 Rentos de Orcr_lroL:/r?ay vertientes del X X X
0807100026 | ES4230002 Sierras de Talayuelas y Aliaguilla X X X
oaorioonzr | esaasooos | Seres e Canplos Seray | X .
0807100028 | ES4230006 Hoces de Alarcon X | X X | X X
0807100029 | ES4230008 Complejo lagunar de Arcas X X X X X
0807100102 | ES4230009 Cueva de La Judia X
0807100088 | ES4230010 Cueva de Los Morciguillos X
0807100030 | ES4230013 Hoces del Cab(rj'lgll,w(g;:dazaon y Ojos X
0807100031 | ES4230014 Serrania de Cuenca X | X | X X | X | X X
0807100103 | ES4230015 Sierra del Santerén X
0807100032 | ES4230016 Rio Jucar sobre Alarcon X | X X | X X
0807100104 | ES5140002 Serra de Godall X
0807100105 | ES5140005 Serra de Montsia X
0807100033 | ES5140011 Sistema Prelitoral meridional X X X
0807100106 | ES5212009 Algepsars de Finestrat X

0807100095 | ES5213054 Els Alforins X
0807100107 | ES5214002 Tunel de Canals X
0807100052 | ES5222005 Marjal de Nules X X X
0807100057 | ES5223005 Alt Palancia X X X
0807100108 | ES5223053 Forat d'en Ferras-Orpesa X
0807100061 | ES5223055 Serra d'en Galceran X X X
0807100109 | ES5224001 | Cova Obscura-Atzeneta del Maestrat X
0807100063 | ES5232003 Curs mitja del riu Palancia X | X X | X X
0807100065 | ES5232005 Lavajos de Sinarcas X
0807100066 | ES5232006 Alto Turia X | X X | X X
0807100091 | ES5233008 Sabinar de Alpuente X X X
0807100071 | ES5233009 Sierra del Negrete X | X X | X X
0807100073 | ES5233011 Sierras de Martés y el Ave X | X X | X X
0807100074 | ES5233012 | Valle de Ayora y Sierra del Boquerdn | X | X X | X X
0807100099 | ES5233013 Serra de Corbera X
0807100098 | ES5233015 | Serres del Montdiver i Marxuguera X
0807100075 | ES5233030 Marjal de la Safor X X X X X

0807100076 | ES5233034 Sierra del Mugrén X
0807100078 | ES5233038 Dunes de la Safor X X X
0807100079 | ES5233040 Muela de Cortes y el Caroche X | X | X X | X | X X
0807100081 | ES5233044 Sierra de Malacara X X X
0807100082 | ES5233045 Serra d'Enguera X X X
0807100110 | ES5233048 Sima de les Graelles-Tous X
0807100111 | ES5233049 | Cova de les Rates Penades (Rotova) X
0807100112 | ES5233050 Cova de la Moneda-Cotes X
0807100113 | ES5233051 | Cova de les Meravelles de Llombai X
0807100114 | ES5234001 Cova del Sardiner-Sagunt X
0807100115 | ES5234002 Cueva Negra-Ayora X
0807100090 | ES5234003 Tunel del Carcalin-Bufiol X X X
0807100116 | ES5234004 | Cueva del Barranco Hondo-Cheste X
0807100117 | ES5234005 Sima de I'Aguila-Picassent X
0807100118 | ES5234006 Cova de les Meravelles d'Alzira X
0807100119 | ES5234007 Cova Xurra-Gandia X

Tabla 49. ZEC del RZP de la DHJ y criterios por los cuales han sido incluidos.
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Especies

g =
" " 8 , § § , 5 23
18324873 %§
£ g = § 2 3
L = L F s <
0807200002 | ES0000121 lllots de Benidorm i Serra Gelada XX
0807200004 | ES0000153 | Area esteparia del este de Albacete X
0807200005 | ES0000154 Zona esteparia de El Bonillo X
0807200006 | ES4230013 | 110°6S Ael TN CUATARAON Y Olos | | x X | x X
0807200007 | ES0000160 Hoz del rio Grl\t/(;sleyrap:ramos de Las X X
0807200008 | ES4230014 Serrania de Cuenca X | X | X X | X | X X
0807200009 | ES0000211 Desembocadura del riu Millars X X X
0807200010 | ES0000212 | Sierra de Martés - Muelade Cortes | X | X | X X | X | X X
0807200011 | ES0000214 Espacio marino de Tabarca X
0807200012 | ES0000304 Parameras de Campo Visiedo X X X
0807200045 | ES0000305 Parameras de Alfambra X X X
0807200046 | ES0000308 Parameras de Pozondén X
0807200013 | ES0000309 Montes Unl_:_/g;aélgz | Sierra del X
0807200014 | ES4210001 Hoces del Rio Jucar X | X X | X X
000720085 | eseznonan | ST 0 Az ety o | x .
0807200016 | ES4230001 Rentos de OrChTol}/r?ay vertientes del X X X
0807200017 | ES0000444 Serra d'Irta (ZEPA) XX
0807200047 | ES0000445 Planiols-Benasques X
0807200018 | ES0000446 Desert de les Palmes (ZEPA) X X X
0807200019 | ES0000447 Espacio mar_inp d_e Orpesa i X
Benicassim
0807200020 | ES0000448 Hontanar - La Ferriza X X X
0807200021 | ES0000449 Alto Turia y Sierra del Negrete X | X X | X X
0807200022 | ES0000450 Marjal i Estanys d'Almenara X X X
0807200023 | ES0000451 Montddver - Marjal de la Safor X X X X X
0807200024 | ES0000452 Meca - Mugrén - San Benito X X X
0807200025 | ES0000453 Muntanyes de la Marina X X X
0807200026 | ES0000454 Montg6 - Cap de Sant Antoni X | X
0807200048 | ES0000455 Els Alforins (ZEPA) X
0807200049 | ES0000456 Moratillas - Almela X
0807200050 | ES0000457 Sierra de Salinas (ZEPA) X
osora0051 | esooonsss | 1M S d o o :
0807200027 | ES0000459 Penyal d'lfac (ZEPA) XX
0807200028 | ES0000460 Riu Montnegre X | X X | X X
0807200052 | ES0000461 Serres del Sud d'Alacant X
0807200029 | ES0000462 Clot de Galvany X X X
0807200053 | ES0000463 Cabeco d'Or i la Grana X
0807200030 | ES0000465 L'Alt Maestrat, Tin_enga_l de Benifassa, X X X
Turmell i Vallivana
0807200031 | ES0000466 Penyagolosa (ZEPA) X
0807200032 | ES0000467 Prat de Cab&r;;;pi\)Torreblanca X X X | x
0807200033 | ES0000468 Serra d'Espada (ZEPA) X | X X | X X
0807200034 | ES0000469 Serra Calderona (ZEPA) X X X
0807200035 | ES0000470 Marjal dels Moros (ZEPA) X X X
0807200036 | ES0000471 I'Albufera (ZEPA) X X X X X | X
0807200037 | ES0000472 Hoces del Cabriel (ZEPA) X
Serres de Mariola i el Carrascal de la
0807200038 | ES0000474 Font Roja (ZEPA) X
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Especies
8 g
n = (7] S 9 5
Cédigo Zona | Cobdigo & 3 8 2lE|
Protegida ZEPA Nombre ZEFA g @ S Q ° §
= S = s 2 5
Ll = L (= s <
0807200001 | ES0000486 Salinas de Santa Pola X
0807200003 | ES0000487 Marjal de Pego-Oliva X X X X X
0807201695 | ES0000508 Espacio marino de Tabarca-Cabo de X

Palos

Espacio marino del Delta de I'Ebre-
0807201694 | ES0000512 llles Columbretes

0807201697 | ES0000538 Espacio marino de Ifac (ZEPA)

0807200039 | ES5140002 Serra de Godall X
0807200040 | ES5140005 Serra de Montsia X
0807200041 | ES5140011 Sistema Prelitoral meridional X X X
0807200042 | ES5212005 L'Almadrava X

0807201696 | ES5213018 Penya-segats de la Marina XX
0807200044 | ES5233044 Sierra de Malacara X X X
0807200043 | ESZzZ16007 | Espacio marino de la Marina Alta X

Tabla 50. ZEPA del RZP de la DHJ y criterios por las cuales han sido incluidas.

En las figuras siguientes se muestran todos los LIC, ZEC y ZEPA que forman parte del
RZP con las masas de agua superficial asociadas.

Mar
Mediterréneo

[ Masas de agua superficial asociadas a LIC |

Rios
Lagos, masas de transicién y masas costeras
| [ uc incluidos en el RZP

' Figura 52. Masas de agua superficial asociadas a LIC del RZP.
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En cuanto a las masas de agua subterrdnea, en la tabla siguiente se muestran las
relaciones con las zonas protegidas LIC, ZEC y ZEPA.
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o o o
Nede Lic  N°demasasde . 7EC N° de masas Node zEPA N deargszas de

: agua : de agua :
asociados a . asociados a ; asociados a .
subterranea subterranea subterranea
masa de agua

; masa de agua . masa de agua .
subterréanea relacionadas subterréanea relacionadas Subterranea relacionadas
con LIC con ZEC con ZEPA

40 56 67 58 49 88
Tabla 51. Zonas protegidas LIC, ZEC y ZEPA en masas de agua de subterranea.

En las figuras siguientes se muestran las zonas protegidas LIC, ZEC y ZEPA con masa
de agua subterranea asociada.
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Figura 55. Masas de agua subterranea asociadas a LIC del RZP.
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Figura 56. Masas de agua subterranea asociadas a ZEC del RZP.
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‘Figura 57. Masas de agua subterranea asonciad;is a ZEPA del RZP.
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6.8. Perimetros de proteccion de aguas
minerales y termales

En la DHJ existen 39 zonas de proteccion de aguas minerales y termales con una
superficie total de 291 km? y repartidas en 33 masas de agua subterranea.

En la tabla siguiente se presentan las masas de agua subterrdnea no impermeables con
perimetros de proteccion.

N° perimetros aguas

Cédigo MA ‘ Nombre MA minerales y termales Sup (km2)
080-111 Lucena - I'Alcora 1 13,44
080-115 Montes Universales 3 34,30
080-116 Tridsico de Boniches 3 5,24
080-117 Jurasico de Una 1 0,08
080-125 Jérica 1 1,18
080-126 Onda - Espadéan 4 19,69
080-127 Plana de Castell6 1 0,98

080-130A Azuébar-Vall d'Uix6 2 2,43
080-130B Segorbe-Quart 1 0,29
080-131 Lliria - Casinos 1 4,01
080-133 Requena - Utiel 3 8,15
080-134C Camporrobles 1 0,19
080-135 Hoces del Cabriel 2 15,32
080-136B El Jardin 1 9,01
080-140C Terciarios de Chiva-Montserrat 1 11,75
080-142 Plana de Valéncia Sur 1 0,79
080-144A Martés-Quencall 1 5,64
080-146 Almansa 1 7,56
080-147 Caroch Sur 2 0,65
080-149 Sierra de las Agujas 2 0,52
080-161 Volcadores - Albaida 1 0,11
080-162 Almirante Mustalla 2 10,82
080-183A Orxeta - Relleu 1 23,40
080-183B Busot 1 10,87
080-184 Sant Joan - Benidorm 1 3,87
080-186 Sierra del Cid 1 6,44
080-191 Maestrazgo Occidental 1 3,13
080-195 Plana de Valéncia Norte 1 8,56
080-196 Sierra Grossa 2 2,72
080-199 Rocin 1 3,21
080-200 Mancha Oriental 2 20,33
080-201 Villena - Beneixama 2 13,68
080-211 Bajo Vinalopd 2 0,0002
TOTAL DHJ 35* 248,35

*Hay algunos perimetros de proteccion de aguas minerales y termales que estan en mas de una masa de
agua. Hay 39 perimetros, pero solo 35 tienen relacion con masas de agua subterrdnea no impermeables.
Tabla 52. Zonas de proteccion de perimetros de proteccion de aguas minerales y termales.

En la figura siguiente se muestran las zonas de proteccion de aguas minerales y
termales junto con las masas de aguas subterraneas asociadas.
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Figura 58. Zonas de proteccién de aguas minerales y termales.

6.9. Reservas hidrolbégicas

Segun el articulo 244 bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico constituyen
una reserva hidrolégica los rios, tramos de rio, lagos, acuiferos, masas de agua o partes
de masas de agua, declarados como tales dadas sus especiales caracteristicas o su
importancia hidrolégica para su conservacion en estado natural y se clasifican en tres
grupos: reservas naturales fluviales, reservas naturales lacustres y reservas naturales
subterraneas.

Las 10 primeras reservas naturales fluviales de la DHJ se declararon por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015. Estas reservas se presentan en la
tabla siguiente.

Longitud Cadigo

PHJ 22-27 masa Masa asociada
(km)** asociada

Cddigo zona Longitud

Codigo RNF | Nombre RNF (km)*

protegida

Rio de la Sénia:
barranco del Preg6 -
embalse de
Ulldecona
Rio Guadalaviar
15-01A | (Turia): cabecera -
rio de la Garganta

0809110001 | RF_8910001 Rio Cenia 2,70 2,94 01-01B

Rio - -
0809110002 | RF_8910002 Guadalaviar 40,20 44,39 Rio _Gu.ac’ialawar
(Turia): rio de la
15-01C
Garganta - rambla
de Monterde
0809110003 | RF_8910003 | Arroyode 9,96 10,34 18-01A | Arroyo Almagrero
Almagrero
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Cadigo zona Longi —hge Cieeligo
rotecida Cédigo RNF | Nombre RNF (km)* PHJ 22-27 masa Masa asociada
proteg (km)** asociada
18-21- Rio Cabriel:
0809110004 | RF_8910004 | Rio Cabriel 34,17 38,11 cabecera - arroyo
01-01A
del Agua
0809110005 | RF_8910005 | RioJalén | 1,82 188 | 27-01A Rio Gorgos:
cabecera - Murla
Rio Mijares:
0809110006 | RF_8910006 | Rio Mijares 16,73 17,58 10-01 cabecera - barranco
del Charco
Rio 10-07- Rio Villahermosa:
0809110007 | RF_8910007 | \ 4 -normosa | 1816 19,85 02-01A cabecera - barranco
de la Canaleta
15-04- Rio Alfambra:
0809110008 | RF_8910008 | Rio Alfambra 18,04 18,74 cabecera - rio de
01-01A .
Sollavientos
15-06- Rio Ebrén:
0809110009 | RF_8910009 Rio Ebrén 21,85 23,97 02-01A cabecera-rambla del
Torcanejo
0809110010 | RF 8910010 | Rio Noguera 2,73 2,82 15-01B | Rio de la Garganta

* Longitud recogida en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015.
** | ongitud revisada segun la red hidrogréafica basica del IGN (IGR-HI v.1), que utiliza un modelo digital del terreno de
2x2 m, de mayor precision, y que es la que se ha usado para la revision de las masas de agua del PHJ 2022-2027.

Tabla 53. Reservas naturales fluviales declaradas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de
noviembre de 2015 y masas de agua asociadas.

Posteriormente, se realizdé una nueva declaracion mediante el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de noviembre de 2022, que amplia dos de las anteriores reservas (Rio
Villahermosa y Arroyo del Almagrero) y declara 5 nuevas reservas naturales fluviales,
tal y como se muestra en la tabla siguiente.

Cddigo

zona Cddigo RNF Nombre RNF ~MEflUE Cod|go. Mmasd Masa asociada
. asociada
protegida
10-12-01-02- | Rio Monleén: cabecera -
01-01 barranco del Forcall
0809110011 | RF_8910011 Rio Monleén 89,99 Rio Monledn: barranco del
10-12-01-02-
Forcall - rambla de la
01-02 :
Viuda
Rio Palancia: cabecera -
0809110012 | RF_8910012 Rio Palancia 24,58 13-01 azud de la acequia de
Sagunto
0809110013 | RF_8910013 Cabecgra del rio 8.09 18-01-02 Rio Jucar: cabecera -
Jucar embalse de la Toba
18-21-01-06- Rio Guadazadn: cabecera
0809110014 | RF_8910014 Rio Guadazadn 11,93 - azud de la Dehesa de
01-01A
Don Juan
Rio Mavor del Rio Cabriel: rio Mayor del
0809110015 | RF_8910015 Molir):illo 11,40 18-21-01-04 Molinillo - embalse de El
Bujioso
. Rio Villahermosa:
0809110007 | RF_g910007 | R0 Villahermosa | 5 /g | 10.07.02-01A | cabecera - barranco de la
(ampliacion)
Canaleta
Arroyo del
0809110003 | RF_8910003 Almagrero 2,14 18-01A Arroyo Almagrero
(ampliacion)

Tabla 54. Reservas naturales fluviales declaradas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
noviembre de 2022 y masas de agua asociadas.
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En total se han declarado las 15 reservas naturales fluviales que se muestran en la
figura siguiente.

Rio
Noguera

Rio Guadalaviar

Arroyo de
Almagrero #*

Mediterréneo

20
- RNF declaradas en 2022 rC N

| 0 10 20 30Km
[

4% 0 2)
o ﬁimnle
’ =~ RNF declaradas en 2015 ’X

RNF ampliadas en 2022 [

Figura 59. Reservas naturales fluviales de la DHJ.

Ademas, mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022,
también se ha declarado una reserva natural lacustre, los datos de la cual se presentan
en la tabla y figura siguientes.

Cadigo < Masas de agua Masas de agua
zona Cédigo RNL | Nombre RNL superficial asociada subterranea asociada
. m = o
protegida Nombre  Coddigo | Nombre
lej lej L
Iagcl:Jcr)lrgrp deejzolas Iag(fjcr)wr;rpdeejzc:as Cretacico de
0809210001 | RL_8910001 0,062 | L12 080-118 Cuenca
Torcas de Torcas de Norte
Cafada Hoyo Cafiada Hoyo

Tabla 55. Reserva natural lacustre declarada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre
de 2022 y masas de agua asociadas.
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Figura 60. Reserva natural lacustres declarada por Acuerdo del Coh_s’éjd de Ministros de 29 de noviembre
de 2022 y masas de agua asociadas.

Finalmente, mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022,
también se han declarado las dos reservas naturales subterraneas que se muestran en

la tabla y figura adjuntas.
Cadigo

masa Masa asociada
asociada

Codigo

zona Cédigo RNS Nombre RNS

protegida
0809310001 | RS_8910001 | Nacimiento del rio Huécar | 23,23 | 080-118 Cretacico de
Cuenca Norte

Font de la Coveta
(nacimiento del rio 15,63 080-202 Pinar de Camus

Vinalopd)
Tabla 56. Reservas naturales subterrdneas declaradas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
noviembre de 2022 y masas de agua asociadas.

0809310002 | RS_8910002
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del rio

Huécar

¢ aléncia Ma/,
i Mediterraneo

B (nacimiento del
fo Vinalopd)
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'Reservas naturales subterraneas |

- Perimetro de las reservas

®  Manantiales asociados

L Il Vvasas de agua subterranea asociadas | l 0 10 20 30 Km

Figura 61. Reservas naturales subterraneas declaradas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
noviembre de 2022 y masas de agua asociadas.

6.10. Zonas humedas

El Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar cuenta con
76 humedales. La gran mayoria (74) forman parte del Inventario Espafiol de Zonas
Humedas y los dos restantes pertenecen al Inventario de Humedales Singulares de
Aragon. La superficie total de estos humedales es de unos 400 km?2.

i i i B P Lo
SRR R W i W ¥ T AR s

Figura 62. Laguna de Arriba de Talayuelas.

223



MEMORIA

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Ademas, 5 de estos humedales, forman parte de la lista Ramsar, lista de que integra las
zonas humedas més importantes del mundo desde el punto de vista de su interés
ecoldgico y para la conservacion de la biodiversidad.

Los humedales tienen una estrecha relacién entre el agua superficial y el agua
subterranea. En la tabla siguiente se muestra la relacién de los humedales con las

masas de agua superficial y/o subterranea.

Caddigo zona Cdbdigo zona Nombre Cdédigo MA Cdédigo MA
protegida humeda superficial subterranea
e 080-195
0811100001 HR_13 L’Albufera de Valéncia
LOB 080-142
L18
0811100002 HR_16 Salinas de Santa Pola 31-09 080-211
— T0302
080-192
0811100003 HR_17 Prat de Cabanes - Torreblanca LO1 080-110
23-01A
23-01B 080-162
0811100004 HR_35 Marjal de Pego - Oliva 2o 080-163
24-02
L16 080-167
080-127
080-128
0811100005 HR_36 Marjal d’Almenara LO2 080-130A
080-130B
080-130C
0811200001 HU_ ARA0003 Laguna de Bezas 080-113
0811200002 | HU ARAQ002 @ BalsadelPinaro Laguna de 080-113
Rubiales
18-14-01-01
0811200003 HU_CLMO0006 Laguna del Arquillo 18-14-01-02 080-136B
LO8
18-06-03-01 080-118
0811200004 HU_CLMO0003 Lagunas de Ballesteros L13A 080-119
0811200005 | HU_CLMO004 Laguna de Arriba de L05 -
Talayuelas
0811200006 | HU_CLMO0005 | Laguna Ojos de Villaverde 18'166%1'02 080-136B
0811200007 | HU_CLMO0002 | Lagunas de Cafiada del Hoyo L12 080-118
18-21-01-04-01-
0811200008 | HU_CLMO0001 Laguna del Marquesado 01-01-01 080-115
L14
0811200009 HU_VALO0001 Marjal de Pefiiscola L20 82818;
0811200010 HU_VALOO11 | Els Bassars - Clot de Galvany L17 080-211
0811200011 HU VALO0013 Els Carrissars d'Elx 31-09 080-211
0811200012 | HU_VAL0015 Desembocag‘éf;:e' Riu de la 01-05 080-107
0811200013 | HU_VAL0016 Desemboca%“;\‘j‘e‘;e' Riu de les 07-02B 080-110
Desembocadura del Riu 10-12B
0811200014 HU_VALO017 Millars 10-13A 080-127
0811200015 HU VALO0018 Clot de la Mare de Déu 11-01 080-127
0811200016 | HU_VALOo1g | Desembocaduray frente litoral T0201 080-142
- del Xaquer
0811200017 | HU_VAL0020 Desemb‘)’(‘:e?ggga del Riu 19-02 080-151

224




MEMORIA

Cadigo zona

protegida

Cadigo zona
humeda

Nombre

Cadigo MA
superficial

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Cdédigo MA
subterranea

0811200018 | HU_VALOO021 Desembgﬁfl‘ggtr @ del Riu 23018 080-163
0811200019 | HU VALoo22 | Desembocadura del Riu 24-02 080-163
- Racons
0811200019 | HU VALoo22 | Desembocadura del Riu 24-02 080-167
- Racons
0811200020 | HU_VAL0023 Desembocﬁgg:rde' Riu de 28-03
0811200021 HU_VAL0026 El Barchell 15-11 080-132B
0811200022 HU_VAL0027 Nacimiento del Riu Verd L22 080-144C
0811200023 HU_VAL0028 Ullal de L'Estany del Duc 080-152
18-29-01-03-01- 080-147
0811200024 HU_VALO0029 Font dels Sants 01-01-02 080-148
0811200025 HU_VALO0003 Marjal de Nules-Burriana L21 080-127
28-01
0811200026 HU_VALO0030 Fonts de I'Algar 28-02A 080-178
28-02B
0811200027 HU_VALO0031 Dehesa de Soneja 080-130A
080-130B
0811200028 HU_VALO0032 Lagunas de Segorbe 080-130C
0811200029 HU VALO0033 Lavajos de Sinarcas 080-134A
0811200030 HU_VALO0034 Laguna de San Benito 080-146
0811200031 HU_VALO0035 Laguna y Saleros de Villena 080-173
0811200032 HU_VALO0036 Laguna de Salinas 080-181
0811200033 HU_VALO0037 Salines de Calp T0301 080-179
0811200034 HU VALO0038 Saladar d'Aigua Amarga 080-211
080-126
0811200036 HU_VALO0041 Balsa de Chovar 080-130A
0811200037 HU_VAL0042 Embalse de Embarcaderos 18-21 080-145
0811200038 HU_VAL0043 Embalse de la Vallessa 15-16 080-131
0811200039 | HU_VAL0044 Emba'se,\f;'xeBr?tsq”et de 080-196
0811200040 HU_ VALO0045 Embalse de Relleu 29-01 080-183A
0811200041 HU_VAL0046 Embalse de Tibi 30-02 080-185
0811200042 HU_VAL0047 Embalse de Elda 31-05
0811200043 | HU_VAL0048 Embalse d'Elx 3008 080-211
0811200044 HU_VALO0005 Marjal dels Moros LO3 080-128
0811200045 HU_VALOO06 | Marjal de Rafalell y Vistabella LO4 080-195
Marjal y Estany de la Ribera 080-142
0811200046 HU_VAL0008 Sur del Xdquer T0202 080-151
19-01 080-151
0811200047 HU_VALO0009 Marjal de la Safor 1&(;2 080-153
0811200048 | HU_CLMO0007 Laguna del Acequién 080-200
0811200049 | HU_CLMO0008 Laguna Ojos de San Jorge 080-200
0811200050 HU_CLMO0009 Laguna de Ontalafia L10
0811200051 | HU_CLMO0010 Laguna de Tinarejos 18-14-01-06 080-200
0811200052 HU_CLMO0011 Lagunas de Cafiuelas 080-136B
0811200053 | HU_CLMO0012 Laguna de Sugel 080-147
0811200054 HU_CLMO0013 Laguna de Horna 080-200
0811200055 | HU_CLMO0014 Hoyas de la Torre 080-200
0811200056 | HU_CLM0015 Laguna de Hoya Osilla 080-200
0811200057 | HU_CLMO0016 Laguna de Villora 080-200
0811200058 HU_CLMO0017 Laguna de Casa de Frias 080-200
0811200059 HU_ CLMO0018 | Lagunas de Casas de Villora 080-200
0811200060 HU CLMO0019 Nava de Peribafiez 080-136B
0811200061 HU CLMO0020 Navajo de Gil de Moya 080-136B
0811200062 HU CLMO0021 Navajo de La Pastora 080-136B
0811200063 HU_CLMO0022 | Lagunas de Corral de Reguilla 080-136A
0811200064 HU_CLM0023 Lagunas de Navalcudia 080-136A
0811200065 HU_CLMO0024 Laguna de Salobralejo 080-200
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Cadigo zona Cadigo zona Cadigo MA Cdédigo MA
. , Nombre i P
protegida humeda superficial subterranea

0811200066 | HU_CLMOO025 |  Laguna de Catalmarejos 18'14'%11'03'01' 080-137

0811200067 HU_CLMO0026 Lagunas de Fuentes LLllll ;‘2 080-118

0811200068 HU_CLMO0027 Lagunas de Mohorte 080-118

0811200069 HU_CLMO0028 Lagunas Torcas del Agua 080-118

0811200070 | HU_CLM0029 Las Salinas 080-121

Laguna de Abajo de
0811200071 | HU_CLMO0030 Talayuelas
0811200072 | HU_CLM0031 Laguna de Ufia LO7 080-117

Tabla 57. Zonas humedas de la Demarcacion Hidrografica del Jicar.

En las figuras adjuntas se muestran los humedales identificados y las masas de agua
superficial y subterranea asociadas.
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Figura 63. Mapa de zonas hamedas y masas dé agua superficial asociadas.
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Figura 64. Masas de agua subterranea asociadas a las zonas humedas.
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL
ESTADO DE LAS AGUAS

7.1. Introduccidén

En el presente capitulo se aborda la definicion de los programas de control y
seguimiento del estado de las masas de agua. La informacién aqui presentada se
completa con la recogida en el anejo 12 Evaluacién del estado de las masas de agua
superficial y subterranea.

Este contenido es expresamente citado entre los minimos obligatorios de los planes
hidrolégicos de cuenca de acuerdo con el articulo 42.1.d) del TRLA, que explicitamente
incluye: Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, de las aguas subterrdneas y de las zonas protegidas y los resultados de
este control. Por tanto, el contenido de este capitulo actualiza la informacion previa al
respecto, remitida en el afio 2016 por el Estado espafiol a la UE en relacién a la
definicion de los programas de seguimiento. El capitulo incluye la definicién concreta de
los distintos programas, detallando las estaciones o puntos de control que incorporan y
las métricas que se registran, y también los criterios para la valoracién del estado o
potencial de las masas de agua superficial y subterranea.

No obstante, es importante mencionar que, aunque no es frecuente, en ocasiones es
necesario sustituir puntos de control por circunstancias sobrevenidas, tanto en aguas
superficiales (inaccesibilidad) como subterraneas (pozos que caen en desuso,
piezOémetros que se obstruyen o de los que se dispone de nueva informacion y se pone
de manifiesto su baja representatividad). Por otro lado, también puede darse el caso de
gue aparezcan presiones nuevas que motiven un nuevo punto de control o cambios en
parametros y/o frecuencias. Por todo ello, los programas de seguimiento de estado no
deben ser considerados estaticos durante todo el ciclo de planificacion hidrolégico. La
informacién actualizada estara disponible en el Sistema de Informacién del Agua, SIA-
Jucar, accesible en https://aps.chj.es/siajucar/

Por otra parte, la mejora y consolidacion de los programas de seguimiento del estado
es uno de los retos pendientes en muchas demarcaciones hidrogréficas espafiolas, y en
esta en particular. Como se podia ver en el apartado 1.3, las recomendaciones de la CE
también insistian en ello. EI MITERD, consciente de este problema, ha adoptado
algunas medidas para su resolucion. Entre ellas cabe destacar la adopcion de la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por
la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas
de agua en el tercer ciclo de planificacién hidrologica, disponible en:

https://www.miteco.gob.es/images/es/instruccion-14-octubre-2020-sema-requisitos-
minimos-evaluacion-estado-masas-agua-tercer-ciclo-ph tcm30-514231.pdf
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En otro orden de cosas, la Ley 7/2021 de cambio climético y transicién energética
dispone que la planificacion hidrologica estudiaréa los impactos del cambio climéatico
sobre las tipologias y condiciones de referencia de las masas de agua, cuestion que
evidentemente requiere de registros completos y sistematicos, mantenidos en el tiempo.
Asi mismo, el PNACC 2021-2030 incorpora una linea de accién sobre seguimiento y
mejora del conocimiento de los efectos del cambio climético sobre las masas de agua.
Como respuesta a todo ello, este Plan Hidrol6gico programa, e incorpora entre sus
medidas, la realizacion de estudios sobre las cuestiones sefialadas, estudios que en
funcion de sus resultados podrian dar lugar a la introduccion de ajustes en los sistemas
de evaluacion.

7.2. Programas de seguimiento en masas de
agua superficial

Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua superficial establecidos
en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar son los siguientes:

a) Programa de control de vigilancia, cuyo objetivo es obtener una visién general y
completa del estado de las masas de agua en la Demarcacién para el disefio del
reconocimiento inicial de las mismas, permitiendo la definicion de programas de
control futuros y la evaluacibn de cambios a largo plazo a consecuencia de
variaciones en las condiciones naturales o de actividades antropogénicas. El control
de vigilancia se efectlia en cada punto de control durante un periodo de un afio
dentro del periodo que abarque el plan hidrol6gico. En este programa se lleva a cabo
el seguimiento de diferentes pardmetros representativos de los indicadores de
calidad biolégicos, indicadores generales de calidad fisicoquimicos, indicadores de
calidad hidromorfolégicos y sustancias prioritarias que se vierten en cantidades
significativas en la cuenca o subcuenca. Se incluye también en este programa el
seguimiento de los caudales en las masas de agua superficial categoria rio. La
periodicidad minima en la que se miden los distintos indicadores se muestra en la
tabla siguiente.

Indicadores de calidad Rios Lagos
Bioldgicos

Fitoplancton 6 meses* 6 meses

Otra flora acuatica:macrofitos 1 afio 3 afios
Otra flora acuatica: diatomeas 1 afio -

Macroinvertebrados 1 afio 3 afios
Peces 1 afio -

Hidromorfolégicos
Régimen hidrolégico Continuo -
Morfologia 1 afio -
Fisicoquimicos y quimicos

Condiciones térmicas 3 meses -
Oxigenacién 3 meses -

Salinidad 3 meses 6 meses

Estado de los nutrientes 3 meses 6 meses

Estado de acidificaciéon 3 meses 6 meses

Sustancias individuales
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Indicadores de calidad Rios Lagos
Sustancias prioritarias 1 mes 6 meses
Contaminantes especificos 3 meses 1 afio
*Masas de agua con tendencia significativa a la eutrofizacion
Tabla 58. Periodicidad del programa de control de vigilancia.

b) Programa de control operativo, cuyo objetivo es determinar el estado de las masas
en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales y evaluar los cambios que se
produzcan en el estado de dichas masas como resultado de los programas de
medidas. A través de este programa se lleva a cabo el seguimiento de todos los
indicadores de calidad biologicos, hidromorfolégicos y fisicoquimicos, asi como de
las sustancias prioritarias y otros contaminantes vertidos en cantidades
significativas. La periodicidad minima en los muestreos de la red operativa se indica
en la tabla siguiente.

Indicadores de calidad S Lagos
Biologicos
Fitoplancton 6 meses | 6 meses
Otra flora acuatica 3 afios 3 afios
Diatomeas 1 afio 3 afios
Macroinvertebrados 1 afio 3 afios
Peces 3 afos 3 afos
Hidromorfolégicos
Continuidad 6 afios
Hidrologia continuo | 1 mes
Morfologia 6 afos 6 afos
Fisicoquimicos y quimicos
Condiciones térmicas 3 meses -
Oxigenacién 3 meses -
Salinidad 3 meses | 6 meses
Estado de los nutrientes 3 meses | 6 meses
Estado de acidificacion 3 meses | 6 meses
Otros contaminantes 3 meses 1 afio
Sustancias prioritarias 1 mes 1 afio

Tabla 59. Periodicidad minima de los muestreos en la red operativa.

c) Programa de zonas protegidas, cuyo objetivo es establecer un seguimiento adicional
en aquellas masas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacion.
Se realiza el seguimiento en las siguientes zonas protegidas:

- Zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano.
- Masas de agua declaradas de uso recreativo.

- Zonas sensibles a nutrientes, incluidas las zonas declaradas como
vulnerables y las zonas sensibles.

- Reservas Naturales Fluviales

d) Programa de investigacién, cuyo objetivo es estudiar el origen de un incumplimiento
de los objetivos ambientales, cuando no hay identificadas presiones significativas y
como paso previo al establecimiento de un programa operativo si es pertinente.
Dentro de este programa se llevan a cabo los controles de los indicadores mas
adecuados, y con la frecuencia establecida para el programa operativo, con el fin de
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disponer de un seguimiento lo mas completo posible a la hora de tomar decisiones
sobre la inclusion de las masas estudiadas en el programa operativo.

En la tabla siguiente se muestra un resumen de nimero de estaciones por programa de
seguimiento de las masas de agua superficial continentales. En el caso de los
programas de control de zonas vulnerables y sensibles el proceso de informar a la
Comision Europea se realiza a través de otras directivas europeas, por lo que no se
incluyen en esta tabla resumen.

Programa

Cadigo

programa

Cadigo
subprograma
SUBPROGSPFE

Tipo d
MAS

e

Descripcion

Control de vigilancia de la evaluacion del

NO

estacio

nes

PROGSPFE | S080VIGO1LW Lago estado general de las aguas superficiales y 2t
S080VIGO1 | SUBPROGSPFE Rio evaluacion de tendencias a largo plazo 122
S080VIGO1RW debidas a la actividad antropogénica
SUBPROGSPFE - . L.
eRocspre | Swoviotaw | 90| | Contose oo se sanacente | !
S080VIG02 | SUBPROGSPFE L
SOBOVIGO2RW en las condiciones naturales 9
PROGSPFE | SUBPROGSPFE Control de vigilancia de emisiones al mar y 5
S080VIG04 S080VIGO4RW transfronterizas
Control de Control de vigilancia de la evaluacién del
vigilancia | pROGSPFE | SUBPROGSPFE estad(l) ge_n'era(\jl de Iaéjs aguas sluperflmlales y .
evaluacion de tendencias a largo plazo
S080VIG05 S080VIGOSRW 3 debidas a la actividad antropogénica en
Rio embalses
PROGSPFE | SUBPROGSPFE . .
S080VIGO6 S080VIGOSRW Seguimiento de caudales en rio 63
PROGSPFE | SUBPROGSPEE tendencias a argo plazo dobidas a cambios | 2
S080VIGO7 | S080VIGO7RW 1argo p
en las condiciones naturales en embalses
Total estaciones de control de vigilancia* 249
SUBPROGSPFE Lago Control operativo en lagos 19
S0800PEQ1LW 9 P 9
Control PROGSPFE | SUBPROGSPFE .
operativo | SOB00PEOL | S0800PEO1RW Rio Control operativo 149
SUBPROGSPFE Control operativo en embalses 25
SO0800PEO2RW p
Total estaciones de control operativo 193
Control de zonas designadas para el control
SS%?(??SR%?EC\I/E de las aguas destinadas al consumo humano 13
PROGSPFE (captaciones >100 m3)
S080ZPR01 Control de zonas designadas para el control
SS%?(??SR%?EC\I/E de las aguas destinadas al consumo humano 5
Control de (captaciones >100 m3) en Embalses
zonas SUBPROGSPFE Rio . <
protegidas | PROGSPFE | S080ZPROZRW Control de zonas destinadas al Bafio 9
S080ZPR02 | SUBPROGSPFE Control de zonas destinadas al Bafio en 3
S080ZPR0O4RW Embalses
SUBPROGSPFE
PROGSPFE S080ZPRNFO1R Control de las reservas naturales fluviales 12
S080ZPRO03 W
Total estaciones de control de zonas protegidas 42
Control Control de investigacion para estudiar el
de PROGSPFES | SUBPROGSPFE Rio origen de un incumplimiento de los objetivos 19
investiga 080INVO01 S080INVO1RW ambientales, cuando no hay identificadas
cién presiones significativas
Total estaciones de control de investigacion 19
Total estaciones de control (*) 389

(*) Referido al n° total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas o subprogramas

Tabla 60. Programas o subprogramas de control de masas de agua superficial continentales.
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En las figuras siguientes se muestran las estaciones de los programas de control en las
masas de agua superficial continentales.

g
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| A Programa de control de vigitancia (calidad) N N
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e e

Figura 65. Puntos del programé de control de
vigilancia en aguas superficiales en la
DHJ.
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... A
e & o Sebta Pon N
W Programa de zonas protegidas | 0 10 20 30Km

Figura 67. Puntos del programé de control de
zonas protegidas en aguas superficiales

Figura 66. Puntos del progfama de control
operativo en aguas superficiales en la
DHJ.

= N
0 10 20 30Km
®  Programa de investigacion
e

Figura 68. Puntos del prograrﬁa de investigacion

en aguas superficiales en la DHJ.

continentales en la DHJ.

Respecto al ciclo de planificacion anterior, en general, ha habido un incremento en el
ndamero de puntos de control. En el programa de vigilancia se ha incrementado el
namero de puntos de control de calidad con el objetivo de adaptar la red a la nueva
delimitacion de las masas de agua. Ademas, para hacer efectiva la implantacion y poder
hacer el seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos el nUmero de puntos se ha
incrementado en 17 respecto al plan anterior. Asimismo, tal y como se ha avanzado en
el apartado 2.2.2.3, el Programa de medidas incluye varias medidas tanto para la
revision del régimen de caudales ecoldgicos establecido como para su seguimiento y
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cumplimiento durante la vigencia del Plan Hidroldgico del tercer ciclo. Por otra parte, el
programa operativo también ha incrementado notablemente su nimero de puntos de
control y se ha establecido un nuevo programa de investigacion.

Por otro lado, en cuanto a las masas de agua costeras y de transicion, en el anejo 12
Evaluacién del estado de las masas de agua superficial y subterranea, se muestra un
resumen de los programas existentes, donde se indica los diferentes parametros que se
miden, la periodicidad de la toma de datos y el niumero de estaciones.

7.3. Programas de seguimiento en masas de
agua subterranea

Los programas de seguimiento del estado quimico y cuantitativo de las masas de agua
subterréanea establecidos en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar son los siguientes:

a) Programa de vigilancia, al igual que en las masas de agua superficial su objetivo es
obtener una visién general y completa del estado de las masas de agua subterranea
en la Demarcacion, complementar el procedimiento de evaluacién de impacto y
evaluar los cambios a largo plazo de las condiciones naturales. Para cada periodo
al que se aplica el Plan Hidrologico se establece un programa de control de
vigilancia, en el gue se tiene en cuenta lo establecido en el apartado B del Anexo llI
del Real Decreto 1514/2009, relativo a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro y se controlan determinaciones basicas de
contaminantes y determinaciones basicas de metales. Dentro del programa de
control de vigilancia se monitorizan un total de 103 masas de agua subterranea, de
las 105 incluidas en el ambito territorial de la Demarcacion, mediante puntos de
control.

En este programa se incluyen también los puntos de control del art.5 de la Directiva
91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola.

b) Programa de control operativo. Su objetivo es determinar el estado quimico de las
masas de agua subterranea respecto de las cuales se haya establecido riesgo y
determinar la presencia de cualquier tendencia prolongada al aumento de la
concentracion de cualquier contaminante inducido antropogénicamente. Los
resultados del control de vigilancia se utilizan para establecer el control operativo
gue se aplicara durante el periodo restante del presente plan, se llevara a cabo con
la frecuencia suficiente para detectar las repercusiones de los factores de presion
pertinentes, pero al menos una vez al afio. Se analizan determinaciones basicas de
contaminantes, determinaciones basicas y complementarias de metales y
contaminantes de origen puntual, si se trata de un control operativo de
contaminacion de dicho origen. Si se trata de un control operativo de contaminacion
difusa se analizan nitratos y determinaciones complementarias de contaminantes de
origen agricola (biocidas). Y si se trata del control operativo por intrusion marina, se
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analizan cloruros y sulfatos. El subprograma de control operativo de la
contaminacion de origen difuso incluye, actualmente, 55 masas de agua
subterranea, controladas por diversos puntos de muestreo. El subprograma de
control operativo de la contaminacion de origen puntual se aplica en 8 masas de
agua subterranea. Y el subprograma de control operativo de la intrusion marina, se
aplica en 13 masas de agua subterranea costeras.

¢) Programa de control de zonas protegidas. Su objetivo es controlar las masas de
agua subterranea utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo
humano que proporcionan un promedio de mas de 100 m?¥dia, de acuerdo con la
Directiva 2000/06/CE. Para cada periodo al que se aplica el Plan Hidrologico de
cuenca se establece un programa de control de zonas protegidas. Se analizan
determinaciones basicas de contaminantes, basicas y complementarias de metales,
contaminantes de origen puntual, complementarias de origen agricola y parametros
microbioldgicos. El programa comprende un total de 94 masas de agua.

d) Programa de control cuantitativo, su objetivo es proporcionar una apreciacion fiable
del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea, incluida su evaluacion de
los recursos disponibles. Se dispone de puntos de control en 92 de las 105 masas
de agua subterranea existentes. De las 13 masas que no tienen punto de control, ya
esta prevista la construccion de nuevos sondeos en todas ellas durante los afios
2022 y 2023, de tal forma que se alcanzara el objetivo de disponer de piezémetros
en todas las masas de agua subterranea. La frecuencia de los controles
(actualmente mensual y bimestral) permite evaluar el estado cuantitativo de cada
masa, teniendo en cuenta las variaciones de alimentacion a corto y largo plazo.

Los programas de control de la Demarcacion Hidrografica del Jucar analizan el estado
guimico de las masas de agua subterranea a través de 327 puntos de control. De los
294 puntos que estan en el programa de vigilancia, 127 tienen una funcion exclusiva de
vigilancia. Por otra parte, se dispone de 127 puntos de control del programa de control
operativo de los cuales 18 tienen una funcion exclusiva de control operativo. En 8 de
es0s puntos se realiza un control operativo de contaminacion de origen puntual, en 94
se realiza un control operativo de contaminacion de origen difuso y en otros 3 se realizan
ambas funciones. En el programa de control de zonas protegidas se analiza el estado
guimico de las masas de agua subterrdnea en 94 puntos de control, de los cuales 14
tienen una funcion exclusiva de control de zonas protegidas.

Los parametros seleccionados para el control del estado quimico en las masas de agua
subterrdnea son los siguientes:

a) Nitratos, representativo de la contaminacion difusa de origen agricola.
b) Plaguicidas, representativos de la contaminacion puntual y difusa de origen agricola.
c) Valores umbral, para los diferentes Test.
- Test 3: Test de MSPF asociadas a las aguas subterrdneas (Cadmio, Plomo, Niquel,
Selenio, Di(2-etilhexil)ftalato, Amonio y Fosfatos)
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- Test 5: Test de Zonas Protegidas por Captacion de Aguas de Consumo (Hierro,
Niguel, Aluminio, Conductividad, Sodio, Amonio, Fluoruros, Manganeso)

En el anejo 12 puede consultarse el listado de puntos de control que constituyen estas
redes.

En la tabla siguiente se muestra un resumen de nimero de estaciones por programa de
seguimiento de las masas de agua subterranea

. . . N&
Programa Cédigo programa Sub-programa Descripcion _——
Vigilancia Seguimiento del estado 243
Vigilancia PROGSBTES080VIG01 estado quimico | quimico. Red de Vigilancia
Nitratos Red de nitratos 261
Total estaciones de control de vigilancia* 294
Seguimiento del estado
Operativo difuso quimico. Red operativa 97
para el control de la
contaminacion difusa
Seguimiento del estado
. Operativo uimico. Red operativa
Operativo | PROGSBTES0800PEO1 ;’untual q vara ol Contmﬁ’ ol 11
contaminacion puntual
Seguimiento del estado
Operativo guimico. Red operativa 46
intrusion para el control de la
intrusién marina
Total estaciones de control operativo* 127
Control de zonas
Zongs PROGSBTES080ZPRO1 ) designadas para (_el control 94
protegidas de las aguas destinadas al
consumo humano
Total estaciones de control de zonas protegidas 94
Total estaciones control quimico (*) 327
o Seguimiento del estado
Cuantitativo | PROGSBTES080CUAO1 - cuantitativo 286
Total estaciones de control (*) 613

(*) Referido al n° total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas 0 subprogramas
Tabla 61. Programas o subprogramas de control de masas de agua subterranea.

En las figuras siguientes se muestra la distribucion geografica de los puntos de control
de cada uno de los programas descritos anteriormente.
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Figura 71. Puntos del programa de control de zonas
protegidas en aguas subterraneas en la DHJ
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Figura 70. Puntos del progréma de control de
operativo en aguas subterraneas en la
DHJ.
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Figura 72. Puntos del programa de control
cuantitativo en aguas subterraneas en la

DHJ.

Las estaciones del programa de control cuantitativo comenzaron a explotarse por parte
de la CHJ en el afio 2001 y en los siguientes afios se amplié el nimero de puntos con
el fin de cumplir con los requerimientos de la DMA (2000/60/CE). Cabe destacar el
esfuerzo que realiz6 el Ministerio, durante los afios 2008 y 2009, construyendo del orden
de 165 nuevos puntos de control. En esta misma linea, desde el afio 2019 se han
iniciado nuevos trabajos impulsados desde el Ministerio, encaminados a mejorar la red
piezométrica actual del conjunto de las demarcaciones espafiolas. En el caso concreto
de la DHJ estos trabajos incluyen los siguientes aspectos:

- Reparaciones de distinta indole en un total de 183 piezometros de la red. Se incluyen
desde pequefias reparaciones hasta desobstrucciones de piezometros que tras los
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trabajos mencionados se han reincorporado a la red de medida. Estas actuaciones
han tenido un importe total de unos 420.000 € habiéndose ejecutado durante los
afos 2020 y 2021.

- Automatizacion de un total de 146 piezémetros pertenecientes a la red operativa,
con un importe total de 584.000 €, cuya ejecucion se inicié6 en 2021 y se prevé
finalizar a lo largo del afio 2022.

- Ejecucién de un total de 30 piezébmetros de nueva construcciéon con diferentes
finalidades (mejora del conocimiento de la relacién rio-acuifero para estudio de
caudales ecologicos; mejora del conocimiento hidrogeolégico de la masa
subterranea o para disponer de un nuevo punto de control piezométrico en masas
en las que con la nueva delimitacion establecida en el PHJ 2022-2027 quedarian sin
punto de control). La redaccion de los proyectos constructivos se desarrolld en el
afio 2021 y su construccién se llevara a cabo en 2022 previsiblemente.

- Redaccion de los proyectos de construccion de aproximadamente 200 piezémetros,
para mejora de las redes tanto de cantidad como de calidad, en dos fases a lo largo
de los aflos 2022 y 2023, para su ejecucion posterior. El objetivo buscado con estos
nuevos piezémetros de la red cuantitativa, que podran ser del orden del 50% del
total que se construiran, es: mejorar el conocimiento hidrogeolégico de masas con
escasa o0 nula representatividad, aumento del conocimiento de la relacion entre las
zonas humedas y las masas de agua subterranea y sustitucion de piezémetros
gestionados por otros Organismos.
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8. EVALUACION DE LAS PRESIONES,
ESTADO, IMPACTO Y RIESGO DE LAS
MASAS DE AGUA

8.1. Introduccidén

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas es
una pieza clave para la correcta aplicacion de la DMA. Este estudio incluye varias tareas
fundamentales: el inventario de las presiones, la evaluacion del estado, el analisis de
los impactos y el estudio del riesgo que, en funcién del estudio de presiones e impactos,
se encuentran las masas de agua de no cumplir los objetivos ambientales, aplicando la
metodologia conocida como DPSIR (Driving force, Pressure, State Impact and
Response) (CE, 2003), cuyas siglas en inglés significan factores determinantes, presion,
estado, impacto y respuesta y que ha sido desarrollado por la Agencia Europea de
Medio Ambiente para describir las interacciones entre la actividad humana y el medio
ambiente. A continuacién, se muestra una figura con las relaciones de cada uno de los
elementos del modelo:

=
S PRESION
DETERMINANTE
Condiciones ambientales Actividades humanas que
’ y socioecondmicas basicas Lafectan al medio ambiente J \
RESPUESTA

Cambios perceptible
en el medio ambiente

Respuesta de la
sociedad para solucionar
Lh:ts problemas )

IMPACTO

\ Efectos provocados ’
por los cambios del

medio ambiente

Figura 73. Diagrama del modelo DPSIR.

En este capitulo se presenta un resumen del inventario de presiones, de la evaluacién
del estado, del analisis de impacto y de la evaluacion del riesgo de las masas de agua.
Esta informacion se puede ampliar en los anejos 7 y 12.

La identificacién de presiones debe permitir explicar el estado actual de las masas de
aguay en particular, el posible deterioro del estado de las masas de agua por los efectos
de las actividades humanas que causan las presiones. Esta situacion de deterioro se
evidencia a través de los impactos reconocibles en las masas de agua, los cuales seran
causados por las presiones significativas existentes, que deben quedar inventariadas.
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También se debe considerar que las presiones evolucionan con el tiempo debido,
fundamentalmente, a dos factores: uno, la propia evoluciébn de los sectores socio-
econdmicos y otro, la materializacion de los programas de medidas del Plan Hidrolégico.
Ambos factores deben ser considerados para determinar el riesgo en el cumplimiento
de los objetivos ambientales al 2027.

Por otra parte, hay que tener presente los posibles efectos derivados del cambio
climatico. A este respecto la revision del Plan Hidroldgico se plantea asumiendo los
resultados de los trabajos promovidos por la Oficina Espafiola de Cambio Climético v,
en concreto, el estudio sobre sus posibles efectos en los recursos hidricos (CEH, 2017).
Ademas, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico, el IAMA-
UPV (Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de la Universitat Politecnica de
Valéncia) esta elaborando el proyecto “"Medidas para la adaptacion de la gestion del
agua Y la planificacion hidrolégica al cambio climético. Aplicacién en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar”. Este proyecto, que cuenta con financiacion de la Fundacién
Biodiversidad del MITERD, desarrollara el contenido basico del Estudio Especifico de
Adaptacion a los Riesgos del Cambio Climéatico del Jucar.

En la siguiente figura se muestra un esquema que sintetiza el andlisis presiones-estado-
impacto-riesgo en la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar.

IMPACTOS Evaluacidn de estado
Otros
| Inventario de Presiones |
Relaci6n logica P-I
Umbrales de <
significancia
Identificacion de masas
Presiones significativas | impactadas/no impactadas

hY

Masas no impactadas/impacto
desconocido

Si La masa NO presenta

Identificacion de las masas en = étiene presiones * riesgo de napalcanzar

RIESGO de no alcanzar los objetivos significativas? los obietivos
ambientales a 2027 amhienta:es a 2027

| RESPUESTA: Medidas del Pav |

Figura 74. Esquema del andlisis de la repercusion de la actividad humana en el estado de las aguas.
Analisis Presion-Impacto-Riesgo en la DHJ.

En el esquema anterior se muestra la metodologia planteada para el andlisis de DSPIR.
Las presiones sobre el medio hidrico repercuten en mayor o menor medida en el estado
de las masas de agua y se evidencian a través de los impactos. Todas las masas de
agua en mal estado presentaran algun tipo de impacto y en caso de no ser evidenciado
por ninguno de ellos se indicard como impacto desconocido a falta de un analisis mas
especifico para determinar las causas del mal estado o bien analizar posibles errores
en la determinacion del mismo (punto de muestreo no representativo, error en la
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medicién...). Las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos a 2027 seran
las masas que presentan algun tipo de impacto o aquellas que a pesar de no estar
impactadas presentan presiones significativas que pueden poner a la masa en riesgo.

Las presiones significativas seran todas aquellas que pongan a la masa de agua en
riesgo, siendo por tanto una seleccién dentro del conjunto de presiones del inventario.
Para masas superficiales se han establecido umbrales de significancia para algunas
presiones hidromorfolégicas y en presiones acumulativas se ha trabajado con el modelo
RREA (Respuesta Rapida del Estado Ambiental). En el caso de masas subterraneas,
para identificar presiones significativas por nitratos se ha trabajado con el modelo
Patrical y para pesticidas se dispone de los “Trabajos de caracterizacién y modelacion
de procesos de contaminacion por pesticidas en la DHJ” (CHJ, 2018b).

8.2. Inventario de presiones

El Plan Hidrolégico debe recoger informacion sobre el tipo y la magnitud de las presiones
antropogénicas significativas a las que puedan verse expuestas las masas de aguas. La
IPH indica que en cada demarcacion hidrogréafica se recopilara y mantendra el inventario
de presiones. Dicho inventario debe permitir la determinacion del estado de las masas
de agua y la propuesta de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
ambientales.

Para inventariar las presiones existentes en la Demarcacion, se han seguido los
requisitos establecidos en el apartado 3.2 de la IPH, de manera que se han considerado
todas las presiones existentes. No obstante, la presentacion del inventario de presiones
se ha traducido a la catalogacion sistematica que utiliza la Comision Europea con la
finalidad de facilitar los trabajos de reporting y el posterior andlisis de la informacion que,
en su momento, llevaran a cabo los servicios técnicos de la Comision Europea. La
catalogacion de presiones que sistematiza la guia de reporting (CE, 2022), agrupa los
distintos tipos de presiones en las siguientes categorias principales:

Tipo de presién Masas de agua sobre la
gue es relevante

1.1 Aguas residuales urbanas

1.2 Aliviaderos

1.3 Plantas IED

1.4 Plantas no IED

1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales

abandonadas

1.6 Zonas para eliminacién de residuos

1.7 Aguas de mineria

1.8 Acuicultura

1.9 Otras

2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado

2.2 Agricultura

2.3 Forestal

Superficiales y

Puntuales subterraneas

Superficiales y

2.4 Transporte subterraneas
2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales

Difusas abandonadas
2.6 Vertidos no conectados a la red de .

. Subterraneas

saneamiento
2.7 Deposicion atmosférica Superficiales y
2.8 Mineria subterraneas

2.9 Acuicultura
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Masas de agua sobre la

Tipo de presién
que es relevante

2.10 Otras (cargas ganaderas)

3.1 Agricultura

3.2 Abastecimiento publico de agua
3.3 Industria

3.4 Refrigeracion

3.5 Generacion hidroeléctrica Superficiales
3.6 Piscifactorias Superficiales y
3.7 Otras subterrdneas
4.1.1 Proteccion frente a inundaciones

4.1.2 Agricultura

4.1.3 Navegacion

4.1.4 Otras

4.1.5 Desconocidas

4.2.1 Centrales Hidroeléctricas

4.2.2 Proteccion frente a inundaciones

4.2.3 Abastecimiento de agua

4.2.4 Riego

4.2.5 Actividades recreativas

4.2.6 Industria

4.2.7 Navegacion

4.2.8 Otras

4.2.9 Estructuras obsoletas

4.3.1 Agricultura

4.3.2 Transporte

4.3.3 Centrales Hidroeléctricas

4.3. Abastecimiento publico de agua

4.3.5 Acuicultura

4.3.6 Otras

4.4 Desaparicién parcial o total de una masa de
agua

Otros 4.5 Otras alteraciones hidromorfolégicas

5.1 Especies aloctonas y enfermedades
introducidas

5.2 Explotacién / Eliminacion de fauna y flora Superficiales
Superficiales y
subterrdneas

Superficiales y
subterraneas

Extraccién de agua / Desviacién
de flujo

Alteracion fisica
del cauce
/lecho / ribera /
margenes

Presas, azudes y
diques

Alteracion
morfolégica

Superficiales

Alteracion del
régimen
hidrolégico

Pérdida fisica

Superficiales

5.3 Vertederos controlados e incontrolados

Otras 6.1 Recarga de acuiferos

6.2 Alteracion del nivel o volumen de acuiferos
7 Otras presiones antropogénicas

8 Presiones desconocidas

9 Contaminacién histérica

Tabla 62. Catalogacion y caracterizacion del inventario de presiones.

Subterraneas

Superficiales y
subterraneas

Teniendo en cuanta esta clasificacién, en la tabla siguiente se presenta un resumen del
inventario de presiones de las masas de agua superficial y subterranea, indicando el
namero de masas afectadas para cada categoria de presion.

Categoria de presion

. Extraccion
Categoria y naturaleza de las masas v
de agua Puntuales | Difusas D agua / AIteraplqn
esviacion  morfolégica
flujo
Rios 219 305 251 313 305
Lagos 17 47 31 30 44
Aguas de transicion 3 4 1 4 4
Aguas costeras 21 6 0 22 0
Total masas de agua superficial 260 362 283 369 353
Porcentajg respecto al to_tf_il de masas 67% 93% 73% 95% 91%
e agua superficial
Masas de agua subterranea 84 105 105 0 36
Porcentaje respecto al total de masas 80 100% 100% 0% 330%

de agua subterranea
Tabla 63. Presiones sobre las masas de agua.
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La informacion de detalle de los diferentes tipos de presion y como se distribuyen en las
masas de agua se puede consultar en el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto
y riesgo de las masas de agua. El inventario de presiones recoge todas las presiones
de la Demarcacion y, como se ha mencionado anteriormente, las presiones significativas
capaces de poner a una masa de agua en riesgo son una seleccion dentro de este
inventario de presiones. Este analisis se describe en el apartado 8.5.

8.3. Evaluacion del estado

En este capitulo se muestra la situacion en que se encuentra el estado de las masas de
agua de la Demarcacion. La informacion aqui incluida es una sintesis de la que se
describe en el anejo 12 Evaluacion del estado de las masas de agua superficial y
subterrénea.

De acuerdo con los articulos 31y 33 del RPH, el Plan Hidroldgico de cuenca debe incluir
mapas en los que se muestre en cada masa de agua superficial el estado o potencial
ecologico y el estado quimico, y en cada masa de agua subterrAnea el estado
cuantitativo y el estado quimico.

Los criterios seguidos para la evaluacion del estado de las masas de agua son los que
se indican en las normas reglamentarias correspondientes y, en particular, en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por
la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas
de agua en el tercer ciclo de planificacion hidrolégica y en las guias metodologicas que
se adoptan mediante la citada instruccion.

Figura 75. Rio Serpis en Lorcha (Alicante).
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8.3.1. Estado de las masas de agua superficial

En la evaluacion del estado actual de las masas de agua superficial se ha considerado,
como criterio general, el periodo 2014-2019 para todas las categorias de masas de
agua, si bien para las masas costeras y de transicion también se emplean evaluaciones
de afos anteriores.

La metodologia seguida para la evaluacion del estado se ha modificado respecto a la
realizada en el Plan Hidrolégico de cuenca 2016-2021, de acuerdo a la reciente “Guia
para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas” (MITERD,
2021b). Las aportaciones mas importantes de esta Guia, adoptadas en la evaluacion
del estado para el tercer ciclo respecto a la evaluacion del estado realizada hasta el
momento son:

- Se introduce la evaluacion hidromorfolégica conforme al protocolo
hidromorfologico publicado por el entonces Ministerio para la Transicion Ecoldgica
(MITECO, 2019). Desde la publicacién del protocolo hidromorfolégico se estan
realizando en la CHJ importantes esfuerzos tanto econémicos como técnicos en llevar
a cabo los trabajos de gabinete y en campo necesarios para su aplicacion. A pesar de
ello, actualmente se dispone de una evaluacion completa (con todas sus
componentes) del estado hidromorfolégico en un nimero pequefio de masas, dado
gue se requiere de un intenso trabajo en campo para realizar dicha evaluacién. El
objetivo es continuar avanzando en la evaluacién de los indicadores que faltan por
evaluar para disponer de una evaluacion hidromorfolégica completa, asi como mejorar
la confianza de los resultados obtenidos.

- Nueva metodologia para la evaluacion del estado/potencial ecoldgico en las
masas de agua categoria rio con indicadores biol6gicos con niveles de confianza bajos
0 sin datos, que consiste en evaluar el estado bioldgico en base a la evaluacion
hidromorfologica de la masa. Este tipo de evaluacion se denomina tipo |l.

- Nuevo indicador de ictiofauna: se incorpora el indicador de ictiofauna EFI+ y se
establecen condiciones de referencia y limites de cambio de clase. Hasta el momento
en la CHJ se empleaba en la evaluacion del estado el indicador de ictiofauna IBI-Jlcar,
pero para la evaluacion del estado del presente ciclo de planificacién se ha empleado
el indicador EFI+ si bien el IBI-JUcar ayuda en la definicién de su nivel de confianza.

- Incorporacion de contaminantes especificos de cuenca en la evaluacion del
estado. Estos contaminantes se han identificado segun el listado del anexo 5 de la
Guia y han sido incluidos en la Normativa del Plan 2022-2027.

- Se establece por primera vez un procedimiento general para abordar la
evaluacion del estado en las masas de agua temporales de categoria rio. En lineas
generales el estado/potencial ecolégico de las masas de agua efimeras se han
evaluado en base a los indicadores hidromorfolégicos (denominado evaluacion tipo II).
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- Nueva metodologia para la evaluacion del potencial ecoldgico de las masas de
agua. Para las masas de categoria rio y lago (no embalse) en los planes del primer y
segundo ciclo se aplicaba el método del “escaldn” para el establecimiento del limite de
las diferentes clases de los indicadores biolégicos, si bien en este tercer ciclo se
emplean los mismos limites de cambio de clase que en las masas de agua naturales,
excepto para el indicador de clorofila a en el lago de I’ Albufera. Ademas, en las masas
de categoria rio cuando no se dispone de indicadores biolégicos o presentan confianza
baja, se emplean indicadores hidromorfolégicos para su evaluacién (denominado
evaluacion tipo Il), y se mantienen los limites empleados en las masas naturales. Por
tanto, en este ciclo de planificacion el limite bueno-superior/moderado es el mismo en
las masas muy modificadas y en las naturales. En el anejo 1 Designacion de las masas
de agua artificiales y muy modificadas puede consultarse la metodologia para la
determinacion del buen potencial ecoldgico.

- Los contaminantes quimicos ubicuos pasan a no ser considerados en la
evaluacion del estado quimico, de acuerdo tanto a lo establecido en el RD817/2015
como a lo establecido en la Guia. No obstante, se han identificado las masas de agua
donde se detectan sustancias ubicuas. Asi, en la Demarcacion se han identificado
mercurio y sus compuestos en biota en 27 masas de agua, benzoapireno en 1 masa y
tributilestafio en 4 masas. En el anejo 12 Evaluacion del estado de las masas de agua
superficial y subterrdnea se indica el listado de las masas de agua y el contaminante
ubicuo que presentan.

El resultado de la evaluacion del estado (ecolégico/potencial, quimico y global) se
sintetiza en la siguiente tabla para todas las masas de agua superficial de la
Demarcacién. Ademas, se hace una comparativa del estado en el Plan Hidroldgico
2016-2021 y en el Plan 2022-2027. No obstante, hay que mencionar que se ha
modificado tanto el nUmero de masas de agua como su delimitacién y por tanto los
resultados mostrados son orientativos.

EVALUACION GLOBAL DEL ESTADO

PHJ16-21 PHJ22-27 Vﬂ;‘;g”
ESTADO MASAS SUPERFICIALES | Total ~DUSn0OMelor po,  Buenoomejor ¢ o
I\ % %
M.A. M.A. N° masas
masas masas
E.E. 82 32% 136 48% 16%
Rios Naturales E.Q. 257 236 92% 281 249 89% -3%
GLOBAL 80 31% 133 47% 16%
Rios muy modificados PE. > 31% 0 0% -31%
asim";’bles o o E.Q. 16 10 | 63% | 27 19 70% 8%
GLOBAL 5 31% 0 0% -31%
Rios muy modificados P.E. 20 71% - - -
asimilables a rios E.Q. 28 23 82% - - -
(embalses)* GLOBAL 19 68% - - -
Rios artificiales P.E. L 33% 2 40% %
asimilables a rios E-Q. 3 2 67% 5 3 60% 7%
GLOBAL 1 33% 2 40% 7%
E.E.o
107 35% 138 44% 9%
MASAS DE'AGL'JA P.E 304 313
CATEGORIA RIO E.Q. 269 88% 271 87% -1%
GLOBAL 104 34% 135 43% 9%
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EVALUACION GLOBAL DEL ESTADO
PHJ16-21 PHJ22-27
Bueno o mejor Bueno o mejor

Variacion
masas

ESTADO MASAS SUPERFICIALES | Total Total

M.A. A ‘ % M.A. N° masas %
masas masas masas
Masas muy modificadas P.E. - - 24 86% 14%
por la presencia de E.Q. - - - 28 25 89% 7%
presas (embalses)* GLOBAL - - 24 86% 18%
E.E. 1 6% 14 74% 67%
Lagos naturales E.Q. 16 12 75% 19 16 84% 9%
GLOBAL 1 6% 12 63% 57%
P.E. 1 33% 1 33% 0%
Lagos muy modificados E.Q. 3 2 67% 3 3 100% 33%
GLOBAL 1 33% 1 33% 0%
P.E. - - 1 100%
Lagos artificiales E.Q. - - - 1 1 100%
GLOBAL - - 1 100%
E.E. o 2 11% 40 78% 68%
MASAS DE AGUA P.E 19 51
CATEGORIA LAGO E.Q. 14 74% 45 88% 15%
GLOBAL 2 11% 38 75% 64%
Masas de agua costera E.E. 13 81% 13 81% 0%
naturales E.Q. 16 16 100% | 16 16 100% 0%
GLOBAL 13 81% 13 81% 0%
Masas de agua costera P.E. 3 50% 2 33% -17%
muy modificadas por E.Q. 6 4 67% 6 6 100% 33%
puertos GLOBAL 1 17% 2 33% 17%
E.E.o
MASAS DE AGUA P.E 99 16 3% 99 15 68% %
COSTERAS E.Q. 20 91% 22 100% 9%
GLOBAL 14 64% 15 68% 5%
P.E. 2 50% 3 75% 25%
MAS.I'_A‘RS AREIACCI;OUI\? D= E.Q. 4 4 100% 4 3 75% -25%
GLOBAL 2 50% 2 50% 0%
E.E.0 0 o 0
AT A PE sagn 127 36% - 196 50% 14%
SUPERFICIALES E.Q. 307 88% 341 87% -1%
GLOBAL 122 35% 190 49% 14%

*Los rios muy modificados por efecto de un embalse, asimilables a lagos, se incluian en el segundo ciclo en la categoria
“Rio” y en el tercer ciclo se incluyen en la categoria “Lago”. La comparacién entre ciclos para estas masas se recoge en
las filas correspondientes de la categoria “Lago”.

** E| ndmero de masas de agua definidas en el segundo y tercer ciclo es diferente.
Tabla 64. Sintesis de la evaluacion de estado para todas las masas de agua superficial de la DHJ.

Segun los resultados recogidos de la tabla anterior se observa que el porcentaje de
masas de agua que alcanzan el buen estado es del 49%. En general se ha producido
una mejora del estado global y del estado/potencial ecoldgico respecto al ciclo anterior,
si bien el estado quimico ha sufrido un ligero empeoramiento. Destacar que todas las
masas superficiales han sido evaluadas, no habiendo ninguna masa con estado no
evaluado.

A continuacién, se muestra una figura que resume el estado de todas las masas de agua
superficial.
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Figura 76. Estado global de las masas de agua superficial.
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Ademas, se ha realizado un resumen comparativo del estado de este nuevo plan
respecto al Plan Hidroldgico del ciclo 2016-2021, donde se puede observar si las masas
de agua mejoran, empeoran 0 mantienen la evaluacion del estado realizada. Este
analisis comparativo es aproximado, ya que algunas de las masas superficiales de este
ciclo han cambiado tanto en delimitacibn como en numero respecto a las del plan
anterior. Los resultados se recogen en la siguiente tabla:

Mejoran Empeoran S.e

Estado global mantienen

Ne | LN % Ne %
Rios 68 22% 36 12% | 203 | 64% 6 2%
Lagos 13 25% 0 0% 34 67% 4 8%
Costeras 2 9% 1 5% 19 86% 0 0%
Transicién 1 25% 1 25% 2 50% 0 0%
Estado global masas de agua 84 | 22% | 38 | 10% | 258 | 65% | 10 | 3%

superficial

Tabla 65. Comparativa entre el estado global de las masas superficiales del segundo y el tercer ciclo de
planificacion hidroldgica.

En la tabla anterior, para el analisis de las masas que mejoran se han considerado las
gue tenian estado peor que bueno en el Plan 2016-2021 y pasan a estado bueno o
mejor en el presente plan, las que empeoran son las que tenian estado bueno o mejor
en el Plan 2016-2021 y pasan a estado peor que bueno en el presente plan y las que se
mantienen son las que su estado no se ve modificado (ya sea bueno o0 mejor o peor que
bueno). Se observa que 84 masas de agua mejoran su estado, 38 empeoran y 258
mantienen su estado. La columna “Otros” de la tabla se refiere a masas nuevas que no
presentan estado en el plan anterior y por tanto no pueden ser comparadas. De las
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masas categoria rio que mejoran su estado, aproximadamente el 50% corresponden a
masas de agua caracterizadas como efimeras o intermitentes, habiéndose cambiado la
metodologia de evaluacion en el presente plan para este tipo de masas. Respecto a las
masas de categoria lago, la mejora de estado es debida fundamentalmente a que en el
plan de este tercer ciclo no han sido considerados los macrofitos ni los invertebrados
(IBCAEL) dado que los valores de referencia para estos indicadores han sido obtenidos
con elevada incertidumbre estadistica o a partir de datos insuficientes por interpolacién
y criterio de experto, por lo que hasta que estas condiciones de referencia no sean
modificadas, no se han considerado en la evaluacion del estado.

En la figura siguiente se muestra la distribucion de las masas de agua superficial que
mejoran, empeoran 0 se mantienen.
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Figura 77. Comparativa"entre el estado globél de las masas de agua superficial del segundo y el tercer
ciclo de planificacién hidrologica.

8.3.2. Estado de las masas de agua subterranea

El estado de las masas de agua subterranea se ha evaluado conforme a lo establecido
en la “Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas”
(MITERD, 2020b), aprobada mediante la Instruccion de 14 de octubre de 2020 del
Secretario de Estado de Medio Ambiente por la que se establecen los requisitos
minimos para la evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la
planificacion hidroldgica.

En esta Guia se establece una metodologia para la evaluacion del estado cuantitativo y
guimico basado en la aplicacién de una serie de test: 4 test para la evaluacion del estado
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cuantitativo y 5 test para el quimico. Hay tres test que se denominan igual para el estado
cuantitativo y quimico, aunque se evallan de diferente forma: test de salinizacion u otras
intrusiones, test de masas de agua superficial asociadas a las subterraneas, y test de
ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas. Por otro lado, hay dos test que
son especificos del estado quimico: test de zonas protegidas por aguas de consumo
humano y test de evaluacion general de la calidad. Ademas, hay otro test que es
especifico del estado cuantitativo: test de balance hidrico.

En la evaluacion del estado cuantitativo realizada en el Plan Hidrolégico del ciclo 2016-
2021, ya se evaluo de acuerdo a los 4 test, no obstante, la nueva Guia incluye cambios
metodoldgicos, que se aplican en este nuevo ciclo de planificacion. El periodo de
evaluacion para la estimacion del recurso disponible es 1980/81 — 2017/18. En el caso
de las extracciones el afio de referencia es el 2018, excepto en el caso del uso agricola
donde las variables meteorolégicas influyen de forma directa en las necesidades de
riego de los cultivos y con el objetivo de obtener un valor no condicionado se ha
considerado el valor medio de una serie de 6 afios (2012/13-2017/18).

En cuanto a la evaluacion del estado quimico, la metodologia es completamente
novedosa, habiéndose aplicado los cinco test por primera vez. El periodo de calculo en
el estado quimico es con caracter general 2018-2019. La citada guia desarrolla
completamente los test de evaluacion del estado quimico propuestos por la ECI
(Estrategia Comun para la Implementacion de la DMA), incorporando un procedimiento
de revision de los Valores Umbral definidos en los planes hidroldgicos anteriores. Este
enfoque considera la determinacion de los Valores Umbral como una parte del proceso
de evaluacién del estado, incluyendo aspectos relativos al estado de las aguas
superficiales.

Como resultado de esta metodologia, se han establecido Valores Umbral para los
receptores ambientales de intrusion marina (Test 2 —Test de salinidad u otras
intrusiones) y masas de agua superficial (Test 3 — Test de MSPF asociadas a las aguas
subterraneas) y para el criterio de uso de agua potable para consumo humano (Test 5
— Test de Zonas Protegidas por Captacion de Aguas de Consumo ZPAC). No se han
establecido valores umbral para el receptor ambiental de ETDAS (Ecosistemas
Terrestres Dependientes de Aguas Subterrdneas) al no disponer de informacion
concreta de las sustancias que producen un mal estado de conservacion de estos
ecosistemas.

En el anejo 12 Evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterranea,
puede ampliarse la informacion sobre esta metodologia, los trabajos y resultados
obtenidos tanto en lo referente a la aplicacién de los test como a la definicion de
umbrales.

Como resultado de este proceso, se han establecido un total de 69 valores umbral a 15
parametros diferentes sobre 32 masas de agua subterrdnea. Considerando que algunos
de los pardmetros 0 masas pueden ser considerados en varios test, en la siguiente tabla
se muestra un resumen de los valores umbral definidos.
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N° de Masas de N° de Sustancias N° de Valores

Test de evaluacion del estado quimico

agua subterranea quimico umbral definidos

Test 1 —Test de Evaluacion general del
estado guimico

Test 2 —Test de salinidad u otras intrusiones 10 2 20

Test 3 — Test de MSPF asociadas a las

1 1 1

. 20 7 35
aguas subterraneas
Test 5 — Test de Zonas Protegidas por 9 7 13
Captacion de Aguas de Consumo ZPAC
TOTAL 32 15 69

Tabla 66. Cuadro resumen del nimero de Valores Umbral establecidos en el Plan Hidrol6gico junto con
el de sustancias y masas de agua subterranea sobre las que se han definido.

En cuanto al estado global de las masas de agua subterrdnea, éste queda determinado
por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico. El resultado de la
evaluacién realizada, asi como su comparacion con el Plan Hidrolégico 2016-2021 se
muestra en la siguiente tabla, observandose que, de las 105 masas de agua
subterranea, 58 presentan un buen estado global, lo que supone una mejora de un punto
porcentual respecto al PHJ 2016-2021. Comentar que este analisis comparativo es
aproximado, ya que algunas de las masas subterraneas de este ciclo han cambiado
tanto en delimitacion como en numero respecto a las del plan anterior.

EVALUACION GLOBAL DEL ESTADO

Variacion
PHJ16-21 PHJ22-27 -

ESTADO MASAS Buen estado Buen estado buen estado
Total Total — — —~— "~

SUBTERRANEAS ol e— ‘ masoas ‘ MA N masas m;/;as (puntos %)
Estado cuantitativo 60 67 67 64 -3
Estado quimico 90* 67 74 105* 82 78 4
Estado global 49 54 58 55 1

*El nimero de masas subterraneas definido en el Plan Hidrolégico 2016-2021 y 2022-2027 son diferentes
Tabla 67. Resumen del estado de las masas de agua subterrdnea y comparacion con el PHJ 2016-2021.

En la figura siguiente se muestra el estado global de las masas de agua subterrdnea de
la Demarcacion. Se observa que la mayor parte de las masas de agua subterranea de
la zona costera (que son por otra parte las zonas mas habitadas, y por tanto con mayor
presion), en general, presentan mal estado global (por motivos cuantitativos, quimicos
o por ambos). Ademas, se encuentran en mal estado muchas de las masas del sistema
Vinalopé-Alacanti, asi como la Mancha Oriental y Requena-Utiel (principalmente por la
intensa explotacion a las que estan sometidas).
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Figura 78. Estado de las masas de agua subterranea.

En la siguiente tabla se muestra un resumen comparativo del estado global de las masas
de agua subterranea, entre el segundo y tercer ciclo de planificacion hidrolégica, donde
se puede observar si las masas de agua mejoran, empeoran o mantienen la evaluaciéon
del estado realizada. Hay que destacar que esta comparativa no esta realizada de forma
unilateral, ya que en el tercer ciclo de planificacién ha habido cambios en la delimitacion
de algunas de las masas de agua subterranea y se han definido nuevas masas de agua,
incrementandose el nimero de masas de agua, pasando de 90 masas en el segundo
ciclo a 105 en el tercero. Teniendo en cuenta estas circunstancias, los resultados se
recogen en la tabla siguiente.

Se mantienen

Mejoran Empeoran

Bueno Malo
% N° % N° %
Cuantitativo 3 3% 6 6% 64 61% 32 30%
Quimico 6 6% 3 3% 76 72% 20 19%
Global 5 5% 5 5% 53 50% 42 40%

Tabla 68. Comparativa entre el estado global de las masas subterraneas del segundo y el tercer ciclo de
planificacion hidroldgica.

En la tabla anterior, se observa que 5 masas de agua subterranea mejoran su estado,

5 empeoran y 95 mantienen el estado evaluado en el anterior Plan Hidroldgico.

El deterioro observado en estas 5 masas se justifica, principalmente, por los cambios en
la delimitacién de las masas de agua subterranea y los cambios en la metodologia de
evaluacion del estado que se explican en detalle en el anejo 12 Evaluacion del estado
de las masas de agua superficial y subterranea.
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En la figura siguiente se muestra la distribucion de las masas de agua subterrdnea que
mejoran, empeoran o se mantienen.
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Figura 79. Comparativa entre el estado global de las masas subterraneas del segundo y el tercer ciclo de
planificacion hidrolégica.
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8.4. Evaluacion de impactos

Al igual que ocurre con el inventario de presiones, el inventario de impactos
efectivamente reconocidos debe ser actualizado tomando en consideracion los
resultados del seguimiento del estado/potencial de las masas de agua. La presentacion
de los impactos responde a la dada en el anexo IV del RD 1159/2021, por el que se
modifica el RD 907/2007 que aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, si
bien se ha afiadido para algun impacto otras situaciones para su reconocimiento.
Teniendo en cuenta esta catalogacion, la informacion referida a los impactos sobre las
masas de agua superficial y subterrdnea, recogida en el presente Plan Hidrologico, ha
sido actualizada a partir de los datos aportados por los programas de seguimiento del
estado de las masas de agua y de la informacion complementaria disponible que se ha
considerado relevante. Con todo ello, se obtienen los resultados que se resumen a
continuacion y que se detallan en el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto y
riesgo de las masas de agua.

Los impactos evaluados en la DHJ se presentan en la tabla siguiente, indicando si
afectan a las masas de agua superficial o a las masas de agua subterranea:
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Masas de agua Masas de agua

Impactos

superficial subterranea
Contaminacién organica (ORG)

Contaminacion por nutrientes (NUTR)
Contaminacién microbioldgica (MICRO)
Contaminacion quimica (CHEM)

Acidificacion (ACID)

Contaminacién salina (SALI)

Alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos (HHYC)
Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la
conectividad (HMOC)

Desconocidos (UNKN)

Afeccibén a ecosistemas terrestres dependientes del agua
subterranea (ECOS)

Alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina (INTR)
Descenso piezométrico por extraccion (LOWT)
Disminucion de la calidad del agua superficial asociada por
impacto quimico o cuantitativo (QUAL)

Otro impacto significativo (OTHE) X
Tabla 69. Impactos evaluados en la DHJ segun el tipo de masas de agua a la que afectan.

XX XXX XX XX

X |IX|X]| X X

Teniendo en cuenta los tipos de impactos que se han indicado en la tabla anterior, a
continuacion, se muestran el nimero de masas de agua superficial en las que se
reconocen cada uno de estos impactos.

Categoria y naturaleza de

la masa de agua

IMPACTO
GLOBAL

Rios 5 54 0 63 0 6 111 72 24 0 205
Lagos 0 8 0 7 0 0 0 0 2 0 13
Aguas de transicién 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Aguas costeras 0 5 2 0 0 0 0 0 0 2 9
Suma 5 68 2 71 0 6 111 72 26 2 229
% é‘zsggejgoshogilf?l?:las 1% | 17% | 1% | 18% | 0% | 2% | 28% | 18% | 7% | 1% | 59%

Tabla 70. NUmero de masas de agua superficial en las que se reconocen impactos de diverso tipo.

En la siguiente figura se muestran los resultados de la evaluacion del impacto global
sobre las masas de agua superficial, donde se han identificado 229 masas de agua
impactadas, principalmente, por las alteraciones de hébitat por cambios hidroldgicos,
seguido de alteraciones morfolégicas y quimicas.
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Figura 80. Evaluacion global de impacto sobre las masas de agua superficial.

En cuanto a los impactos en las masas de agua subterranea en la tabla siguiente se
presentan los impactos evaluados y el nUmero de masas de agua subterrdnea afectadas
en cada caso.

Masas de

% sobre el

Tipo de impacto agua total

afectadas

CHEM — Contaminacién quimica 3%
SALI- Contaminacién salina por cloruros o sulfatos 2 2%
ECOS - Afeccibn a ecosistemas terrestres dependientes del agua 13 120
2 0
subterranea
INTR — Alteraciones de la direccién del flujo por intrusién salina 6 6%
LOWT — Descenso piezométrico por extraccion 33 31%
NUTR — Contaminacién por nutrientes 21 20%
QUAL — Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por 3 3%
impacto quimico o cuantitativo
UNKN — Impacto desconocido 20 19%
Impacto global 51 49%

Tabla 71. Numero de masas de agua subterranea en las que se reconocen impactos de diversos tipos.

En la siguiente figura se muestran los resultados de la evaluacion del impacto global,
donde se han identificado 51 masas de agua impactadas, principalmente, por el
descenso piezométrico por extraccion y la contaminacién por nutrientes. Estas masas
se localizan en practicamente toda la franja costera de la Demarcacion y el interior de
las provincias de Albacete, Alicante y Teruel.
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Figura 81. Evaluacion global de impacto sobre las masas de agua subterranea.

8.5. Analisis de presiones-impactos-riesgo

La relacion entre las presiones y los impactos debe guardar una légica derivada del
impacto que es previsible esperar dependiendo del tipo de presién. En esta linea, el
andlisis de las presiones en relacion con los impactos permite identificar, por un lado, la
causa del impacto y, por otro lado, las masas de agua que, a pesar de estar afectadas
por presiones, aparentemente no sufren impacto. Estas masas se consideraran masas
en riesgo. De este analisis, para las presiones no acumulativas puede derivarse la
definicion de umbrales de significacion de las presiones a partir de los cuales se definira
una masa en riesgo. Por su parte, para aquellas presiones cuyo efecto puede ser
acumulativo (extracciones y contaminacion puntual y difusa) la relacion entre la presion
y el impacto y la identificacion de las masas no impactadas, pero en riesgo de estarlo,
se ha realizado mediante el uso de modelos.

8.5.1. Andlisis de presiones-impactos-riesgo en
masas de agua superficial

Para las masas de agua superficial, en los documentos iniciales del tercer ciclo se
indicaron los umbrales determinados para las presiones no acumulativas analizadas. En
la siguiente tabla se resumen los umbrales de las presiones-impactos-riesgos
analizados:
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Tipo Presién Umbral significancia Riesgo asociado

Especies al6ctonas (Arundo >60% longitud de masa
donax) afectada por presion*
>55% espacio fluvial ocupado
por usos no naturales

HM-Ribera

Ocupacion espacio fluvial HM-Ribera

Encauzamiento/Defensa
inundaciones/Proteccién de
margenes

>40% longitud de masa
afectada por presion

>10.000 m3 extraidos durante el
ciclo planificacion

HM-Ribera 'y HM Lecho

Extraccion de aridos HM-Lecho

*S6lo en caso de que la masa esté impactada por ribera o de no disponerse de datos de evaluacion de este
impacto.
Tabla 72. Umbrales de significancia para cada tipo de presién en masas de agua superficial.

Como ya se ha comentado, este valor umbral de significancia servira tanto para
determinar las presiones realmente significativas que producen los impactos como para
identificar masas de agua que a pesar de no estar impactadas estan en riesgo dado que
superan estos valores umbral.

Para establecer la significancia de aquellas presiones que tienen un caracter
acumulativo, en especial vertidos puntuales y contaminacioén difusa, se ha simulado la
calidad de agua de las masas superficiales mediante el modelo RREA (Respuesta
Rapida del Estado Ambiental, GIRH-UPV, 2018). En el anejo 7 se puede encontrar mas
informacién del funcionamiento de este modelo, los inputs que necesita y los resultados
obtenidos. Dado que la calibracién de los caudales circulantes en un paso clave para la
validacién del modelo, la comparativa del caudal en régimen natural y el obtenido del
modelo, en régimen alterado, para todas las masas de agua, permite su uso también
para el estudio del impacto por extracciones.

A continuacion, la modelizacién de las presiones por vertido y contaminacioén difusa se
ha calibrado teniendo en cuenta el estado de las masas de agua superficial categoria
rio y se ha contrastado con el analisis de masas impactadas por contaminacion organica
(ORG) y por nutrientes (NUT), distinguiendo entre fosforo, amonio y nitratos.

Como ya se ha apuntado, de este andlisis se obtiene la relacion presion — impacto y se
definen masas en riesgo adicionales. Ademas, el modelo se ha empleado para evaluar
el efecto de las medidas en ejecucion o la necesidad de medidas adicionales, segun se
expone en el anejo 8.

En la figura siguiente se presentan a modo de ejemplo, los resultados de masas en
riesgo o impactadas por nutrientes debido a vertidos puntuales (fosforo y/o amonio).
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Figura 82. Comparacion entre el indicador de impacto y los resultados del modelo RREA en masas de
agua categoria rio (sin incluir embalses) para el efecto combinado de fosforo y amonio (nutrientes).

Ademas de validar e identificar la presion causante del impacto, en aquellas masas
impactadas, en base al analisis caso a caso de la ubicacién de la estacion de control y
de los vertidos existentes, se han definido 10 masas de agua adicionales en riesgo de
no alcanzar el buen estado por nutrientes, de las cuales 4 son masas donde en la
actualidad no se evalla el estado fisico-quimico por ser masas temporales.

8.5.2. Analisis de presiones-impactos-riesgo en
masas de agua subterraneas

En cuanto a las masas de agua subterranea, los umbrales de significancia de las
presiones que se ha considerado que provocan impactos, de forma general se
corresponden con las normas de calidad o los valores umbrales definidos para cada uno
de los contaminantes. Asi mismo, todas las masas que se encuentran impactadas, se
ha determinado que también estan en riesgo de no alcanzar el buen estado en el afio
2027.

En el caso concreto de los riesgos debidos a contaminacion de nutrientes (NUTR), y el
riesgo quimico ocasionado por los plaguicidas (CHEM), ademas se han establecido
umbrales de significancia para identificar estos riesgos en las masas de agua
subterranea que no se encuentran impactadas.

El umbral de significancia del riesgo NUTR, se ha fijado mediante el modelo PATRICAL
(Pérez Martin, M.A., 2005, Perez Martin et al., 2014), realizandose la simulacién del
efecto de los retornos de riego sobre la contaminacién por nitratos en las masas de agua
subterranea. Las dosis de excedente actual que llega a las masas de agua se han
obtenido de los datos de exceso de nitrdgeno, resultado del balance de nitrégeno en el
suelo a escala municipal publicados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion para el afio 2016 (MAPA, 2018). A continuacion, la concentracion de nitrato
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en las aguas subterrdneas obtenida con el modelo se calibra con las estaciones de
control de calidad de las redes oficiales.

El modelo permite validar la relacion causa efecto entre las presiones difusas
inventariadas, establecer otras masas que se consideran en riesgo porque segun el
modelo presentan incumplimiento y en ultimo lugar analizar el efecto de las medidas
propuestas para alcanzar los objetivos ambientales.

En la figura siguiente se muestra la comparativa de aquellas masas de agua subterranea
que presentan impacto por contaminacién difusa de nitratos y las masas que, de
acuerdo con el modelo, presentan riesgo de incumplimiento (> 50 mg/l).

Mar
Mediterraneo

Mar
Mediterraneo

* Resultados Nitrato modelo Patrical

;\ | sinriesqo

Riesga i> 50 mgil)

N
0 10 20 30Km . 7 i 0 10 20 30 Km
el b

' Estado nitratos

| Buen estado

I e estaco - 50 mot;

Figura 83. Masas de agua subterrdnea impactadas y resultado del modelo Patrical en situacién actual.

A partir de los resultados de Patrical se han definido 6 masas en riesgo de no alcanzar
el buen estado que actualmente no estan impactadas. Se han incluido en riesgo las
masas que presentan valores por encima de 50 mg/l en el modelo y una adicional que
no esta evaluada y presenta valores por encima de 37,5 mg/l en Patrical. Adicionalmente
se consideran en riesgo las que presentan valores medidos por encima de 37,5 mgl/l,
gue suponen 4 masas mas en riesgo.

Con respecto al analisis del efecto de las medidas, en base a los diferentes escenarios
planteados y modelizados, se ha determinado el excedente maximo necesario en cada
masa para alcanzar los objetivos ambientales (en el afio 2027, 2033 0 2039). En el anejo
8 objetivos ambientales y exenciones, pueden consultarse las concentraciones previstas
en los escenarios intermedios y la reduccion necesaria en el excedente para alcanzar el
obijetivo.

Para evaluar el riesgo CHEM originado por contaminacioén quimica de plaguicidas en
masas no impactadas, se ha considerado la contaminacion por pesticidas procedentes
del sector agrario. Se ha establecido si hay riesgo de no alcanzar el buen estado en
funcion del uso actual de estos compuestos, y los datos se han obtenido del estudio
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CHJ, 2018b. En este estudio se indica que, uno de los plaguicidas mas utilizado en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar es el Clorpirifés, siendo las principales aplicaciones
medias: 2 kg/ha en los citricos, 0,8 kg/ha en hortalizas y 0,45 kg/ha en olivos, vifiedos y
cebada. En vista de estos datos, se ha determinado un umbral de significacion de 1
kg/ha de uso de sustancia activa de plaguicida por masa de agua subterranea.

En el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto y riesgo de las masas de agua, se
recogen los andlisis realizados en todos los casos.

8.6. Analisis del riesgo al 2027

Se considera que una masa de agua esta en riesgo de no alcanzar los objetivos a 2027
cuando presentan algun tipo de impacto o alguna presion significativa.

Se analiza seguidamente el riesgo en el afio 2027 de no alcanzar el buen estado para
las masas de agua superficial, diferenciando el buen estado/potencial ecoldgico y el
estado quimico, y para las masas de agua subterrdnea diferenciando el estado
cuantitativo y el quimico.

8.6.1. Masas de agua superficial en riesgo a 2027

Se considera que las masas de agua superficial se encuentran en riesgo a 2027 en los
siguientes casos:

a) En riesgo de no alcanzar el buen estado/potencial ecolégico cuando se hayan
reconocido impactos de los tipos: alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC), alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos incluida
la conectividad (HMOC), contaminacion por nutrientes (NUTR), contaminacion
organica (ORGA), acidificacion (ACID), intrusion o contaminacion salina (SALI)
y otro tipo de impacto significativo (OTHE) o, aun no habiéndose reconocido
impacto actual, existan presiones significativas asociadas al estado/potencial
ecologico.

b) En riesgo de no alcanzar el buen estado quimico cuando se hayan reconocido
impactos de los tipos: contaminacion quimica (CHEM) y contaminacion
microbiologica (MICR) o, aun no habiéndose reconocido impacto actual, existan
presiones significativas asociadas al estado quimico.

En el grafico siguiente se recoge un resumen de las masas de agua superficial en riesgo
a 2027 para cada una de sus tipologias, diferenciando las que estan en riesgo por estar
impactadas en la actualidad y las que lo estan por tener presiones significativas. Para
estas masas en riesgo se plantean medidas que iran encaminadas a prevenir el
deterioro de la masa de agua en caso de que ésta alcance el buen estado o al
cumplimiento de objetivos ambientales en caso contrario.
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Riesgos en las masas de agua superficial
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X

B Impactadas en la actualidad B Con presiones significativas B Sin riesgo

Tipos de riesgo: CHEM: Contaminacién quimica; HHYC: Alteraciones de habitat por cambios hidroldgicos;
HMOC: Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad; MICR: Contaminacion
microbioldgica; NUTR: Contaminacion por nutrientes; ORGA: Contaminacion organica; OTHE: Otros
impactos significativos; SALI: Contaminacion salina; UNKN: Desconocidos.

Figura 84. Distribucion de masas de agua superficial segun los tipos de riesgo a 2027

Cuando se tienen en cuenta todos los tipos de riesgo, se obtiene que 262 (67%) masas
de agua superficial se encuentran en riesgo a 2027, tal y como se observa en la figura
siguiente.
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Figura 85. Masas de agua superficial en riesgo a 2027.

No obstante, se deben tener en cuenta algunas consideraciones al interpretar los
resultados anteriores. La mayoria de las masas de agua superficial se encuentran en
riesgo por las presiones hidromorfolégicas. En concreto destacan los problemas de
continuidad longitudinal por presencia principalmente de azudes y los problemas de
degradacion de las riberas de los rios. Ademas, no debe olvidarse el riesgo debido a la
alteracion hidrologica generada en parte por las obras de regulacion y laminacién de
avenidas, asi como por las extracciones de aguas para los diferentes usos. Lo que
requerira una mejora en la definicién y cumplimiento de los caudales ecolégicos, asi
como una mejora en la eficiencia de uso de los recursos hidricos de la Demarcacion.

Por otra parte, es importante aclarar que el hecho de que una masa de agua se
encuentre en riesgo por la presencia de ciertas presiones significativas, no implica que
esa masa de agua esté en mal estado y mas teniendo en cuenta que, en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar, este riesgo se debe en gran medida a las presiones
hidromorfolégicas.

En el anejo 7 Evaluacién de las presiones, impacto y riesgo de las masas de agua de
esta Memoria se amplia la informacion contenida en la tabla y figura anteriores, de forma
gue se presenta, para cada masa de agua, una relacion exhaustiva de los tipos de
riesgo, asi como de las presiones concretas asociadas.
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8.6.2. Masas de agua subterranea en riesgo a 2027

En el caso de las masas de agua subterranea se considera que se encuentran en riesgo
a 2027 en los siguientes casos:

a) En riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo cuando se hayan
reconocido impactos de los tipos: afeccion a ecosistemas terrestres
dependientes del agua subterranea (ECOS), alteraciones de la direccion del flujo
por intrusién salina (INTR), disminucion de la calidad del agua superficial
asociada por impacto quimico o cuantitativo (QUAL) y descenso piezométrico
por extraccion (LOWT) o, aun no habiéndose reconocido impacto actual, existan
presiones significativas asociadas al estado cuantitativo.

b) En riesgo de no alcanzar el buen estado quimico cuando se hayan reconocido
impactos de los tipos: contaminacién quimica (CHEM), intrusién o contaminacion
salina (SALI), contaminacion por nutrientes (NUTR), afeccién a ecosistemas
terrestres dependientes del agua subterranea (ECOS) y disminucién de la
calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o cuantitativo (QUAL)
0 aun no habiéndose reconocido impacto actual, existan presiones significativas
asociadas al estado quimico.

En la figura que se muestra a continuacion, se recoge un resumen de las masas de agua
subterranea en riesgo a 2027, diferenciando las que estan en riesgo por estar
impactadas en la actualidad y las que lo estan por tener presiones significativas.

Riesgos en masas de agua subterranea

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%
o |
CHEM ECOS INTR LOWT NUTR QUAL SALI
B Impactadas en la actualidad Por presiones significativas B Sin riesgo No aplicable

Tipos de riesgo: CHEM: Contaminacion quimica; ECOS: Afeccion a ecosistemas terrestres dependientes del agua
subterréanea; INTR: Alteraciones de la direccion del flujo por intrusién salina; LOWT: Descenso piezométrico por
extraccion; NUTR: Contaminacion por nutrientes; QUAL: Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por
impacto quimico o cuantitativo; SALI: Intrusién o contaminacién salina.

Figura 86. Distribucion de masas de agua subterranea segun los tipos de riesgo a 2027.

En la siguiente figura se representan las masas de agua subterranea en riesgo.
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Figura 87. Masas de agua subterranea en riesgo a 2027.

Segun los analisis realizados, las masas de agua subterranea se encuentran en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales principalmente debido a las extracciones de
agua subterranea, asi como a la contaminacion difusa por nutrientes. Siendo ambas
presiones coincidentes en algunos casos, sobre todo en zonas con una importante
actividad agricola.

En el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto y riesgo de las masas de agua de
esta Memoria se amplia la informacion contenida en el gréfico y figura anteriores, de
forma que se presenta, para cada masa de agua, una relacién exhaustiva de los tipos
de riesgo, asi como de las presiones concretas asociadas.

8.7. ldentificacion de los riesgos del cambio
climatico en los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados

Ademas de las presiones a las que estan sometidas las masas de agua en la situacion
actual, el efecto del cambio climatico supondra una presién afiadida sobre los
ecosistemas y los usos.

En el marco de la elaboracion del estudio especifico de adaptacion al cambio climatico
expuesto en el apartado 11.4 y bajo los escenarios climaticos expuestos en el punto
3.10 se ha abordado el andlisis de riesgos sobre diferentes variables. Para un mayor
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detalle se puede consultar el anejo 14 Riesgos asociados al cambio climatico y
adaptacion.

Por el momento se han analizado los peligros asociados al incremento de temperatura
en el agua y su impacto para las siguientes variables (Perez, M.A, 2020):

- La pérdida de habitat en las especies piscicolas de aguas frias,
- Lareduccion en el oxigeno disuelto en el agua,
- Y la afeccién a las especies de macroinvertebrados.

La metodologia desarrollada se basa en la elaboracion de mapas, para cada una de las
variables objeto de estudio (ver 11.4), cuyo fin ultimo es la obtencién del mapa de
riesgos. Estos mapas se desarrollan en consonancia con las definiciones consensuadas
en el seno del grupo de trabajo para el cambio climatico (IPCC, 2018).

Segun el esquema de la figura siguiente, los impactos previsibles se determinan en base
a la combinacion de las variables de peligrosidad y exposicion y los riesgos, mediante
el cruce de dicho impacto posible con la vulnerabilidad. El riesgo se clasifica en muy
alto, alto, medio, bajo o nulo de acuerdo con los rangos establecidos en cada caso:

Mapa de impacto
aire 0 aumento .~ \
temperatura del agua Cl§s|f|cac|on del grado
de impacto: : .
+ Impacto Muy Alto Mapa de riesgo
Mapa de * Impacto Alto
exposicion

Mapa de

peligro »

Cambio debido a Cambio
Climatico.
Aumento temperatura del

* Impacto Medio
* Impacto Bajo Clasificacién del nivel
de riesgo:

*  Riesgo Muy Alto
Mapa de * Riesgo Alto

*  Riesgo Medio

* Riesgo Bajo

Presencia actual:

Presencia de peces o valor L
de referencia del IBMWP vulnerabilidad

Capacidad del sistema de
asimilar el impacto: Estado de
la vegetacion ribera: QBR

Figura 88. Metodologia propuesta para la definicion del riesgo asociado al cambio climatico.

Finalmente, a partir del analisis de estos mapas se definirdn las medidas de adaptacion
necesarias para reducir el riesgo y se priorizaran las zonas donde su aplicacion es mas
urgente. Para ello, se considera que las zonas més afectadas en el corto plazo (PI1:
2010-2040) son las primeras en las que se deberd actuar con las medidas de
adaptacion, mas si cabe si muestran un alto riesgo en el escenario de emisiones mas
optimista de los dos estudiados (RCP4.5).

A continuacion, se presentan los trabajos preliminares desarrollados pudiendo
consultarse el resto de escenarios en dicho anejo 14.

8.7.1. Perdida de habitat para especies de aguas frias

Cada especie piscicola tiene un rango de temperatura Optima para su desarrollo vital.
El incremento de temperatura debido al cambio climético conllevara una reduccion del
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habitat disponible, al modificarse la posicion de la barrera termal (temperatura maxima
gue pueden tolerar una determinada especie).

La determinacioén del riego de pérdida de habitat en las especies de aguas frias, se ha
realizado para una las especies de mayor presencia en Espafia: la Trucha comdn o
Trucha marrén, Salmo trutta (Linnaeus, 1758).

Existe un rango de temperaturas que determina la adecuacion del habitat a la especie.
La barrera termal es la temperatura que marca el limite entre la zona de intolerancia y
el habitat potencial. La zona optima, a medida que se acerca a la barrera termal pasa a
llamarse zona de apremio, donde pueden encontrarse ejemplares, pero no en
condiciones Optimas. Este rango de temperatura del agua se ha obtenido a partir de la
literatura cientifica existente (Santiago, 2017 y Wehrly & Wang, 2007) y se ha
contrastado con la presencia actual de la especie en las masas de agua superficial. Se
obtiene asi el mapa de exposicion potencial que se ha calibrado con la presencia real
de la especie en la actualidad.

Se considera que los resultados obtenidos, que se muestran en la siguiente figura,
suponen una buena aproximacion a la realidad, teniendo en cuenta que se ha estudiado
el efecto de la temperatura y ningun otro factor de influencia: temporalidad, barreras,
calidad del agua o del habitat,...
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Figura 89. Mapa de exposicion potencial elaborado en base a la temperatura (izquierda) y adaptacion de
la presencia de la Trucha Comun a las masas de agua superficial (Atlas y Libro Rojo de los Peces,
MMA, 2001) (derecha), en el ambito de la demarcacion.

Los mapas de peligrosidad que muestran al distribucion espacial del aumento de
temperatura se elaboran en base al incremento medio de temperatura del agua en
agosto debido al cambio climatico, que se estima entre 1,0 y 1,3° C en el corto plazo,
2010-2040, entre 1,8 y 2,4° C en el medio plazo, 2040-2070, y entre 2,2y 3,9° C en el
largo plazo, 2070-2100. Este rango marca los valores correspondientes a los escenarios
de emisiones 4.5 y 8.5 respectivamente.
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Combinando el mapa de exposicion potencial y peligrosidad, se obtiene el impacto
potencial que cuantifica el incremento de zonas que superan la barrera termal (zona de
intolerancia) o estan proximas al limite (zonas de apremio). Para ello se aplica los
siguientes criterios: si en una masa con presencia potencial en la actualidad la
temperatura del agua en agosto supera la barrera termal, entrando en la zona de
intolerancia de la especie, se define un impacto muy alto; si el incremento de
temperatura produce un cambio del intervalo 6ptimo a la zona de apremio, se considera
un impacto alto. Finalmente se considera no impacto en las zonas de intolerancia actual
e impacto medio el resto de incrementos de temperatura que suponen un
empeoramiento del habitat sin saltar de la zona actual (optima o de apremio).
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Figura 90. Mapas del impacto potencial a corto plazo (PI11) segin ambas sendas de emisiones (RCP4.5y
RCP8.5).

A continuacién, el mapa de vulnerabilidad pretende valorar la capacidad del sistema
para asimilar los cambios y se determina a partir del estado de la vegetacion de ribera,
considerando que un buen estado de la vegetacion de ribera proporciona zonas de
sombreado y reduce la cantidad de radiacion solar incidente sobre el agua, ademas de
proporcionar refugios para los peces. En contrapartida, un peor estado de la vegetacion
de ribera hace que el sistema sea mas vulnerable al incremento de temperatura. Como
indicador del estado de la vegetacion de ribera se ha utilizado el indice de Calidad del
Bosque de Ribera (QBR) (Munné et al., 1998y 2003). Se considera que la vulnerabilidad
es baja cuando el QBR presenta valores correspondientes al estado muy bueno y
vulnerabilidad alta cuando presenta valores correspondientes al estado peor que muy
bueno.

Del cruce de los mapas de impacto potencial y vulnerabilidad se obtienen los mapas de
riesgo y permiten identificar zonas de impacto alto y muy vulnerables. Los criterios
empleados para la definicion de los rangos de riesgo se presentan en el cuadro
siguiente:
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- I.. . o
HUueno
pueno
0 Nulo Nulo
S edio Bajo Bajo
- Alto Medio Alto
Alto Alto Muy Alto

Tabla 73. Combinacién de los mapas de impacto y vulnerabilidad para la definicion del riesgo.

Asi, los mapas de riesgo para el primer periodo de impacto en ambas sendas de
emisiones se muestran en la figura siguiente:

¢ Mapa de riesqo - especies aguas frias L 3 " Mapa de riesqo - especies aguas frias
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Figura 91. Mapas del riesgo a cbrto plazo (PI11) segun ambas sendas de emisiones (IiCP4.5 y RCP8.5).

Algunos de los tramos mas significativos de entre los que presentan mayor riesgo, son
aquellos en los que hay presencia real de trucha en la actualidad. Son el tramo medio
del Jucar, aguas abajo del embalse de Alarcon, el rio Reatillo en el Turia, el rio Madre
en la cabecera del Magro, el Palancia aguas abajo del azud de la acequia de Sagunto,
el rio Villahermosa en el Mijares y el rio Cenia aguas abajo del embalse de Ulldecona.

Estas seran, en consecuencia, las primeras zonas donde se deberan plantear medidas
para reducir los riesgos del cambio climético, con el objetivo de mejorar la vegetacion
de ribera, favorecer el sombreado, mejorar los caudales minimos circulantes, favorecer
las sueltas de aguas profundas de embalses y en general cualquier medida tendente a
la reduccion de la temperatura del agua fluyente.
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8.7.2. Riesgo de reduccién del oxigeno disuelto en el
agua

La concentracion de oxigeno disuelto es uno de los parametros que se tienen en cuenta
para la evaluacion del estado fisico-quimico de las masas de agua superficial. Ademas,
es un parametro determinante para la presencia y buen estado de la biota acuicola y su
reduccién puede suponer pérdidas potenciales de habitat asi como afectar a otros
pardmetros fisico-quimicos y al estado ecolégico de la masa en su conjunto.

La temperatura del agua afecta directamente al contenido de oxigeno presente. En el
presente apartado se analiza el efecto del aumento de temperatura sin tener en cuenta
otros posibles factores como la calidad del agua, la fotosintesis, el caudal fluyente o la
existencia de turbulencias que favorecen la oxigenacion de las aguas. Por tanto, para
evaluar el riesgo de reduccién del oxigeno se ha estimado su contenido en el agua (mg/l)
en funcién de las dos principales variables que determinan su solubilidad, la temperatura
y la presion atmosférica, que esta relacionada con la altitud (Julien, P., 2018). El
contenido asi estimado se ha contrastado con datos reales medidos en las redes de
control de calidad oficiales de la CHJ.

Las concentraciones asi calculadas en el &mbito de la DHJ se sitian entre los 8,2 y los
9,2 mgO-/l, sin tener en cuenta el efecto actual de las presiones (vertidos, contaminacion
difusa,...) localizandose las mayores concentraciones en los tramos altos de los rios
Jacar, Cabriel, Turia y Mijares. La peligrosidad, al igual que en el caso anterior, se
vincula a la variacion de temperatura del agua por efecto del cambio climatico que
condicionara el contenido de oxigeno en condiciones naturales.

En base a los valores de referencia de O, necesarios para la vida de diversos
organismos acuaticos, a efectos del presente estudio, se ha considerado que un
contenido por encima de 9 mg O/l es un contenido alto en O, y un valor entre 9 y 5,5
mg O/l es un contenido medio (CWAMP,2010). Los resultados de variacién de
temperatura en el mes de agosto (el mes mas critico) arrojan una reduccién de O, entre
0,13y 0,25 mg/l.

En primer lugar, cabe destacar que estas reducciones en ningin caso producen bajadas
del contenido en O por debajo de 5 mg/I, limite entre el estado bueno y moderado para
la evaluacion de las masas de agua categoria rio. Por esta razén los impactos se han
graduado de altos a medios, y en ningiin caso muy altos.

A la hora de evaluar los riesgos asociados a estos impactos potenciales, se ha
considerado que éstos se pueden ver mitigados en funcion, nuevamente, de la calidad
del bosque de ribera y por tanto del sombreado sobre la masa de agua, por lo que el
riesgo se ha estimado teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las masas mediante el
indice QBR también.

En la siguiente figura se presentan los mapas de riesgo a corto plazo por reduccion de
O: en las dos sendas de emisiones estudiadas. Se considera un riesgo bajo si el oxigeno
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se mantiene en el mismo rango y el QBR es bueno mientras que se considera alto si
pasan de contenido de oxigeno alto a medio y el QBR presenta mal estado. En el caso
de cambio de rango, si el QBR es bueno se ha considerado riesgo medio (con
concentraciones de O; siempre por encima del limite de 5 mg/l).

G~
2
/
A gValéncia
LN Ladera
% Jous 7" ¢ &
* ; = e
Albacete b o ~Albacete
— —
'(K ‘(K
CCSaM TG % %
Mapa de riesgo 3 4 Mapa de riesgo
Reduccion oxigeno disuelto - RPCA.5 - 2010-2040 HI Ao Reduccién oxigeno disuelto - RPCB.5 - 2010-2040
I ResgoMuyato [ S Reesgo - Alicante B iesco iy Ano [ o Riesgo
Riesgo Ao NoEvaluado D caicen [0 Rioszato No Evauzco P5)cis ’X
Riesgo Medio { de Safita Pola N Ricsgo Nedio { e SeMa Pela N
| |
X B RescoBapo P [ 0 10 20 N B Rioszo Baio } g 0 10 20
o .

Figura 92. Mapas del riesgo a corto plazo (PI1) debido a la reduccion del oxigeno disuelto (RCP4.5y
RCP8.5).

La distribucion de las masas en riesgo es similar a las masas con potencialidad de
impacto y se concentran en los tramos altos de los principales rios con la excepcién de
las masas de cabecera. Se debe resaltar de nuevo que ninguna masa presenta riesgo
muy alto.

En concreto presenta riesgo alto el tramo aguas arriba del embalse de Arends en el rio
Mijares (e incluso el embalse en el escenario RCP8.5), los rios Alfambra, Guadalaviar y
el Turia hasta el rio Arcos, los rios Guadazadn y Cabriel aguas arriba del embalse del
Bujioso y el rio Jucar aguas abajo de la laguna de Ufia y en el entorno de la ciudad de
Cuenca. En los tramos bajos de Turia y Mijares la fiabilidad del calculo esta en cuestién
y por lo tanto los resultados presentan una alta incertidumbre.

Cabe destacar finalmente, que para valorar el verdadero impacto del cambio climatico
en la reduccion del contenido de O habria que tener en cuenta el efecto combinado de
las presiones actuales en el contenido de Oy el efecto del cambio climatico, que sin
duda empeorara la situacion en aquellas masas que ya presentan mal estado para este
parametro o que estan en el limite. En este andlisis habria que tener en cuenta también
el caudal fluyente y los procesos de degradacion, que en este caso se podrian ver
favorecidos por el aumento de la temperatura ((Suarez-Almifiana et al., 2021).
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8.7.3. Riesgo de afeccion a macroinvertebrados

La evaluacién del riesgo de afeccion del cambio climatico a los macroinvertebrados se
realiza a partir de la relacion entre el indice IBMWP (lberian Biological Monitoring
Working Party), y el incremento esperado en la temperatura del agua.

El IBMWP, es uno de los indicadores méas empleados para la evaluacion del estado de
la fauna bentdnica de macroinvertebrados en rios. Se basa en la asignacion de valores
de tolerancia a la contaminacién a las familias de macroinvertebrados acuaticos,
comprendidos entre 1 (familias muy tolerantes) y 10 (familias intolerantes). De manera
que la suma de los valores obtenidos para todas las familias en un punto nos dara el
grado de contaminacion en el punto estudiado o, dicho de otra manera, la calidad o
estado de la masa de agua.

La relacion entre el IBMWP y el efecto del cambio climatico se ha establecido obteniendo
el % de individuos de macroinvertebrados que cambian su puntuacién en funcién del
incremento de temperatura (CEH, 2012), siendo en este caso el factor de influencia
considerado la temperatura media anual.

Un incremento de 0,5 °C produce una afeccion media ponderada del 20% de los
individuos y para un incremento de temperatura de 2 °C el grado de afeccion llega al
55%. En la DHJ, se predice que para el corto plazo la temperatura media del agua puede
incrementarse en 0,7°C en practicamente todos los cursos medios y bajos de la
demarcacion y por encima de 0,8°C en algunas masas, entre ellas en el tramo medio
del Jucar aguas abajo del embalse de Alarcén.

Para transformar esta afeccion en impacto potencial, a partir del valor del IBMWP que
define el estado muy bueno por ecotipo en las masas de agua (dado que no se tienen
en cuenta las presiones actuales), se determina un nuevo valor del indice en cada
escenario evaluado afectado por el incremento de temperatura previsto. A partir de la
variacién del indice, se valora el % de individuos afectados y el valor del IBMWP
resultante. En base a esta variacion se establecen los distintos grados de impacto segun
el cuadro siguiente.

Grado de impacto Porcentaje de afeccion Estado final
Muy alto >50% Moderado

Alto >30% Bueno
Medio <30% Muy bueno

Tabla 74. Grado de Impacto debido a la afeccion en los macroinvertebrados.

Se observa con esta metodologia que si se considera la senda de emisiones
relativamente optimista (RCP4.5), a corto plazo (PI1), todas las masas se ven
impactadas, aunque en ningln caso se observan impactos altos o muy altos. Sin
embargo, si se considera el escenario de emisiones mas pesimista (RCP8.5), aun en el
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corto plazo, los cursos medios y bajos de los rios de la demarcacion pasarian a sufrir
impactos mas severos.

Como en las variables anteriores, dado que la peligrosidad se mide en base al aumento
de temperatura, el parametro considerado para la vulnerabilidad es el QBR, suponiendo
un atenuante para los potenciales impactos.

Los mapas del riesgo para los macroinvertebrados en el primer periodo de impacto en
las sendas de emisiones RCP4.5 y RCP8.5, como cruce del impacto y la vulnerabilidad,
se muestran en la figura siguiente. Se observa de nuevo como en los escenarios de
emisiones mas favorables, a corto plazo, el riesgo es bajo para todas las masas de la
demarcacion. En cambio, si se consideran los escenarios de emisiones mas pesimistas,
existe un riesgo alto de forma generalizada en los cursos medios y bajos de los rios.
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Figura 93. Mapa del riesgo a cofto plazo (PI1) para los macroinvertebrados segun la éenda de emisiones
relativamente optimista (RCP4.5) y méas pesimista (RCP8.5).

En el caso del riesgo para los macroinvertebrados, dado el caracter generalizado de los
riesgos, ademas de actuar sobre la vegetacién de ribera y otros factores que permitan
disminuir la temperatura del agua, como hemos visto en los apartados anteriores, si este
efecto se constata y se demuestra irreversible podria ser mas adecuado afrontarlo
revisando las condiciones de referencia que determinan el estado de las masas de agua.
Para ello sera de gran utilidad el andlisis de la informacion de las redes de vigilancia en
masas inalteradas para observas si ha habido cambios en los afios recientes,
especialmente desde 2005/06 cuando, segun las recomendaciones del CEDEX (CEH,
2020), el efecto del cambio climatico ya es patente en las series hidroclimaticas.

Se recomienda consultar el anejo 14 para un mayor desarrollo metodolégico.
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8.7.4. Otros estudios de afeccidn a los ecosistemas

En el anejo 14 se han incluido algunos trabajos relevantes en relacion a la afeccion a
los ecosistemas por su relevancia en el &mbito de la CHJ, sin menoscabo de otros temas
cuyo estudio deberd incluirse en el futuro.

En concreto se exponen algunas conclusiones en relacion a la expansion de las
especies invasoras y el avance de la desertizacién.

En relacién a las especies invasoras, en especial el Arundo donax o cafia comudn, en
modelizaciones realizadas por la Universidad Politécnica de Madrid (FIC-UPM, 2020) se
constata que en condiciones de cambio climatico existe un riesgo importante de
expansion a todo el ambito de la demarcacion salvo en las zonas de cabecera de Turia
y Mijares, en la provincia de Teruel, y en la cabecera del Jacar en la provincia de
Cuenca, siendo en consecuencia los tramos medios de los rios, donde la presencia
actual es mas baja, los que mas riesgo presentan. Cabe por ultimo destacar que no han
valorado factores de vulnerabilidad, entendiéndose por ejemplo que una vegetacion de
ribera en buen estado supondria una barrera a esta expansion.

En relacién a la desertizacién y su relacién con los fendmenos de erosion, hay estudios
gue apuntan a un incremento en el riesgo de incendios en el ambito de la CHJ debido a
la tipologia de vegetacion xerofita susceptible de servir de combustible y a los cambios
climéticos previstos que favoreceran las condiciones de ignicibn y propagacion,
principalmente el aumento de la temperatura junto con una ligera disminucién de la
humedad y la precipitacion (FIC, 2018).

Los procesos erosivos generados como consecuencia de un incendio tienen
consecuencias inmediatas en el ciclo hidrologico: reduciendo la infiltracion, aumentando
la escorrentia y también la carga solida transportada. Si a esto se une un mayor riesgo
de sufrir fendmenos de gota fria y lluvias mas extremas, el riesgo de torrencialidad de
estos fendmenos y los sedimentos que arrastren se veran potenciados por la pérdida de
vegetacion.

Como conclusion, el mantenimiento de cubiertas vegetales en buen estado, tanto en las
cuencas vertientes como en las riberas, se debera potenciar mas si cabe para reducir
los riesgos del cambio climético.
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS
MASAS DE AGUAY ZONAS
PROTEGIDAS

9.1. Introduccidén

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacién hidrolégica es la consecuciéon
de los objetivos ambientales en las masas de agua y zonas protegidas asociadas. La
normativa contempla la posibilidad de establecer determinadas exenciones a los
objetivos generales, que han de ser justificadas adecuadamente.

La enumeracion detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto
superficial como subterranea, es un contenido obligatorio del Plan Hidrolégico, como
gueda establecido en el articulo 42.1.e) del TRLA, que sefiala entre estos contenidos:

La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterrdneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su
consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prérrogas, y sus
informaciones complementarias.

Como se ha destacado anteriormente este tercer ciclo de planificacion es clave desde
el punto de vista del cumplimiento de los objetivos ambientales, pues en general no es
posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alla de 2027. La Unica excepcion
es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las
condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la
recuperacion que lleva al buen estado tarde més afios en producirse. Esto es bastante
habitual en las masas de agua subterrdnea, debido a la inercia propia de los acuiferos.
En los casos en los que se ha considerado esta exencion por condiciones naturales, el
plan ha definido la situacion de partida respecto a los elementos de calidad o parametros
que requieren la reduccion de la brecha, las medidas a implementar, y la evolucion
temporal prevista en esos parametros —muy especialmente su situacién en 2027. De
esta manera pueden corregirse las posibles desviaciones que se detectaran a través del
seguimiento de las medidas y su eficacia. En la Demarcacion Hidrografica del Jucar solo
se ha planteado exenciones por condiciones naturales en determinadas masas de agua
subterranea y en concreto para el parametro nitratos. La justificacion de esta exencion,
las medidas adoptadas y la evolucion temporal se describe en el anejo 8 Objetivos
ambientales y exenciones.

Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos menos
rigurosos a los generales para algun elemento de calidad, exige el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el articulo 4.5 de la DMA, transpuesto en el 37 del RPH. En
la Demarcacién Hidrografica del Jucar, en ninguna masa de agua se ha planteado esta
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exencion puesto que supone rebajar la ambicion en algun elemento de calidad respecto
a los objetivos generales de la DMA.

Se incluyen también las exenciones establecidas en los articulos 4.6 (deterioro
temporal) y 4.7 (nuevas modificaciones de caracteristicas fisicas o alteraciones del nivel
de las masas superficiales y subterraneas respectivamente) de la DMA, de acuerdo con
las justificaciones requeridas al respecto. Respecto a las exenciones establecidas en el
articulo 4.6 se indica que en la demarcacion se han registrado 24 episodios de deterioro
temporal en un total de 24 masas de agua superficial, si bien no se aplica ninguna
exencion por este articulo 4.6 a ninguna masa de agua. En cuanto a la exencion
establecida en el articulo 4.7, se ha recopilado la informacion referente a las exenciones
planteadas en el PHJ 2016-2021, y aquellas que se prevén realizar en este ciclo de
planificacion. En el presente plan se incluyen cinco posibles nuevas modificaciones o
alteraciones en el estado y por tanto son objeto de exencién por el articulo 4.7. La
informacién detallada de estas exenciones puede ser consultada en el anejo 8 Objetivos
ambientales y exenciones.

Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificacion es el de los
requisitos adicionales a considerar en las zonas protegidas. El buen estado de las
masas de agua puede no ser suficiente para alcanzar los objetivos de proteccion de
estas zonas, por la existencia de alguna necesidad hidrica superior para dichos
objetivos. Como se indicaba en el apartado 3.1 (recomendaciones n°® 23 y 24) este es
un tema considerado en las recomendaciones de la CE.

Para las zonas protegidas y en especial para las zonas de proteccion de habitats y
especies, es esencial la coordinacién entre administraciones competentes en la materia
(Administracién General del Estado y Comunidades Autbnomas). En esta linea, la
Direccion General del Agua y la Direccion General de Biodiversidad, Bosques vy
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, se
dirigieron por escrito a los Directores Generales correspondientes de las CCAA para
pedirles colaboracion e informacién relativa a posibles elementos de calidad adicionales
a los establecidos para las masas de agua y posibles deterioros de espacios de la Red
Natura.

Debido a la entidad de estos contenidos, este capitulo se desarrolla
pormenorizadamente en el anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones a esta Memoria,
donde se incluye junto con otros contenidos el listado de todas las masas de agua con
sus horizontes de cumplimiento de los objetivos ambientales. Las exenciones al logro
de los objetivos que se aplican en esta revision se documentan sistematicamente a
través de fichas incluidas en el citado anejo 8, donde se recoge informacion para cada
masa de agua, sobre si estd 0 no en zona protegida, sobre el estado, los parametros de
incumplimiento, los requerimientos adicionales por zonas protegidas, las presiones,
impactos y riesgos asociados, las medidas a realizar, su afio de inicio y fin, el horizonte
previsto para el cumplimiento de objetivos ambientales, el tipo de exencién a aplicar y
su justificacion.
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La sintesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de Normativa
(articulos 35, 36 y 37 y apéndice 11), de acuerdo con lo regulado en el articulo 81 del
RPH.

Figura 94. Laguna de Ontalafia.

9.2. Objetivos ambientales de caracter general

9.3. Objetivos ambientales de las masas de
agua superficial

El establecimiento de los objetivos ambientales, se ha realizado teniendo en cuenta la
evaluacion de estado realizada en este Plan Hidrolégico correspondiente al periodo
2014-2019, y se ha partido de la hip6tesis de que todas las masas de agua que alcanzan
el buen estado en dicho periodo cumplen los objetivos ambientales en el afio 2021. Para
el resto, se han analizado las presiones asociadas al incumplimiento de los indicadores
y se han propuesto medidas encaminadas a la reduccién de estas presiones y a la
mejora de dichos indicadores para alcanzar el buen estado y el cumplimiento de los
objetivos ambientales en el afio 2027.

En la tabla siguiente se presenta un resumen del nimero de masas (N°) y el porcentaje
(%) que se prevé que cumplan objetivos ambientales en el horizonte 2021y 2027, segin
su categoria y naturaleza.

BUEN

, ESTADO/POTENCIAL BUEN ESTADO QUIMICO  BUEN ESTADO GLOBAL
Categoria 'y ECOLOGICO

naturaleza de las
masas de agua 2021 2027* 2021 2027* 2021 2027*

N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Rios naturales 136 | 35% | 281 | 72% | 249 | 64% | 281 | 72% | 133 | 34% | 281 | 72%

Rios muy
modificados y 2 1% 32 8% 22 6% 32 8% 2 1% 32 8%
artificiales

Lagos naturales 14 4% 19 5% 16 4% 19 5% 12 3% 19 5%
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BUEN
) ESTADO/POTENCIAL BUEN ESTADO QUIMICO BUEN ESTADO GLOBAL
Categoria y ECOLOGICO
naturaleza de las
masas de agua 2021 2027* 2021 2027* 2021 2027*
N° ) N° % N° % N° % N° ) N° )
Lagos muy
modificados y 2 1% 4 1% 4 1% 4 1% 2 1% 4 1%
artificiales
Lagos muy
modificados 24 6% 28 % 25 6% 28 7% 24 6% 28 7%
(embalses)
Aguas costeras o o o o o o
naturales 13 3% 16 4% 16 4% 16 4% 13 3% 16 4%

Aguas costeras

0, 0, 0, 0, 0, 0,
muy modificadas 2 | 1% | 6 2% 6 | 2% | 6 2% 2 | 1% | 6 2%

Aguas de
transicion muy 3 1% 4 1% 3 1% 4 1% 2 1% 4 1%
modificadas

Total 196 | 50% | 390 | 100% | 341 | 87% | 390 | 100% | 190 | 49% | 390 | 100%

*El nimero de masas en horizonte 2027 es el total acumulado
Tabla 75. Cumplimiento de objetivos en las masas de agua superficial.

Una vez realizado este analisis se han establecido las exenciones aplicadas a las masas
de agua superficial. Las masas de agua en las que no aplica exencion de acuerdo al
articulo 4(1) son en las que alcanzan objetivos ambientales en el afio 2015 de acuerdo
al PHJ 2016-2021 y en el afio 2021 se prevé que continden en buen estado. Por el
contrario, se considera que se produce una exencién de acuerdo al articulo 4(4) en
aquellas masas de agua que:

e No se han alcanzado los objetivos ambientales en el horizonte 2015, con
independencia de que se prevea su alcance en el afio 2021.

e Se han alcanzado los objetivos ambientales en el horizonte 2015 y no se prevé
gue lo alcancen en el horizonte 2021.

En la figura siguiente se muestra, en forma de mapa, el horizonte previsto de
cumplimiento de objetivos ambientales para las masas de agua superficial.
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Figura 95. Masas de agua superficial: horizontes de alcance del buen estado global.

En la tabla siguiente se presenta un resumen del nimero de masas (N°) y el porcentaje
(%) de las exenciones aplicadas al buen estado global para las masas de agua

superficial:
No aplica Exencion Art. 4(4)
Categoria y naturaleza de las exencion Art. 2027 Total

masas de agua 4(1) (2021+2027)

N % N Do | N %
Rios naturales 63 16% 70 18% 148 | 38% | 218 56%
Rios muy modificados y artificiales 0% 2 1% 30 8% 32 8%
Lagos naturales 1 0% 11 3% 7 2% 18 5%

Lagos muy modificados y o o o o
artificiales 2 1% 0% 2 1% 2 1%
Lagos muy modificados (embalses) | 18 5% 6 2% 4 1% 10 3%
Aguas costeras naturales 13 3% 0% 3 1% 3 1%
Aguas costeras muy modificadas 0 0% 2 1% 4 1% 6 1%

Aguas de transicion muy o o o o
modificadas 1 0% 1 0% 2 1% 3 1%
Total 98 25% 92 24% 200 | 51% | 292 75%

Tabla 76. Objetivos de buen estado y exenciones planteados en el Plan Hidrolégico del tercer ciclo para
las masas de agua superficial.

Segun se indica en la tabla anterior, en 292 masas de agua superficial se plantean
exenciones segun el articulo 4(4). De estas 292 masas, en 92 se plantea como horizonte
de cumplimiento de los objetivos ambientales el afio 2021 ya que se cumple el buen
estado para este afo. En las 200 masas de agua restantes se plantea como horizonte
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de cumplimiento de los objetivos ambientales el afio 2027 ya que no se cumple el buen
estado en el afio 2021.

Ademas, en las masas de agua del nuevo ciclo se ha realizado un andlisis del
cumplimiento de los horizontes para alcanzar los objetivos ambientales que se
establecieron en el Plan Hidrolégico del ciclo 2016-2021. Este andlisis es aproximado,
ya que la delimitaciéon de las masas de agua del ciclo de planificacion 2022-2027 es
diferente a las del ciclo anterior. En las tablas siguientes se muestran los resultados de
esta comparativa de horizontes de ambos planes, segun se trate de estado/potencial
ecoldgico, estado quimico y estado global.

0 0 0 0
0 102 [26% | O 0% | 40 10% 8 A 307 \ 9% | © 0% 28 | 7%
O N S ¢ 20 2 | 1% | 1 | 0%
o 20 11 | 3% | 21 5% 5
T : Q O 0 0 0
0 75 |19% | 131 | 34% 22 6% 20 | %
102 | 26% | 94* | 24% | 194~ | 50% 307 | 79% | 34* | 9% 49 [ 13%
A 390 i 390
*Se afiaden 8 masas nuevas en PHJ 22-27 con horizonte
ecoldgico al 2021 *Se afiaden 10 masas nuevas en PHJ 22-27 con
**Se afladen 2 masas nuevas en PHJ22-27 con horizonte horizonte quimico al 2021

ecoldgico al 2027

:‘ 0 98 25% 0 0% 38 10%
D 0 11 3% 19 5%
G 2 0 73 19% 141 36%
5 98 25% 92* 24% | 200** | 51%
= 390
*Se afladen 8 masas nuevas en PHJ 22-27 con horizonte global al 2021
**Se afladen 2 masas nuevas en PHJ22-27 con horizonte global al
2027

***Corresponde a las masas de agua que cumplian buen estado en 2015 y siguen cumpliendo en 2021.

Tabla 77. Comparativa del horizonte de cumplimiento de objetivos ambientales de las masas de agua
superficial, establecido en el Plan Hidrolégico 2016-2021 y 2022-2027.

En la tabla anterior, se puede observar que existen masas de agua que, en el anterior
Plan su horizonte de cumplimiento de los objetivos ambientales era el afio 2015 y en
este nuevo ciclo no alcanzan el buen estado. En estos casos se podria considerar que
se ha producido un deterioro de las masas de agua, no obstante, es necesario analizar
la causa del posible deterioro de las masas de agua puesto que en algunos casos es
debido al cambio de metodologia aplicada en este ciclo de planificacién para la
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evaluacion del estado y no a un deterioro real del estado. Segun estos analisis el posible
deterioro del estado ecoldgico afecta a 40 masas (10%), el quimico a 28 masas (7%) y
el global a 38 masas (10%). En este analisis de posibles deterioros se han analizado las
evaluaciones ecologicas, quimicas y globales en las que se ha producido un cambio de
estado evaluado como bueno o mejor a peor que bueno, sin entrar en los deterioros
dentro de las clases de estado. Este andlisis en detalle de los posibles deterioros
respecto al Plan Hidrolégico del ciclo 2016-2021, tanto del estado ecoldgico como del
quimico puede consultarse en el anejo 15 Resumen, revision y actualizacién del Plan
Hidroldgico del tercer ciclo.

De este andlisis también se pone de manifiesto que hay masas que adelantan el
cumplimiento de horizonte de objetivos respecto a lo que se establecié en el Plan
Hidroldgico del ciclo 2016-2021, dado que alcanzan el buen estado para este ciclo de
planificacién. Este adelanto de plazo afecta en el horizonte de alcance de los objetivos
ecolbgicos a 75 masas (19%), para los objetivos quimicos a 22 masas (6%) y para los
objetivos globales a 73 masas (19%). Este andlisis en detalle de las mejoras respecto
al Plan Hidroldgico del ciclo 2016-2021, tanto del estado ecolégico como del quimico
puede consultarse en el anejo 15 Resumen, revision y actualizacién del Plan Hidrol4gico
del tercer ciclo.

En el anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones se puede consultar toda la informacion
de detalle a partir de las fichas que indican para cada masa de agua si esta 0 no en
zona protegida, el estado, los parametros de incumplimiento, los requerimientos
adicionales por zonas protegidas, las presiones, impactos y riesgos asociados, las
medidas a realizar, su afio de inicio y fin, el horizonte previsto para el cumplimiento de
objetivos ambientales, el tipo de exencidn a aplicar y su justificacion.

9.4. Objetivos ambientales de las masas de
agua subterranea

Teniendo en cuenta la evaluacion de estado realizada para este Plan Hidrolégico
correspondiente al periodo 2018-2019, y al igual que en las masas de agua superficial,
se ha realizado la hip6tesis de que todas las masas de agua que alcanzan el buen
estado en dicho periodo también cumplen los objetivos ambientales en el afio 2021.
Para el resto, se han analizado las presiones asociadas al incumplimiento de los
indicadores y se han propuesto medidas encaminadas a la reduccion de estas presiones
y a la mejora de los mismos para alcanzar el buen estado y el cumplimiento de los
objetivos ambientales. Como se ha comentado anteriormente, en este tercer ciclo de
planificacion no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alla de 2027
con la Unica excepcion de los casos que aun poniendo en marcha todas las medidas
necesarias, las condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrol6gico
no permitan la recuperacion que lleva al buen estado en ese plazo. Este es el caso del
cumplimiento de objetivos para el estado quimico en las masas de agua subterranea,
ya que los andlisis realizados mediante modelizacion hidrolégica respecto a la evolucion
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del parametro mas relevante, en este caso los nitratos, no prevén que se pueda alcanzar
el buen estado en 2027 en todas las masas de agua, sino que en algunas se alcanzara
en 2033 o incluso en 2039. En estos casos se ha establecido las concentraciones
previstas en los escenarios intermedios, en mg N/I, en funcién de la reduccién propuesta
del excedente, segln se muestra en la siguiente tabla:

Nombre ODbjetivo | ol 2027 2033 2039 Medidade

nitratos red. exced.
080-107 Plana de Vinards 2039 109 85 65 45 50%
080-127 Plana de Castello 2039 136 95 65 45 50%
080-130A Azuébar-Vall d'Uix6 2039 90 80 60 45 80%
080-131 Lliria - Casinos 2039 186 90 60 45 80%
080-140C | Terciarios de Chiva-Montserrat 2033 79 55 45 45 50%
080-142 Plana de Valéncia Sur 2033 83 65 45 45 50%
080-143 La Contienda de Picassent 2039 67 60 55 40 50%
080-149 Sierra de las Agujas 2033 86 60 45 40 50%
080-184 Sant Joan - Benidorm 2033 84 55 45 45 50%
080-195 Plana de Valéncia Norte 2039 93 70 55 45 50%
080-211 Bajo Vinalopé 2033 67 55 45 40 50%

Tabla 78. Concentracion de nitratos (mg/l) prevista en los escenarios intermedios en los casos de
exencién mas alla del horizonte 2027

En base a estos resultados, en la tabla siguiente se presenta un resumen del nimero
de masas que se prevé que cumplan objetivos ambientales en los diferentes horizontes
temporales.

N° MAS buen estado
cuantitativo

N° MAS buen estado quimico N° MAS buen estado global

2021 2027 2033 2039
| 105 | 99
Tabla 79. Cumpllmlento de objetivos en las masas de agua subterranea.

Una vez realizado este andlisis se han establecido las exenciones aplicadas a las masas
de agua subterrdnea. Como se ha indicado en las masas de agua superficial, las masas
de agua subterranea en las que no aplica exencion de acuerdo al articulo 4(1) son en
las que alcanzan objetivos ambientales en el afio 2015 de acuerdo al PHJ 2016-2021 y
en el aflo 2021 se prevé que continden en buen estado. Por el contrario, se considera
gue se produce una exencion de acuerdo al articulo 4(4) en aquellas masas de agua
que:

e No se han alcanzado los objetivos ambientales en el horizonte 2015, con
independencia de que se prevea su alcance en el afio 2021.

e Se han alcanzado los objetivos ambientales en el horizonte 2015 y no se prevé
que lo alcancen en el horizonte 2021.

En la figura siguiente se muestra, el horizonte previsto de cumplimiento de objetivos
ambientales para las masas de agua subterranea.
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Figura 96. Masas de agua subterranea: horizontes de alcance del buen estado global.

En la tabla siguiente se presenta un resumen del numero de masas (N°) y el porcentaje
(%) de las exenciones aplicadas al buen estado global para las masas de agua
subterranea.

No aplica Exencién Art. 4(4)

exencion Art. Total

(1) 2021 2027 2033 2039 (2021+2027+2033
+2039)

N° % N° %
53 50% 5 5% 36 34% 5 5% 6 6% 52 50%

Tabla 80. Objetivos de buen estado y exenciones planteados en el Plan Hidroldgico del tercer ciclo para
las masas de agua subterranea.

Segun se indica en la tabla anterior, en 52 masas de agua subterranea se plantean
exenciones segun el articulo 4(4). De estas 52 masas, en 5 se plantea como horizonte
de cumplimiento de los objetivos ambientales el afio 2021 ya que se cumple el buen
estado actualmente, en 36 masas de agua se plantea como horizonte de cumplimiento
de los objetivos ambientales el afio 2027, y en 5y 6 masas el horizonte de cumplimiento
serd 2033 y 2039 respectivamente.

Del mismo modo que para las masas de agua superficial, se ha realizado un analisis de
los distintos horizontes de cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en el
Plan Hidrolégico del ciclo 2016-2021 y su consecucién. Hay que tener en cuenta que el
maximo horizonte cuantitativo siempre sera 2027, mientras que, tanto el horizonte
guimico como el global puede ser 2033 o 2039. En las siguientes tablas se dan los
resultados de este andlisis, donde se han analizado para las masas del nuevo ciclo los
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horizontes de cumplimiento que se establecieron en el ciclo anterior y los que se
establecen en este plan. Este andlisis es aproximado, ya que algunas masas
subterraneas de este ciclo han cambiado, tanto en delimitacibon como en nimero

respecto a las del plan anterior:

0 & 0 64 61% 0 0% 6 6%
Q28 Y 20 0 0% 1 1%
T S 0 3 3% 31 30%
: 64 61% 3 3% 38 36
e 105
0 q oP 0 0
. A Vd| . A(4 . A A(4 . A(4 . A(4
0 76 72% 0 0% 2 2% 0 0% 1 1%
22N | 20 2 2% 5 5% 0 0% 0 0%
R 8% |20 2 2% 4 4% 2 2% 1 1%
SEZ 20 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%
B 039 2 2% 1 1% 3 3% 2 2%
: 76 72% 6 6% 12 11% 5 5% 6 6%
105
0 e global P 0 0
. A / . A(4 . A\ A(4 . A(4 . A(4
0 53 50% 0 0% 5 5% 0 0% 0 0%
ST 20 2 2% 3 3% 0 0% 0 0%
NGo 20 3 3% 25 24% 2 2% 2 2%
995 20 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%
039 0 0% 3 3% 3 3% 2 2%
53 50% 5 5% 36 34% 5 5% 6 6%
Ola aSa 105

Tabla 81. Comparativa del horizonte de cumplimiento de objetivos ambientales de las masas de agua
subterranea, establecido en el Plan Hidroldgico 2016-2021 y 2022-2027.

En este analisis, el horizonte 2021 del Plan Hidroldgico del ciclo 2016-2021, recoge tanto
las masas que tenian como horizonte el afio 2015, por cumplir el buen estado, como
aquellas cuyo horizonte estaba prorrogado a 2021. No obstante, es necesario indicar
gue existen masas que, en el anterior Plan su horizonte de cumplimiento de los objetivos
ambientales era el afio 2015 y en este nuevo ciclo no alcanzan el buen estado. Segun
este andlisis, el deterioro del estado afecta a 5 masas (4,8%) cuyo horizonte global pasa
a 2027, en 2 masas (1,9%) cuyo horizonte quimico pasa a 2027, 1 masa (0,9%) cuyo
horizonte quimico pasa a 2039, y 6 masas (5,7%) cuyo horizonte cuantitativo pasa a
2027. De este analisis también se comprueba que hay masas que adelantan el
cumplimiento de horizonte de objetivos respecto a lo que se establecié en el Plan
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Hidroldgico del ciclo 2016-2021, dado que alcanzan el buen estado para este ciclo de
planificacion. Este adelanto de plazo afecta en el horizonte de alcance de los objetivos
cuantitativos a 3 masas (2,9%), para los objetivos quimicos a otras 5 masas (4,8%), y
finalmente para los objetivos globales también a 6 masas (5,7%).

Por dltimo, y al igual que en el caso de las masas de agua superficial, en el anejo 8
Objetivos ambientales y exenciones se recogen fichas justificativas que indican para
cada masa de agua si estd 0 no en zona protegida, el estado, los parametros de
incumplimiento, los requerimientos adicionales por zonas protegidas, las presiones,
impactos y riesgos asociados, las medidas a realizar, su afio de inicio y fin, el horizonte
previsto para el cumplimiento de objetivos ambientales, el tipo de exencién a aplicar y
su justificacion.

9.5.

Durante la vigencia del Plan 2016-2021, se ha realizado un registro de los principales
episodios de deterioros temporales que se han producido en la demarcacion. Para ello
se ha recapitulado la informacién de los informes de seguimiento anuales del Plan 2016-
2021. En la demarcacion se han registrado 24 episodios de deterioro temporal en un
total de 24 masas de agua superficial. Durante los afios hidrolégicos 2015/2016 vy
2016/2017 no se detectaron situaciones de deterioro temporal. No obstante, a pesar de
presentar episodios con ciertos deterioros temporales que pueden afectar a la calidad
de las masas de agua, no se presenta ninguna exencién debido a este motivo.

Deterioro temporal (art. 4.6)

En la tabla siguiente se muestra la descripcién de los deterioros y sus circunstancias
causantes por afio hidrolégico y masa de agua asociada.

- Cdéd. PHJ1621 Gt Circunstancias
Afio PHJ2227 D .
. w Masa con causantes del Descripcion del deterioro temporal
hidrolégico . Masa con :
deterioro . deterioro
deterioro
10.12 10-12A Vertidos no Hasta marzo el aspecto es peor que
) 10-12B continuados bueno, después mejora
Escasez de Zona con escaso caudal que circula
15.12.01.02.01.01 15-12-01- caudales por lentamente, seguida de un tramo_ sin
02-01-01 sequia agua. Otro tramo con lecho de arcillas y
q una poza mantienen agua también.
15.18 15-18 Vergldos ho Afeccion al aspecto y estado de la masa
continuados
Vertidos no o
18.14.01.04 18-14-01-04 continuados Afeccidn al aspecto y estado de la masa
18-21-01- Vertidos no .
2014/2015 18.21.01.10.01.01 10-01-01 continuados Presencia de algas abundantes
18-29-01-
18.29.01.01 01A Vertidos no Empeora ligeramente IBMWP respecto a
e 18-29-01- continuados 2014 y el IPS se mantiene.
01B
18-29-01- Vertidos no .
18.29.01.03.01.01 03-01-01 continuados Afeccion al aspecto y estado de la masa
18-32-01- Vertidos no
18.32.01.01 01A, 18-32- - Afeccion al aspecto y estado de la masa
01-01B continuados
18.32.01.02 18-32-01-02 Vert_ldos no Olor a residuos fecales. Empe_ora el IPS,
continuados pero el IBMWP se mantiene.
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o Céd. PHJ1621 Cod. Circunstancias
AT Masa con P22z causantes del Descripcion del deterioro temporal
SIElEGEEe deterioro 1CEE (E0L deterioro i i
deterioro
18.32.01.04 18-32-01-04 Vert_ldos no Afeccidn al aspecto y estado de la masa
continuados
18.34 18-34 Vertidos no Hay zonas con sedimento negro.
continuados
Vertidos no .,
18.36 18-36 continuados Afeccion al aspecto y estado de la masa
21.08 21-08 Vert_ldos no Afeccidn al aspecto y estado de la masa
continuados
30.01 30-01 Vertidos no Presencia de espumas de color marron.
continuados
) Escasez de El embalse presenta muy baja cota de
01.02 01-02 caudales agua embalsada
18.08 18-08 Reduccion significativa de caudales en el
18.09 18-09 rio Jucar a causa del vaciado de
18.10 18-10 Accidente emergencia del embalse de Henchideros
2017/2018 18.11 18-11 para el rescate de un vehiculo caido en el
embalse a causa de un accidente al 8 de
18.12 18-12 agosto.
Escasez de El embalse ha presentado una gran
18.19 18-19 caudales bajada de cota debido a unas

reparaciones en la presa

La situacion de turbidez del cauce es
debida a que se estan realizando
operaciones de mantenimiento o

desembalsando de fondo del Embalse del
Regajo. Aguas arriba de este embalse el
caudal no presenta turbidez.

13.05 13-05 Turbidez

La situacion de turbidez del cauce es
debida a que se estan realizando
operaciones de mantenimiento o

desembalsando de fondo del Embalse del
Regajo. Aguas arriba de este embalse el
caudal no presenta turbidez.

13.06 13-06 Turbidez
2018/2019

El rio Jacar en este lugar lleva un caudal
extraordinariamente alto. Las orillas estan
inundadas y en el centro del cauce la
corriente es muy peligrosa. Se concluye
que el caudal ha aumentado hace poco
tiempo por las fuertes lluvias producidas y
que la zona muestreada no esta
colonizada.

18.18 18-18 Crecida

Tabla 82. Episodios de deterioro temporal en las masas de agua categoria rio.

9.6. Nuevas modificaciones (art. 4.7)

En el Plan Hidrologico 2016-2021, se plantearon 14 nuevas modificaciones o
alteraciones que podian afectar al estado de las masas de agua como consecuencia de
la ejecucion de actuaciones. No se tiene constancia de que se haya ejecutado ninguna
y por tanto no se han producido modificaciones en las masas de agua. De ellas, tres
afectaban a masas de agua continentales, una a masa de agua de transicion y el resto
a masas de agua costeras. De las medidas que afectan a aguas continentales:

08M0456 Alternativa a la Presa del Marquesado. Regulacion del Bajo Magro, cuyo
principal objetivo es la mejora de garantia del suministro de los recursos hidricos: se ha
descartado su ejecucion.
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14.01.02 Recuperacion geomorfologica del Estany de Cullera: se ha descartado su
ejecucion.

14.01.02 Recuperacion de la morfologia fluvial y mejora de la cobertura vegetal en el
tramo bajo del rio Valdemembra: se ha realizado un andlisis coste beneficio de la obra

y se concluye que no aplica el 4.7, por lo que, aunque no esta ejecutada, no se considera
nueva modificacion.

Por lo tanto, de las medidas incluidas en el Plan 2016-2021 que afectan a las aguas
continentales, ninguna se mantiene en el Plan 2022-2027.

Por otro lado, existen cinco posibles nuevas modificaciones o alteraciones en el estado:
“Puente ferroviario y conexién ferroviaria norte del Puerto de Castelldon”, “Recinto y
atraque Muelle Serpis 2 del puerto de Gandia”, “Relleno muelles de contenedores
ampliacion puerto de Valéncia”, “Presa de Montesa” y “Acondicionamientos y mejoras
red de drenaje del bajo Jucar”. En cualquier caso, no se espera que las posibles
alteraciones derivadas de estas cinco actuaciones se produzcan en este ciclo de
planificacion.

Se han elaborado las fichas correspondientes a la justificacion de exenciones del
articulo 4.7 de la DMA. Estas fichas pueden consultarse en el anejo 8 a esta Memoria.
Ademas, en el apéndice 11.5 de la Normativa se recoge el listado de las nuevas
modificaciones que previsiblemente pueden afectar al estado.

9.7. Resumen de exenciones

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar no se han aplicado exenciones por objetivos
menos rigurosos (OMR) ni en masas de agua superficial ni en subterraneas, pero si se
han planteado exenciones en plazo (prérrogas) bien sea por costes desproporcionados,
por no ser viable técnicamente o por condiciones naturales.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de las exenciones aplicadas para las
masas de agua superficial.

Objetivo ambiental para masas de agua superficial

No aplica Exencién (4.4 DMA) . Exenciéon Exencién
" Exencién (4.5
exencion DMA) (4.6 4.7
(4.1 DMA) 2021 2027 DMA) DMA)
PHJ 2016-2021 136 30 214 0 0 24
PHJ 2022-2027 98 92 200 0 0 5

Tabla 83. Exenciones planteadas para las masas de agua superficial en el Plan 2016-2021 y 2022-2027.

En el Plan Hidrolégico 2022-2027, en las masas de agua superficial, se establecen
prérrogas al afio 2021 en 92 masas de agua y prérrogas al afio 2027 en 200 masas. El
aplazamiento se justifica, esencialmente, por viabilidad técnica y por costes
desproporcionados. En total hay 292 masas con algun tipo de exencion. De las 288
masas de agua superficial en las que se ha aplicado prorroga al cumplimiento del buen
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estado ecoldgico, 184 (64%) se justifican por viabilidad técnica y 104 (36%) por costes
desproporcionados. En cuanto al cumplimiento del buen estado quimico, de las 83
masas de agua superficial en las que se ha aplicado prérroga, todas se justifican por
viabilidad técnica. Ademas, en las masas de agua superficial se prevén cinco posibles
nuevas modificaciones (4.7). No se han establecido exenciones por objetivos menos
rigurosos (4.5), ni por deterioro temporal (4.6).

El desglose por masa de agua de las exenciones para el estado/potencial ecolégico,
estado quimico, estado global y su justificacién puede consultarse en el apéndice 1 del
anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones.

De igual forma que se ha realizado en las masas de agua superficial, en la tabla
siguiente, se muestra un resumen de las exenciones planteadas en las masas de agua
subterranea.

Objetivo ambiental para masas de agua subterranea

No aplica exencion Exencion (4.4 DMA) Exencion
(4.1 DMA) 2021 2027 2033 2039 (4.5 DMA)
PHJ 2016-2021 58 5 32 2 8 0
PHJ 2022-2027 53 5 36 5 6 0
Tabla 84. Exenciones planteadas para las masas de agua subterranea en el Plan 2016-2021 y 2022-
2027.

Como se muestra en la tabla anterior, en las masas de agua subterranea no se plantea
exenciones por deterioro temporal (4.6) ni por muy modificadas (4.7). Se establecen
prorrogas al afio 2021 en 5 masas de agua, al afio 2027 en 36 masas, al afio 2033 en 5
masas y al afio 2039 en 6 masas. El aplazamiento se justifica, esencialmente, por
viabilidad técnica y por costes desproporcionados para las masas en mal estado
cuantitativo. En las masas en mal estado quimico, el aplazamiento se debe
principalmente a la inercia caracteristica de las masas de agua subterranea respecto a
la aplicacion de las medidas, y se justifica por costes desproporcionados, por viabilidad
técnica y por las condiciones naturales de las masas de agua. De las 41 masas de agua
subterranea en las que se ha aplicado prérroga al cumplimiento del buen estado
cuantitativo, 29 (28%) se justifican por viabilidad técnica y 12 (11%) por costes
desproporcionados. En cuanto al cumplimiento del buen estado quimico, de las 29
masas de agua subterranea en las que se ha aplicado prérroga, 18 se justifican por
viabilidad técnica y 11 por las condiciones naturales de las masas.

El desglose por masa de agua de las exenciones para el estado cuantitativo, estado
guimico y estado global, asi como su justificacion puede consultarse en el apéndice 2
del anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones.
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9.8. Objetivos ambientales de las zonas
protegidas

Los objetivos a alcanzar en las masas de agua incluidas en zonas protegidas seran por
un lado los objetivos ambientales exigidos por la DMA, y por otro lado los objetivos
especificos definidos en la normativa de regulacion de las distintas zonas protegidas.

En general, los objetivos para las masas vinculadas a espacios protegidos seran los
mismos que para el resto de masas de agua, excepto en los casos en que exista
normativa especifica que asi lo indique. Siguiendo las directrices de la Direccion General
del Agua, la necesidad de incorporar requisitos adicionales a la hora de evaluar el
cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de los espacios protegidos se
restringe a las zonas de captacion de agua para abastecimiento, las zonas de proteccion
de especies acuaticas econdmicamente significativas, las masas de uso recreativo y las
masas de agua que se integran en las zonas de proteccién de habitats o especies. En
el resto de tipos de zonas protegidas se considera que el estado ecolégico de la DMA
integra los objetivos de las directivas que las regulan. A continuacién, se muestra un
resumen del analisis realizado en las zonas protegidas que si requieren objetivos
adicionales, aunque tanto este analisis como el realizado en los restantes tipos de zonas
protegidas se puede consultar, de forma ampliada, en el anejo 8 Objetivos ambientales
y exenciones.

9.8.1. Zonas de captacion de agua para
abastecimiento

En el caso de los requisitos adicionales de las masas de agua superficial asociadas a
zonas destinadas a la produccién de agua de consumo humano se ha seguido lo
establecido en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de
octubre de 2020, por la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacién del
estado de las masas de agua en el tercer ciclo de planificacion hidrolégica y las guias
metodoldégicas que se adoptan mediante la citada instruccion. En la guia para la
evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas (MITERD, 2020b) se
recoge que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 de la DMA, en las masas de
agua destinadas al consumo humano se debe evitar el deterioro de la calidad al objeto
de no poner en riesgo el cumplimiento de los requisitos del Real Decreto 140/2003. Se
entiende por deterioro de la calidad a la tendencia ascendente, significativa y sostenida
de la concentracién de contaminantes en las aguas continentales como consecuencia
de la actividad antrépica. En la figura siguiente se muestran las sustancias sobre las que
hay que evaluar la presencia o ausencia de la tendencia, segun la guia de evaluacion
del estado mencionada anteriormente (MITERD, 2020b).
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REQUISITOS
INDICADORES SUSTANCIAS EVALUACION ADICIONALES
DEL ESTADO ZPAC

Tendencia

‘ Prioritarias y Otros
ESTADO QUIMICO o g Cohhanaraios e 4" CUMPIMISNTONCAN 2
Contaminantes ~ EBME cumplimiento NCA
especificos de cuenca 5
ESTADO ECOLOGICO
Nitratos y amonio g gCumplimiento del LCCg

Figura 97. Requisitos adicionales en masas de agua superficial destinadas al consumo humano (MITERD,
2020b).

Tendencia

Tendencia

v

A

Siguiendo estas instrucciones se ha evaluado la tendencia de las sustancias prioritarias
y otros contaminantes, los contaminantes especificos y los contaminantes
fisicoguimicos generales nitrato y amonio, en las masas de agua asociadas a las zonas
de captacién de agua para abastecimiento de la Demarcacion.

El resultado de la evaluacion se ha realizado comprobando si el valor de “r?” de la recta
de ajuste de los datos del periodo analizado es menor a 0,8, siguiendo la metodologia
de evaluacién de la tendencia en el estado quimico que se detalla en el anejo 12
Evaluacioén del estado de las masas de agua superficial y subterranea. Se muestran los

resultados en la tabla siguiente para cada una de las zonas protegidas.

Caodigo zona

Nombre MA

Objetivo
ambiental

Nombre zona protegida | Cdédigo MA

protegida o1t
- adicional
Toma canal tramo comun Rio Mijares: azud Vila-real -
0802100014 | _ Pantanet de Sta. Quiteria 10-11B rajmbla de la Viuda Se alcanza
0801100015 | E. Arquillo de San Blas 15-03 Embalse deBAI\;‘g“'"O deSan | 5o alcanza
0802100017 Poblacién Alfambra -rio 15-04-01-02 Rio Alfambral: rambla de la Hoz Se alcanza
Guadalaviar - rio Turia
Embalse de Benagéber y
0801100018 canal principal de 15-10 Se alcanza
Benagéber Embalse de Benagéber
0801100019 | Villamarchante - Manises 15-16 Rio Turia: arroyo de Ia.‘ Se alcanza
Granolera - azud de Manises
Presa del embalse de Rio Jucar: azud Henchideros -
0802100020 Henchideros - presa de 18-09 central hidroeléctrica de El Se alcanza
Picazo Picazo
Presa del embalse de
0801100021 Alarcon - presa de 18-08 Rio Jucar: embalse de Alarcon | Se alcanza
Henchideros - azud Henchideros
Rio Cabriel: E. Contreras - Rio Cabriel: embalse de
0801100022 18-21-01-08 Contreras - rambla de Se alcanza
rbla. s. Pedro -
Consolacién
0801100023 Rio Cabriel: Villatoya - E. 18-21-01-10 Rio Cabriel: Villatoya - Embalse Se alcanza
Embarcaderos de Embarcaderos
0801100025 E. Embarcaderos 18-21 Embalse de Embarcaderos Se alcanza
Acequia real del Jucar Rio Jacar: azud de la acequia
0801100027 i?asta Alberique 18-27 de Escalona - azud de An?ella Se alcanza
0801100028 Embalse de Tous 18-25 Embalse de Tous Se alcanza
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protegida

Nombre zona protegida

Cdédigo MA
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Nombre MA

Objetivo
ambiental
adicional

Rio mirén: cabecera - 18-14-01- Rio Mirén: cabecera - rambla
0801100029 Rba. Fuentecarrasca 03-01-01 de Fuentecarrasca Se alcanza
. . No
0801101984 Rio del Molinell 24-02 Rio del Molinell evaluado*
0801100031 Embalse de Guadalest | 28-02-01-01 Embalse de Guadalest Se alcanza
Rio Guadalest: Callosa d'en No
0801110030 Azud La Rompuda 28-02-01-03 Sarria - rio Algar evaluado*
0801109999 Azud estacion de bombeo 28-02A Rio Algar: rio Bolulla - rio Se alcanza
Algar Guadalest
No
0801110029 Azud Mandem 28-03 Rio Algar: rio Guadalest - mar | evaluado*
0801100032 Embalse de Amadorio 29-02 Embalse de Amadorio Se alcanza

* Son masas asociadas a zonas de captacion que se van a dar de alta con la aprobacion de este Plan Hidroldgico y, por
lo tanto, todavia no se han evaluado los objetivos adicionales.

Tabla 85. Cumplimiento de los objetivos adicionales en las masas de agua superficial continentales
asociadas a las zonas de captacion de agua para abastecimiento.

En el caso de las masas de agua costera se ha realizado el mismo analisis.

Cadigo zona Objetivo
: Nombre zona protegida Caéd. MA Nombre MA ambiental
protegida L
adicional
0801101980 Oropesa C003 Sierra de Irta-Cabo de Oropesa | Se alcanza
0801101979 Moncofa C005 Burriana-Canet Se alcanza
0802101983 Sagunto C006 Puerto de Sagunto Se alcanza
0801101977 Javea co11 Cabo San Antonio-Puntade | o icanza
Moraira
0801101978 Marina Baja Alicante C015 Barranco de Aguas de Busot- Se alcanza
Cabo Huertas
0801101975 Alicante | (MCT)
0801101976 Alicante Il (MCT) CO016 Cabo Huertas-Santa Pola Se alcanza

Tabla 86. Cumplimiento de los objetivos adicionales en las masas de agua superficial costeras asociadas
a las zonas de captacion de agua para abastecimiento.

Tal y como se puede comprobar en las tablas anteriores en todas las masas de agua
asociadas a zonas protegidas por captacion para abastecimiento en las que se ha
evaluado el cumplimiento del objetivo adicional se alcanza dicho objetivo. En tres masas
no se ha evaluado el objetivo adicional, al tratarse de masas de agua que se dan de alta
en este Plan Hidroldgico como zona de captacién, por lo que seran evaluadas en el
futuro.

En cuanto a las captaciones en aguas subterraneas, el procedimiento de evaluacion del
estado se ha realizado siguiendo la Instruccion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por la que se establecen los requisitos minimos
para la evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de planificacion
hidrolégica y las guias metodoldgicas que se adoptan mediante la citada instruccion. El
procedimiento de evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterranea
incluye un test de zonas protegidas por captacién de aguas de consumo. De este modo,
si una masa incumple dicho test se clasifica en mal estado. Por lo tanto, los objetivos
ambientales de las masas de agua subterranea asociadas a las zonas protegidas por
captacion de agua para abastecimiento son los de la DMA. En la tabla siguiente se
muestran las masas que incumplen el test de zonas protegidas por captacion de aguas
de consumo.
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Codigo masa | Nombre masa
080-110 Plana de Oropesa - Torreblanca
080-131 Lliria - Casinos
080-142 Plana de Valéncia Sur
080-143 La Contienda de Picassent
080-149 Sierra de las Agujas
080-152 Plana de Gandia
080-153 Marchuquera - Falconera
080-164 Ondara - Dénia
080-184 Sant Joan - Benidorm
080-196 Sierra Grossa

Tabla 87. Masas de agua subterranea con incumplimientos del test de zonas protegidas por captacion de
aguas de consumo.

9.8.2. Zonas de proteccion de especies acuaticas
econdmicamente significativas: zonas de
produccion de moluscos y otros invertebrados

En el caso de las masas de agua costeras con zonas de produccion de moluscos y otros
invertebrados marinos, el objetivo ambiental ser4 adecuarse a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, que deroga al anterior Reglamento
(CE) N° 854/2004.

Para ello, la Secretaria General de Pesca, en colaboracién con la Direccién General de
Sanidad y Consumo de la Comisién Europea, y a través de la Junta Nacional Asesora
de Cultivos Marinos (JACUMAR), realiza un seguimiento de las actuaciones anuales de
control llevadas a cabo por las Comunidades Autonomas en las zonas de produccién de
moluscos y del estado sanitario de estas zonas, garantizando asi el cumplimiento de la
normativa sanitaria.

Siguiendo el reglamento mencionado, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
elabora un informe anual de control, basado en los datos recogidos por las
Comunidades Auténomas. Este informe describe en detalle los resultados del
cumplimiento con el programa de control oficial, de acuerdo a los siguientes objetivos:

- Objetivo 1. Control de practicas ilicitas
- Objetivo 2. Control de la calidad microbiolégica de los moluscos bivalvos vivos.

- Objetivo 3. Control de la presencia de fitoplancton productor de toxinas en las
aguas de produccién y de reinstalacion

- Objetivo 4. Control de biotoxinas en moluscos bivalvos vivos.

- Objetivo 5. Control de la presencia de contaminantes quimicos en los moluscos
bivalvos vivos y en el agua.

289



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Este informe se puede consultar desde el siguiente enlace Informes Zonas de
Produccion de Moluscos (mapa.gob.es)

Segun la informacion proporcionada por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climética y
Transicion Ecologica de la Generalitat Valenciana en marzo de 2021, se alcanzan los
objetivos ambientales adicionales en todas las zonas excepto en la zona CVA-3, situada
en el Puerto de Valéncia, tal y como se puede observar en la tabla siguiente.
Caddigo

zona Clave Ubicacion
protegida

Objetivo ambiental

Nombre MA o
adicional

C006 Puerto de Sagunto 0803200037 | CVA-1 | Puerto de Sagunto Se alcanza

Puerto de Valéncia
(recinto nuevo)
Puerto de Valéncia
(XITA)

0803200038 | CVA-2 Se alcanza

Co0081 Puerto de Valéncia

0803200039 | CVA-3 No se alcanza

C0081 Puerto de Valéncia
Puerto de Valéncia- 0803200040 | CVA-4 Pinedo-Tavernes Se alcanza

€008 Cabo de Cullera
Cabo Cullera-Puerto de
€009 Gandia
C0101 Puerto de Gandia 0803200041 | CVA-5 Tavernes-Dénia Se alcanza
Co10 Puerto de Gandia-Cabo
de San Antonio
co17 | SantaPola-Guardamar | g43500040 | cva-6 Santa Pola Se alcanza

del Segura
Tabla 88. Cumplimiento de los objetivos adicionales en las masas de agua superficial costeras asociadas
a las zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas.

En la zona en la que se ha producido el incumplimiento se han tomado las medidas
oportunas para que la calidad de la produccién de moluscos y otros invertebrados no se
vea afectada.

9.8.3. Masas de agua de uso recreativo

En cuanto a las masas de agua de uso recreativo la Directiva 2006/7/CE establece como
objetivos adicionales determinados rangos de Enterococos intestinales y Escherichia
coli, para aguas continentales y para aguas costeras y de transicion. La informacion
acerca de la calidad de las aguas de bafio se ha obtenido del Censo Oficial de Aguas
de Bafio 2020 (continentales y maritimas) del Ministerio de Sanidad y Consumo, a través
del Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio NAYADE
(http://nayadeciudadano.sanidad.gob.es/). En base a esta informacion se ha
determinado si se alcanzan los objetivos adicionales.

En la siguiente tabla se muestra la calidad de las zonas de bafio en aguas continentales
en el afio 2020 y si se alcanza o no el objetivo ambiental adicional para la masa de agua.

Sistema de Earing Nombre zona ClaEinne
v Cédigo MA Nombre MA zona . Calidad ambiental
explotacion : protegida "
protegida adicional
Mijares- Rio Mijares: Rio Miiares
Plana de 10-06 embalse de Cirat - | 0804110011 Ci ! Buena Se alcanza
. irat
Castellén embalse de Vallat
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Sistema de . il Nombre zona Objgtivo
explotacion Cdédigo MA Nombre MA zona rotedida ambiental
P protegida proteg adicional
Rio Mijares: Rio Miiares
10-06 embalse de Cirat - | 0804100106 M jan Buena Se alcanza
ontanejos
embalse de Vallat
Embalse
10-03B Rio Valbona 0804100007 Valbona Excelente Se alcanza
Valbona
Rio Villahermosa: Bafios rio
10-07-02- | Mas del Plano de | 5504110048 Villahermosa | Sin calificar No
04 Herrera - rio . evaluado**
Mi Argelita
ijares
Piscina fluvial
. rio Ayddar ) i No
0804110049 Fuentes de Sin calificar evaluado**
Aydédar
Rio Palancia: o
Palancia- elr%b;;sa;ng: Banos sal.to
13-05 : 0804110034 de la novia Buena Se alcanza
Los Valles Regajo - rambla Navai
avajas
Seca
Embalse de EATbuéi‘IIISOe dIZ.
15-03 Arquillo de San 0804100006 q Excelente Se alcanza
San Blas
Blas
Teruel
Rio Tuéjar:
15-12-01- cabecera - 0804110030 | Manantialrio | £ ojone | se alcanza
01 barranco del Tuejar Tuéjar
Prado
Rio Tuéjar: Bafios la
Turia 15-12-01- barranco del 0804110036 platgeta Insuficiente No se
02 Prado - embalse alcanza
T Chelva
de Loriguilla
Rio Sot: embalse . .
15-13-01- de Buseo - rio 0804110013 | R0 Turia Sot Suficiente Se alcanza
03 . de Chera
Turia
Rio Turia: rio Sot - Piscina fluvial
15-14A : 0804110037 rio Turia Buena Se alcanza
rambla Castellana
Bugarra
15-14a | RiOTUMA: M0 SOt - gg5,116015 | Ri0 Turia Buena Se alcanza
rambla Castellana Gestalgar
Embalse de la Embalse La
18-03 Toba 0804100009 Toba Cuenca Excelente Se alcanza
Rio Jucar: azud Rio Jucar No
18-05 de Vlllana - rio 0804100011 Cuenca 03 Sin calificar evaluado**
Huécar
Rio Jucar: Alcala Rio Jucar No se
18-17 del Jacar - presa | 0804100008 Alcala del Insuficiente alcanza
del Bosque Jacar
, Rio Sellent: .
Jucar 18-28-01- cabecera - 0804110014 Rio Sellent Insuficiente No se
01 . Bolbaite alcanza
Bolbaite
Rambla del
18-28-01- Riajuelo: rio Rio Anna - No se
02-01-02 Minguez - rio 0804100126 Anna Insuficiente alcanza
Sellent
Laguna playa- No
* 0804110035 monte Buena
. evaluado**
Navarrés
Marina Rio Algar: Bafios rio
. 28-01 cabecera - rio 0804100035 | Algar Callosa Excelente Se alcanza
Baja ; -
Bolulla d'en Sarria
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* No es masa de agua

** Si no se ha evaluado la calidad de la zona de bafio o la zona de bafio no estd en masa de agua se considera que no
se ha evaluado el objetivo ambiental adicional.

Tabla 89. Objetivos ambientales adicionales y calidad de las aguas de bafio continentales. Informe
técnico calidad de las aguas de bafio en Espafia. Temporada 2020.

Un resumen del grado de cumplimiento respecto a la calidad de las aguas de bafio
maritimas en el 2020 y si se alcanza o no el objetivo ambiental adicional para cada masa
de agua se muestra en la siguiente tabla:

Calidad puntos de muestreo

Obijetivo
ambiental

Numero Puntos de adicional

NG L Playas | Muestreo

c
)
.
[}

L

h=

©
o
=

0

Excelente
Suficiente
Insuficiente
Muestreo
insuficiente

C001 | Limite CV - Sierra de Irta 5 0 0 0 0 Se alcanza
C002 Sierra de Irta 5 5 3 0 1 0 0 1 Se alcanza
Sierra de Irta - Cabo de 0
C003 Oropesa 8 12 11 0 0 0 1 Se alcanza
coos |  Cabode Oropesa - 12 14 131 0] 0] o]l % |seacana
Burriana
C0041 Puerto de Castell6 2 2 1 0 0 0 0 1 Se alcanza
C005 Burriana - Canet 16 19 18 0 0 0 1 0 Se alcanza
C006 Puerto de Sagunto 3 4 4 0 0 0 0 0 Se alcanza
C007 | Costa Norte de Valéncia 12 12 9 2 1 0 0 0 Se alcanza
coog | Puertode valéncia-Cabo |, 17 5 1] 1] 0] 0| % |sealcanza
de Cullera
C0081 Puerto de Valéncia 5 5 2 2 0 0 0 1 Se alcanza
Cabo Cullera - Puerto de 0
C009 Gandia 14 17 17 0 0 0 0 Se alcanza
co1o | Puerto de Gandia-Cabo | g 22 21 0] 0] o0 ol 9 |sealcana
de San Antonio
C0101 Puerto de Gandia 2 2 1 0 0 0 0 1 Se alcanza
C0102 Puerto de Dénia 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Cabo San Antonio - Punta 0
Co11 de Moraira 0 0 0 0 Se alcanza
coiz | Puntade “g.‘l’]f:(':ra -Pefion |4y 11 100 o] o] 1] °|seacanza
coig | Pefion difac - Punta de 14 15 15 0] o] o] o] % |sealcanza
les Caletes
Punta de les Caletes - 0
co14 Barranco de Aguas de 12 14 14 0 0 0 0 Se alcanza
Busot
Barranco de Aguas de 2
Co15 Busot - Cabo Huertas 6 8 6 0 0 0 0 Se alcanza
coie | Cabo H“gggs - Santa 8 10 100 o] o] o] % |seacanza
C0161 Puerto de Alicante 0 0 0 0 0 0 0 -
coiy | SantaPola- Guardamar | 44 13 110 0] o] ol ? |seacana
del Segura
Total DHJ 194 225 204 7 3 0 3 8 Se alcanza

Tabla 90. Objetivos ambientales adicionales y calidad de las aguas de bafio maritimas. Informe técnico
calidad de las aguas de bafio en Espafia. Temporada 2020.
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9.8.4. Zonas de proteccion de habitats o especies

En el caso de las zonas de proteccién de habitats o especies se han realizado dos
andlisis. Por una parte, se ha comparado el estado de conservacion de los habitats y
especies con vinculacién al medio hidrico con el estado y las presiones de las masas de
agua, para determinar las zonas potenciales en las que se podrian establecer objetivos
ambientales adicionales. Por otra parte, se han analizado los planes de gestion
aprobados de los espacios de la Red Natura para extraer los objetivos adicionales alli
establecidos y para evaluar si se alcanzan o no dichos objetivos. En los apartados
siguientes se muestra un resumen de estos analisis, que se puede ampliar en el anejo
8 Objetivos ambientales y exenciones.

9.8.4.1. Analisis del estado de conservacidon de habitats
y especies.

En los informes correspondientes que elaboran las autoridades competentes sobre las
Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE y que se envian a la Comision Europea se
establece el estado de conservacion de los habitats y especies.

Se ha realizado un analisis de la relacién existente entre el estado de conservacion del
habitat o especie, el estado de las masas de aguas asociadas y la evaluacion del riesgo,
de forma que se obtiene la posibilidad o no de establecer objetivos adicionales. Las
masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos a 2027 son las masas que
presentan algin tipo de impacto o aquellas que a pesar de no estar impactadas
presentan presiones significativas que pueden poner a la masa en riesgo. Esta
informacion se puede consultar en el anejo 7 Evaluacion de las presiones, impacto y
riesgos de las masas de agua. En la tabla siguiente se muestra las diferentes
combinaciones resultantes de este analisis.

LIC, ZEC o ZEPA

Habitat o especie

Buen estado de conservacion Mal estado de conservacion
Sinriesgo ~ Buen estado Objetivos DMA Objetivos DMA
Mal estado Objetivos DMA Objetivos DMA
Buen estado Objetivos DMA Posipil[dad de.e'stablecer

objetivos adicionales
Tabla 91. Matriz de andlisis de estado de conservacion del habitat o especie y riesgo de la masa de agua
asociada a espacios de la Red Natura.

Masa de
agua

En riesgo

asociada

Tal como se muestra en la tabla anterior, cuando el LIC, ZEC o ZEPA presentan buen
estado de conservacion, independientemente del estado de la masa de agua asociada
y Si presenta riesgo, no se prevé necesario establecer objetivos adicionales. Si el estado
de conservacion es malo y la masa de agua presenta mal estado, parece razonable
plantear en primer lugar alcanzar el buen estado y posteriormente valorar la necesidad
de establecer objetivos adicionales. Pero si el estado de conservacion es malo y la masa
de agua asociada esta en riesgo y en buen estado, siempre y cuando se compruebe
gue el mal estado de conservacion del hbitat y especie se deba a una presion o impacto
sobre el medio hidrico, podria ser necesario el establecimiento de objetivos adicionales
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en las masas de agua, extremo que, en cualquier caso, deberia ser estudiado caso a
caso y de forma coordinada entre la Administracion hidraulica y la competente en los
espacios protegidos. Estos objetivos, ademas, deberian de recogerse finalmente en los
planes de gestiébn de los espacios Red Natura. Por el contrario, si el estado de
conservacion es malo y la masa de agua asociada no presenta riesgo y esta en buen
estado, previsiblemente el medio hidrico no parece ser la causa del mal estado de
conservacion.

No obstante, es necesario diferenciar entre la asociacion de los espacios de la Red
Natura con las masas de agua superficial y con las masas de agua subterranea.

En el caso de las masas de agua superficial se ha realizado el analisis resumido en la
tabla anterior y para cada espacio de la Red Natura del RZP se han seleccionado
aguellas masas que estan en buen estado, pero que estan en riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales porque estan impactadas o cuentan con algun tipo de presion
significativa y que, ademas, estan asociadas a habitats o especies en mal estado de
conservacion.

El estado de conservacion de los habitats o especies se ha obtenido de la base de datos
CNTRYES que se utiliza en el MITERD para normalizar la informacién de la Red Natura
e informar a la Comision Europea regularmente. Esta informacion esta disponible en la
siguiente pagina web: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-
datos-naturaleza/informacion-disponible/BDN_CNTRYES.aspx

En las figuras siguientes se muestran los resultados obtenidos, sefialando aquellos
espacios en los que para las masas de agua superficial asociadas podria ser necesario
el establecimiento de objetivos adicionales.
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Mediterréaneo

“— Masas asociadas LIC
LIC donde valorar si se requieren objetivos adicionales
- LIC incluidos en el RZP
Figura 98. LIC del RZP donde valorar si se requieren objetivos adicionales en las masas de agua
superficial asociadas.
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Figura 99. ZEC del RZP donde valorar si se requieren objetivos adicionales en las masas de agua
superficial asociadas.
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Figura 100. ZEPA del RZP donde valorar si se requieren objetivos adicionales en las masas de agua

superficial asociadas.
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Esta informacion se presenta en detalle, indicando ademas todos los habitats y especies
con vinculacién con el agua que se encuentran en mal estado de conservacion, en el
anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones. Ademas, en este mismo anejo también se
presenta un analisis adicional con el objetivo de mostrar los espacios de la Red Natura
gue tienen hébitats o especies en mal estado de conservacion y masas de agua
superficial asociadas en mal estado. En estos casos se debera comprobar, cuando las
masas de agua asociadas alcancen el buen estado, si esta mejora se traduce en el
tiempo en un buen estado de conservacion de los habitats y especies.

En cualquier caso y como ya se ha comentado, este andlisis no se ha realizado para
establecer los objetivos ambientales adicionales de las masas de agua asociadas a las
zonas protegidas Red Natura. Lo que pretende es establecer una metodologia para
detectar los casos en los que seria necesario realizar estudios de detalle, junto con la
administracion competente en los espacios protegidos, para valorar si la causa del mal
estado de conservacion de los habitats o especies realmente tiene relacion con el medio
hidrico y si con objetivos adicionales se podria revertir esta situacion.

Por otro lado en el caso de las masas de agua subterranea, en este Plan Hidroldgico, el
procedimiento de evaluacion del estado se ha realizado siguiendo la Instruccién del
Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por la que se
establecen los requisitos minimos para la evaluacién del estado de las masas de agua
en el tercer ciclo de planificacion hidrolégica y las guias metodolégicas que se adoptan
mediante la citada instruccion. El procedimiento de evaluacion tanto del estado quimico
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como del cuantitativo de una masa incluye el denominado test de ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas, tal y como se describe en el anejo 12
Evaluacién del estado de las masas de agua superficial y subterranea. De este modo,
si una masa incumple dicho test se clasifica en mal estado. Por lo tanto los objetivos
ambientales de las masas de agua asociadas a las zonas protegidas por habitats o
especies son los de la DMA.

En la tabla siguiente se muestran las masas que incumplen el test de ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas.

fgg'goz'égA Nombre LIC, ZEC o ZEPA Cn?g'sio Nombre masa
ES5222002 Marjal de Peniscola 080-107 | Plana de Vinaros
ES5222005 Marjal de Nules 080-127 | Plana de Castell6
ES5232002 Serra Calderona

ES5232003 Curs mitja del riu Palancia 080-130B | Segorbe-Quart
ES0000469 Serra Calderona (ZEPA)

ES5232002 Serra Calderona , .
ES0000469 Serra Calderona (ZEPA) 080-130C | Cornaco-Estivella
ES5223005 Alt Palancia 080-131 Lliria - Casinos
ES4230013 Hoces del Cabriel, Guadazaén y Ojos de Moya 080-133 Requena - Utiel
ES0000213 Serres de Mariola i el Carrascar de la Font Roja 080-161 Volcadores -
ES0000474 Serres de Mariola i el Carrascal de la Font Roja (ZEPA) Albaida
ES5213042 Valls de la Marina 080-168 Mediodia
ES5232008 Curs mitja del riu Albaida 080-196 Sierra Grossa
ES4230006 Hoces de Alarcén .
ES4230013 Hoces del Cabriel, Guadazaén y Ojos de Moya 080-200 | Mancha Oriental
ES0000213 Serres de Mariola i el Carrascar de la Font Roja 080-202 | Pinar de Cams
ES0000474 Serres de Mariola i el Carrascal de la Font Roja (ZEPA)

ES0000213 Serres de Mariola i el Carrascar de la Font Roja 080-204 | Terciarios de Onil
ES0000474 Serres de Mariola i el Carrascal de la Font Roja (ZEPA)

ES0000213 Serres de Mariola i el Carrascar de la Font Roja 080-207 | Hoya de Castalla
ES0000474 Serres de Mariola i el Carrascal de la Font Roja (ZEPA)

Tabla 92. Espacios de la Red Natura (LIC, ZEC o ZEPA) con masas de agua subterranea con
incumplimientos del test de ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas.

9.8.4.2. Objetivos ambientales adicionales en los planes
de gestion de la Red Natura

El articulo 43.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad establece que “Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la
Comision Europea, éstos seran declarados por las Administraciones competentes,
como ZEC lo antes posible y como méaximo en un plazo de seis afios, junto con la
aprobacion del correspondiente plan o instrumento de gestion (...)”. No obstante la
declaracion de ZEC ha sufrido retrasos importantes y en el momento de redaccion de
este documento tan solo un 56% de los LIC de la DHJ han sido declarados como ZEC.

Las Comunidades Auténomas, 6rgano competente, estan trabajando en la elaboracion
de estos planes de gestidon que deben permitir la conversién de LIC a ZEC. Conforme
estos planes estén aprobados, el Plan de cuenca recogera los objetivos adicionales que
establezcan cuando estén relacionados con el medio hidrico. No obstante, se estima
gue cuando se apruebe el Plan Hidrolégico 2022-2027 todavia no se habran aprobado
todos los ZEC. Dado que es esperable que durante el periodo de vigencia del Plan
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Hidroldgico se vayan aprobando los ZEC que quedan pendientes, sus planes de gestion
correspondientes seran analizados para recopilar los objetivos adicionales que en ellos
se puedan establecer, objetivos que se recogerdn en los siguientes informes de
seguimiento del Plan Hidrologico que se elaboran anualmente.

En cualquier caso en este Plan se han analizado los planes de gestion de las zonas de
proteccion de hébitats y especies que ya han sido aprobados por las comunidades
auténomas con el objetivo de identificar los objetivos adicionales. Salvo en algunos
casos puntuales, estos objetivos adicionales no se encuentran recogidos en los planes
de gestion. Por otro lado, tal como ya se ha mencionado en la introduccion de este
capitulo, la DG del Agua y de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, se han dirigido por escrito a los
Directores Generales correspondientes de las comunidades autbnomas para pedirles
colaboracién e informacion relativa a posibles elementos de calidad adicionales a los
establecidos para las masas de agua y posibles deterioros de espacios de la Red
Natura.

En la tabla siguiente, se muestra elementos relacionados con objetivos de calidad o
cantidad concretos para las masas de agua asociadas que recogen algunos planes de
gestion.

Plan de gestion Objetivos de calidad Objetivos de cantidad Supone objetivo ambiental adicional

ZEC ES4210001 -
Hoces del rio Jucar

Modificacion del
régimen hidrolégico

Si

ZEC ES4210005 -
Laguna de Los Ojos
de Villaverde

Mantenimiento de la calidad
del agua subterranea

Mantenimiento del
nivel freatico

No. La evaluacion del estado de las
masas de agua subterranea incluye
test de ecosistemas dependientes,
por lo que estos objetivos estan
integrados en los de la DMA

ZEC ES4210006-
Laguna del Arquillo

Mantenimiento de la calidad
del agua subterranea

Mantenimiento del
nivel freatico

No. La evaluacion del estado de las
masas de agua subterranea incluye
test de ecosistemas dependientes,
por lo que estos objetivos estan
integrados en los de la DMA

ZEC ES4230001-
Rentos de Orchova
y vertientes del
Turia

Mantenimiento de la calidad
del agua superficial
mediante indicadores
(IBMWP, QBR e IHF)

Si

ZEC ES4230008-
Complejo lagunar de
Arcas

Mantenimiento del
nivel freatico

No. La evaluacion del estado de las
masas de agua subterranea incluye
test de ecosistemas dependientes,
por lo que estos objetivos estan
integrados en los de la DMA

ZEC ES4230013-
Hoces del Cabriel,

Mantenimiento de la calidad
del agua superficial

Modificacion del
régimen hidrolégico
(anéalisis mediante

Alarcon

mediante indicadores
(IBMWP, QBR e IHF)

(analisis mediante
indice RB)

Guadazaodn y Ojos mediante indicadores diferentes indicadores: Si
de Moya (IBMWP, QBR e IHF) indice RB, HPU y
otros)
Mantenimiento de la calidad Modificacion del
ZEC ES4230016- - o RS
Rio Jicar sobre del agua superficial régimen hidroldgico si

Tabla 93. Planes de gestion que incluyen elementos relacionados con objetivos de calidad o cantidad
concretos para las masas de agua.

Se ha revisado el cumplimiento de estos objetivos adicionales siguiendo las
instrucciones e indicadores propuestos en los propios planes de gestion. Este analisis
en detalle se puede consultar en el anejo 8 Objetivos ambientales y exenciones.
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A modo de resumen se incluyen en la tabla siguiente las masas de agua para las cuales
se habria establecido un objetivo ambiental adicional y si se alcanza dicho objetivo.

Objetivo
Cddigo masa Nombre masa de agua ambiental
adicional
15-07 Rio Turia: rambla del Barrancon - rio Arcos Se alcanza
18-06B Rio Jacar: rio San Martin - embalse de Alarcon No se
alcanza
18-14 Rio Jdcar: barranco del Espino - canal de Maria Cristina Se alcanza
18-14-01-07 Canal Maria Cristina: carrriezc;ttaJrLa’:\cg(ra Casas de Juan Nufiez - Se alcanza
18-15 Rio Jucar: canal de Maria Cristina - Arroyo de Ledafia Se alcanza
18-15-01-02 Arroyo de Ledafia Se alcanza
18-16 Rio Jacar: arroyo de Ledafia - Alcala del Jucar Se alcanza
18-16-02-01 Rambla de San Lorenzo Se alcanza
18-17 Rio Jucar: Alcala del Jicar - presa del Bosque Se alcanza
18-18 Rio Jucar: presa del Bosque - embalse de El Molinar Se alcanza
18-19 Embalse de El Molinar Se alcanza
18-20 Rio Jacar: embalse de El Molinar - embalse de Se alcanza
Embarcaderos
18-21-01-01A Rio Cabriel: cabecera - arroyo del Agua Se alcanza
18-21-01-02A Rio Cabriel: arroyo del Agua - rambla del Masegarejo Se alcanza
18-21-01-03 Rio Cabriel: rambla del Masegarejo - rio Mayor del Molinillo | Se alcanza
18-21-01-04 Rio Cabriel: rio Mayor del Molinillo - embalse de El Bujioso | Se alcanza
18-21-01-05 Rio Cabriel: embalse de El Bujioso Se alcanza
18-21-01-06-01-01B Rio Guadazaon: azud de la Dehesa de Don Juan - arroyo Se alcanza
del Sargal
18-21-01-06-01-02-01-01 Arroyo de la Vega Se alcanza
18-21-01-06-01-02A Rio Guadazadn: arroyo del Sargal - rio Cabriel Se alcanza
18-21-01-07 Embalse de Contreras Se alcanza
18-21-01-07-02-01 Rio Ojos de Moya: cabecera - barranco de la Sierra del Agua | Se alcanza
Rio Ojos de Moya: barranco de la Sierra del Agua - embalse
18-21-01-07-02-02A ) y o Cortraras g Se alcanza
18-21-01-07-02-03A Rio Henares Se alcanza
18-21-01-08 Rio Cabriel: embalse de Contreras - rambla de Consolacién | Se alcanza
18-21-01-09 Rio Cabriel: rambla de Consolacién - Villatoya Se alcanza
18-21-01-10 Rio Cabriel: Villatoya - Embalse de Embarcaderos Se alcanza
18-21-01-10-01-02 Rambla de Caballero Se alcanza
18-21-01-10-02-01 Rambla Campifiana Se alcanza

Tabla 94. Resumen del cumplimiento de los objetivos ambientales adicionales definidos en los planes de
gestion de la Red Natura.

La Unica masa en la que no se alcanzaria el objetivo ambiental adicional es la situada
aguas arriba del embalse de Alarcén (18-06B). La variabilidad horaria propuesta en el
plan de gestion de la zona protegida es la equivalente a la que tendria el rio en régimen
natural siendo esta premisa incompatible con los usos existentes. La variabilidad horaria
del régimen de caudales en este tramo viene condicionada por el uso hidroeléctrico que
existe aguas arriba del embalse de Alarcon. No obstante, para reducir la afeccion que
pueda derivarse de esta variacion sobre los ecosistemas acuéticos, el PHJ 2022-2027
ha incrementado el caudal minimo en el tramo y ha establecido variaciones mensuales
del caudal minimo (factores de variacion mensuales) mas marcados en consonancia al
régimen natural. El objetivo es poder tener una mayor lamina de agua que amortigtie
esta variabilidad horaria y que sirva de zona de refugio a las especies acuaticas
presentes en el ecosistema fluvial.
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Resumen del cumplimiento de objetivos
ambientales en zonas protegidas

Con el objetivo de resumir la informacion de los apartados anteriores, en la tabla
siguiente se recogen las masas de agua en las que se han definido objetivos
ambientales adicionales, indicando el tipo de zona protegida por la cual se afiaden
dichos objetivos. Se muestra, ademas, si se alcanzan o no los objetivos ambientales
adicionales definidos.

Objetivo ambiental adicional por tipo de zona protegida

Objetivo
- Zonas de Zonas de Zonas de ambiental
Cédigo masa Nombre masa de captacion de | produccién de PRI Masas de adicional
de agua GlYLEl agua para moluscos y protec aguadeuso  9lobal por
o de habitats o . zona
abastecimie otros especies recreativo 4
nto invertebrados P protegida
10-03B Rio Valbona Se alcanza Se alcanza
Rio Mijares: embalse
10-06 de Cirat - embalse de Se alcanza Se alcanza
Vallat
Rio Mijares: azud
10-11B Vila-real - rambla de Se alcanza Se alcanza
la Viuda
Rio Palancia:
13-05 embalse del Regajo - Se alcanza Se alcanza
rambla Seca
Embalse de Arquillo
15-03 de San Blas Se alcanza Se alcanza Se alcanza
15-04-01-02 Rio AIfambraE ramt_)la Se alcanza Se alcanza
de la Hoz - rio Turia
15-07 Rio Turlg: rarpbla del Se alcanza Se alcanza
Barrancon - rio Arcos
Embalse de
15-10 Benagéber Se alcanza Se alcanza
15-12-01-01 Rio Tuéjar: cabecera - Se alcanza Se alcanza
barranco del Prado
Rio Tuéjar: barranco No se No se
15-12-01-02 del Prado - embalse alcanza alcanza
de Loriguilla
15-13-01-03 Rio Sot: errllbalse. de Se alcanza Se alcanza
Buseo - rio Turia
15-14A Rio Turia: rio Sot - Se alcanza Se alcanza
rambla Castellana
Rio Turia: arroyo de la
15-16 Granolera - azud de Se alcanza Se alcanza
Manises
18-03 Embalse de la Toba Se alcanza Se alcanza
18-05 Rio Jacar: azud de No No
Villalba - rio Huécar evaluado** evaluado**
Rio Jucar: rio San No se No se
18-06B Martin - embalse de alcanza alcanza
Alarcén
Rio Jacar: embalse
18-08 de Alarcén - azud Se alcanza Se alcanza
Henchideros
Rio Jacar: azud
Henchideros - central
18-09 hidroeléctrica de EI Se alcanza Se alcanza
Picazo
Rio Jucar: barranco
18-14 del Espino - canal de Se alcanza Se alcanza
Maria Cristina
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Objetivo ambiental adicional por tipo de zona protegida

Objetivo
ambiental
adicional
global por
zona
protegida

Zonas de Zonas de
captacion de | produccion de
agua para moluscos y

abastecimie otros

nto invertebrados

Zonas de
proteccion
de habitats o
especies

Nombre masa de
de agua agua

Cadigo masa

Masas de
agua de uso
recreativo

Rio Miron: cabecera -
18-14-01-03- rambla de Se alcanza Se alcanza
01-01
Fuentecarrasca
Canal Maria Cristina:
carretera de Casas de
18-14-01-07 Juan Nafes - rio Se alcanza Se alcanza
Jucar
Rio Jdcar: canal de
18-15 Maria Cristina - Se alcanza Se alcanza
Arroyo de Ledafia
18-15-01-02 Arroyo de Ledafa Se alcanza Se alcanza
Rio Jdcar: arroyo de
18-16 Ledafia - Alcala del Se alcanza Se alcanza
Jacar
18-16-02-01 Rambla de San Se alcanza Se alcanza
Lorenzo
Rio Jacar: Alcala del No se No se
18-17 Jacar - presa del Se alcanza alcanza alcanza
Bosque
Rio Jucar: presa del
18-18 Bosque - embalse de Se alcanza Se alcanza
El Molinar
Embalse de El
18-19 Molinar Se alcanza Se alcanza
Rio Jacar: embalse
de El Molinar -
18-20 embalse de Se alcanza Se alcanza
Embarcaderos
18-21 Embalse de Se alcanza Se alcanza
Embarcaderos
Rio Cabriel: cabecera
18-21-01-01A - arroyo del Agua Se alcanza Se alcanza
Rio Cabriel: arroyo
18-21-01-02A del Agua - rambla del Se alcanza Se alcanza
Masegarejo
Rio Cabriel: rambla
18-21-01-03 del Masegarejo - rio Se alcanza Se alcanza
Mayor del Molinillo
Rio Cabriel: rio Mayor
18-21-01-04 del Molinillo - embalse Se alcanza Se alcanza
de El Bujioso
Rio Cabriel: embalse
18-21-01-05 de El Bujioso Se alcanza Se alcanza
Rio Guadazaén: azud
18-21-01-06- de la Dehesa de Don
01-01B Juan - arroyo del Se alcanza Se alcanza
Sargal
18-21-01-06-
01-02-01-01 Arroyo de la Vega Se alcanza Se alcanza
Rio Guadazaon:
18-21-01-06- arroyo del Sargal - rio Se alcanza Se alcanza
01-02A )
Cabriel
18-21-01-07 Embalse de Contreras Se alcanza Se alcanza
18-21-01-07- Rio Ojos de Moya:
cabecera - barranco Se alcanza Se alcanza
02-01 -
de la Sierra del Agua
Rio Ojos de Moya:
18-21-01-07- barranco de la Sierra Se alcanza Se alcanza
02-02A del Agua - embalse
de Contreras
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Cadigo masa
de agua

Nombre masa de
agua

Ciclo de planificacion 2022 - 2027

Objetivo ambiental adicional por tipo de zona protegida

Zonas de
captacion de
agua para
abastecimie
nto

Zonas de
produccion de
moluscos y
otros
invertebrados

Zonas de
proteccion
de habitats o
especies

Masas de
agua de uso
recreativo

Objetivo
ambiental
adicional
global por
zona
protegida

18-21-01-07- .
02-03A Rio Henares Se alcanza Se alcanza
Rio Cabriel: embalse
18-21-01-08 de Contreras - rambla Se alcanza Se alcanza Se alcanza
de Consolacién
Rio Cabriel: rambla
18-21-01-09 de Consolacion - Se alcanza Se alcanza
Villatoya
Rio Cabriel: Villatoya -
18-21-01-10 Embalse de Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Embarcaderos
18'%11'_%12'10' Rambla de Caballero Se alcanza Se alcanza
18'%:;%1'10' Rambla Campifiana Se alcanza Se alcanza
18-25 Embalse de Tous Se alcanza Se alcanza
Rio Jicar: azud de la
18-27 acequia de Escalona - | Se alcanza Se alcanza
azud de Antella
Rio Sellent: cabecera No se No se
18-28-01-01 - Bolbaite alcanza alcanza
18-28-01-02- Rz:?c:bhlﬂair?elljga_urjizlo: No se No se
01-02 g alcanza alcanza
Sellent
. . No No
24-02 Rio del Molinell evaluado® evaluado®
28-01 Rio Algar: cabecera - Se alcanza Se alcanza
rio Bolulla
28-02-01-01 Embalse de Se alcanza Se alcanza
Guadalest
Rio Gu'adalest:_ . No No
28-02-01-03 Callosa d'en Sarria -
. evaluado* evaluado*
rio Algar
28-02A Rio A,Igar: rio Bolulla - Se alcanza Se alcanza
rio Guadalest
28-03 Rio Algar: rio No No
Guadalest - mar evaluado* evaluado*
29-02 Embalse de Amadorio Se alcanza Se alcanza
C001 Limite C\Ilrt-aS|erra de Se alcanza Se alcanza
C002 Sierra de Irta Se alcanza Se alcanza
C003 Sierra de Irta - Caho Se alcanza Se alcanza Se alcanza
de Oropesa
C004 Cabo de Qropesa ) Se alcanza Se alcanza
Burriana
C0041 Puerto de Castellé Se alcanza Se alcanza
C005 Burriana - Canet Se alcanza Se alcanza Se alcanza
C006 Puerto de Sagunto Se alcanza Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Costa Norte de
Coo07 valencia Se alcanza Se alcanza
C008 Puerto de Valencia - Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Cabo de Cullera
Co0081 Puerto de Valéncia No se alcanza Se alcanza No se
alcanza
Cabo Cullera - Puerto
C009 de Gandia Se alcanza Se alcanza Se alcanza
C010 Puerto de Gandia - Se alcanza Se alcanza Se alcanza

Cabo de San Antonio
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Cadigo masa Nombre masa de

de agua

Objetivo ambiental adicional por tipo de zona protegida

Objetivo

Zonas de Zonas de ambiental
Zonas de

captacién de = producci6n de e Masas de adicional
agua para moluscos y dg habitats o 2942 de uso global por

abastecimie otros especies recreativo zona}d
nto invertebrados P protegida

agua

C0101 Puerto de Gandia Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Cabo San Antonio -
C011 Punta de Moraira Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Punta de Moraira -
C012 Pefion d'ifac Se alcanza Se alcanza
Pefién d'lfac - Punta
C013 de les Caletes Se alcanza Se alcanza
Punta de les Caletes -
Co014 Barranco de Aguas de Se alcanza Se alcanza
Busot
Barranco de Aguas de
Co015 Busot - Cabo Huertas | S€ @lcanza Se alcanza Se alcanza
C016 Cabo Hug:)tgs - Santa Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Santa Pola -
Co017 Guardamar del Se alcanza Se alcanza Se alcanza
Segura

* Son masas asociadas a zonas de captacion que se van a dar de alta con la aprobacion de este Plan Hidroldgico y, por
lo tanto, todavia no se han evaluado los objetivos adicionales.
** Masa no evaluada en el Informe de calidad de las aguas de bafio de 2020.

Tabla 95. Objetivos ambientales adicionales definidos en masas de agua asociadas a zonas protegidas

Se han
las cual

definido objetivos ambientales adicionales en 78 masas de agua superficial, de
es solo en 6 se ha considerado que no se han alcanzado dichos objetivos, como

ya se ha visto en los apartados anteriores.

Por otra parte, y con el objetivo de recopilar el cumplimiento de los objetivos ambientales
en las zonas protegidas (independientemente de que sean los objetivos integrados en

la DMA
este mi

o0 los objetivos adicionales que se han detallado en los apartados anteriores) en
smo apartado también se incluyen dos tablas resumen con todos los tipos de

zonas protegidas y sus masas de agua superficial y subterranea asociadas con la
informacion siguiente:

Numero de zonas protegidas asociadas a masas de agua (superficial o
subterranea segun tabla) por tipologia.

Numero de masas de agua asociadas a cada tipologia de zona protegida.
Estado de las masas de agua.

Numero de masas de agua superficial en las que se establecen objetivos o
requerimientos adicionales derivados de ese tipo de zona protegida.

Numero de masas de agua superficial en las que se cumplen los objetivos o
requerimientos adicionales establecidos para ese tipo de zona protegida.
Numero de masas de agua superficial en las que se incumplen los objetivos
relacionados con la zona protegida (ya sean objetivos integrados en la DMA o
requerimientos adicionales. Por ejemplo, en el caso, de zonas vulnerables por
nitratos (Directiva 91/676 sobre nitratos) y de zonas sensibles (Directiva 91/271
sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas) estan integrados en el buen
estado de la DMA. Por tanto, no requieren objetivos adicionales, aunque
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incumpliran el objetivo de la zona protegida si lo incumplen en los parametros o
elementos considerados al respecto en la DMA.

- Numero de masas de agua superficial en las que se han establecido medidas
destinadas al cumplimiento de los objetivos relacionados con la zona protegida
(ya sean objetivos integrados en la DMA o requerimientos adicionales).

Masas de agua superficial involucradas en las zonas protegidas

Tipo de Zona Estado/Pot. Estado Objetivos Cumplen (I)rt])?:trir\]/ F())IS
Protegida (ZP) Ecolégico Quimico adicionales obj. adic. JZP
B | M B M Si | No | si No N
Zonas de
captaciones para 26 25 14 11 23 2 25 0 22* 0 12 12
abastecimiento
Zonas de
produccion de
moluscos y otros 6 ! 4 3 5 2 7 0 6 1 4 4
invertebrados
Masas de uso -
recreativo 213 34 20 14 34 0 34 0 29 4 16 16
Zonas vulnerables 188 47 13 34 26 21 - - - - 36 36
Zonas sensibles 32 44 19 25 30 14 - - - - 26 26
Zonas de
proteccion de
habitats y 132 256 146 110 229 27 29 227 28 1 117 117
especies
Reservas
hidrologicas 16 18 16 2 18 0 - - - - 2 2
Zonas humedas 44 60 28 32 44 16 - - - - 35 35

* Existen tres masas asociadas a zonas de captacion que se dan de alta en este Plan Hidrolégico y, por lo tanto, todavia
no se han evaluado sus objetivos adicionales.
** Existe una masa no evaluada en el Informe de calidad de las aguas de bafio de 2020.

Tabla 96. Objetivos de las zonas protegidas vinculadas a masas de agua superficial.

Masas de agua subterranea involucradas en las zonas protegidas

Incumpl.

Tipo de Zona Ne° de Estado Estado Objetivos Cumplen obietivos Medidas
Protegida (ZP) ZP cuantitativo Quimico adicionales obj. adic. JZP ZP
Y B M Si | No | si No N° N°
Zonas de
captaciones para | 1414 97 61 36 75 22 - - - - 44 44
abastecimiento
zonas 286 | 87 | 53 | 34 | 64 | 23 | - - - - 43 43
vulnerables
Zonas de
proteccionde |55 | o5 | g3 | 33 | 72 | 23 | - . - - 42 42
hébitats y
especies
Perimetros de
protecci6n de 35 | 33 | 21 | 12 | 2 | 11| - - : : 17 17
aguas minerales
y termales
Reservas
hidrolégicas 2 2 L ! 2 0 ) ) ) ) L L
Zonas himedas 74 43 28 15 27 16 - - - - 21 21

Tabla 97. Objetivos de las zonas protegidas vinculadas a masas de agua subterranea.

En los apéndices 3 y 4 del anejo 8 se recogen las fichas que indican para cada masa
de agua si esta 0 no en zona protegida, el estado, los parametros de incumplimiento,
los requerimientos adicionales por zonas protegidas, las presiones, impactos y riesgos
asociados, las medidas a realizar, su afio de inicio y fin, el horizonte previsto para el
cumplimiento de objetivos ambientales, el tipo de exencion a aplicar y su justificacion.
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10.RECUPERACION DEL COSTE DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA

10.1. Introduccidén

El TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes
hidrolégicos de cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo
una descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus
articulos 41 y 42 estas cuestiones. El articulo 41 del mencionado RPH detalla los
requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizacion econdmica de los usos del
agua, incluida en el capitulo 4 de esta Memoria y sus anejos. El articulo 42 aborda la
cuestion de la recuperacion de los costes en los servicios del agua, tema que es el que
se presenta en este capitulo como sintesis del desarrollo de la cuestién tratado en el
anejo 9 Recuperacioén de costes de los servicios del agua.

En la interpretacién de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la
recuperacion de costes no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir un uso
eficiente del recurso y una adecuada contribucién de los usos al coste de los servicios,
con el objetivo basico de proteger el medio ambiente y, en ultima instancia, de fomentar
el bienestar social. El principio de recuperacién de costes se complementa con el
principio de quien contamina paga, lo que conlleva la internalizacién de los costes
ambientales en los servicios del agua y en limitar la aplicacion de las excepciones al
principio general, antes citadas, a aquellos casos verdaderamente justificados.

El trabajo que se sintetiza en estas paginas estima el nivel de recuperacion del coste
correspondientes al afio 2019, que incluye el periodo 2014-2019, de los servicios del
agua para distintos usos del agua en la Demarcacion. Un desarrollo mas extenso de los
resultados mostrados en este apartado puede consultarse en el Anejo 9 a la presente
memoria correspondiente a la recuperacion de costes de los servicios del agua.

10.2. Servicios y usos del agua considerados

La definicion de los servicios del agua considerados en la DMA queda recogida en su
articulo 2.38 en el que considera los servicios relacionados con el agua como “...todos
los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones puablicas o cualquier actividad
econdmica, consistentes en:

e La extraccion, el embalse, el deposito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterraneas.

e Larecogida y depuracion de las aguas residuales que vierten posteriormente a
las aguas superficiales”.
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En Espafia, la normalizaciéon de los conceptos relacionados con los servicios del agua
se realiza durante los trabajos del segundo ciclo de planificacion hidrolégica. Para ello,
la Direccién General del Agua (DGA) del actual Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréfica (MITERD), elabor6 una serie de documentos guia tomando como
referencia los resultados del taller de trabajo sobre aspectos econémicos a considerar
en los planes hidroldgicos de cuenca, desarrollado en el marco de la Estrategia Comun
de Implementacion de la DMA (mas conocida como CIS - Common Implementation
Strategy, en sus siglas en inglés).

Conforme a estos trabajos, y la revision realizada en el marco de los Documentos
Iniciales del tercer ciclo de planificacion hidroldégica (CHJ, 2019), la siguiente tabla
muestra la lista y una breve descripcion de los servicios del agua considerados en los
presentes trabajos para analizar la recuperacion de costes en la DHJ.

Servicio ‘ Descripcion

Servicios de almacenaje y distribucion, hasta las zonas de
suministro en baja, de agua captada desde masas de agua
superficial

Servicios de agua
superficial en alta

Servicios de captaciéon y distribucién, hasta las zona de
suministro en baja, de agua subterranea captada por
servicios publicos

Servicios de agua
subterranea en alta

Servicios para la distribucién y puesta a disposicion del

Distribuciéon de agua : - S
9 usuario agrario final, del agua suministrada en alta,

Extraccion, para riego en baja . S S
embalse, incluyendo la reutilizacién y la desalinizacion
dep05|_to, Abastecimiento Servicios para la distribucién y puesta a disposicion del
tratamiento y Urbano en baia usuario urbano final, del agua suministrada en alta,
distribucion de ! incluyendo la reutilizacién y la desalinizacién
aguas
superflglales y AutoServicios Servicios para la captacién de agua superficial o subterranea
subterraneas realizada por los propios usuarios finales

Reutilizacion Servicios para la produccion y distribucion hasta la zona de

suministro en baja, de agua regenerada en EDAR

Servicios para la produccion y distribucién hasta la zonas de
Desalinizacion suministro en baja, de agua producida en plantas
desalinizadoras

Recogida y
Recogida y depuracién fuera de
depuracién de redes publicas
vertidos a las

Servicios para la recogida, tratamiento y depuracion de
vertidos de origen urbano no recogidas por redes publicas

aguas 5:03?6:2% ?]/ en redes Servicios para la recogida, tratamiento y depuracion a través
superficiales pﬂglicas de redes publicas de vertidos de origen urbanos

Tabla 98. Listado y descripcion de los servicios del agua empleados en Espafia para el desarrollo de los
trabajos de recuperacion de costes

Por otro lado, la aplicacion del principio de recuperacion de costes de los servicios del
agua debe analizar como se repercuten estos costes entre los diferentes usuarios de
estos servicios. La IPH identifican los usos que, al menos, deberan considerarse,
aspecto éste que se normaliza en el presente ciclo de planificacion hidrolégica durante
la redaccion de los Documentos Iniciales (CHJ, 2019). A estos efectos, los usos
considerados son los siguientes:
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e Abastecimiento a poblaciones: Incluye el uso doméstico (abastecimiento a
poblacién permanente y estacional) y el uso industrial conectado a las redes
publicas de abastecimiento.

e Usos Agrarios (Agricultura/ganaderia/acuicultura): Incluye tanto el uso de
agua para el riego en la agricultura como para el uso ganadero y la industria de
la acuicultura, aunque éstos dos Ultimos suponen una parte muy reducida
(menos del 1%).

e Usos industriales: Incluye conjunto de agua consumida por la industria en
general, si bien en las estimaciones que se realizan para el célculo de la
recuperacion de costes se distingue entre:

o Usos industriales (manufacturas). Se refiere al conjunto de agua
consumida en la industria manufacturera (incluido el sector energético
exceptuando el sector hidroeléctrico) no conectada a redes publicas de
abastecimiento.

o Usos industriales (hidroeléctricas): Se refiere a los usos de agua
turbinada por las centrales hidroeléctricas, tanto fluyentes como las
situadas a pie de presa.

La combinacién de los usuarios que reciben los diferentes servicios del agua, obtenida
como combinacion de los aspectos anteriormente considerados, se muestra de forma
detallada en la siguiente tabla.
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Servicio Uso del agua
s 1 Urbano
(@]
g o o 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
5 1 [Servicios de agua superficial en alta - -
S 3.1 Industria / Energia
o 3.2 Industria hidroeléctrica
2
2 2 |Servicios de agua subterranea en alta 1 Urbano
2 © 3 |Distribucion de agua para riego en baja 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
o
% ~§ 1 Hogares
'g % 4 |Abastecimiento urbano en baja 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
—- D
g2 3.1 Industria / Energia
~§ g 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
b= . - .
E Q 5 |Autoservicios 3.1 Industria / Energia
® - -
G ? 3.2 Industria hidroeléctrica
0
< Urbano
uE) 6 [Reutilizacion 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
& 3.1 Industria / Energia
Q
@ L 1 Urbano
£ 7 |Desalinizacion - -
] 3.1 Industria / Energia
(%]
e < g [Recogida y depuracion fuera de redes 1 Hogares
= o ‘—(z £ publicas 3.1 Industria / Energia
S c o
29 2 = 1 Hogares
O ET @
& % 5 a2 (9 Recogida y depuracién en redes publicas 2 | Agricultura / Ganaderia /Acuicultura
5> 3 . B
= 3.1 Industria / Energia

Tabla 99. Servicios y usos del agua considerados en el andlisis del principio de recuperacion de costes.

De la tabla anterior cabe sefialar que, si bien a priori cualquier uso puede ser asociado
a la practica totalidad de los servicios, la realidad demuestra que algunos usos no estan
vinculados con determinados servicios. Asi, por ejemplo, no existe relacion entre el
servicio de distribucion de agua para riego en baja y los usos urbanos como tampoco la
hay entre la recogida y depuracion en redes publicas y la industria hidroeléctrica.

Sin embargo, el uso urbano es un caso particular ya que se considera de manera
diferente si se analiza desde el punto de vista del origen del recurso (suministro en alta,
reutilizacion o desalinizacion) o desde el punto de vista del uso en baja. En el primer
caso, este uso se analiza en conjunto, considerdndose todo el volumen inyectado en las
redes publicas de abastecimiento. Sin embargo, en el andlisis en baja, se distingue
segun su uso final entre tres posibilidades: hogares, industria manufacturera conectada
a las redes publicas o una pequefia parte de uso ganadero conectado también a las
redes de abastecimiento municipales.
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10.3. Costes de los servicios del agua

La DMA establece que en el analisis del principio de recuperacion de costes se deben
considerar tanto los costes financieros, como los costes ambientales y del recurso.

Por costes financieros se entiende aquellos costes soportados por los agentes que
prestan los servicios del agua para la operacion y el mantenimiento ordinario de las
infraestructuras que gestionan, asi como en los costes de inversion necesarios para la
construccion o reparacion de las citadas infraestructuras.

Se consideran costes ambientales al conjunto de los costes adicionales que es
necesario asumir para recuperar el buen estado o de reducir la presién en aquellas
masas deterioradas como consecuencia de la presion significativa a la que esta
sometida por la prestacion de un determinado servicio. Para estimar estos costes
ambientales, la Instruccién de Planificacion Hidrolégica (IPH) indica que se valoraran
como el coste de las medidas que esta previsto ejecutar para alcanzar los objetivos
ambientales. En la medida en que estas actuaciones se vayan realizando, su coste de
ejecucion se incorporarA como costes financieros de los respectivos agentes
presentadores de estos servicios, considerandose costes internalizados.

Con respecto a los costes del recurso, si bien la IPH establece que “...se valoraran como
el coste de escasez, entendiendo como el coste de las oportunidades a las que se
renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros”,
actualmente no se ha establecido una metodologia que esté undnimemente aceptada
en la Unién Europea para su determinacion (Pulido-Veladzquez et al, 2013), por lo que
no han sido considerados hasta la fecha.

Conforme a los resultados obtenidos, cuyo detalle se muestra en la tabla resumen de
esta apartado y en el Anejo 9 Recuperacion de costes de los servicios del agua, los
costes totales de los servicios del agua ascienden a unos 1.494 millones de €/afio, de
los cuales unos 1.296 millones de €/afio se corresponden a costes financieros y 198
millones de €/afio a costes ambientales. Tal y como se justifica en el citado anejo, los
costes del recurso se consideran nulos.

10.4. Ingresos de los servicios del agua

Los agentes que prestan los diferentes servicios del agua materializan la recuperacién
de sus costes mediante el cobro de un amplio abanico de tasas, figuras impositivas o
precios publicos de las diferentes instituciones, administraciones y entidades publico-
privadas que prestan servicios relacionados con el agua, y que definen un complejo
marco competencial en la prestacion de estos servicios. A modo de resumen, la
siguiente tabla muestra los principales instrumentos considerados:
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Ambito

. Instrumento tributario Servicios
competencial

Canon de Regulacion (CHJ) Servicio de agua superficial en alta
Tarifa de Utilizacion del Agua (CHJ) Servicio de agua
Tarifas sociedades estatales (Acuamed, MCT) subterranea en alta

. L Tarifas sociedades estatales Serwp 1o de agua supe_rflual en alt.a,
Administracion Servicio de abastecimiento en baja

General del Estado (ACUAMED, SEIASA) Distribucion debz?ga para riego en

Canon de utilizacion de bienes del DPH (Art. 112 del
TRLA)

Diferentes servicios

Canon de control de vertidos

Canon de saneamiento (: Impuesto sobre la
contaminacion de las aguas (Ar), Canon del agua
Administracion (Cat), Canon de aduccién y canon de depuracion Recogida y depuracion en redes

autonémica (CLM), Canon de Saneamiento (CV). publicas

Tasa en materia de medio ambiente (CV)

Tarifa de abastecimiento urbano (EELL) Abastecimiento urbano en baja

Administracion local
Recogida y depuracién en redes

Servicio de alcantarillado (EELL) plblicas

Tabla 100.Principales instrumentos tributarios para la recuperacién de los costes de los servicios del
agua, segun el &mbito competencial en el que se aplica y el servicio al que estan asociados.

En base al andlisis efectuado, los ingresos totales en los diferentes servicios del agua
en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar alcanzan los 1.224 millones de €/afio.

10.5. Nivel de recuperacion de costes

En la tabla siguiente se incluye el coste financiero de los diferentes servicios del agua
prestados en la Demarcacion Hidrografica del Jucar junto con los ingresos imputables a
cada uno de ellos. Como conclusion se incluye el nivel de recuperacion de costes (en
tanto por cien) alcanzado en la DHJ en cada uno de los servicios.
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COSTES % de recuperacion
Servicio del agua Ingresos
Financieros Ambientales Totales fostes : Cost_es
otales financieros

Serviclos de aguasuperficial | 50374 | 25301 | 75675 | 36,014 47,6% 71,5%
Servicios de agua
subterranea en alta 63,556 45,239 108,795 61,786 56,8% 97,2%
Distribucion de agua para
riego en baja 126,210 2,817 129,027 109,965 85,2% 87,1%
Abastecimiento Urbano 367,130 2,181 369,311 360,163 97,5% 98,1%
Autoservicios 303,417 49,766 353,183 303,417 85,9% 100,0%
Reutilizacién 7,561 1,483 9,044 1,346 14,9% 17,8%
Desalinizaciéon - - - - - -
Recogida y depuracion fuera ) } ) ) ) )
de redes publicas
Recogida y depuracién en
redes pablicas 377,558 62,557 440,116 351,466 79,9% 93,1%
TOTAL 1.295,806 189,345 1.485,151 | 1.224,158 82,4% 94,5%

Tabla 101.Costes, ingresos y porcentaje de recuperacion de los costes de los servicios del agua a precios
constantes de 2019.

En términos generales, en la Demarcacion Hidrografica del Jucar el principio de
recuperacion de costes se aplica de manera satisfactoria por lo que respecta a los
costes financieros de los servicios de agua. Para el afio de referencia 2019, que incluye
el periodo 2014-2019, el nivel de recuperacién de los costes financieros para el conjunto
de los servicios y usos de agua resulta globalmente del 95%. La recuperacion global de
los costes, incluidos los ambientales, se sitta en el 82%.

A pesar de ello, aun queda una diferencia entre los costes totales y los ingresos, no
recuperada de 260 millones de €. Esta diferencia se distribuye principalmente entre
cuatro servicios: El servicio de recogida y depuracion en redes urbanas (89 millones de
€), seguidos de aquellos asociados al servicio de aguas superficiales en alta (40 millones
de €), agua subterranea en baja (47 millones de €) y los autoservicios (49 millones de
€).

Entre los servicios de agua urbanos, la recuperacién de costes financieros es
ligeramente mayor en el servicio de abastecimiento urbano (95%) que en el de recogida
y depuracion en redes publicas (93%). Estos dos servicios en conjunto representan algo
més del 50% de los ingresos y también de los costes totales de todos los servicios. El
andlisis se puede completar con las cifras correspondientes a la parte de los servicios
de aguas superficiales o subterrdneas en alta referidos a usuarios urbanos, que
presentan unos porcentajes de recuperacion de los costes totales del 75% y 57%
respectivamente. El déficit de recuperacion de costes dentro de la provision de aguas
subterraneas en alta se corresponde principalmente con los costes ambientales, ya que
los costes financieros son recuperados en un 97%.
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Dentro de los servicios de agua destinados a los usos agrarios, destacan los
autoservicios de aguas subterraneas, que representan el principal servicio del agua en
términos de ingresos y costes. Aunque su recuperacion de costes es elevada, de un
100% para los costes financieros y un 86% para los costes totales, presentan déficits
importantes en su recuperacién de los costes ambientales, de 50 millones de €. La
distribucion de agua de riego cuenta con un nivel de recuperacion de costes del 87%.
Dado que los colectivos de riego repercuten todos sus costes a los regantes, es de
esperar un nivel de recuperacién alto. Sin embargo, las inversiones efectuadas por las
administraciones carecen de una recuperacion de costes completa, lo que conlleva que
no se recuperen todos los costes.

Para el caso de la desalinizacion, cabe indicar que la mayoria de las instalaciones
ejecutadas hasta la fecha por parte de la sociedad estatal Acuamed no han entrado
todavia en fase de explotacién ordinaria por lo que, hasta la fecha, los ingresos que la
sociedad recibe en concepto de recuperacion de costes por estas infraestructuras son
esporadicos.

En el caso de la reutilizacion, la mayoria de las instalaciones que han sido ejecutadas
por Acuamed, principalmente en el entorno de L'Albufera de Valéncia, actualmente
presentan costes no recuperados. En cambio, las actuaciones llevadas a cabo por la
EPSAR recuperan sus costes satisfactoriamente a través de la venta del agua
reutilizada.

Con respecto al suministro de agua superficial en alta, considerando todos los usos,
presenta un nivel de recuperacion de costes inferior a los demas servicios debido
principalmente la limitada capacidad recaudatoria de las figuras tributarias existentes.
En el caso del organismo de cuenca, donde se tienen en cuenta también las inversiones
de la DGA en la DHJ, cabe remarcar ademas algunos aspectos que influyen de forma
decisoria en la recuperacion de costes del organismo:

El porcentaje de recuperacion es aproximadamente del orden de una quinta parte de los
costes totales, y la recuperacion de costes repercutibles medios por los servicios de
aprovisionamiento en alta es del orden del 30%.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta para interpretar esta cifra que, del total de los
costes en alta del organismo de cuenca que alcanzan una cifra de 21 millones de €
aproximadamente, alrededor de la mitad corresponden al subsistema Tous, lo que
supone que la recuperacion de este subsistema influye de forma decisiva en la
recuperacion de costes en el conjunto de la Demarcacion.

Pero en este subsistema los costes asociados a la laminacién de avenidas suponen un
72% de los costes totales, ya que se construyd principalmente con este fin. Por otro
lado, de los costes repercutibles, mas del 99% esta asociado a “usuarios futuros”.
Ambos efectos hacen que la repercusion de costes en este subsistema sea muy baja
del 3% respecto a los costes totales y del 11% respecto a los repercutibles totales.
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En el caso del embalse de Alarcon debe indicarse que los usuarios (Unién Sindical de
Usuarios del Jucar, USUJ), titulares del embalse, lo cedieron para su gestion a la CHJ
a través del convenio firmado en el afio 2001 entre el entonces Ministerio de Medio
Ambiente y USUJ, por el que dichos usuarios quedaban exonerados del pago del canon
de regulacién. Este convenio se incluye en el apéndice 1 del Anejo 9 a la presente
memoria sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua. Para el afio 2019,
estos costes se estimaron en 1,168 millones de €.

En cuanto a las obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar que entraron en
funcionamiento en el afio 2008 suponen, por extension del Convenio de Alarcon, una
parte importante de exentos permanentes, cuya cifra alcanzé para el afio 2019 los 1,137
millones de €.

En la tabla siguiente se presenta el analisis global del analisis de recuperacion de costes
por servicio y uso, indicAndose para cada uno de ellos el desglose de los costes
considerados y el grado de recuperacién por servicio y uso en la Demarcacion
Hidrografica del Jacar.
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Volumen de agua (hm?3) Costes financieros (M€ f_Coste_s 1o % recuperacion
inancieros
Costes Costes Costes  Ingresos
- Agua Agua Ope. Y CAEInv Einanciero Ambien Coste del totales totales Costes Costes
Servicio Uso del agua Servida consumida  Mant. " | recurso totales  financieros
Total tales
A D E=C+D = H=E+F J=I/H*100 K =I/E * 100
1 Urbano 233,41 11,67 21,394 14,163 35,556 3,307 - 38,864 30,025 77,3% 84,4%
Serviciosde | 2 | AonouiuralCanaderial |y 45806 | 7140 | 6,943 | 7,039 | 13982 | 20,234 | - | 34,261 | 4541 | 133% | 32,5%
agua superficial ) ,
en alta 3.1 Industria / Energia 34,00 19,65 0,122 0,244 0,367 0,482 - 0,849 0,231 27.2% 62,9%
3.2 Industria hidroeléctrica 234,29 - 0,309 0,159 0,469 1,278 - 1,747 1,218 69,7% 259,9%
1 Urbano 262,41 - 50,690 12,866 63,556 45,239 - 108,795 | 61,786 56,8% 97,2%
Servicios de agua > | Agricultura / Ganaderia /
subterranea en Acuicultura - B B B - - - B - - -
alta ) .
3.1 Industria / Energia - - - - - - - - - - -
Distribucién d i i
agua para riege | 2 | ConeuiuralGanaderial 9 08403 | 596,92 | 96,408 | 20,801 | 126,210 | 2,817 - | 129,027 | 109,965 | 852% | 87,1%
en baja
1 Hogares 412,17 61,83 282,403 | 19,524 | 301,927 1,794 - 303,721 | 296,958 97,8% 98,4%
Abastecimiento | p | Agricultura/Ganaderia/ | 5 3, 035 | 1589 | 0110 | 1,698 | 0,010 - 1,709 | 1,646 | 964% | 96,9%
urbano en baja Acuicultura ! ’ ! ’ ’ ' ' ' ' ’
3.1 Industria / Energia 86,69 13,00 59,398 4,107 63,505 0,377 - 63,882 61,559 96,4% 96,9%
1 Doméstico - - - - - - - - - - -
2 Ag”cu'}\“crji é lﬁi?:der'a’ 1.000,33 | 701,57 | 158,317 | 110,332 | 268,650 | 44,306 - | 312,956 | 268,650 | 85,8% | 100,0%
Autoservicios
3.1 Industria / Energia 106,50 21,30 15,256 3,630 18,886 4,717 - 23,603 18,886 80,0% 100,0%
3.2 Industria hidroeléctrica 3.887,66 0,0 3,969 11,912 15,881 0,743 - 16,624 15,881 95,5% 100,0%
1 Urbano 1,24 0,25 0,059 0,046 0,105 0,021 - 0,125 0,019 14,9% 17,8%
Reutiizacion | 2 | "oneUiralcanaderial | gy 64 | 1633 | 3864 | 3012 | 6876 | 1348 - 8224 | 1224 | 149% | 17.8%
3.1 Industria / Energia 6,91 1,38 0,327 0,254 0,581 0,114 - 0,695 0,104 14,9% 17,8%
Desalinizacion | 1 Urbano 4,11 0,82 - - - - - - - - -
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Volumen de agua (hm?)

Agua
Servida

A

Agua
consumida

B
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Costes financieros (M€

Ope. Y
Mant.

CAElInv

D

Costes
Financiero
Total

E=C+D

Costes no
financieros

Costes
Ambien-
tales

Coste del

Costes
totales
recurso

G  H=E+F

Ingresos
totales

% recuperacion

Costes
totales

Costes
financieros

J=1/H*100 K =I/E* 100

Agricultura / Ganaderia /
2 Acuicultura 0,00 0,00 ) ) B B B - - } -
3.1 Industria / Energia 0,91 0,18 - - - - - - - - -
(O] 1 H - - - - - - - - - - -
-8 " Recogida y ogares
€3S depuracion fuera Agricultura / Ganaderia /
258 2 Acuicultura ) i i i - - - - - - -
g & | de redes
g3 plblicas 3.1 Industria / Energia - - - - - - - - - - .
:%\ 2 1 Abastecimiento urbano 350,34 0,00 254,573 | 54,825 | 309,398 | 51,447 - 360,845 | 289,044 80,1% 93,4%
s 2 Recogida y . -
2% | 9| depuracionen | 2 | AR/ CEACeal |y g7 000 | 2093 | 0258 | 2,351 | 0,289 - | 2641 | 1626 | 616% | 69,1%
d (bli
g redes publicas 14 4 Industria / Energia 73,69 0,00 | 53574 | 12,235 | 65809 | 10,821 - 76,630 | 60,795 | 793% | 92,4%
T-1 | Abastecimiento urbano 501,18 87,92 609,118 | 101,423 | 710,542 | 101,816 - 812,358 | 677,831 83,4% 95,4%
TOTALES: Ingresos por | 1.p | Agriculural Ganaderial | 5 515 35 | 1 386,22 | 269,214 | 150,553 | 419,767 | 69,052 | - | 488819 | 387,652 | 793% | 92,3%
los servicios del agua Acuicultura
prctijqetqle?tes delos T-3.1 Industria 148,32 42,51 128,678 | 20,469 | 149,148 | 16,512 - 165,660 | 141,575 85,5% 94,9%
istintos usos
T-3.2|Generacién hidroeléctrica| 4.121,95 0,00 4,278 12,071 16,349 2,021 - 18,371 17,098 93,1% 104,6%
TOTAL 3.161,85*| 1.516,65 |1.011,289| 284,517 |1.295,806| 189,345 - 1.485,151|1.224,158| 82,4% 94,5%

*Total de agua servida para usos consuntivos. No incluye el volumen utilizado para la generacién hidroeléctrica

Tabla 102.Resumen del analisis de la recuperacién de los costes por usos y servicios del agua en la DHJ. Periodo 2014-2019. (Precios constantes 2019).
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10.6. Costes unitarios por usos

En el proceso de andlisis del cumplimiento del principio de recuperacion de costes, se
estiman los costes imputables a los diferentes servicios del agua, considerandose para
ello tanto los costes financieros como los costes ambientales, de acuerdo con la
metodologia desarrollada anteriormente. Una vez contabilizados los costes asociados a
cada servicio, éstos se distribuyen entre los diferentes usos a los que satisface cada
servicio. Esta distribucion se realiza atendiendo a la naturaleza del servicio, la
administracion que lo presta o el conocimiento de la distribucién del agua servida entre
los diferentes usuarios por cada administracion o actuacion.

A partir de esta distribucion de los costes, se procede a obtener el coste total asociado
a cada uso del agua, obtenido por agregacion del coste imputable a cada servicio del
agua que satisface las necesidades del citado servicio. Obtenido este coste total por
uso, se obtiene el coste unitario por metro cubico servido cuyo resultado para los
diferentes usos considerados se muestra en la siguiente tabla.

Abastecimiento Agricultura /
COSTES R Ganaderia / Industria

UNITARIOS Acuicultura
0,195

por uso (€/md)

Tabla 103.Costes totales unitarios del agua (€/m?) por uso en millones de € al aiio a precios constantes de
20109.

10.7. Excepciones al principio de recuperacion
de costes

La recuperacion de costes no es un fin en si misma sino es un medio para conseguir un
uso racional del recurso y fomentar la proteccion del medio ambiente. Por tanto, existen
determinadas situaciones o motivos que permiten efectuar excepciones en la aplicacion
del principio de recuperacion de costes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), para la aplicacion del principio de la recuperacién de costes se tendran
en cuenta las consecuencias sociales, ambientales y econdémicas, asi como las
condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no
comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos.

En este ciclo de planificacion, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas, asi como las condiciones geograficas y climéticas de cada territorio y de
acuerdo con el articulo 111 bis.3 del texto refundido de la Ley de Aguasy el articulo 42.4
del Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica, no se prevé ninguna excepciéon al
principio de recuperacién de costes.
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11.PLANES Y PROGRAMAS
RELACIONADOS

11.1. Introduccidn

De acuerdo con el Art. 42.1.h) del TRLA, el Plan Hidrolégico debe incorporar un registro
de los programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores,
cuestiones especificas 0 categorias de aguas, acompafiado de un resumen de sus
contenidos.

Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el Art. 62 del RPH que hace
referencia, por una parte, a los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta
y eventual sequia y a los planes de inundaciones y, por otra parte, a los planes y
programas mas detallados sobre las aguas realizados por las administraciones
competentes.

Procede recordar ahora lo establecido en el Art. 40.2 del TRLA, donde se sefiala que la
politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los
distintos usos establecen las Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion
racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio. De este modo
(Art. 41.4 del TRLA) los planes hidrologicos se elaboran en coordinacion con las
diferentes planificaciones sectoriales que les afectan, tanto respecto a los usos del agua
como alos del suelo y, especialmente, con lo establecido en la planificaciéon de regadios
y otros usos agrarios.

Ademas de atender los preceptos sefialados, resulta imprescindible tomar claramente
en consideracion la respuesta que la planificacion hidrolégica debe dar al cambio
climatico y la transicion ecolégica. Por ello, resulta especialmente importante la
coherencia de este plan con el PNACC 2021-2030 en los términos sefialados por el
proyecto de LCCTE y de acuerdo con la Estrategia del Agua para la Transicion
Ecoldgica.

La informacion desplegada en este capitulo se complementa con el analisis de las
estrategias europeas y nacionales relacionadas, que se ha presentado en el apartado
1.2 de este Memoria. Adicionalmente, en el apartado 4 del anejo 10 — Programa de
medidas, se listan las numerosas planificaciones sectoriales de las diferentes
administraciones publicas con competencias en el ambito de la CHJ, tanto la UE, como
la AGE, las administraciones autonémicas y las de ambito local.

11.2. Plan especial de sequia (PES)

El Plan Especial de Sequia (PES) de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se aprob6
mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre.
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El objetivo general del PES es, de acuerdo con el mandato del articulo 27.1 de la Ley
10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, minimizar los impactos ambientales, economicos
y sociales de los episodios de sequias.

El PES diferencia claramente las situaciones de sequia prolongada, asociadas a la
disminucién de la precipitacién y de los recursos hidricos en régimen natural y sus
consecuencias sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de los usos
socioecondmicos asociados a la intervencién humana), y las de escasez coyuntural,
asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas
de los diferentes usos socioecondmicos del agua. Queda fuera de su &mbito la escasez
estructural, producida cuando estos problemas de escasez de recursos en una zona
determinada son permanentes, y por tanto deben ser analizados y solucionados en el
ambito de la planificacion general, y no en el de la gestion de las situaciones temporales
de sequia y escasez.

El PES establece un sistema de indicadores y escenarios, tanto de sequia prolongada
como de escasez coyuntural, para el ambito de la Demarcacioén Hidrografica del Jucar,
como elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia en la
Demarcaciéon. Asi mismo, el PES recoge una serie de acciones y medidas orientadas a
facilitar el cumplimiento del objetivo mencionado anteriormente. Estas acciones y
medidas se activan escalonadamente en respuesta a la evolucion de los indicadores y
de los diferentes escenarios.

Indicadores de sequia prolongada Indicadores de escasez
[ Datos de enfrada: precipitacion ] Datos de entrada: precipitacion; niveles piezomeétricos;
aforos; entradas a embalses y volimenes embalsados

!

| caicuo del SPIpor UTS

$ ¢

[ Calculo del indice de

Calculo del indice de
Estado de Escasez (IEE)
por UTE

Estado de Sequia (IES)
por UTS

Smiman o Lrpiotacion
[0 cana ataeirnags e
Mjares-Prans e Coweitn [T Mara e
| Patanain Los veses ara Baa
] tura Vinaiapé-Alscarsi
Pt

Determinacion de los escenarios: normalidad, alerta,
Determinacion de los escenarios: sequia prolongada prealerta y emergencia

-~ ™\ ( Aplicacién de medidas \

Aplicacién de medidas

-En normalidad: planificacion hidrologica general y

- En sequia prolongada: réegimen de caudales seguimiento
ecoldgicos menos exigente y admision justificada del - En prealerta: concienciacion, ahorro y seguimiento
deterioro temporal del estado - En alerta: medidas de gestion (demanda y oferta) y
\ J de control y seguimiento (art. 55 del TRLA).

- En emergencia: intensificacion de las medidas de
alerta y medidas excepcionales (art. 58 del TRLA).
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Figura 101. Esquema del doble sistema de indicadores de sequia prolongada y escasez.

En la figura siguiente se muestra, a modo ilustrativo, la evolucién temporal del indice de
escasez del sistema de explotacibn Marina Baja, donde se puede observar el dltimo
periodo de escasez que tuvo lugar entre los afios 2014 y 2016.

UTE08.- MARINA BAJA

Evolucién indice de Escasez
1,0

0,9
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0,5
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oct-80
oct-82
oct-84
oct-86

oct-88
oct-90
oct-92
oct-94
oct-96
oct-98
oct-00
oct-02
oct-04
oct-06
oct-08
oct-10
oct-12
oct-14
oct-16
oct-18
oct-20

Figura 102. Evolucion del indice de escasez de la Marina Baja.

Con caracter mensual se publican en la pagina web de la Confederacién Hidrogréfica
del Jucar (www.chj.es) los Informes de Seguimiento de Indicadores de Sequia en el
ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Jucar https://www.chj.es/es-
es/medioambiente/gestionsequia/Paginas/InformesdeSequimiento.aspx, donde se
puede consultar la evolucién de todos los indicadores de sequia prolongada y escasez,
asi como las medidas que se toman cuando algin sistema entra en situacion de escasez
para paliar los efectos de misma dentro del marco de actuacién del PES.

11.3. Plan de gestion del riesgo de inundacion
(PGRI)

Los planes de gestidn del riesgo de inundacién (PGRI) tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir
las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de
medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias. Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad,
coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente. En
particular, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion tendrdn en cuenta los
objetivos ambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

El marco normativo que desarrolla la planificacion y gestion de las inundaciones, el RD
903/2010, de 9 de julio, traspone al ordenamiento juridico espafiol la directiva
2007/60/CE, que establece que deben realizarse planes de evaluacion y gestion del
riesgo de inundaciones y para ello plantea tres fases:
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1) Evaluacion preliminar del riesgo potencial de inundacion.
2) Elaboracion de mapas de peligrosidad y de riesgo por inundacion.

3) Elaboracion de los planes de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

La aprobacion de la Directiva de inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha
la implantacion del primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva
de Inundaciones comenzaron tras la aprobacién de los planes hidrolégicos del primer
ciclo (2009-2015) y la aprobacion del PGRI coincidioé con la de los planes hidroldgicos
de segundo ciclo (2015-2021). Es decir, ambos instrumentos de planificacion estan
temporalmente alineados, pero existe entre ellos un decalaje de un ciclo de planificacion.

La Confederacion Hidrogréafica del Jucar efectud la actualizacion y revision de la anterior
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, y la sometié a consulta publica tras su
publicacion en el BOE de 8 de octubre de 2018.

Posteriormente la revisién y actualizacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se sometieron a consulta publica
tras la publicacién de la resolucién de la Direccién General del Agua por la que se inicia
el proceso en el BOE de 1 de agosto de 2019.

Los mapas de peligrosidad y riesgo que se pueden consultar en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables http://sig.mapama.es/snczi/

A continuacion, se sefialan los mapas procedentes del primer ciclo que se han revisado
y actualizado y los nuevos tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo (ARPSI)

resultantes de la dltima Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion.

Cdédigo ARPSI ARPSI Cédigo Subtramo Nombre subtramo
ARPS_0002 Bajo Vinalop6 ARPS_0002-02 Barranco de San Antén 2
ARPS 0002-03 Barranco del Grifo 2
ARPS 0011 Ramb_la Gallinera ARPS 0011-01 Barranco de Piles o Palmera 1
- Marjal de Pego
ARPS 0011-02 Barranco de la Fon d'Encarros 1
ARPS 0011-03 Rambla de Gallinera 1
ARPS 0011-04 Rio Vedat 1
ARPS 0011-05 Rio Revolta 1
ARPS 0011-06 Rio Roller 1
ARPS 0012 Serpis - Beniopa ARPS 0012-01 Rio Vernissa 1
ARPS _0012-02 Barranco de Beniopa 1
ARPS 0012-03 Rio Serpis 1
Bajo Jicar - Rio Jucar desde embalse de
ARPS_0014 Ribera del Jucar ARPS_0014-04 Tous hasta Alzira 1
ARPS 0014-10 Barranco de Barcheta 1
ARPS _0014-11 Barranco Ample 1
ARPS 0014-12 Barranco de la Vila 1
ARPS 0014-13 Barranco del Tramusser 1
Barranco del Estrecho desde
ARPS_0014-14 barranco del marqués hasta 1
Alzira
ARPS 0014-15 Barranco de Picassent 1
ARPS 0014-16 Rambla de la Casella 1
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Nombre subtramo

Rio Jacar desde Alzira hasta
ARPS_0014-18 Cullera 1
ARPS 0014-19 Rio Verde 1

Barranco del Estrecho desde
ARPS_0014-20 CV-50 hasta la Cruz de la 2

Barraca

ARPS_0021 Bacr;?r“;iieot'e' ARPS_0021-01 Barranco del Carraixet 1
ARPS 0021-02 01 Palmaret Alto 2
ARPS 0021-02 02 Palmaret Bajo 2
ARPS_0022 Bajo Turia ARPS _0022-02 Barranco Grande 1
ARPS 0022-03 Rambla de Chiva o de Poyo 1
ARPS 0022-04 Barranco del Gallego 1
ARPS 0022-05 Barranc dels Cavalls 1
ARPS_0022-07 Barranco de Torrent 1
ARPS 0022-08 Barranco de la Saleta 1
ARPS 0022-09 Barranco de la Fuente 1

Barranco del Mandor — Arroyo
ARPS_0022-10 de la Granolera 2

Rio Secoy
ARPS_0025 Barranco de la ARPS_0025-01 Riu Sec 1
Parreta

ARPS 0025-02 Barranco de la Parreta 1
ARPS 0025-03 Barranco del Sigalero 1

Tabla 104.Areas de riesgo potencial significativo del PGRI.

Esta cartografia se ha realizado para los escenarios de alta, media y baja probabilidad,
correspondientes respectivamente a las avenidas con periodos de retorno de 10, 100 y
500 afios, calculandose ademas las zonas de flujo preferente y una estimacion del
Dominio Puablico Hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, todo ello de acuerdo
con los articulos 8 y 9 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién
de los riesgos de inundacion. Adicionalmente, se ha corregido la zona de flujo preferente
de la ARPSI ES080_ARPS_0014D en lo que respecta encauzamiento del barranco de
Benimodo ejecutado por ACUAMED, asi como la zona de flujo preferente y dominio
publico hidraulico barranco de Caves Bord (ARPS_ARPS_0020). Se ha ampliado la
zona de flujo preferente y dominio publico hidraulico del tramo bajo del rio Palancia
(ES080_ARPS_0024).

La revision del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI) se ha realizado de
acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se ha desarrollado técnica y
cronolégicamente en paralelo a este Plan Hidrolégico y ha culminado con la aprobacién
de ambos planes (revision del PH y del PGRI).

11.4. Estudio especifico de adaptacion a los
riesgos del cambio climatico

La problematica asociada al cambio climatico, ampliamente expuesta a lo largo de este
documento y en particular en el apartado 2, requiere de acciones decididas tanto de
mitigacion, si es posible, como de adaptacion.
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En particular, el PNACC 2021-2030 define 6 lineas de accion sectoriales en el &mbito
de los recursos hidricos. Estas lineas de acciobn se centran en la mejora del
conocimiento de los impactos del cambio climéatico sobre los propios recursos, los
ecosistemas y los distintos usos; la gestion contingente de los riesgos por fenébmenos
extremos y la integracion de la adaptacion en la planificacion, entendida como la
adopcion de medidas para la reduccién de riesgos.

Ademas, la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética, también recoge en
el articulo 19 el mandato de incluir el efecto del cambio climatico en la planificacion, con
el objetivo de conseguir la seguridad hidrica de las personas, la proteccion de la
biodiversidad y de las actividades socio econémicas, teniendo en cuenta la jerarquia de
usos y reduciendo la exposicion y la vulnerabilidad.

Con el objetivo de dar cumplimiento a este mandato y sobre todo de reducir asi la
vulnerabilidad frente al cambio climatico, el IAMA-UPV (Instituto de Ingenieria del Agua
y Medio Ambiente de la Universitat Politécnica de Valéncia) esta elaborando el proyecto
“Medidas para la adaptacion de la gestion del agua y la planificacion hidroldgica al
cambio climatico. Aplicacion en la Demarcacion Hidrografica del Jucar”. Este proyecto,
gue cuenta con financiacion de la Fundacién Biodiversidad del MITERD, desarrollara el
contenido basico del Estudio Especifico de adaptacion a los Riesgos del Cambio
Climéatico del Jucar y servira de base para los futuros estudios especificos de adaptacion
a los riesgos del cambio climatico en todas las demarcaciones.

El objeto del estudio es doble: por un lado, la identificacion y caracterizacion espacial de
los principales riesgos derivados del cambio climéatico y, por otro lado, definir las
medidas de reduccion de dichos riesgos.

Con el propésito de objetivar la evaluacién del riesgo asociado al cambio climatico, el
enfoque del trabajo se centrara en el empleo de indicadores que cuantifiquen los
peligros asociados al cambio climatico, el nivel de exposicion y la vulnerabilidad del
sistema hidrico (Pérez Martin, M.A., 2020), de acuerdo al siguiente esquema:

(=)

Vulnerabilidad PROCESOS
ot SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
natural socioecondmicas
Peligros RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatica mitigacién

antropdgeno

Gobernanza
EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Figura 103. Marco conceptual para la evaluacion de riesgos asociados al cambio climatico (IPCC, 2014).
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En base a este esquema conceptual la metodologia desarrollada en dicho estudio se
basa en la elaboracion de mapas, para cada una de las variables objeto de estudio, cuyo
fin dltimo es la obtencién del mapa de riesgos. Se puede consultar un mayor detalle de
la metodologia desarrollada en el anejo 14, relativo al andlisis de riesgos asociados al
cambio climatico y la adaptacion.

A partir del analisis de estos mapas se definiran las medidas de adaptacion necesarias
y la priorizacién de zonas para su ejecucion.

El analisis de riesgos que debera incluirse en el futuro estudio especifico de adaptacion
a los riesgos del cambio climatico, atendiendo al contenido del articulo 19 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética (LCCTE) incluira,
en la medida de lo posible, las siguientes variables:
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Masas de agua SW1 Alteracién de habitats: especies piscicolas (y otras) asociadas a determinados rangos térmicos —» ECB
superficial SW2 Descenso 02 afeccion fauna acuatica > ECByQ/FQ
SW3  Afeccion a la biodiversidad acudticay riberefia por el cambio de régimen hidrologico — ECB e HMF

SW4 Conversion ecosistemas que pasan de permanente a estacional, o derivados de cambios

en los patrones de temporalidad hidroldgica - HMF
SW5  Afeccion en la distribucion, composicion y abundancia de macroinvertebrados - ECB
SW6 Afeccidn en la distribucién, composiciény abundancia de diatomeasy macrofitos - ECB

SW7 Reduccién de habitats aptos para determinadas formaciones/gremios de vegetacion de ribera = HMF

SW8 Distribuciony abundancia de especies exdticas invasoras - ECB
SW9 Incremento de la concentracién de contaminantes (P,NO3) - Q/FQ
SW10 Afeccidn al pH y a otros pardmetros fisicoquimicos = Q/FQ
ECB = Elementos de (acion de | h dal
calidad biolégica SW11 Eutrofizacion de lagosy humedales - ECB
Q/FQ = Condiciones SW12 Cufia salinarfos > Q/FQyECB
q_u.|m|cals ) Y SW13 Afeccitn ala vegetacion climatdfila de la Demarcacion
fisicoquimicas
HMF = Condiciones SW14 Aumento de la frecuenciae intensidad de los incendios forestales

hidromorfologicas SW15 Cambio del estadode las masas de agua superficiales (DMA)

Masas de agua GW1 Incremento de la concentracion de contaminantes (NO3) - QUI
subterranea GW?2 Cufia salina aguas subterraneas - QUI
GW3 Balance aguas subterrdneas - CUA

QUI = Quimico GW4 Cambio del estado de las masas de agua subterraneas (DMA)

CUA = Cuantitativo

Abastecimiento AUl Aumento demanda agua
urbano AU2 Pérdida garantia urbana
AU3  Descenso en la calidad del agua bruta
AU4  Aumento de vertidos por aliviaderos en episodios de lluvias (entrada EDAR)
AU5  Colapso de colectores
AU6 Desbordamiento de cauces
Regadios y usos AGL Aumento estrés hidrico en cultivos de secano
agrarios AG2 Aumento demanda agua en cultivos de regadio
AG3 Pérdida garantia regadio
AG4  Cambio habitat cultivos

AGS5 Aumento malas hierbas

AG6 Eventos extremos

Produccidn de EH1 Reduccién caudal disponible natural
energia
hidroeléctrica

Usos RE1 Aumento de la concentracién de contaminantes
recreativos

Acuicultura AC1 Cambios en temperatura, oxigeno disuelto y caudal (afeccién habitat de las especies)

Figura 104. Impactos sobre los ecosistemas y sobre los usos a tener en cuenta en el estudio especifico
de adaptacion a los riesgos del cambio climatico.

Los primeros avances sobre las variables ya analizadas se han presentado en dicho
anejo 14 y en el apartado 8.7 de la presente memoria.
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12.PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1. Introduccidn

El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) en su art. 92 quater establece la necesidad
de elaborar un programa de medidas para cada demarcacién hidrografica en el que se
haya tenido en cuenta los resultados de los estudios realizados para determinar las
caracteristicas de la Demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en sus
aguas, asi como el estudio econémico del uso del agua en la misma.

La finalidad del programa de medidas (art. 92 quater TRLA) es la consecucion de los
objetivos ambientales basandose en criterios de racionalidad econdomica y
sostenibilidad.

Ademas, el Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH) en su articulo 1.4 que de
conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético
y transicién energética, la planificacion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio
climatico, tendra como obijetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para
la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo
con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico
e incrementando la resiliencia.

Asimismo, el RPH indica, en su disposicion final segunda, que el desarrollo temporal de
las medidas previstas en la norma se haga en funciébn de las disponibilidades
econOmicas de las administraciones.

Las medidas que componen el programa de medidas pueden ser basicas (art. 44 a 54
RPH) y complementarias (art. 55 RPH). Las primeras de ellas son los requisitos minimos
gue deben cumplirse en cada demarcacion y las segundas son aquellas que en cada
caso deben aplicarse con caracter adicional para la consecucion de los objetivos
ambientales o para alcanzar una proteccion adicional de las aguas.

Para alcanzar los objetivos ambientales se han combinado las medidas més adecuadas
considerando los aspectos econémicos, sociales y ambientales de las mismas.

El programa de medidas es el resultado de un proceso de coordinacion, integracion y
ajuste entre las diversas administraciones, asi como a los usuarios del agua. El
Organismo de cuenca es el responsable del proceso de integracion y coordinacion de
los programas elaborados por las diferentes administraciones competentes.

En el proceso de elaboracion del programa de medidas, el primer y fundamental paso,
ha consistido en la recopilacion de las medidas en ejecucion y previstas por cada una
de las administraciones competentes, y analisis de su coherencia con los objetivos de
la planificacion.

Para la realizaciébn del mismo se han consultado a las administraciones que se
enumeran en la tabla siguiente:
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ADMINISTRACION COMPETENTE

Diputacién Provincial de Teruel
Diputacién Provincial de Albacete
Diputacién Provincial de Cuenca
Diputaciones Provinciales Diputacion Provincial de Tarragona
Diputacién Provincial de Alicante
Diputacién Provincial de Castellon
Diputacién Provincial de Valencia
Ayuntamiento de Albacete
Ayuntamiento de Alicante
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana
. Ayuntamiento de Cuenca
EEeEs LogEs Ayuntamiento de Teruel
Ayuntamiento de Valéncia
Empresa Metropolitana de Suministros Hidraulicos
Consorcio de Aguas de la Marina Baja
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion General de Salud Publica
Instituto Aragonés del Agua
Aragén Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
Direccién General de Calidad y Seguridad Alimentaria
Direccién General de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental
Direccié General d'Agricultura i Ramaderia
Catalufia Dir_eccic’)_ General de Deser_wolupamept Rural
Direccié General de Politiques Ambientals
Ageéncia Catalana de I'Aigua
Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
Viceconsejeria de Medio Ambiente
Direccién General de Agricultura y Ganaderia
Castilla - La Mancha Direccién General de Desarrollo Rural
Direccidn General de Politica Forestal y Espacios
Naturales
Direccién General de Salud Pudblica y Consumo
Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Comunidad Valenciana : : DUEEEr Ger_leral i AR :
Direccién General de Medio Natural y de Evaluacion
Ambiental
Direccién General del Agua

Direccién General de la Costa y el Mar
S . Agencia Estatal de Meteorologia
Ministerio para la Transicion 9 9

P fe Aguas de las Cuencas Mediterrdneas (ACUAMED)
Ecoldgica y el Reto Demogréfico —
Comisaria de Aguas
Direccién Técnica

Oficina de Planificacion Hidrolégica
Ministerio de Agricultura, Pesca y Entidad Estatal de Seguros Agrarios - Enesa

Alimentacion Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.

Autoridad Portuaria de Alicante

Ministerio de Transportes, Movilidad Autoridad Portuaria de Castellén

y Agenda Urbana Autoridad Portuaria de Valencia
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)
Ministerio del Interior Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias

Ministerio de Asuntos Economicos y

e Consorcio de Compensacion de Seguros
Transformacion Digital

326



MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

ADMINISTRACION COMPETENTE

Entidad Privada Iberdrola
Otros

Tabla 105.Entidades consultadas en la elaboracion del Programa de Medidas.

Una vez recopiladas las medidas, se procede a caracterizarlas y evaluar si permiten
alcanzar los objetivos de la planificacion hidrologica. Para ello, se tiene en cuenta el
estado de las masas de agua y las presiones a las que est4 sometida. Este proceso
puede ser iterativo. Ademas, se analiza la adecuacion de las medidas al escenario de
cambio climatico. En la figura siguiente se muestra de forma esquematica el proceso
para la definicién del Programa de medidas.

Propuesta <
nuevas medidas

I}

Coordinacién e Programa
. L éCumple
Organismo de integracion de Comprobacién ob'etivrt’)s? C bacié de medidas
? omprobacion
cuenca recibe programas de ofecto sobre ! d P .
; |'> adecuacion
programas de | medida asas de agua Soeeeen 1. Resumen
medida a) M.aplic.legisl. g cambio climatico | | megidas
b) Otras m.basicas 2. Relacion
masas
c) M. complement.

Figura 105. Procedimiento para la definicion del programa de medidas.

12.2.  Caracterizacion y agrupacion de las
medidas

De acuerdo con el apartado 8.2 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH), el
programa de medidas debe incluir la siguiente caracterizacion de las medidas:

a) Descripcion de la medida: las caracteristicas que la definen, sefialando en qué
consiste y la finalidad que persigue a grandes rasgos

b) Ambito: instrumento general (puede ser de caracter normativo), actuacion
especifica, ...

c) Administracion competente: estatal, autonémica, municipal, privada

d) Usuario del agua: agricola, urbano, industrial, ganadero, acuicultura, recreativo o
ambiental

e) Caracter de la medida (conforme a los criterios anteriormente mencionados)
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En el anejo 10 de esta Memoria, se puede consultar de forma méas detallada y en
concreto se recoge una ficha descriptiva de cada medida, donde se recoge la
caracterizacion realizada.

Las peculiaridades del programa que acompafa a esta revision del Plan Hidroldgico,
relativas a la ambicion con que las autoridades competentes espafiolas se enfrentan al
reto de 2027 y a los requisitos que sobre la orientacion de las medidas dicta el nuevo
proyecto de LCCTE, ya han sido expuestas en el apartado 1.1.6 de esta Memoria.

Una de las razones de crear un programa de medidas es poder considerar todas en su
conjunto de modo que se pueda asegurar la financiacion para todas ellas. Sin que sea
una repeticiéon de la programacién presupuestaria si que debe guardar una relacion con
ésta con el fin de:

e Asegurar la disponibilidad presupuestaria para financiar el programa de
medidas.

e Ser la base para la programacién presupuestaria de los Presupuestos Generales
del Estado

e Permitir estimar la necesidad de establecer en el plan hidrolégico exenciones a
los objetivos ambientales, bien sea prorrogando o estableciendo objetivos
ambientales menos rigurosos por costes desproporcionados comparando con la
capacidad de pago, es decir, con la capacidad presupuestaria.

Las medidas recogidas en el programa de medidas se agrupan en tipologias, no solo en
relacion a sus caracteristicas propias, sino también segun la finalidad de las mismas.
Las tipologias segun la finalidad han sido definidas en la Tabla 3 del Anexo VI del RD
1159/2021 que ha modificado recientemente el RD 907/2007 por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica.

Tipologias en base a las caracteristicas de las medidas

01. Reduccién de la Contaminacion Puntual
02. Reduccién de la Contaminacion Difusa
03. Reduccién de la presién por extraccion de agua
04. Morfologicas
05. Hidroldgicas
06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuéticos
07. Otras medidas: medidas ligadas a impactos
08. Otras medidas: medidas ligadas a los factores determinantes de las presiones (“drivers”)
09. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas de
proteccion de agua potable
10. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas para
sustancias prioritarias
11.0Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): gobernanza
12. Incremento de recursos disponibles
13. Medidas de prevencion de inundaciones
14. Medidas de proteccién frente a inundaciones
15. Medidas de preparacion ante inundaciones
16. Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacion
18. Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ARPSI
19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua
Tabla 106.Agrupacién de medidas por tipologia en base a sus caracteristicas.
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Tipologia segun la finalidad de la medida

1-Estudio Generales // Planificacién Hidroldgica
2-Gestion y administracion del dph

3-Redes de seguimiento e informacion hidroldgica
4-Restauracion y conservacion del dph

5-Gestion del riesgo de inundacion
6.1-Infraestructuras de regulacion
6.2-Infraestructuras de regadio
6.3-Infraestructuras de saneamiento y depuracién
6.4-Infraestructuras de abastecimiento
6.5-Infraestructuras de desalinizacién
6.6-Infraestructuras de reutilizacién

6.7-Otras infraestructuras

6.8-Mantenimiento y conservacion de infraestructuras hidraulicas
7-Seguridad de infraestructuras

8-Recuperacion de acuiferos

9-Otras inversiones

Tabla 107.Agrupacién de medidas por finalidad

12.3. Situacion de partida

En este epigrafe se resume el grado de implantacion del programa de medidas
correspondiente al ciclo planificacién 2016-2021 actualizado a fecha de 31 de diciembre
de 2020 a partir de la informacion proporcionada por las diferentes administraciones
competentes de las que se ha obtenido los datos necesarios para realizar correctamente
el seguimiento de las medidas.

El programa de medidas del Plan Hidrolégico incluye un total de 449 medidas. Sin
embargo, durante los trabajos de seguimiento realizados a lo largo de 2017, se
incorporaron otras tres medidas contempladas en el plan hidrolégico anterior (PHJ
09/15) ya que, aungue su finalizacion estaba prevista para 2015, todas ellas finalizaron
entre 2016 y 2019, es decir, durante el actual ciclo de planificacion. Los codigos de estas
medidas son 08M0011, 08M032 y 08M0033 y corresponden con medidas de depuracion
de competencia de la Generalitat Valenciana.

Como consecuencia de lo anterior, el seguimiento se desarrolla sobre un total de 452
medidas, si bien hay que considerar que, conforme al criterio empleado en informes
anteriores, 369 medidas de las 452 analizadas se consideran relevantes en el
seguimiento de 2020, lo que significa que alrededor del 82% de las medidas previstas
en el vigente plan estaba previsto su desarrollo o se han implantado a lo largo de las
anualidades del periodo 2015-2020.

Con respecto a las medidas relevantes en el seguimiento de 2020, en términos
generales se puede afirmar que 252 de las 369, lo que supone algo mas del 68%, ya
han iniciado los trabajos incluidos en ellas, bien porque actualmente se encuentren en
marcha (191) o han finalizado las actuaciones previstas (61). Ademas, existen otras 37
medidas cuya ejecucion todavia no se ha iniciado.

Por otro lado, de estas 369 medidas, 80 han sido descartadas a lo largo de los diferentes
informes de seguimiento por diversos motivos. Cabe destacar que una parte importante
de estos descartes se han realizado durante la redaccion del Informe de Seguimiento
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del afio 2020 coincidiendo en el tiempo con los trabajos de redaccion del proyecto de
plan hidrologico del tercer ciclo de planificacion. En estos trabajos, se ha redisefiado el
programa de medidas tras llevar a cabo un andlisis de la idoneidad de algunas de las
medidas previstas.

De estas 80 medidas, 53 de ellas se han descartado porque su ejecucidon no es
necesatria, tal y como se ha indicado en los diferentes informes de seguimiento, mientras
que otras 27 han sido redefinidas en otras medidas ya que la solucién propuesta o la
planificacién en su ejecucion ha cambiado sustancialmente respecto de lo previsto
inicialmente, dando como resultado nuevas medidas en el plan del tercer ciclo.

Con respecto a las medidas relevantes en el informe de seguimiento de 2020, la
situacion de la ejecucién de estas medidas por tipologia se describe en la figura que se
muestra a continuacion.

Diagndstico cumplimiento Programa de Medidas
100%
S i R
B0% ---eeemmmmmomooommmnomne e R R
B 70% A e
B 60% e
€ 50% -l el gl e
- 40% Mgy SR [N SEEEEEl R
2 30% -t ¥4-Fsr 1 44§
g 20% tBw 0B i 414K St ERCEEE SRURLE RRCIVEE BREREEE RREEEE
® 10% Ml B I B BRI S S B CEEE e
0%
Tipol Tipo2 Tipo3 Tipo4 Tipo5 Tipo6 Tipo7 Tipo9 Tipo 10 Tipo 11 Tipo 12 Tipo 19
B Medidas que cumplen B Medidas que mejoran
M Incumple-No Iniciada Iniciada-Retrasada
Descartadas Descartada con continuacion

Figura 106. Porcentaje por grupo de medidas que cumplen, mejoran o incumplen el grado de ejecucion
previsto en el Plan hidrologico a diciembre de 2020.

En términos generales se puede afirmar que las medidas avanzan a un ritmo discreto,
ya que algo mas del 54% de las medidas, cumplen o mejoran la programacion prevista
en el Plan, incluyendo las medidas finalizadas, mientras que un 25% la incumple. Del
resto de las medidas, un 15% se han descartado y no esta prevista su ejecuciony el 7%
restante se han reprogramado, es decir, se han descartado tal y como estaban previstas
en el vigente plan para quedar englobadas en el programa de medidas del futuro plan
hidrolégico.

En la siguiente tabla se muestra, para cada una de las tipologias definidas en el Plan
Hidroldgico, el nimero de medidas cuya ejecucion estaba prevista o se ha implantado
alolargo de 2020 asi como las medidas cuya ejecucion cumple o mejora la planificacion,
incluyendo aquellas finalizadas.
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Medidas que
Medidas cumplen o

Tipologia Descripcion de la Tipologia Porcentaje

totales mejoran la
programacion

01 Reduccion de la Contaminacién Puntual 39,47%

02 Reduccion de la Contaminacion Difusa 37 33 89,19%

03 Reduccion de la pr:;:j): por extraccion de 29 8 27.59%

04 Mejora de las condiciones morfolégicas 26 16 61,54%

05 Mejora de las condiciones hidrolégicas 11 10 90,91%
Medidas de conservacion y mejora de la

06 estructura y funcionamiento de los 11 7 63,64%

ecosistemas acuaticos
Otras medidas: medidas ligadas a o

07 impactos 30 7 23,33%
Otras medidas (no ligadas directamente a

09 presiones ni impactos): medidas 6 3 50,00%

especificas de proteccién de agua potable
Otras medidas (no ligadas directamente a
10 presiones ni impactos): medidas 4 2 50,00%
especificas para sustancias prioritarias
Otras medidas (no ligadas directamente a

11 ; - . 126 74 58,73%
presiones ni impactos): Gobernanza
12 Medidas de prevencion de inundaciones 12 7 58,33%
19 Medidas para satisfacer otros usos 1 1 100,00%
asociados al agua
TOTALES 369 198 53,66%

Tabla 108.Numero de medidas por tipologia que cumplen o mejoran la programacion, asi como el
porcentaje respecto a lo previsto.

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, se puede afirmar que de las 369 medidas
consideradas como relevantes en el analisis realizado, 198 cumplen o mejoran la
programacion prevista lo que, tal y como ya se ha indicado anteriormente, supone
alrededor del 54% de las medidas previstas. Este resultado se muestra de forma
sintética en la siguiente figura.

Evaluacidn del grado de ejecucién de las medidas

= Cumplen o Mejoran la programacion m Resto de medidas

Figura 107. Porcentaje de las medidas que cumplen o mejoran la programacion del Programa de
medidas. Valores a diciembre de 2020.
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En relacion con el valor econémico de las inversiones realizadas, la siguiente grafica
compara la anualidad acumulada a diciembre de 2020 prevista en el Plan con la
realmente ejecutada obtenida en los trabajos de seguimiento realizados.

Anualidad acumulada a diciembre de 2020

w

N

o
1

Mill €
[any
D
o

Tipo1l Tipo 2 Tipo3 Tipo4 Tipo5 Tipo6 Tipo7 Tipo9 Tipo 10Tipo 11Tipo 12Tipo 19

B Anualidad prevista H Anualidad real

Figura 108. Anualidad acumulada a diciembre de 2020 prevista en el Plan hidrologico
y realmente ejecutada.

Inversién Inversion
Tipologia Descripcion de la Tipologia ac;li(ranv?é?ga eje::ii'la\ da Porcentaje
Dic-2020 Dic-2020
01 Reduccién de la Contaminacion Puntual 312,15 92,87 30%
02 Reduccidén de la Contaminacién Difusa 7,93 7,43 94%
03 Reduccién de la prs;ilcj’): por extraccion de 308,32 112,86 37%
04 Mejora de las condiciones morfolégicas 62,24 31,93 51%
05 Mejora de las condiciones hidrolégicas 5,56 2,36 42%
Medidas de conservacidon y mejora de la
06 estructura y funcionamiento de los 3,46 10,24 296%
ecosistemas acuaticos
07 Otras medidas: medidas ligadas a impactos 265,02 30,11 11%
Otras medidas (no ligadas directamente a
09 presiones ni impactos): medidas especificas 119,14 33,53 28%

de proteccion de agua potable
Otras medidas (no ligadas directamente a
10 presiones ni impactos): medidas especificas 1,29 0,16 12%
para sustancias prioritarias
Otras medidas (no ligadas directamente a

11 . L 36,71 38,48 105%
presiones ni impactos): Gobernanza
12 Medidas de prevencién de inundaciones 43,79 31,33 2%
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados 0.41 0.40 98%
al agua
TOTAL 1.166,02 391,69 34%

Tabla 109.Inversion (en Mill €) y porcentaje de inversion realmente ejecutada respecto de la prevista en el
Plan hidrolégico a diciembre de 2020. Valores desagregados por tipologia de medidas.

En relacién con los valores incluidos en la tabla anterior, se desprende que, de los cerca
de 1.166 millones de inversion acumulada a diciembre de 2020 prevista por el programa
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de medidas, Unicamente se han ejecutado unos 392 millones de euros, es decir, algo
mas del 34% respecto a lo previsto.

Porcentaje de la inversion real ejecutada respecto a la prevista en el
Programa de Medidas

= [nversion real ejecutada m [nversion prevista no ejecutada

Figura 109. Porcentaje de la inversion real ejecutada respecto a la prevista en el Programa de Medidas.
Valores a diciembre de 2020.

La gréfica anterior muestra el importante desfase existente entre la inversion prevista en
el Plan hidroldgico y la inversion realmente ejecutada. Ademas, se observa que esta
descompensacion se produce fundamentalmente en las tres tipologias en las que se
concentra gran parte de la inversion prevista por el Plan Hidrolégico y que se refieren al
saneamiento y depuracion, la modernizacion de regadios y la sustitucion de bombeos.

Una parte muy importante de las medidas contempladas en estas tipologias, se
corresponden con actuaciones que requieren fuertes inversiones y actualmente no
cumplen con los plazos de inversion especificados en el Plan hidrologico, aunque un
buen nimero de estos casos se encuentran actualmente en diferentes fases de estudios
previos o redaccion de proyecto. Por lo tanto, si bien las actuaciones estan iniciadas, el
ritmo de ejecucion de las inversiones no se cifie al previsto en el plan hidrolégico.

En contraposicion se encuentran las tipologias de medidas que engloban
mayoritariamente medidas de gobernanza y que son llevadas a cabo por las diferentes
administraciones en el ejercicio de sus propias funciones.

La principal conclusion del andlisis efectuado es que, a pesar del importante nimero de
actuaciones que se estan poniendo en marcha de acuerdo con las previsiones del plan,
las principales inversiones que se concentran en un numero muy reducido de medidas
no se han puesto en marcha o se han puesto con unos calendarios de ejecucién muy
diferentes a lo previsto.

Un mayor detalle de este analisis se pude consultar en el Anejo 10 de esta Memoria.
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12.4. Descripcion del programa de medidas

Debido a la entidad y extension de este tema, la informacion sintetizada en este capitulo
se completa con la incorporada en el anejo 10 a esta Memoria, donde se desarrollan los
diversos contenidos particulares y se incorporan los listados y apéndices necesarios
para una completa definicion del programa de medidas. Algunos de los contenidos
tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidroldgico, en particular
aquellas medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde el Organismo de
cuenca para mejorar la gestion y proteccién del dominio publico hidraulico.

12.5. Presupuesto del programa de medidas

La inversidn total prevista del programa de medidas en el periodo 2022 — 2027 asciende
a 2.185,616 millones de € que se reparten por tipologias y administraciones
financiadoras tal y como se muestra, en la tabla y en la figura siguiente. Indicar que en
este apartado no se han sumado en el nimero total de medidas las 23 medidas
adicionales del segundo ciclo que se han ejecutado integramente en dicho segundo
ciclo, sino que se hace referencia a las medidas con inversion en el tercer ciclo
exclusivamente.
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Numero | R ° medid ° medid Inversion CCAA ° medid N° medidas 14
. . de n\_/rert5||0n NiSe] SIS Inversion NiSe] SIS Castilala C tat el t?ls Inversién |responsable IIEn\ﬁjrs:jon
Tipologia de medidas 3 otal responsable responsable z astilla La = Comunita - responsable . ntidades
riEelE 2022-2027 AGE el CCAA AR Mancha | Valenciana CaElie Adm local admiocal Ent_|dades Privadas
total Privadas
01. Reduccién de la Contaminacion Puntual 108 426,742 17 178,751 74 1,207 46,166 184,103 4,599 17 11,916 0 0,000
02. Reduccion de la Contaminacién Difusa 42 25,469 0 0,000 42 2,682 2,902 19,713 0,172 0 0,000 0 0,000
03. Reduccién de la presidn por extraccion de agua 89 548,704 28 259,476 54 14,495 0,000 196,273 24,108 7 54,352 0 0,000
04. Morfoldgicas 15 17,116 15 17,116 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000
05. Hidrologicas 12 5,400 6 2,400 2 0,000 0,000 1,600 0,000 0 0,000 4 1,400

06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura
y funcionamiento de los ecosistemas acuéticos

07. Otras medidas: medidas ligadas a impactos 20 245,615 12 116,329 7 0,000 0,000 119,686 0,000 1 9,600 0 0,000

08. Otras medidas: medidas ligadas a los factores
determinantes de las presiones (“drivers”)
09. Otras medidas (no ligadas directamente a
presiones ni impactos): medidas especificas de 5 23,683 2 1,671 2 0,037 0,190 0,000 0,000 1 21,785 0 0,000
proteccion de agua potable
10. Otras medidas (no ligadas directamente a

12 6,714 2 0,750 10 0,060 0,631 5,055 0,217 0 0,000 0 0,000

0 0,000 0 0,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000

presiones ni impactos): medidas especificas para 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000
sustancias prioritarias

11.0tras medidas (no ligadas directamente a 59 56,198 43 45,599 14 0,001 1,346 6,074 0,000 1 0,178 1 3,000
presiones ni impactos): Gobernanza

12. Incremento de recursos disponibles 96 591,784 60 344,569 33 0,579 0,000 239,576 0,000 3 7,060 0 0,000

13. Medidas de prevencion de inundaciones 6 15,109 5 16,089 1 0,005 0,005 0,005 0,005 0 0,000 0 0,000

14. Medidas de proteccion frente a inundaciones 18 194,506 7 113,487 11 0,000 0,000 75,929 0,000 0 4,000 0 0,090

15. Medidas de preparacion ante inundaciones 4 13,626 3 13,626 1 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000

16. Medidas de recuperacion y revision tras

. : 4 0,000 4 0,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000
inundaciones
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién| 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000
18. Sin actuaciones para disminuir el riesgo de
inundacién en un ARPSI 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000
19. Medidas para satISfZCgira otros usos asociados al 2 14,951 1 10,002 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000 1 4,948
TOTAL 492 2.185,616 205 1.119,866 251 19,066 51,240 848,015 29,101 30 108,891 6 9,438

Tabla 110.Inversion total y por administracion financiadora del programa de medidas en millones de euros a Pcte del 2019.
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En el siguiente grafico puede verse el reparto de la inversion en funcion de la tipologia.

0.62% 0.68%

0
0.69% 8.90%

1,17%

27,08%

2.57% 11,24%

1.08%

0.78%
0.31%./ 10.25%
mReduccion de la Contaminaciéon Puntual
Reduccién de la Contaminacion Difusa
EReduccion de la presion por extraccion de agua
= Mejora de las condiciones morfologicas
m Mejora de las condiciones hidrolégicas
Medidas de conservacion y mejora de la estructuray funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos . ) ) )
Otras medidas: medidas ligadas a impactos
Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas de
roteccion de agua potable . o
mOtras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza
Incremento de recursos disponibles
m Medidas de prevencion de inundaciones
Medidas de proteccion frente a inundaciones
m Medidas de preparaciéon ante inundaciones
= Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
uOtras medidas de gestion del riesgo de inundacion
= Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ARPSI

= Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Figura 110. Reparto de la inversion por tipologia de medida.
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Por otra parte, también cabe y resulta muy interesante resumir el programa de medidas
en grandes grupos de medidas que distingan claramente las inversiones encaminadas
al cumplimiento de objetivos ambientales del resto de los objetivos de la Planificacion
Hidrol6gica en nuestro pais:

Inversion 2022-

g [+] I
Grupo de medidas N° de medidas 2027 (M€)

Cumplimiento de objetivos ambientales 275 1.280,334 58,58%
Mejora adicional de la calidad (No deterioro) 70 178,031 8,15%
Fendmenos extremos (inundaciones y sequias) 32 187,979 8,60%
Gobernanza y conocimiento 26 8,234 0,38%
Otros usos asociados al agua 22 83,853 3,84%
Satisfaccion de demandas 67 447,185 20,46%

Total general 492 2.185,616 100,00%

Tabla 111.Numero e inversion en medidas que persiguen el cumplimiento de objetivos ambientales, asi
como del resto de medidas con otro tipo de objetivos.

En el siguiente gréfico puede verse el reparto de la inversién en funcion de los objetivos
que persiguen las medidas.

= Cumplimiento de objetivos
ambientales

= Mejora adicional de la
calidad (No deterioro)

3,84 = Fendmenos extremos
’ (inundaciones y sequias)

0.38

Gobernanzay
conocimiento

= Otros usos asociados al
agua

= Satisfacciéon de demandas

Figura 111. Reparto de la inversion segun el objetivo que persigue la medida.

Asi mismo, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua y como consecuencia de la
experiencia de los sucesivos ejercicios de reporting (informe) a la Unién Europea, las
medidas puedes clasificarse atendiendo a otro criterio:

. Medidas basicas
. Otras medidas basicas
. Medidas complementarias
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N° de Inversiéon 2022-

Grupo de medidas medidas 2027 (M€)

Medidas basicas 66 184,419 8,44%
Otras medidas basicas 179 880,527 40,29%
Medidas Complementarias 155 537,753 24,60%
No Aplica 92 582,918 26,67%
Total general 492 2.185,616 100,00%

Tabla 112.Numero e inversion en medidas segun su caracter basico o complementario.

Una de las razones de crear un programa de medidas es poder considerarlas en su
conjunto de modo que se pueda asegurar la financiacion para todas ellas. Sin que sea
una repeticion de la programacién presupuestaria si que debe guardar una relacion con
ésta con el fin de:

e Asegurar la disponibilidad presupuestaria para financiar el programa de
medidas.

e Ser la base para la programacién presupuestaria de los Presupuestos Generales
del Estado.

e Permitir estimar la necesidad de establecer en el plan hidrolégico exenciones a
los objetivos ambientales, bien sea prorrogando o estableciendo objetivos
ambientales menos rigurosos por costes desproporcionados comparando con la
capacidad de pago, es decir, con la capacidad presupuestaria.

Por este motivo, el conjunto de todas las medidas recogidas en el programa de medidas
pertenecientes a todas las administraciones se agrupa en tipologias, no solo en relacion
a sus caracteristicas propias, sino también agrupadas segun la finalidad de las mismas.
Las tipologias segun la finalidad han sido definidas en la Tabla 3 del Anexo VI del RD
1159/2021 que ha modificado recientemente el RD 907/2007 por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidrologica.

Finalidad de la medida sl

2022-2027
1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA 11,863
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH 36,630
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA 46,416
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH 24,013
5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 195,099
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION 36,958
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO 477,116
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 444,119
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 118,273
6.5-INFRAESTRUCTURAS DE DESALINIZACION 91,160
6.6-INFRAESTRUCTURAS DE REUTILIZACION 280,229
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 38,843
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS 32,793
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 79,228
8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 244,510
9-OTRAS INVERSIONES 28,364
Otros - No aplica 0,000

Total general 2.185,616

Tabla 113.Inversion en medidas segun su finalidad (en M€).
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Asi mismo, en la siguiente tabla se muestra la distribucion de la inversion del programa
de medidas del tercer ciclo referente a la DGA, CHJ, y ACUAMED agrupadas también

segun la finalidad de las mismas:

Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto
Grupo de medidas 2022-2027 2022-2027 2022-2027 2022-2027
DGA CHJ ACUAMED SUMA
1-ESTUDIO GENERALES //
PLANIFICACION HIDROLOGICA 2120 7,990 0,000 10,110
2-GESTION Y ADMINISTRACION
DEL DPH 5,090 4,445 0,000 9,535
3-REDES DE SEGUIMIENTO E
INFORMACION HIDROLOGICA 32,910 5546 0,000 38,456
4-RESTAURACION Y
CONSERVACION DEL DPH 17,116 3850 0,000 20,966
5-GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION 76,824 18,075 0,450 95,349
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE
REGULACION 8,599 0,000 0,000 8,599
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE
REGADIO 44,403 7,325 95,998 147,725
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE
SANEAMIENTO Y DEPURACION 166,776 0,000 9,800 176,576
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE
ABASTECIMIENTO 21,155 0,000 0,000 21,155
6.5-INFRAESTRUCTURAS DE
DESALINIZACION 0,000 0,000 85,100 85,100
6.6-INFRAESTRUCTURAS DE
REUTILIZACION 126,286 3,672 3,365 133,324
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 1,750 2,334 0,000 4,084
6.8-MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE INF. 32,122 0,671 0,000 32,793
HIDRAULICAS
7-SEGURIDAD DE
INFRAESTRUCTURAS 69,336 1,400 0,000 70,736
8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 104,733 2,329 8,163 115,225
9-OTRAS INVERSIONES 2,851 0,000 0,000 2,851
Otros - No aplica 0,000 0,000 0,000 0,000
Total general 712,071 57,635 202,876 972,582

DGA-MITERD, CHJ y ACUAMED (en M€).
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Por ultimo, se adjunta una tabla donde puede apreciarse el reparto de la inversion por
administraciones:

Inversion

Administracién Financiadora nl\ig?jqig;z, 2022- 2027
(millones €)
AGE. Administracion General del Estado 205 1.119,866
CCAA. Comunidades Auténomas 251 947,421
EELL. Administracion Local 30 108,891
UNIV. Universidades 0 0,000
OTRO. Otras instituciones y entidades privadas o particulares 6 9,438
Total 492 2.185,616

Tabla 115.Sintesis del programa de medidas por administracién financiadora.

12.6. Seguimiento del programa de medidas

El seguimiento del programa de medidas del plan hidrolégico de cuenca es una labor
que, segln se regula en la propia normativa del plan, corresponde desempefar a la
CHJ. Para ello, el catalogo de medidas que finalmente resulte aprobado con el plan se
inclura en el sistema de informacion del Organismo de cuenca
(https://aps.chj.es/siajucar/).

Como fruto de esta labor se prepara un informe anual que se integra en el que debe ser
presentado cada afio al Consejo del Agua de la demarcacion del Jucar y remitido al
Ministerio. El dltimo que se ha elaborado es el correspondiente al afio 2019 y esta
disponible en:

(https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-
sequimiento-PHC.aspx)

El Informe de Seguimiento correspondiente al afio 2020 y que ya ha sido descrito en
este apartado estara disponible en la web durante el mes de abril de 2022 y podra
consultarse en la misma ruta mencionada en el parrafo anterior.
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13.PARTICIPACION PUBLICA

13.1. Introduccidn

El Plan Hidrologico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del
TRLA, un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el propio plan a raiz de la
consulta. A continuacioén, se presenta un resumen de las acciones llevadas a cabo en
este sentido.

Informacidén publica

Consulta publica

Suministro de informacién a través de:

Péagina Web, Documentos en papel en | Consulta de duracién 6 meses e Pa rtici pacién activa

oficinas, Jornadas de Informacion integracion de las aportaciones para
Publica, Publicaciones Divulgativas... cada uno de los siguientes documentos: s .
Ublica, Publicaciones Divulgativas 9 Implicacién activa de los agentes

- Programa , calendario y féormulas de . . .
interesados mediante reuniones

consulta

bilaterales, mesas territoriales o

- Estudio general sobre la demarcacion . ’
9 sectoriales, jornadas, etc. durante el

hidrografica proceso de planificacion

- Esquema provisional de temas

importantes

- Proyecto del Plan Hidrolégico
- Estudio Ambiental Estratégico del Plan
Hidrologico

Figura 112. Niveles de implicacion en la participacion publica.

La consulta de los documentos iniciales se inicio el 20 de octubre de 2018 y concluyo el
20 de abril de 2019, la del Esquema provisional de Temas Importantes tuvo lugar entre
el 25 de enero de 2020 y el 30 de octubre de 2020 y la del Plan Hidrologico se produjo
entre el 23 de junio y el 22 de diciembre de 2022. Pero la participacion publica no se
limita a la consulta de determinados documentos, sino que pretende ser un instrumento
de apoyo a la elaboracion del Plan Hidrologico que actie de forma continuada. La
cuestion se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefalan la
obligacion de formular un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles
participativos: informacion publica, consulta y participacion activa.

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de
los planes hidrologicos de cuenca, en el documento de Normativa de este Plan
Hidrologico del Jucar se incluyen, dentro del capitulo quinto, las directrices sobre la
organizacion y procedimientos para hacer efectiva la participacion publica.
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El anejo 11 de esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos
descritos en este apartado e incluye la informacion complementaria aportada durante
las distintas fases de consulta llevadas a cabo, en particular los informes de analisis de
las alegaciones presentadas.

13.2. Organizacion general del proceso
participativo

El modelo de participacion del ciclo de planificacion hidrol6gica 2022-2027 sigue el
esquema formulado por la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) en los ciclos de
planificacién anteriores. En conjunto, el modelo propuesto puede emplear varios
instrumentos de participacion para su ejecucion y desarrollo, a parte de los requeridos
en el marco del procedimiento administrativo formal, necesarios en la tramitacion de los
planes hidrolégicos en Espafia, que culmina con su aprobacion por Real Decreto. Se
indican a continuacion tales instrumentos:

¢ Comisién de Planificacion Hidrolégica y Participacion Ciudadana
e Foro de Agentes interesados en la planificacion

e Mesas territoriales

e Reuniones bilaterales

El Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicién,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del
Jacar y por el que se modifican diversas normas relativas al &mbito y constitucion de
dicha demarcacion hidrografica y de la Confederacién Hidrografica del Jacar, regula la
existencia de una Comision de Planificacion Hidroldgica y Participacion Ciudadana para
estudio e informe de los asuntos que el Pleno del Consejo de Agua de la Demarcacion
decida encomendarle.

Fundamentalmente abordando acciones de informacion publica, el Foro de Agentes
interesados en la planificacion, integra el conjunto de las partes interesadas y actores
relacionados con el proceso de planificacion hidroldgica.

Tienen la consideracion de Mesas Territoriales aquellas sesiones de trabajo que han
sido organizadas en un &mbito territorial de menor escala que la Demarcacion con el
objetivo de reforzar la vision especifica que se tiene en dicho territorio. A estas sesiones
se convoca a representantes de diferentes sectores como a) organizaciones no
gubernamentales y fundaciones, b) usuarios, c¢) organizaciones empresariales, d)
organizaciones sindicales y e) administraciones publicas competentes.

En los apartados siguientes se describen las acciones llevadas a cabo conforme a los
tres niveles de participacion publica mencionados en el articulo 72.2 a) del Reglamento
de Planificacion Hidrologica.
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13.3. Informacion publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica, el despliegue de la informacion publica se ha realizado mediante la
utilizacién de los cauces siguientes:

El Boletin Oficial del Estado (BOE): se ha publicado el inicio de la fase de
consulta publica tanto de los documentos iniciales, del Esquema provisional
de Temas Importantes y del Proyecto de Plan Hidroldgico.

Las paginas electrénicas de la Confederacion Hidrografica del Jacar y del
Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demografico: se utilizan
para difundir la informacién relativa al proceso de planificacion hidrolégica
2022-2027.

Red social Twitter: se ha informado de todos los aspectos e hitos importantes
relacionados con el proceso de planificacién hidrol6gica y especialmente de
los relacionados con la participacion publica.

El Sistema de Informacion del Agua de la Confederacion Hidrografica del
Jucar (SIA Jucar) (https://aps.chj.es/siajucar/);: el sistema suministra
informacion de la Demarcacion mostrando informacion, tanto alfanumérica
como cartogréafica, y permite acceder, entre otros, a datos relativos a las
caracteristicas de la demarcacion, las demandas de agua, el registro de
zonas protegidas, los programas de control, el estado de las masas de agua,
el programa de medidas, las inundaciones y la utilizacién del dominio pablico
hidraulico

Jornadas informativas: la CHJ organiz6 una jornada informativa con el
objetivo de divulgar el contenido de los Documentos Iniciales del tercer ciclo
de planificacion hidrolégica 2022-2027 y de fomentar la participacion de los
usuarios y grupos de interés en el proceso, que se celebré en el salon de
actos de la CHJ el 5 de febrero de 2019.

Folletos divulgativos: se han elaborado varias publicaciones divulgativas, en
colaboracion con la Direccién General del Agua. Todas las publicaciones
estan disponibles en la pagina electronica del Organismo. Se ha elaborado
un folleto divulgativo de 12 paginas sobre los Documentos Iniciales del Plan
Hidrolégico 2022-2027. También se ha elaborado un diptico informativo
sobre el Esquema provisional de Temas Importantes del Plan Hidrol6gico
2022-2027. Asimismo, se han elaborado folletos divulgativos sobre cada uno
de los 15 Temas Importantes de la Demarcacion Hidrografica del Juacar
correspondientes al Plan Hidrolégico 2022-2027. Finalmente, y coincidiendo
con la salida a consulta publica del Proyecto de Plan Hidrologico, se elaboro
un diptico informativo y el denominado Informe de sintesis, que recoge, en
formato divulgativo, los principales contenidos de la memoria del Plan.
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13.4. Consulta publica

En cumplimiento del articulo 74 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica, la
Confederacion Hidrografica del Jucar ha fomentado la fase de consulta publica en el
proceso hidrolégico 2022-2027 mediante acciones de informacion y participacion activa.
Ha publicado la documentacion sometida a consulta en la pagina electronica del
Organismo de cuenca (http://www.chj.es). Durante los periodos de consulta publica
también se publicaron diferentes tuits informando de los procesos reglados de consulta
de los documentos.

“ Confederacién Hidrografica del Jucar @CHJucar - 29 jun. v
=== #PlanificaciénHidrolégica

Hasta el 30 de octubre “* est4 abierto el plazo de consulta puiblica del
#EsquemaProvisionalDeTemasImportantes

M chj.es/es-es/medioamb...

Documento LJ que identifica los principales problemas de nuestra
demarcacion y plantea alternativas de resolucion.
o
N

Ll
-

RECUERDA 5

TIENES DE PLAZO HASTA EL
30 DE OCTUBRE DE 2020

HAZNOS

LLEGAR TUS
B PROPUESTAS
) n 3 Q s i

Figura 113. Ejemplo de tuit recordando la ampliacién de plazo de la consulta publica del Esquema
provisional de Temas Importantes.

Finalmente, como labores informativas en refuerzo de la consulta publica de la
planificacion hidrologica se han llevado a término las siguientes acciones:

FECHA ENVIOS INFORMATIVOS

Comunicacién enviada por e-mail al Foro de las Partes Interesadas

19 de octubre de 2018 sobre el inicio de la consulta publica de los Documentos Iniciales.

Comunicacion enviada por e-mail al Foro de las Partes Interesadas
30 de enero de 2020 sobre el inicio de la consulta publica del Esquema provisional de
Temas Importantes.

Comunicacion enviada por e-mail al Foro de las Partes Interesadas
11 de junio de 2020 sobre la ampliacion del plazo de consulta publica del Esquema
provisional de Temas Importantes hasta el 30 de octubre de 2020.

Comunicacion enviada por e-mail al Foro de las Partes Interesadas
23 de junio de 2021 sobre el inicio de la consulta publica del Proyecto de Plan
Hidroldgico

Tabla 116.Actuaciones de informacion al Foro de participacion en fomento de la consulta publica.
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13.5. Participacion activa

13.5.1. Durante la elaboracién de los Documentos
Iniciales

La Confederacion Hidrografica del Jucar programé una serie de mesas territoriales en
diferentes ciudades de la Demarcacion, con el objetivo de presentar los documentos
iniciales del proceso de planificacion 2022-2027. A cada una de estas reuniones se
convocaron a las diferentes partes interesadas de la administracion, personas usuarias
de abastecimiento, de regadio, recreativos e hidroeléctricos, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones empresariales o universidades. El calendario de
las reuniones se resume en la tabla siguiente:

FECHA ‘ Ciudad Mesas territoriales de los Documentos Iniciales
12/02/2019 Teruel Alto Turia y Alto Mijares
18/02/2019 Castelld Bajo Mijares y Palancia
19/02/2019 Cuenca Alto Jicar
25/02/2019 Sueca Bajo Jicar
26/02/2019 Albacete Provincia de Albacete
05/03/2019 Gandia Zona comprendida entre el bajo Serpis y el rio Girona
11/03/2019 Alicante Vinalopo-Alacanti
12/03/2019 Valéncia Bajo Turia
Tabla 117.Calendario de actuaciones de participacion activa durante la consulta de los Documentos
Iniciales.

En estas reuniones se expusieron las presiones mas importantes que sufren las masas
de agua, asi como las consecuencias de estas presiones sobre su estado, y, por otro
lado, se contrasto este diagndstico con el conocimiento y experiencia de las personas y
entidades participantes.
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Figura 114. Mesa territorial de Gandia.

En pagina web del Organismo de cuenca (www.chj.es) se ha publicado una sintesis de
lo acontecido durante las sesiones, asi como las presentaciones utilizadas y el listado
de los organismos convocados.

13.5.2. Durante la elaboracion del Esquema de Temas
Importantes

La situacion excepcional provocada por la crisis sanitaria del COVID-19 obligé a aplazar,
en un primer momento, aquellas actividades participativas que se habian disefiado como
encuentros presenciales en forma de jornadas de presentacion o talleres dinamizados,
a la espera de poder desarrollarlas una vez superada esta situacion.

Con el proposito de reforzar el proceso de participacion se organizaron dos
videoconferencias de presentacion del Esquema provisional de Temas Importantes. La
primera jornada se celebr6 el 27 de marzo de 2020 y consistié en un seminario web
general comun para todas las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias realizado
por la Direccién General del Agua. La segunda jornada informativa consistié en sesion
especifica por parte de la Confederacion Hidrogréafica del Jicar también en formato de
participacion telematica. Esta videoconferencia se celebr6 el 2 de abril de 2020. Se
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pueden consultar mas detalles de esta jornada, a través de la pagina web del Organismo
de cuenca (www.chj.es), donde se ha publicado la presentacion utilizada en la
videoconferencia, un informe resumen e incluso la grabacién completa de la sesion.

Las actividades presenciales de participacion activa se reprogramaron con el
levantamiento del estado de alarma relacionado con el COVID-19. La Confederacion
Hidrografica del Jucar programé una serie de mesas territoriales en diferentes sistemas
de explotacién de la Demarcacion, con el objetivo de presentar el documento “Esquema
provisional de Temas Importantes” correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del
Juacar del ciclo de Planificacion 2022-2027 y facilitar la participacion publica del proceso
de planificacién hidrolégica, asi como fomentar las aportaciones y comentarios a dicho
documento.

Al igual que durante la fase de participacion activa de los Documentos Iniciales, a cada
una de estas reuniones se convocaron a las diferentes partes interesadas de la
administracion, personas usuarias de abastecimiento, de regadio, recreativos e
hidroeléctricos, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
empresariales o universidades. El calendario de las reuniones se resume en la tabla
siguiente:

Mesas territoriales del Esquema provisional de Temas

ke Importantes
09/09/2020 Teruel Alto Turia y Alto Mijares
16/09/2020 Castelld Cenia-Maestrazgo y Bajo Mijares
23/09/2020 Sagunto Palancia-Los Valles
30/09/2020 Cuenca Alto Jucar
05/10/2020 Sueca Bajo Jucar
07/10/2020 Albacete Medio Jdcar
14/10/2020 Benidorm Marina Baja
19/10/2020 Gandia Serpis y Marina Alta
21/10/2020 Alicante Vinalopé-Alacanti
26/10/2020 El Palmar-Valéncia L’Albufera de Valéncia
28/10/2020 Valéncia Bajo Turia

Tabla 118.Calendario de actuaciones de participacion activa durante la consulta del EpTI.

En estas reuniones se tratd de dar a conocer las problematicas principales identificadas
en cada ambito territorial y, por otro lado, se buscé contrastar el diagnostico de las
principales alternativas para solucionar dichos problemas, con el conocimiento y
experiencia que aportaban las personas y entidades vinculadas a la zona de estudio.
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Figura 115. Mesa territorial de Cuenca.

También en este caso se ha publicado una sintesis de lo acontecido durante las
sesiones, asi como las presentaciones utilizadas y el listado de los organismos
convocados en la pagina web del Organismo de cuenca (www.chj.es).

Por otro lado, durante todo el periodo que dur6 la consulta publica del EpTlI, se puso a
disposicion de las partes interesadas y publico en general una encuesta en la pagina
web de la CHJ. La encuesta preguntaba a los participantes sobre el grado de acuerdo
con cada alternativa propuesta para cada tema importante de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jacar. Ademas, permitia a los participantes afiadir nuevos temas
importantes que pensaban que debian ser tratados especificamente por el plan
hidrolégico. Todas estas cuestiones y comentarios (un total de 98 comentarios
agrupados en varias tematicas) se recogen en el Informe de la encuesta sobre el grado
de acuerdo con el EpTI de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar disponible en la pagina

web (www.chj.es).

13.5.3. Durante la elaboracion del Proyecto de Plan
Hidrologico de cuenca

Con el proposito de reforzar el proceso de participacion se organizaron dos
videoconferencias de presentacion del Proyecto de Plan Hidrol6gico.

La primera jornada se celebr6 el 8 de julio de 2021 y consisti6 en un seminario web
general comun para todas las demarcaciones hidrogréaficas intercomunitarias realizado
por la Direccion General del Agua. La segunda jornada informativa consistié en sesion
especifica por parte de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar también en formato de

348


http://www.chj.es/
http://www.chj.es/

MEMORIA Ciclo de planificacion 2022 - 2027

participacion telematica. Esta videoconferencia se celebr6 el 23 de julio de 2021. Se
pueden consultar mas detalles de esta jornada, a través de la pagina web del Organismo
de cuenca (www.chj.es), donde se ha publicado la presentacion utilizada en la
videoconferencia, un informe resumen e incluso la grabacién completa de la sesion.

Al igual que en los hitos anteriores la Confederacién Hidrografica del Jucar organizé una
serie de reuniones/mesas territoriales en diferentes ciudades de la Demarcacion, con el
objetivo de presentar el Proyecto de Plan Hidrolégico 2022-2027 y de facilitar la
participacién publica fomentando las aportaciones y comentarios al documento.

A cada una de estas reuniones se convocaron a las diferentes partes interesadas de la
administracion, personas usuarias de abastecimiento, de regadio, recreativos e
hidroeléctricos, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
empresariales o universidades. El calendario de las reuniones se muestra en la tabla
siguiente:

Mesas territoriales de los Documentos Iniciales

22/09/2021 Teruel Alto Turia y Alto Mijares
29/09/2021 Castell6 de la Plana Cenia-Maestrazgo, Bajo Mijares y Palancia-Los Valles
06/10/2021 Cuenca Alto Jacar
18/10/2021 Sueca Bajo Jucar
27/10/2021 Gandia Serpis y Marina Alta
03/11/2021 Alicante Marina Baja y Vinalop6-Alacanti
10/11/2021 Albacete Medio Jacar
11/11/2021 Valéncia Bajo Turia
Tabla 119.Calendario de actuaciones de participacion activa durante la consulta del Proyecto de Plan
Hidrolégico

En estas reuniones se dieron a conocer las soluciones principales que se habian
planteado para los problemas relacionados con el agua en el ambito territorial de la
reunion y, por otro lado, se contrasto este diagndstico con el conocimiento y experiencia
de las personas y entidades participantes.
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o il uPR
Figura 116. Mesa territorial del Teruel

También en este caso se ha publicado una sintesis de lo acontecido durante las
sesiones, asi como las presentaciones utilizadas y el listado de los organismos
convocados en la pagina web del Organismo de cuenca (www.chj.es).

Por otra parte, ademas del proceso regular de participacion publica, desde la CHJ, se
realiz6 una experiencia piloto de participacion publica mediante un proceso de escucha
activa en la cuenca del rio Mijares. Los trabajos se realizaron en los meses de noviembre
y diciembre de 2021 y consistieron en 36 entrevistas abiertas a una seleccion de actores
diversos en la cuenca del rio Mijares, incluyendo personal técnico de la propia CHJ. En
el apéndice 1 del Anejo 11 se puede consultar el informe final con mas informacion y
resultados de este proceso.
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14. SINTESIS DE CAMBIOS INTRODUCIDOS
CON LA REVISION

El articulo 42.2 del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 4.2 del RPH establece
que las actualizaciones del Plan Hidrolégico comprenderan obligatoriamente:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion
de la version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

¢) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del plan
hidrolégico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacion de la version precedente del plan hidrolégico de cuenca, para las masas de
agua que probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

e) Los resultados y el efecto de las medidas tomadas para evitar la contaminacion
quimica de las aguas superficiales.

La mayor parte de esta informacion se ha recogido en detalle en el anejo 15 Resumen,
revision y actualizacién del Plan Hidroldgico del tercer ciclo, donde se presenta un
resumen de los aspectos esenciales, evidenciando y sintetizando las diferencias y
cambios mas significativos que se han producido entre el plan correspondiente al
segundo ciclo de planificacion (PHJ 2016-2021) y el del tercer ciclo (PHJ 2022-2027),
en sus contenidos mas relevantes. El anejo incluye también una visién global de la
aplicacion del programa de medidas, de la situacion alcanzada en la consecucion de
objetivos, y de los objetivos planteados para el plan del tercer ciclo en el horizonte de
2027.

Los principales temas analizados sobre los que se ha realizado el analisis comparativo
entre planes han sido los siguientes:

- ldentificacion y caracterizacion de las masas de agua.

- Caracterizacion de zonas protegidas.

- ldentificacion y caracterizacion de los sistemas de explotacion.
- Cuantificacion de los recursos hidricos.

- Usos, demandas y presiones.

- Programas de control.

- Criterios de valoracion de estado de las masas de agua.
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- Estado de las masas de agua.

- Cumplimiento de objetivos de buen estado de las masas de agua.

- Objetivos ambientales y exenciones.

- Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

- Analisis econdmico y recuperacion de costes de los servicios del agua.

- Fendmenos hidrolbgicos extremos. Sequias e inundaciones.

- Adaptacion al cambio climatico.

- Participacion publica.

- Avances respecto a las recomendaciones establecidas por la Comisién Europea.

En este capitulo, a modo de resumen, se comentan algunos de los aspectos mas
relevantes y se deriva a la lectura del mencionado anejo 15 para ampliar esta
informacion.

El primero de los aspectos a resaltar es que en el Plan Hidrologico 2022-2027 se ha
realizado una importante revision de la delimitacién de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrdneas. En ambos casos se modificado su geometria y se han
incorporado nuevas masas, o dividido o fusionado otras, de acuerdo al mayor
conocimiento disponible.

También se ha revisado la caracterizacion de las zonas protegidas. Los cambios
principales afectan a las zonas de captacion de agua para abastecimiento urbano,
donde especialmente se han revisado las captaciones subterrdneas a partir del analisis
de los datos de concesiones incluidas en el Registro de Aguas y Catédlogo de Aguas
Privadas de la CHJ. Otra figura que también se ha revisado profundamente es la de las
zonas de proteccion de habitats y especies, mejorando la seleccion de los espacios de
la Red Natura en base a su vinculacion al medio hidrico. Ademas, en este Plan se han
incluido las nuevas reservas naturales fluviales, lacustres y subterraneas declaradas
mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022.

En cuanto al inventario de recursos hidricos se ha utilizado el modelo de simulacion
Patrical, tal y como ya se hizo en los ciclos de planificacion anteriores. Durante la
vigencia del PHJ 2016-2021 se ha trabajado en la mejora continua del este modelo,
siendo los cambios méas destacados los que tienen que ver con la revision de la
metodologia de obtencion de los datos de lluvia, temperatura y evapotranspiracion
potencial, la utilizacion del mapa litoestratigrafico del IGME, la mejora de la informacion
sobre la permeabilidad entre masas de agua subterrdnea, la mejora de la modelizacion
de las masas subterraneas limitrofes de otras demarcaciones o la incorporacion de
nuevos puntos de drenaje subterrdneo a través de manantiales e incorporacion de
informacion relativa a rios temporales. Todos estos cambios han supuesto un proceso
de calibracion exhaustivo y detallado que ha llevado a una mejora con respecto a la
calibracion del plan anterior.
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Dentro del apartado de usos, demandas y presiones se han realizado varios trabajos.
Se ha mejorado la caracterizacion del régimen de caudales ecoldgicos, se han revisado
las estimaciones de demanda para los diferentes horizontes y usos, se ha mejorado la
metodologia de simulacion de los balances hidricos de los sistemas de explotacion, se
ha mejorado también la metodologia de estimacion del indice de explotacion WEI+, se
han establecido las asignaciones y reservas para todas las unidades de demanda y se
ha actualizado el inventario de presiones.

Por otra parte, se ha realizado la evaluacién del estado de las masas de agua mediante
la aplicacion de la nueva Guia de evaluacion del estado elaborada por la Direccion
General del Agua con la colaboracion de los organismos de cuenca y se ha revisado la
prevision del cumplimiento de objetivos ambientales, comparando, ademas, los
objetivos previstos en el plan del segundo ciclo con la situacién actual.

En cuanto al Programa de Medidas también se ha realizado una actualizacién profunda,
recopilando las medidas en ejecucion y previstas por cada una de las administraciones
competentes, incorporado, ademas, las medidas relacionadas con inundaciones que se
recogen el Plan de Gestién de Riesgos de Inundacién. Se ha analizado también el grado
de desarrollo del Programa de Medidas del plan del segundo ciclo y se han incorporado
mejoras metodoldgicas para el célculo de la recuperacion de los costes de los servicios
del agua.

Finalmente, y en cuanto a la participacion publica, ha habido mejoras importantes
respecto al ciclo de planificacion anterior, con la apertura de una cuenta oficial de la CHJ
en la red social Twitter, que se ha utilizado para informar de todos los aspectos e hitos
importantes relacionados con el proceso de planificacién hidrolégica. También en este
ciclo se ha incrementado la utilizacion de material divulgativo y, sobretodo, se ha
producido un notable incremento del nimero de reuniones territoriales, incluyendo la
realizacion de reuniones telematicas o mixtas (telematicas y presenciales al mismo
tiempo) adaptadas a la evolucién de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.
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