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ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS
ACUAMED Empresa publica Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.M.E.,S.A.

AGE Administracion General del Estado

ARPSI Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
ARU Aguas Residuales Urbanas

BOE Boletin Oficial del Estado

CCAA Comunidades Auténomas

CE Comunidad Europea

CEDEX Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas
CEE Comunidad Econémica Europea

CEEAA Catélogo de Especies Amenazadas de Aragén

CEEEI Catélogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras

CEH Centro de Estudios Hidrogréficos

CH4 Metano

CIs Common Implementation Strategy (Estrategia comun de aplicacion)
CLM Castilla la Mancha

CNTRYES Base de datos de la Red Natura 2000 (de Country-ES)

CO: Dioxido de carbono

CR Comunidad de regantes

DG Direccion General

DGA Direccion General del Agua del MITERD

DGSCM Direccion General de la Costa y el Mar

DH Demarcacion Hidrogréfica

DHJ Demarcacion Hidrogréafica del Jucar

DI Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre

de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion

DMA Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua

DPH Dominio Publico Hidraulico

DPSIR Sigla correspondiente a Driving force, Pressure, State Impact and Response
(factores determinantes, presion, estado, impacto y respuesta)

EA Estacion de aforos

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica
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EC
EDAR
EDAS
EFI+

EIA
EPRI
ESAE
ETDAS
ETI

GEl
hab
hab-eq
HIC
HMWB

HPU
IBMWP

IDAM

IE

IGME
IAMA-UPV

INF
IPCC
IPH

LCCTE
LEA
LESPE
LIC
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Comision Europea
Estacion Depuradora de Aguas Residuales
Ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas

European Fish Index (Indicador biolégico de ambito paneuropeo para la
evaluaciéon de la calidad ambiental de los rios basado en las comunidades
piscicolas)

Evaluacién de Impacto Ambiental

Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién
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Ecosistemas terrestres dependientes de las aguas subterraneas

Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion

Gases de Efecto Invernadero
Habitantes

Habitantes equivalentes
Habitats de interés comunitario

Masa de agua muy modificada (por sus siglas en inglés Heavily modified water
bodies)

Habitat Potencial Util

Iberian Biological Monitoring Working Party. Indicador de calidad de los rios a
partir de la fauna bentdnica macroinvertebrada

Instalacién desaladora (o desalinizadora) de agua de mar
indice de explotacion en masas de agua subterraneas
Instituto Geologico y Minero de Espafia

Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de la Universitat Politécnica
de Valencia

Inventario Nacional Forestal
Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico

Instruccion de planificacién hidrolégica, aprobada por la orden ARM/2656/2008,
de 10 de septiembre

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial

Lugar de Importancia Comunitaria
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MITERD
N,O
EEACC
PAND
PdM
PDSEAR
PEA
PEIN
PES
PGRI
PH

PHD
PHC
PNACC
PNIEC
RD
RDPH

RN2000
RPH
RREA

RZP
SEIASA

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
Oxido de nitrégeno

Estudio especifico de adaptacion al cambio climético
Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion
Programa de medidas del Plan Hidrologico

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
Plan Especial de I"Albufera

Plan de espacios de interés natural de Catalufia

Plan especial de sequia

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién

Plan Hidrolégico

Plan Hidroldgico de la Demarcacion

Plan Hidroldgico de cuenca

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Real Decreto

Reglamento de Dominio Publico hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril

Red Natura 2000
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007, de 6 de julio)

Respuesta rapida del estado ambiental, en relaciéon al modelo de simulacién
utilizado en presiones acumulativas

Registro de Zonas Protegidas

Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.

TRAGSATEC Empresa publica de Tecnologia y Servicios Agrarios, S.A.

TRLA

UE
upv
WFD
WEI
ZEC
ZEPA

Texto Refundido de la Ley de Aguas. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio

Unién Europea

Universidad Politécnica de Valencia

Water Framework Directive

Water Exploitation Index

Zona de Especial Conservacion

Zona de Especial Proteccion de las Aves
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1.l ntroducci - n

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (Directiva Marco del Agua, DMA) tiene por objetivo Ultimo lograr o
mantener el buen estado de las aguas en cada Demarcacion Hidrografica, y en practica
ha supuesto una revolucion en la planificacién hidrolégica europea, influyendo ademas
en las politicas del agua de otros &mbitos geogréficos fuera de la Union Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacion hidrolégica espafiol que Espafia
venia realizando desde 1998!, por cuencas hidrogréficas, la DMA asume esta
herramienta como el proceso general que todos los Estados miembros de la Unién
Europea han de aplicar para alcanzar unos determinados objetivos ambientales fijados
en las masas de agua, gracias a la materializacién de un conjunto de programas de
medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un limite objetivo a
las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta en primer lugar
en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de proteccion
y gestion de los recursos hidricos.

Es en el TRLA donde se establece que los instrumentos esenciales para la planificacién
de los recursos hidricos son los Planes Hidroldgicos individualizados por cuencas
hidrogréficas, sin limites administrativos, sino puramente hidrograficos; y una
planificacion para todo el pais, mediante el Plan Hidrol6gico Nacional?.

Los objetivos de la planificacion hidrologica se sefialan de forma explicita en el articulo
40 del TRLA:

I Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico (DPH) y de las aguas

i La satisfaccion de las demandas de agua

1 El equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, lo que se hara
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales

1 Los primeros Planes Hidrolégicos de cuenca se aprobaron en Espafia en 1998 (Real Decreto 1664/1998,
de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de cuenca):
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358

2 Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042&p=20021231&tn=2



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358
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La planificacién hidrolégica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que
se evalla y revisa con una periodicidad de 6 afios. Los planes hidroldgicos, ademas, se
someten a un proceso de evaluacion ambiental estratégica en cada ciclo. Se han
elaborado y revisado los planes correspondientes a los dos primeros ciclos de
planificacion (2010-2015 y 2016-2021, respectivamente) y actualmente se dispone de
una propuesta de revision que constituira el tercer ciclo de planificacion (2022-2027).

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en Espafia el riesgo natural que a
lo largo del tiempo ha producido los mayores dafos, tanto materiales como en pérdida
de vidas humanas. Es por eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace
muchos afios una constante en la politica de aguas y costas y de proteccion civil, asi
como en la legislacion, lo que ha permitido la existencia de instrumentos eficaces para
intentar reducir los impactos negativos que provocan.

En las ultimas décadas las soluciones estructurales que, tradicionalmente se venian
ejecutando, como la construccién de presas, encauzamientos y diques de proteccion, y
que en determinados casos han resultado insuficientes, se han complementado con
actuaciones no estructurales, tales como planes de proteccion civil, implantacién de
sistemas de alerta, correccion hidrologico-forestal de las cuencas y medidas de
ordenacion del territorio, para atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.
Este tipo de actuaciones son menos costosas econOmicamente y a la vez menos
agresivas medioambientalmente.

En el &mbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacién de los
efectos de inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de
manera especifica. Es objeto de ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundaciéon (DI), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién. Con
la promulgacion de esta Directiva, la evaluacion y gestiéon de los riesgos de inundacién
pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir
las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de
medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias. Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad,
coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente. En
particular, los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion tendrdn en cuenta los
objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion y el Plan Hidrol6gico de la Demarcacion
son elementos de una gestion integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la
coordinaciéon entre ambos procesos, guiados por la DI y la DMA respectivamente. La
necesidad de coordinacion, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes
documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno
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de los objetivos esenciales del presente documento, en el que se hara referencia a los
aspectos clave de esta coordinacion. En la figura siguiente se muestran los diferentes
aspectos sobre los que actia la DMA y la DI y su interrelacion.

Ecolégico

Figura 1. Aspectos del desarrollo sostenible abordados por las Directivas Marco del Agua y de
Inundaciones, y areas en las que se solapan.

La planificacion hidrolégica y la de gestion del riesgo de inundaciéon son en esencia
herramientas de gestion adaptativa, que se evallan y revisa con una periodicidad de 6
afios (ver figura siguiente). Ambos planes, ademas, se someten a un proceso de
evaluacién ambiental estratégica en cada ciclo.

Plan Hidrolégico
ciclo 2016-2021 @

—

Plan de Gestion
del Riesgo de Plan Hidrolégico

Inundacién 2022-2027 @
2022-2027 RS

Proyecto de Plan
d? Gestion del Proyecto de Plan
Riesgo de Hidrolégico @
Inundacion 2022-2027 AR
2022-2027 \\_}—,/
Esquema de Temas

Importantes

Siguiente ciclo

Documentos
¥ Iniciales

Figura 2. Ciclos iterativos de planificacion hidroldgica

La aprobacién de la DI se produjo cuando ya estaba en marcha la implantacion del
primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la DI comenzaron tras la
aprobacion de los Planes Hidrolégicos del primer ciclo (2009-2015) y la aprobacion del
PGRI coincidié con la de los Planes Hidrologicos de segundo ciclo (2016-2021). Es
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decir, ambos instrumentos de planificacion estan temporalmente alineados, pero existe
entre ellos un decalaje de un ciclo de planificacion.

Paralelamente al proceso de revision de los Planes Hidrolégicos de cuenca, en este
tercer ciclo de planificacion hidrologica se elabora la revision de los PGRI, de acuerdo
con la DI. El proceso se desarrolla técnica y cronoldégicamente en paralelo, y culminara
con la aprobacién de ambos planes (revision del PH y del PGRI). La coordinacién entre
ambos planes es un elemento imprescindible, y ha de servir para aprovechar las
sinergias existentes y minimizar las posibles afecciones negativas.

2. Evaluaci -n Ambient al Est
Pl an Hidrol -gico de cuen
Gesti -n del Ri esgo de I n

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA). Dicha evaluacién tiene
como objetivos promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos ambientales
en la preparacion y adopcion de planes y programas.

De acuerdo con la citada Ley, tanto los PH como los PGRI estan sometidos a evaluacién
ambiental estratégica, ya que constituyen el marco para la futura autorizacién de
proyectos (las medidas) legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en
materia de gestidon de recursos hidricos y pueden ademas requerir una evaluacién por
afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El sometimiento de ambos planes a EAE es, ademas, una decision estratégica de disefio
de la propia planificacién de aguas que tiene un doble objetivo: por un lado, el proceso
de EAE va a permitir una mejor integracion de la variable ambiental tanto en el PH como
en el PGRI; y por el otro la recopilacion de informacion y aportaciones para la
elaboracion de los Planes, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los problemas
gue se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluacion ambiental estratégica
supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo
la difusion y participacion publica en una planificacion con efectos ambientales.

2.1. Documento de Alcance

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Direccién General del Agua, en su calidad de 6rgano
sustantivo, solicit6 el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PH (3er ciclo) y del PGRI (2°
ciclo) de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ), promovidos por la DHJ, junto a
las solicitudes correspondientes al resto de las demarcaciones hidrogréficas

intercomunitarias.
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Con fecha 6 de marzo de 2020, el 6rgano ambiental inici6 la consulta a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas en ambos planes,
tramite que ha sido realizado de forma conjunta para la totalidad de los Planes de las
doce demarcaciones hidrogréaficas intercomunitarias, con una puesta a disposicion de la
documentacioén facilitada por la Direccibn General del Agua, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la LEA. En este sentido, en virtud de la Disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, y sus sucesivas prorrogas, el plazo inicial de 45 dias habiles otorgado para
dar respuesta a esta consulta, se encontré temporalmente suspendido entre el 14 de
marzo y el 1 de junio de 2020.

Con fecha 31 de julio de 2020 se emite Resolucién de la Direccién General de Calidad
y Evaluacion Ambiental por la que se aprueban el Documento de Alcance del ESAE para
Demarcacion Hidrogréafica del Jacar.?

En este sentido, el Documento de Alcance propone que el i EAE de los planes
Hi drol -gico y de Gesti-n de ri esgaspattes: i

1. Objetivos, contenido y determinaciones de los planes

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicacién de los planes

3. Zonas de importancia medioambiental que puedan verse significativamente
afectadas, caracteristicas y evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia de los planes

4. Problemas medioambientales relevantes, incluyendo los relacionados con zonas
de importancia medioambiental

5. Objetivos de proteccion medioambiental en los &mbitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con los planes, y forma en que se
han considerado en su elaboracion

6. Efectos estratégicos significativos de los planes sobre el medio ambiente

7. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en los planes frente
a los impactos estratégicos identificados

8. Forma en que se han seleccionado las alternativas

9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

10. Sintesis de la evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000

11. Otras sintesis de la evaluacion estratégica de repercusiones

12. Dificultades encontradas en la elaboracion del documento ambiental estratégico

13. Resumen no técnico

3 https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-
Hidrologico-cuenca-2021-2027/EPTI/Documento de alcance.pdf

nundaci


https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cuenca-2021-2027/EPTI/Documento_de_alcance.pdf
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cuenca-2021-2027/EPTI/Documento_de_alcance.pdf
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Los apartados dos, tres y cuatro se han estudiado de forma conjunta, en un Unico
apartado de Diagnéstico Ambiental. Los demds apartados se han tratado tal y como se
recoge en el Documento de Alcance.

Cabe destacar que los contenidos y metodologias utilizados para la evaluacion de cada
uno de los efectos incluidos en la presente evaluacion se han ajustado a la mejor
informacién disponible en cada caso. Aunque el Documento de Alcance ha servido de
orientacion y guia durante el proceso de la evaluacién ambiental estratégica, no siempre
ha sido posible seguir el nivel de detalle y el grado de especificaciéon propuestos en el
mismo. De conformidad con el articulo 20 de la LEA, se han tenido en cuenta los
conocimientos y métodos de evaluacion existentes y el contenido y nivel de detalle del
Plan Hidrolégico y del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar.

Por tanto, el presente documento constituye el Estudio Ambiental Estratégico del Plan
Hidrologico y del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar para el periodo 2022-2027 y se ha realizado conforme al articulo
20 de la LEA y al Documento de Alcance.

2.2. Consulta publica

El Estudio Ambiental Estratégico y el Resumen no Técnico, de fecha junio 2021, junto
con la Propuesta de revision del Plan Hidrolégico de fecha junio de 2021 y la Propuesta
de revision de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de fecha mayo de 2021, fueron
sometidos a un periodo de consulta e informacién puablica. De acuerdo con el anuncio
en el B.O.E. de fecha 22 de junio de 2021 de la Direccién General del Agua, los
documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al "Estudio
ambiental estratégico conjunto” se pudieron consultar durante seis (6) meses, y los
referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la
publicacion del anuncio. Dentro de ese plazo, se pudieron realizar las aportaciones y
formular cuantas observaciones y sugerencias se consideraran convenientes, dirigidas
al organismo de cuenca.

Simultdneamente al trdmite de informacién publica, la Confederacion Hidrogréfica del
Jdcar, en su calidad de érgano promotor y en base al articulo 22 de la LEA, ha realizado
una consulta a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas
gue fueron previamente consultadas de conformidad con el articulo 19 de esta misma
ley. Los medios de notificacion han sido tres: comunicacion electronica (mediante
notific@), correo electronico y correo postal. La relacion de las administraciones y
entidades consultadas se incluyen en el Apéndice 3, donde se especifica la fecha, el
medio de notificacién y la fecha de recepcion y lectura de la notificacion. Segun se
detalla en el mencionado apéndice, hay tres asociaciones de las que Unicamente se
tiene constancia de la recepcion (no lectura) del correo electronico, habiendo sido
devueltas las cartas enviadas por correo postal. Se trata de Centaurea, Asociacion
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ornitolégica de Ceuta y Plataforma para la defensa del sur de Cantabria. No se considera
preocupante este hecho, dado que el &mbito territorial de las tres asociaciones es
regional y queda fuera del ambito territorial de la DHJ. Para el resto de entidades se
tiene constancia de la correcta recepcion y lectura del escrito de consulta.

Como

respuesta a las consultas se han recibido informes de las siguientes

administraciones publicas y entidades:

1.

10.

11.
12.

Secretaria de la Direccion General de Pesca Sostenible de la Secretaria General
de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de fecha 23-07-
2021

Direccion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana de fecha 12-08-2021

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno
de Aragon, de fecha 24-08-2021

Instituto Aragonés de Gestion Medio Ambiental del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon de fecha 29-10-2021

Direcciéon General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Educacion y
Cultura de la Regién de Murcia, de fecha 01-09-2021

Direccion General de Cambio Climéatico de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica de la Generalitat
Valenciana, de fecha 17-09-2021

Servicio de Coordinacién Territorial del Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragén, de fecha 04-10-2021

Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente de la Region de Murcia, de fecha 21-10-
2021

Direccion General de Territorio y Arquitectura de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras de la Regién de Murcia, de fecha 21-10-2021

Subdireccion General de Gestién y Coordinacion de los Bienes Culturales de la
Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deporte, de fecha
17-12-2021

Direccion General de la Costa y el Mar, de fecha 10-01-2022

Direccion General del Agua de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente de la Regidn de Murcia, de fecha 24-01-2022

Durante el periodo de consulta publica de seis meses también se han recibido
Propuestas, Observaciones y Sugerencias por parte de interesados, que han sido
analizadas y, en su caso, incorporadas al Estudio Ambiental Estratégico.
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2.3. Estudio Ambiental Estratégico

La presente version del Estudio Ambiental Estratégico incluye aquellos cambios
derivados de las Propuestas, Observaciones y Sugerencias recibidas durante el proceso
de consulta publica, asi como los cambios derivados de las respuestas recibidas de las
administraciones y personas interesadas que se consultaron, de acuerdo con el
apartado anterior. Se incluyen también pequefias mejoras de redaccién o contenido que
el propio equipo redactor ha considerado oportunas.

El andlisis detallado de las Propuestas, Observaciones y Sugerencias recibidas puede
consultarse en los siguientes documentos, disponibles en la pagina web del organismo:

- Apar t ad dnfoBBne sbbré lasfpropuestas, observaciones y sugerencias al
Proyecto de Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrografica del Jucaro :
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-
2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx

- Anejo 4 del PGRI AResumen de | os procesos
p¥%blica y consultas y sus resultados de
https://www.chj.es/es-
es/medioambiente/GestionRiesgosIinundacion/Paginas/Planesdegestion.aspx

Asimismo, las respuestas recibidas de las administraciones y personas interesadas que
se consultaron, asi como su andlisis y la correspondiente integracion en la presente
version del Estudio Ambiental Estratégico pueden consultarse en el siguiente informe:

- Apartado 4 del Al nforme sobre | as propuest a
Proyect o de Pl an Hi drol -gico de | a Demar cac
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-
2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx

Por otro lado, los cambios introducidos en el Plan Hidrolégico y en el PGRI como
consecuencia de la fase de consulta publica han sido tenidos en cuenta en la nueva
version del Estudio Ambiental Estratégico.

2.3.1. Cumplimiento de las determinaciones
ambientales en el segundo ciclo

La Declaracién Ambiental Estratégica correspondiente al PHC del Il ciclo, aprobada por
Resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente y posteriormente publicada en
el Boletin Oficial del Estado del dia 7 de septiembre de 2015, incorporé una serie de
determinaciones ambientales referidas a las siguientes cuestiones:

a) Criterios generales que deben regir en la aplicacion de los planes
b) Sobre la determinacion del estado de las masas de agua

c) Sobre la definicion de los objetivos ambientales


https://urldefense.com/v3/__https:/www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx__;!!BgLsOpJl!4Y7CPpFXzz-w7XIKqyBHbMfX8BjYezkunTnE8BwV-dV7GzviVorZ8iIBgu7nSlo7$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx__;!!BgLsOpJl!4Y7CPpFXzz-w7XIKqyBHbMfX8BjYezkunTnE8BwV-dV7GzviVorZ8iIBgu7nSlo7$
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/GestionRiesgosInundacion/Paginas/Planesdegestión.aspx
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/GestionRiesgosInundacion/Paginas/Planesdegestión.aspx
https://urldefense.com/v3/__https:/www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx__;!!BgLsOpJl!4Y7CPpFXzz-w7XIKqyBHbMfX8BjYezkunTnE8BwV-dV7GzviVorZ8iIBgu7nSlo7$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2022-2027-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx__;!!BgLsOpJl!4Y7CPpFXzz-w7XIKqyBHbMfX8BjYezkunTnE8BwV-dV7GzviVorZ8iIBgu7nSlo7$
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d) Sobre el programa de medidas

e) Sobre los efectos en Red Natura 2000 terrestre y marina y espacios
protegidos

f) Sobre la recuperacién de costes de los servicios del agua
g) Sobre el seguimiento ambiental

El Anexo 13 de este ESAE contiene un analisis del cumplimiento de las determinaciones
ambientales.

3.Cont emliedo Pl an Hidrol  -gic
de Gesti -n del Ri esgo de
| a Demarcaci - n

En este apartado del Estudio Ambiental Estratégico se indican para ambos planes sus
objetivos principales y subordinados, su ambito espacial y temporal y sus contenidos.

El Plan Hidrolégico de cuenca de tercer ciclo y el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de segundo ciclo (2022-2027) suponen la revision de los respectivos planes
del ciclo de planificacién anterior correspondiente a 2016-2021, es decir:

1. El Plan Hidrologico de segundo ciclo, el cual fue aprobado mediante el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrol6gicos de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

2. El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de primer ciclo, aprobado
mediante el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban
los Planes de gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones
hidrogréficas del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro,
Ceuta y Melilla.

El &mbito territorial de ambos planes es coincidente con el de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar.

El alcance tematico tanto del Plan Hidrolégico de cuenca como del Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion, es decir, cudl es su significacién en el marco de la planificacion
hidrolégica y qué cuestiones plantea abordar, viene determinado por los objetivos que
se pretenden alcanzar. Ambos quedan abordados en toda su extension en los
programas de medidas.
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El alcance competencial del Plan Hidroldgico de cuenca y del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion, se relaciona con las administraciones competentes involucradas
en la redaccion de los mismos. Aqui pueden diferenciarse dos situaciones: las
administraciones gestoras de los recursos hidricos, y otras administraciones
competentes que participan en la planificacién hidrolégica y singularmente en los
programas de medidas, y que actian dentro de cada demarcacién hidrografica.

De acuerdo con el Documento de Alcance, en este apartado se concentra la atencién
en las diferentes decisiones y determinaciones que normativamente se adoptan y que
son susceptibles de causar efectos ambientales significativos, tanto desfavorables como
favorables, que se relacionan a continuacion.

Para el Plan Hidroldgico:
1 Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

1 Resumen de las presiones e incidencias significativas de las actividades
humanas en el estado de las masas de agua

Recursos hidricos, usos y aprovechamientos
Régimen de caudales ecoldgicos

Redes de control del seguimiento del estado
Objetivos medioambientales del Plan Hidrolégico

Andlisis econémico del uso del agua

= =4 4 -4 A -2

Programa de Medidas del Plan Hidrologico
1 Programas y Planes Hidroldgicos méas detallados
Para el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion:
1 Identificacion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
91 Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion
1 Programa de medidas del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion

Se incluye, por ultimo, un apartado en el que se especifica la relacion de ambos planes
con el resto de la planificacion.
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3.1. Objetivos, contenido y determinaciones del
Plan Hidrolégico

3.1.1. Descripcion general de la Demarcacion
Hidrografica

En este apartado se realiza una descripcion sintética de la Demarcacion Hidrografica
del Jucar. El capitulo 3 de la Memoria del Plan Hidrolégico y sus correspondientes
anejos ofrecen una informacion detallada sobre este ambito territorial de la
Demarcacion.

3.1.1.1. Marco administrativo y fisico

La Demarcacion Hidrogréfica del Jucar (DHJ) esta formada por la agregacién de varias
cuencas, siendo la del Jucar la que le da nombre. Limita con las demarcaciones del Ebro
y Segura al norte y sur, respectivamente, y del Tajo, Guadiana y Guadalquivir al oeste,
bordeando al este con el mar Mediterraneo. La superficie total del territorio de la
Demarcacion, excluyendo las aguas costeras es de unos 43.000 km?, lo que supone
aproximadamente un 8% del territorio espafiol.

Este ambito se extiende dentro de cinco Comunidades Auténomas (Aragén, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y Region de Murcia) y de siete provincias: la
totalidad de Valencia, gran parte de Albacete, Alicante, Castellén, Cuencay Teruel, una
pequefia zona de Tarragona y una zona muy pequefia de Murcia. Las caracteristicas
mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen en la siguiente
tabla y mapa:

MARCO ADMINISTRATIVO DE LA DEMARCACION JUCAR

L L Incluyendo aguas costeras 44.889
2
Extension total de la Demarcacion (km?) Excluyendo aguas costeras 22.756
Poblacién el 1/1/2020* (hab) 5.312.431
Densidad de poblacién (hab/km?) 124,2

Aragon (12,57% del territorio y 1,06% de la poblacion)
Castilla-La Mancha (37,68% del territorio y 9,11% de la
poblacién)

Catalufia (0,21% del territorio y 0,42% de la poblacion)
Comunitat Valenciana (49,40% del territorio y 88,76% de la
poblacién)

Region de Murcia (0,15% del territorio y 0,66% de la
poblacién)

Albacete, Alcoy, Alicante, Alzira, Benidorm, Burjassot,
Castell6 de la Plana, Cuenca, Dénia, Elche, Elda, Gandia,
Mislata, Ontinyent, Paterna, Sagunto, San Vicente del
Raspeig, Teruel, Torrent, Valéncia y Vila-real

N° Municipios 797 (679 integramente dentro de la Demarcacion)

CCAA en que se reparte el ambito

Nucleos de poblacién mayores de 35.000 hab

(*) Segun Padrén Municipal publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (sin incluir la poblacion estacional)

Tabla 1. Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica del Jucar

En la figura siguiente se muestra el ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del
Jucar, asi como las provincias que incluye.
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Figura 3. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréafica Jucar.

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar estan presentes dos grandes ambientes: un

interior montafioso, con altitudes que rebasan los 1.500 metros, y otro costero,
constituido por Il lanuras | itorales com¥“nmente
costera proporciona un suelo rico en nutrientes que sostiene la mayor parte de la

produccion agricola de regadio de la Demarcacion, asentdndose sobre esta llanura

costera méas del 80% del total de la poblacion.

La llamada zona de la Mancha presenta una superficie relativamente llana con una
altura media de 650 m y esta localizada en la parte oeste del &mbito. Alberga un acuifero
de grandes dimensiones denominado acuifero de la Mancha Oriental, conectado al rio
Jucar a su paso por esta zona.

Otra importante caracteristica de la Demarcacion es la longitud de su linea de costa,

con un total de 574 km. En la costa debe destacarse las zonas himedas denominadas

marjales, extensas llanuras de inundacion alimentadas fundamentalmente por aguas

subterraneas y, en menor medida, por aguas superficiales. Cuatro de estos humedales

est8&8n incluidos en | a |ista Ramsar, siendo el
Valéncia, por su singularidad y caracteristicas.

3.1.1.2. Sistemas de explotacién

En el ambito geogréfico de la Demarcacion se han definido los 9 sistemas de explotacién
qgue se muestran en la figura siguiente.
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Figura 4. Sistemas de explotacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar.

3.1.1.3. Caracterizacion de las masas de agua

Durante los trabajos de revision para el nuevo ciclo de planificacién 2022-2027 se han
llevado a cabo trabajos de actualizacion de las masas de agua superficiales vy
subterraneas, con los que no se plantean grandes modificaciones respecto a la
delimitacion existente, sino que se pretende mejorar la delimitacion aprovechando la
experiencia en la gestién de las masas y los nuevos datos disponibles, asi como las
propuestas y sugerencias recibidas en los numerosos procesos de participacion y
consulta realizados durante el segundo ciclo de planificacion.

En los siguientes apartados se recoge una sintesis de la caracterizacion de las masas
de agua superficiales y subterraneas de la demarcacion, asi como de la metodologia
aplicada para la evaluacion de su estado. Por su importancia en cuanto a los posibles
efectos sobre el medio ambiente, se incluye también un apartado independiente para
las masas de agua superficiales muy modificadas.

En los Apéndices 1y 2 del presente documento se recoge la representacion grafica de
las masas de agua, superficiales y subterraneas, asi como su codificacion y
caracteristicas principales (apéndice 2). Por su parte, en el Apéndice 5 se recogen las
fichas de caracterizacion de cada una de las masas de agua, con indicacién, entre otros,
de la evaluacion de estado y la relacion de zonas protegidas asociadas a la masa.

3.1.1.3.1. Masas de agua superficial
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Las masas de agua superficial de la Demarcacion se clasifican en las categorias de rios,
lagos, aguas de transicion y costeras. Estas masas se pueden clasificar a su vez segun
su naturaleza como naturales, artificiales o muy modificadas. Cada categoria de agua
superficial se clasifica por tipos.

La identificacion y delimitacion de las masas de agua superficial y las designadas como
masas de agua superficial muy modificadas se recogen en el capitulo I, seccién | de la
normativa del Plan Hidrol4gico.

En cuanto a las categorias de las masas de agua, resaltar que las masas de agua muy
modificadas, asimilables a lagos (embalses) actualmente se incluyen dentro de la
categoria lagos y no en la de rio, como se hacia en los planes de los ciclos anteriores.
Se trata de un cambio meramente formal que no modifica el tratamiento dado hasta
ahora a esas masas de agua.

En la tabla siguiente se presenta un resumen de las principales caracteristicas de las
masas de agua superficial de la DHJ.

. Superficie Superficie Longitud Longitud
Categoria Tipo Naturaleza promedio 5 promedio
masas > total (km?) total (km)
(km?) (km)
Natural 281 17,99 5.056,03
Rio Muy modificada 27 11,54 311,69
Artificial 5 17,67 88,36
Total rios 313 17,43 5.456,08
Natural 19 1,09 20,79
Lago Lago Muy modificada 3 9,27 27,82
Artificial 1 1,05 1,05
Embalse | Muy modificada 28 5,67 158,82
Total lagos 51 4,09 208,48
Costera Costera Nature_ll 16 125,39 2.006,29
Puerto | Muy modificada 6 21,04 126,26
Total costeras 22 96,93 2.132,55
Transicién | | Muy modificada 4 3,74 14,95
Total transicion 4 3,74 14,95
Total masas de agua superficial 390 30,60 2.355,97 16,51 5.456,08

Tabla 2. Resumen de las masas de aguas superficial de la DHJ

A continuacion, se muestran las masas de agua superficial por categorias. No obstante,
para facilitar la localizacion e identificacién de las masas a lo largo del documento, en
los planos del Apéndice 1 se ha incluido la representacion geografica de las masas de
agua y en el Apéndice 2 su identificacion, diferenciando su naturaleza y ecotipo para
cada categoria.
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Figura 5. Masas de agua naturales, artificiales y muy modificadas categoria rio

El ecotipo predominante en | a categorza r2o0s
mont afa mediterr8nead seguido del de AR2Zos de
Respecto a los hidrotipos, el 68% corresponde a masas de agua permanentes, el 19%

a efimeras, el 11% a intermitentes y el 2% a temporales.
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Figura 7. Distribucion de las masas de agua de transicion en la DHJ.
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De las 4 masas de agua pertenecientes a la categoria de agua de transicion, 2
corresponden a estuarios salinos (desembocadura del Jucar y Estany de Cullera) y 2 a
salinas (salinas de Calpe y salinas de Santa Pola). Se corresponden con los ecotipos
AAguas de transici - n: estuario medi terr8neo |
modi ficadaso y fAAguas de transici-n: salinas. I

Figura 8. Masas de agua naturales y muy modificadas de las aguas costeras en la DHJ.

Una vez definida la naturaleza de las masas de agua superficial, a continuacion se
recogen los criterios seguidos para la evaluacion de su estado, que son los que se
indican en las normas reglamentarias correspondientes y, en particular, en la Guia para
la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas (MITERD, 2020b),
aprobada mediante la Instruccion de 14 de octubre de 2020 del Secretario de Estado de
Medio Ambiente por la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del
estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la planificacion hidrologica.

Los elementos tenidos en cuenta para cada categoria de masa de agua superficial se
muestran en la tabla siguiente.

Estado/potencial Ecolégico

Categoria Naturaleza Elementos calidad Elementos Elementos Estado quimico
biologicos hidromorfologicos fisicoquimicos
Flora acuética: IPS FQ generales:
Natural Fauna benténica de Oxigeno disuelto, % .
: ) g Sustancias del
. Muy invertebrados: - Saturacion de ;
Rio o Indice HMF . - Anejo IV del Real
modificada IBMWP oxigeno disuelto,
. S : . Decreto 817/2015
artificial Fauna ictiolégica: Nitratos, Amonio,
EFI+ Fosfatos.






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































