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1 Introduccion

La planificacién hidrologica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidrol6gicos ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones nhormativas. Uno de los elementos importantes en el proceso
de planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva
Marco del Agua de la Union Europea (DMA), es la elaboracion de un Esquema de Temas
Importantes de la Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional
correspondiente al tercer ciclo de planificacion (2021-2027) aqui se presenta.

Plan Hidrolégico @
ciclo2015-2021 ~—

Plan Hidroldgico Siguiente ciclo

2021-2027 @
- Documentos
2018/19

_ : " Iniciales
Proyecto de

Plan Hidrolégico

2021-2027 @

e Esquema de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidrologica.

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del Plan Hidrol6gico, previa
a la redaccion del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales
previos. Los documentos iniciales referidos a la Demarcacién Hidrografica del Jucar han
sido elaborados por la Confederacién Hidrografica del Jacar, y se encuentran disponibles a
través de los portales Web del organismo de cuenca (Www.chj.es) y del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico (www.miteco.gob.es).
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1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion estan
relacionados con su papel como nexo de unién entre los documentos iniciales y la propuesta
de Plan Hidrolégico. Estos objetivos pueden verse esquematicamente representados en la
figura siguiente.

Identificar, definir y valorar los principales

problemas de la demarcacién

ObjetiVOS Plantear y valorar las posibles alternativas de
del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracion posterior del plan.

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la
identificacion, definicién y planteamiento de solucién para los principales problemas tanto
actuales como previsibles de la demarcacion hidrografica relacionados con el agua. Se trata
de analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la
planificacién hidroldgica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracion de estas
alternativas y de la discusion y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo,
gue sitta al ETlI como antesala de la elaboracion final del Plan: la concrecion de
determinadas decisiones y directrices bajo las que debe desarrollarse el Plan, lo que permite
centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los aspectos mas
problematicos de la planificacion en la demarcacion hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases. La
primera, en cuya denominacion se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y plantea
alternativas para los Temas Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los agentes
implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad de su
solucion. La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consulta y
discusion publica, ratifica la identificacion de los temas, su andlisis, y finalmente las
directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revision del Plan Hidrologico.
Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y hasta
donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revision del Plan
Hidroldgico se centren las discusiones del proceso de planificacion.
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1.2 ElI ETl en el proceso de planificacion

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta puablicas), como su transposicion a la
legislacion espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al Esquema
provisional de Temas Importantes (en adelante EpTIl) en sus apartados dedicados a la
participacion publica, dejando asi clara la intenciéon de que sea un documento clave para el
conocimiento y la discusion publica dentro del proceso de planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Importantes
gue se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas debe ser
publicado y puesto a disposicién publica dos afos antes (...) del inicio del periodo a que se
refiere el Plan”. Sin perjuicio de que la participacion publica es un mecanismo continuado,
se establece un periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpTlI, con el fin
de que pueda debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente, pueda presentar
propuestas, observaciones y sugerencias por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH) el
gue introduce mayor informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La tabla siguiente
muestra el contenido integro del Articulo 79 de la citada norma.
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Articulo 79 RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de
las aguas en la demarcacion.

1. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas con-
tendra la descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y pre-
visibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas
de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados
por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enume-
rados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan
Hidroldgico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales. Especificamente se
analizaran los posibles impactos generados en las aguas costeras y de
transicibn como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas
continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos me-
dioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y com-
plementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en
materia de gestion de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima
del texto refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacion facilitada por
el Comité de Autoridades competentes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitira, con una antelacion
minima de dos afios con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion
del plan, a las partes interesadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con
el articulo 74, para que las partes interesadas presenten, en el plazo de tres
meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional sera puesto a disposicion del pu-
blico, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de obser-
vaciones y sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74.

Durante el desarrollo de esta consulta se iniciara el procedimiento de evalua-

cion ambiental del plan con el documento inicial, que incorporara el Esquema

provisional de Temas Importantes.

Tabla 1. Texto del Articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica.

Es importante insistir en que la preparacion de este ETI, trabajo esencial para ir definiendo
la redaccion de la proxima revision de tercer ciclo del plan hidrologico de la demarcacion,
parte de la existencia de un plan hidrolégico vigente para la demarcacion, que constituye
una referencia esencial.
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La documentacion del Plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y almacena
en la base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta
informacion a la Comision Europea en atencién a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.

&t Geston de plare: x  + - a8 x

.mapama.gob.es/pphh-web, a * 0

.' Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas
* Y Version 1.1.9 (avance provisional)

B Masas de Agua Presiones Estado Objetivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacién reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidroldgicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes o en ion de la dis icion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestanas del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefialadas que resume los datos por demarcacién hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes icos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacién mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

©Ministeno para ia Transicion Ecoldaica | Compatibilidad Navegadores

Figura 3. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrolégicos y programas de medidas.

La mencionada base de datos contiene también informacion mas actualizada a la del
momento de aprobacién del Plan anterior, fruto del seguimiento de los planes hidrol6gicos
y, en particular, almacena la informacion reportada a la Comisién Europea a finales de 2018
en relacion con el avance de los programas de medidas. Todo ello incide en la evidencia de
gue el ETI no puede surgir como un elemento independiente de sus antecedentes. Este es
el tercer EpTI que se publica en pocos afios y, obviamente, es heredero de los anteriores.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico (MITECO) esta involucrado en la preparacion de un Plan especial,
complementario al proceso general de planificacion en el sentido previsto por el Articulo 13.5
de la Directiva Marco del Agua, que pretende mejorar la configuracion de los programas de
medidas bajo la perspectiva de la transicion ecolégica. Se espera que este instrumento,
denominado Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(Plan DSEAR), pueda consolidarse simultaneamente a la tramitacion de los ETI. Ambos
instrumentos deben relacionarse apropiadamente para aprovechar las sinergias que se
puedan identificar y, con todo ello, configurar una sélida base sobre la que se construya el
futuro proyecto de Plan Hidrologico de tercer ciclo.
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1.3 Consulta publica del EpTly consolidaciéon del
documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) se somete a consulta publica
durante seis meses para la formulacién de propuestas, observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las
consultas del EpTlI se ha iniciado el

procedimiento de evaluacion ambiental
— e estratégica (EAE) de la revision del Plan
Hidrol6gico con el denominado documento
Informe del Organismo de inicial, que incorpora adjunto el presente

cuenca sobre propuestas y EpTI. La autoridad ambiental elaborara en el
SUFEerencias

plazo de tres meses desde la recepcion del

documento inicial el documento de referencia

del proceso de EAE, que sera tenido en

cuenta para la consolidacion final del ETI,

especialmente para apoyar la selecciéon de

las soluciones que, entre las posibles
alternativas  estudiadas, se vayan a

desarrollar en el Plan Hidrolégico.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la
Confederacion Hidrografica del Jdcar realizarA un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas al EpTI, e incorporara las que se consideren
adecuadas. ElI Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerira
posteriormente el informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion. En ese
informe, la Confederacion Hidrogréafica del Jucar expondré al Consejo del Agua el trabajo
realizado y las modificaciones introducidas en la version final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento
para la elaboracién del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revision del Plan Hidroldgico, y debe
guedar perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la
informacion preparada en los documentos previos del proceso de planificacion,
esencialmente en el Estudio General de la Demarcacion, y a su vez debe servir como
elemento que sustente la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico. EI ETI cumplir4
adecuadamente su funciébn en la medida en que sea capaz de enlazar racional y
adecuadamente esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcién que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los Temas
Importantes seleccionados y desarrollados en el Anexo |, pero no se reitera el planteamiento
de presiones-impactos en la forma general en que ya quedé descrita en el Estudio General
sobre la Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico a través del portal
web de la Confederacion Hidrografica del Jucar (www.chj.es).

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y se ha realizado un
esfuerzo de sintesis para enfocarlos globalmente en el ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar. Es decir, que cuando un determinado problema se puede reconocer
en distintas zonas de la Demarcacion, no procede diferenciar problemas independientes,
sino un problema global. Y claramente se deben abordar problemas de dimension relevante
de cara al logro de los objetivos de la planificacion.

En el &mbito de la Demarcacion existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevancia
puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las medidas
de ordenacion y gestion que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto especifico del
presente documento, salvo que por su reiteracion y dimension requieran el estudio de
nuevas posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a
tener en cuenta es la version de este mismo documento producida en el marco del anterior
ciclo de planificacion. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razon de ser en dar respuesta y solucién a los Temas
Importantes que alli se habian considerado.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar es el documento béasico de
referencia sobre la Demarcacion, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o
actualizan de cara al tercer ciclo. Por ello, la consideracion de los Temas Importantes del
anterior ETI (adoptado en 2014) debe completarse con el analisis de su evolucion a partir
de los planteamientos efectuados en el Plan vigente. De manera particular debe analizarse
el grado de cumplimiento y eficacia de las medidas y actuaciones que se acordaron para
resolver los problemas, y de los objetivos consecuentes establecidos al respecto, teniendo
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en cuenta asimismo las previsiones existentes al respecto para los dos afios de vigencia
minima que aun le quedan al Plan del segundo ciclo en el momento de iniciar la consulta
publica de este documento.

Asimismo, resultan relevantes los informes de seguimiento que se han ido produciendo
desde la adopcién del Plan Hidroldégico de segundo ciclo, tanto los especificos de la
Demarcacion producidos por la Confederacion Hidrogréfica del Jacar, como los de sintesis
nacional producidos por la Direccion General del Agua. Todos ellos estan disponibles a
través de los portales Web del organismo de cuenca (www.chj.es) y del MITECO
(www.miteco.gob.es).

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidroldgicos seran objeto del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. La aplicacion de este procedimiento
va mucho mas alla de un andlisis mas o menos detallado de las repercusiones del Plan
Hidrol6gico en materia medioambiental.

En esta fase del procedimiento de revision, la evaluacion ambiental estratégica ayuda a la
justificacion de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas
catalogados en el ETI, tomando en consideracién criterios ambientales estratégicos que la
autoridad ambiental definira en el documento de alcance. A su vez, este proceso permitir
la identificacion de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
indeseados que, en algun caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucion
alternativa particular ante determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacion también resulta relevante tomar en
consideracion otros documentos que se han producido por la Comision Europea, en especial
aquellos que se han elaborado para su directa consideracion en los planes hidrolégicos de
tercer ciclo.

En este marco, en primer lugar, es de interés el documento de evaluacion referido a los
planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de
vista de la Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir
de ello, concreta una serie de recomendaciones a Espafia para su consideracion en los
siguientes planes. El documento, publicado por la propia Comision, esta disponible a través
del siguiente enlace: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/informevaloracionplanes2ciclospain _tcm30-496534.pdf

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de
Implantacion), se han producido algunos documentos guia o de orientaciones especialmente
relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan disponibles sin
restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comision Europea:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

Entre estos documentos merecen especial mencion los siguientes:
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e Documento guia n°® 35. WED Reporting Guidance. Este documento describe con
mucho detalle los contenidos con los que debe efectuarse el reporting de los planes
hidroldgicos una vez que hayan sido aprobados.

e Documento guia n® 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives. El
documento describe las posibilidades de aplicacién de exenciones al cumplimiento
de los objetivos ambientales bajo la hipotesis de nuevas maodificaciones.

o Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021
RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline. Este documento
clarifica las posibilidades de uso de la exencién que posibilita justificar un retraso
temporal al cumplimiento de los objetivos ambientales.

o Natural Conditions in relation to WFED Exemptions. ElI documento, estrechamente
relacionado con el anterior, analiza el alcance de lo que en el contexto del articulo 4
de la DMA debe entenderse por condiciones naturales, incluyendo ejemplos de
aplicacion.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo
las que se deberd desarrollar el Plan Hidrolégico, y que para llegar a esa definicion es
absolutamente esencial haber tomado en consideracion todos los pareceres mediante un
eficaz proceso de participacion publica. Por ello, el EpTI debe describir, ademas de los
problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas como sea
posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccion de
alternativas y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Confederacién Hidrogréafica del Jacar, tomando en consideracion
los resultados de la consulta publica y del proceso de participacion activa promovido,
redactard una propuesta de version final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta
version se deberé recabar el informe del Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD). Dicho
informe describira el trabajo realizado, y especialmente la forma en que se haya realizado
el proceso de participacion, los resultados del mismo y los cambios introducidos en el
documento como resultado de dicho proceso. Como conclusion, el informe incluird un
resumen de las directrices adoptadas con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la
revision del Plan Hidrolégico. El debate de este informe en el CAD podréa dar lugar a
modificaciones en el documento final del ETI.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revision del Plan Hidrologico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidroldgico del tercer ciclo debera
aprobarse y publicarse antes del final del aflo 2021, programando sus efectos a horizontes
futuros, en concreto a 2027 (corto plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2033 (medio plazo)
y 2039 (largo plazo).
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Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone ademas
el limite temporal maximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos ambientales generales.
Existen algunas salvedades a este respecto, principalmente las vinculadas a condiciones
naturales como motivo de aplicacion de la exencidn considerada en el Articulo 4(4) de la
DMA, o bien cuando existen problemas asociados con sustancias contaminantes que se
hayan incorporado en las listas de evaluacion més tarde del momento de adopcién de la
lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha
tenido presente que la regla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exenciones
que habilita la DMA) demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos ambientales
mas alla de 2027, y que, en cualquier caso, para esa fecha se han debido de implantar todas
las medidas necesarias para lograr los objetivos.

Para el logro de los objetivos ambientales, los horizontes temporales a considerar en el
nuevo Plan seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacion de la revision
del Plan), 2027 (objetivos ambientales que se aplazan hasta el maximo previsto en el articulo
4 de la DMA) y 2033 (situacion previsible de objetivos prorrogados por condiciones naturales
0 de objetivos menos rigurosos).

La descripcién de la situacién actual, referida al momento de preparacion del Plan, se
focaliza esencialmente en torno al afio 2018, ya que durante 2019 y 2020 se debe abordar
la redaccion de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan
Hidrologico, que se espera poner a disposicién publica en 2020. Dependiendo de las
caracteristicas de la informacién y de su disponibilidad, esa descripcion de la situacion
incluira inevitablemente informacion anterior a 2020.

Por ejemplo, los estudios de recursos hidricos, cuya estimacion requiere de trabajos
laboriosos, proporcionaran datos que finalizan en el afio hidrolégico 2017/18. Asimismo, las
evaluaciones del estado de las masas de agua también seran basicamente las de 2017. Los
andlisis de presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con el Plan
Hidroldgico, serén las incorporadas en el Estudio General de la Demarcacion, consolidado
en 2019.

En la tabla siguiente se sintetiza la situacion en que se encuentra el grado de cumplimiento
de los objetivos ambientales en el momento de preparacion de este documento.
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Situacioén de referencia Situacion actualizada
e s (Plan de segundo ciclo) (2017)
agua N° de Estado bueno Estado bueno
MERES 0 mejor 0 mejor

Rio 304 104 34% 341 110 32%
Lago 19 2 11% 23 3 13%
Transicién 4 2 50% 4 1 25%
Costera 22 14 64% 22 15 68%
Subterranea 90 49 54% 105 59 56%
Total 439 171 39% 495 188 38%

Tabla 2. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (Plan de segundo
ciclo) y actualizada con el Estudio General de la Demarcacion (2017).

Para los objetivos de atencién de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2021, 2027 y 2033) que, para el logro de los objetivos ambientales, a los que
se afade el horizonte de 2039 para evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas
de explotacion, tomando en consideracion los previsibles efectos del cambio climético sobre
los recursos hidricos.

A efectos de comparacion respecto a la evolucién cuantitativa de las demandas, se ofrecen
en la tabla siguiente las demandas de caracter consuntivo consolidadas en el afio de
referencia del Plan de segundo ciclo (2012), y en el afio 2018.

Situacion de referencia
(Plan de segundo ciclo)

Situacion actualizada (2018)

Tipo de uso N° unidades N° unidades
de demanda hm?&/aio de hm?&/ano**

demanda*
Urbano 92 524,70 16,2% 92 495,24 16,4%
Agrario 98 2.580,66 79,6% 98 2.388,52*** 79,2%
Industrial 21 123,37 3,8% 21 117,33 3,9%
Recreativo 13 12,08 0,4% 13 13,11 0,4%
Total 224 3.240,81 100% 224 3.014,2 100%

*En proceso de revisién actualmente
** Datos del Ultimo informe de seguimiento del Plan Hidroldgico, correspondiente al afio 2018 (CHJ, 2019b).

*** | a diferencia observada se debe a una mejora en la metodologia de estimacion de la demanda, basada en el empleo de
fuentes de informacion sobre la superficie regada con una periodicidad anual.

Tabla 3. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (Plan de segundo ciclo) y actualizada con
el Informe de seguimiento 2018.

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de
actuacion, que ofrezcan una prevision de los resultados que se pueden obtener
razonablemente bajo cada una de las hipétesis de disefio. Los escenarios corresponden a
las diversas alternativas consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial
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(alternativa 0), también requerida por el proceso paralelo de evaluacion ambiental
estratégica, y las que resulten de aplicar los distintos grupos de medidas a los que conducen
las potenciales soluciones que se analizan en este ETI.
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3 Temas Importantes de la Demarcacion

Como se indic6 anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el
agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas, a los efectos del
Esquema de Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion
hidroldgica y que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacion y clasificacion de Temas
Importantes

En el anterior ciclo de planificacion, que ahora se revisa, se llevé a cabo una exhaustiva
identificacion y analisis de los Temas Importantes de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.
Para ello se elabor6 una relacion sefialando de una manera ordenada todas las cuestiones
o problemas que dificultaban la consecucién de los objetivos de la planificacién hidrolégica.
Se valoré la importancia de los mismos y se escogieron aquellos problemas que se
reconocieron como mas importantes o significativos. Para su identificacion sistematica, los
temas se agruparon en cuatro categorias:

1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS
IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 4. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes

A su vez, para cada una de estas categorias se siguio un indice basico de asuntos a tener
en cuenta, con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el
posible incumplimiento de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las
presiones identificadas para cada una de los tipos de masas de agua (superficiales,
subterrédneas, de transicion y costeras).

En lo que respecta a los temas relacionados con la atenciéon de las demandas y la
racionalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencion de las
demandas y su mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del
cambio climético.



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeorolégicos extremos, se
consideraron las cuestiones relacionadas con sequias e inundaciones. Es importante hacer
notar que el presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracion del
segundo Plan de gestion del riesgo de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva
europea 2007/60/CE. Asimismo, a finales de 2018 se aprobaron los nuevos planes de
gestidon de sequias, mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Estos planes
definen, entre otras cuestiones, la situacién de sequia prolongada, que podria conllevar la
aplicacion de forma objetiva de la exencion prevista en el articulo 4.6 de la DMA, referido al
deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la Demarcacion, las
relacionadas con la gestion de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o problemas
de regulacién normativa. Estos problemas dificultan de una manera indirecta la consecucién
de los objetivos de planificacion considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 (apartado 3.2) puede verse la relacion de Temas Importantes del ETI del
segundo ciclo de planificacion, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La preparacion del Plan Hidroldgico del segundo ciclo, y su proceso de participacion publica
y discusiéon, permiti6 reconocer y asegurar la identificacion de los temas clave de la
Demarcacién desde diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacion de
Temas Importantes sefialados en el apartado 3.2 y su descripciéon detallada, contenida en
el Anexo al presente documento.

3.2 Relacion de Temas Importantes de la
Demarcacion

El Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacion identificaba 45 Temas
Importantes en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Con independencia de que los
problemas planteados en esos temas continlen o no vigentes, no parece coherente ni
practico que exista un nimero muy elevado de Temas Importantes, por lo que se agrupan
segun teméticas principales.

Las principales variaciones en el listado de Temas Importantes ahora considerados
obedecen, por tanto, a la fusion y redefinicién de algunos de los temas planteados en el ETI
anterior.

Por otra parte, también se consideran en este documento 2 nuevas incorporaciones a la
relacion de Temas Importantes de la Demarcacion: tema 8 “Abastecimiento y proteccion de
las fuentes de agua para uso urbano” y tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos
hidricos y gestién de infraestructuras”. El analisis de los procesos de consulta y participacion
publica, los documentos de evaluacion ambiental estratégica del ciclo anterior y los
documentos iniciales del presente ciclo de revision (en particular los resultados obtenidos
con la utilizacion de las herramientas que permiten establecer la vinculacion presiones-
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estado-medidas), han sido elementos esenciales a la hora de considerar la necesidad de
incluir estos temas en el ETI.

Algunos de los Temas Importantes son especificos para la Demarcacién Hidrografica del
Jacar, pero existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones y
en cuyo analisis no puede prescindirse de una perspectiva nacional. Si bien en el presente
documento se han abordado y analizado en relacion con su incidencia en la Demarcacion,
estos problemas han requerido de un planteamiento armonizado y tratado conjuntamente
por los organismos de cuenca y la Direccion General del Agua. Su solucién puede requerir
modificaciones normativas que superan la capacidad de accién del Plan Hidroldgico de la
Demarcacion. Entre ellos podemos mencionar:

¢ Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecolégicos
¢ Restauracién hidromorfoldgica del espacio fluvial

¢ Reduccién de las aportaciones de nitrdgeno y productos fitosanitarios a las masas
de agua

¢ Explotacién sostenible de masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo.

¢ Medicion de extracciones de agua superficial y subterranea y ordenacién de las
asignaciones de recursos.

e Adaptacién de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio
climatico.

e Bajos niveles de recuperacion de los costes de los servicios del agua.

Con todo ello, las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccién de Temas
Importantes propuesta se muestran de forma esquematica en la tabla siguiente. Los Temas
Importantes que se incluyeron en el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacion
considerada en el apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la propuesta de Temas
Importantes del nuevo ETI, de forma que puede verse claramente la correspondencia
existente entre ambas y las modificaciones introducidas.
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Relacion de T.1. del

ETI del segundo ciclo

Implantacién del régimen de
caudales ecolbgicos

Propuesta de T.I. del
ETI del tercer ciclo

Implantacién del régimen de
caudales ecolbgicos

Observaciones

Estimacion de los requerimientos
hidricos del lago de I'Albufera de
Valencia

Se trata en el Tl
“L’Albufera de
Valéncia”

Caudal ecolégico en el estuario del
rio Jucar

Desaparece como Tl

Control de especies invasoras:
macrofitos en el rio Jacar, mejillén
cebray otros

Se trata en el Tl
“Alteraciones
hidromorfolégicas”

Restauracién ambiental de cauces

Alteraciones hidromorfolégicas

Proteccion de la funcionalidad fisica
y natural del litoral de la Comunidad
Valenciana

Se trata en el Tl “Aguas
costeras: vertidos y
sedimentos”

Adecuacion del tratamiento y
mejora de la capacidad de la
depuracién en el tramo medio del
Jucar

Control de la contaminacién y
mejora de la calidad fisico-quimica
de las aguas y sedimentos del
tramo bajo del rio Jicar

Control de la contaminacién y
mejora de la calidad fisico-quimica
de las aguas del rio Vinalopd

Contaminacion urbana e
industrial

Actuaciones de saneamiento en
urbanizaciones aisladas y poligonos
industriales con infraestructuras de
saneamiento insuficiente

Control de la contaminacion y
reduccion de eutrofizacién en las
cuencas de los rios Albaida y Serpis

Se fusionan

Consecucion del buen potencial
ecolégico en I'Albufera de Valéncia

L’Albufera de Valéncia

Actuaciones de reduccion de
aportes de nitratos a las masas de
agua subterrdnea

Contaminacion difusa: nitratos

Contaminacién y control de
productos fitosanitarios en las
masas de agua

Contaminacion difusa:
productos fitosanitarios

Presencia de productos
fitosanitarios en las zonas de
transicion: Estany de Cullera 'y
desembocadura del rio Jucar

Presencia de sustancias prioritarias
en las aguas de transicion de las
Salinas de Santa Pola

Riesgos de eutrofizacion de aguas
costeras

Aguas costeras: vertidos y
sedimentos

Riesgos de presencia de sustancias
prioritarias en aguas costeras

Control y Seguimiento de vertidos
de aguas continentales a aguas
portuarias

Se fusionan
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Relacion de T.1. del Propuesta de T.I. del

Observaciones

ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Mejora de la garantia y eficiencia de
los riegos tradicionales de la Ribera
del Jicar
Mejora de la garantia y eficiencia de
los riegos del Turia
Explotacién sostenible de la masa
de agua subterranea Mancha
Oriental y sus aprovechamientos
Explotacion sostenible de las masas
de agua subterranea y sus
aprovechamientos en el sistema de
explotacién Vinalopé-Alacanti
Explotacién sostenible de las masas
de agua subterranea Liria-Casinos y
Bufiol-Cheste y sus
aprovechamientos
Explotacion sostenible de las masas
de agua subterraneay los
aprovechamientos del interfluvio
Palancia-Mijares

Sostenibilidad del regadio:
riegos tradicionales en los
tramos bajos del Turia y del
Jacar

Se fusionan

Gestion sostenible de las aguas

. Se fusionan
subterraneas

Abastecimiento y proteccion de
- las fuentes de agua para uso Tema nuevo
urbano

Mejora de la garantia y calidad del
agua del abastecimiento del area
metropolitana de Valencia
Mejora de la garantia y calidad del
abastecimiento urbano en la Ribera
del Judcar, en el Camp del Tariay la
Plana de Castellén
Mejora de la garantia y calidad del Se tratan, en parte, en
abastecimiento urbano del Camp de el Tl “Abastecimiento y

Morvedre y de los ndcleos costeros - proteccioén de las
del norte de la provincia de fuentes de agua para
Castellén uso urbano”
Mejora de la garantia y calidad del
agua del abastecimiento urbano en
la Marina Baja y la Marina Alta
Garantia y sostenibilidad de los
abastecimientos y los regadios del
rio Magro aguas abajo del embalse
de Forata
Usos recreativos en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar
Reduccion del riesgo de inundacion
en la Demarcacioén Hidrografica del
Jacar
Planificacion y gestion de las
situaciones de sequia en los - Desaparece como TI
sistemas de explotacion
Minimizacion de la afeccion
ambiental de los fenémenos
meteorologicos extremos y del
incremento del nivel del mar por
efecto del cambio climatico, y
medidas de proteccion a adoptar

Atencion a las demandas y racionalidad del uso

- Desaparece como TI

Gestion del riesgo de
inundacion

Se trata en el Tl
- “Cambio climatico:
impacto y adaptacion”

Seguridad frente a fendmenos
Meteoroldgicos extremos

Ordenacion y control del
dominio publico hidraulico
Optimizacion de la oferta de
- recursos hidricos y gestion de Tema nuevo
infraestructuras

Usos y derechos de agua

Conocimient
oy
gobernanza
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Relacion de T.1. del Propuesta de T.I. del

Observaciones

ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Normas de explotacion en el
sistema Jucar
Estimacion de los requerimientos
hidricos de las zonas humedas
Mejora del conocimiento de las

masas de agua superficial y Ordenacion y control del
subterranea: redes de control y dominio publico hidraulico
evaluacion del estado
Elaboracién y seguimiento del Plan
Hidroldgico de cuenca: acceso a la

- Desaparece como TI

- Desaparece como TI

informacion, participacion publica y - Desaparece como Tl
coordinacion entre administraciones
competentes
Seguimiento ambiental y mitigacion
de los efectos de las sequias en - Desaparece como Tl

zonas vulnerables
Evaluacién del impacto del cambio
climatico y andlisis de las medidas
para su mitigacion
Mejora de la caracterizacion de las
masas de agua superficiales sin - Desaparece como TI
agua en los muestreos
Recuperacién del coste de los Recuperacién de costes y
servicios de agua en alta financiacion
Control y seguimiento de la
influencia de los vertidos de plantas
desaladoras en los ecosistemas
marinos
Acciones para la mejora de la
coordinacion administrativa en la - Desaparece como Tl
lucha contra la contaminacion
Tabla 4. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del segundo ciclo y la propuesta para el ciclo de
revision.

Cambio climético: impacto y
adaptacion

- Desaparece como TI

Por tanto, la relaciéon completa de Temas Importantes de la Demarcacion considerada en
este nuevo ETI, que deberéan ser abordados en la revision del Plan Hidrolégico conforme a
las directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la
siguiente:

- Tema 1. Implantacién del régimen de caudales ecolégicos

- Tema 2. Alteraciones hidromorfoldgicas.

- Tema 3. L'Albufera de Valéncia

- Tema 4. Contaminacion difusa: nitratos

- Tema 5. Contaminacion difusa: productos fitosanitarios

- Tema 6. Contaminacion urbana e industrial

- Tema 7. Aguas costeras: vertidos y sedimentos

- Tema 8. Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua para uso urbano

- Tema 9. Sostenibilidad del regadio: riegos tradicionales en los tramos bajos del Turia
y del Jucar
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- Tema 10. Gestion sostenible de las aguas subterrdneas

- Tema 11. Ordenacion y control del dominio publico hidraulico

- Tema 12. Optimizacion de la oferta de recursos hidricos y gestidn de infraestructuras
- Tema 13. Cambio climatico: impacto y adaptacion

- Tema 14. Recuperacion de costes y financiacion

- Tema 15. Gestion del riesgo de inundacién

En el Anexo | puede consultarse un analisis y descripcidn sistemética de todos estos Temas
Importantes.

Es necesario transmitir en este punto que, tras dos ciclos de planificacion, se dispone de un
buen diagnéstico de los problemas de la Demarcacion. Este tercer ciclo debe servir para
resolverlos en el marco de unas decisiones compartidas entre las diferentes
administraciones y las partes interesadas de la sociedad, razdn por cual este documento es
tan importante.

3.3 Definicion de Temas Importantes

Los Temas Importantes, que se incluyen en el Anexo I, constituyen la base esencial del ETI.
Para ello se consideran en los mismos, de forma suficientemente detallada, todos aquellos
aspectos relacionados, estableciendo una vinculacion racional entre la documentacion
basica aportada por los documentos previos (esencialmente el Estudio General sobre la
Demarcacion), y este ETI.

3.3.1 Aspectos a considerar

Los campos a considerar en cada tema del ETI son similares a los que se adoptaron en los
temas del ETI del ciclo anterior, aunque incorporando algunos ajustes dirigidos a flexibilizar
su analisis de acuerdo a las caracteristicas de cada problema.

En linea con este planteamiento, en cada tema se detallan los tres aspectos que respecto a
los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica. En sintesis, se trata de:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidro-

l6gico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo

para alcanzar los objetivos medioambientales.

De acuerdo con el andlisis de presiones e impactos que se presentd en el Estudio
General de la Demarcacion (EGD), para cada problema sera necesario identificar las
presiones que lo originan y con ello, los sectores y actividades socioeconémicas que
son responsables del problema en la actualidad, o que fueron responsables en el
origen suponiendo que se trate de un problema heredado de practicas pasadas.
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No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el andlisis
de riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las presiones, los
impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofreciendo una sintesis
explicativa en relacion con el problema especifico del que se trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a un
driver identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presion a que
se haya hecho referencia conforme al péarrafo anterior, también deberd quedar
perfectamente explicitada.

Las posibles alternativas de actuacién para conseguir los objetivos medioam-
bientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y complementa-

rias, incluyendo su caracterizaciéon econémicay ambiental.

A diferencia de etapas anteriores, se cuenta ahora con un programa de medidas
configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Todo ello
estd publicado a través del sistema de base de datos nacional que gestiona la
Direccién General del Agua (https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/). Esto
permite una mejor definicién, tanto de las posibles soluciones como de los aspectos
econdémicos que ayuden a informar la seleccion de alternativas, y facilita la
participacién y discusion publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccion de alternativas se ha realizado un analisis
de la vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las masas de
agua afectadas, las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a dicho tema,
la situacion actual de esas medidas, y la evolucion del estado de esas masas
respecto a los objetivos planteados (siempre en cuanto a su relacién con el Tema
Importante, es decir, respecto al problema o elemento de calidad afectado). Este
andlisis ha resultado fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las
actuaciones planteadas, y las posibles decisiones a considerar.

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo en general una
alternativa 0, que considera la evolucion previsible del problema bajo un escenario
tendencial; la alternativa 1, con la que se pretende alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales en 2027; y por ultimo, una alternativa 2, que valorara el logro
de los objetivos tomando en consideracion las posibles prérrogas y exenciones
segun los criterios establecidos por la propia DMA.

Para la consideracion de las medidas relativas a cada solucion se han tenido en
cuenta los vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado
anteriormente, se proponen medidas adicionales en los casos necesarios para su
incorporacion en el Plan del tercer ciclo.

Las medidas consideradas han sido valoradas econémicamente, lo que contribuye a
mejorar la documentacion de los costes ambientales ocasionados por el problema.
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Se han tomado en consideracion los planes y programas que han ido actualizando
las diversas autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas, y en
especial los avances gque se van poniendo en evidencia con el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) que
impulsa el MITECO.

Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacién se incluye un apartado y un anexo
describiendo el complejo marco competencial de la Demarcacién. La distribucién de
competencias es reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento
constitucional. A partir de ello, cuando una Administracion asume la competencia
también asume la responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas
deben ser asignadas a quién formalmente le corresponda, cuestion que se ha tratado
de clarificar en los analisis realizados para cada Tema importante.

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones —derivadas del
analisis de los Temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la configuracion
posterior del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del Reglamento de
la Planificacion Hidrologica, y esta en la linea del planteamiento de los ciclos de
planificacién, en la que los documentos no deben tener un caracter aislado y finalista,
sino que deben alimentarse y vincularse. Las soluciones que en el ETI se propongan
a cada problema quedan mas o menos abiertas en su fase de Esquema provisional,
al objeto de que se concreten durante la discusion publica del documento para
consolidar el ETI final, que de este modo fijara las directrices conforme a las que se
debera redactar la revision del Plan Hidrol6gico.

3.3.2 Modelo de Tema Importante

Todos los Temas Importantes se describen y analizan sistematicamente en el Anexo |. Los
aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Importantes, si
bien las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explicaciones
particulares o adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el analisis de los Temas Importantes incluye los siguientes
apartados:

a)
b)

c)

d)

Nombre del problema (Tema Importante).
Descripcion y localizacion del problema.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema, incluyendo los sec-
tores y actividades generadoras.

Planteamiento de alternativas, incluyendo los sectores y actividades afectadas por
las posibles soluciones:
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a. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0).
Ha de incluir el andlisis —para cada Tema importante— de las medidas inclui-

das en el Plan vigente, su situacion, y su relacion con la consecucion de los

objetivos planteados.

b. Solucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1).

c. Solucion alternativa 2.
e) Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan.

La finalidad de esta estructura es que ofrezca la informacién de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la légica
y racional identificacion de la mejor solucion para su desarrollo en el futuro Plan Hidrologico

de tercer ciclo.
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4 Directrices para la revision del Plan

Del analisis detallado de cada uno de los Temas Importantes de la Demarcacién, que se
realiza en el Anexo |, especialmente de la valoracién de las alternativas de actuacion
planteadas, deben surgir las decisiones a tener en cuenta en la elaboracién final de la
revision del Plan. A este respecto, los Temas Importantes incorporan un campo denominado
"Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro Plan”, que responde
ademas a un contenido del ETI indicado en el articulo 79 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

Por otra parte, el andlisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde
con los planteamientos establecidos en la Evaluacibn Ambiental Estratégica, ayuda a
establecer estas directrices, y aporta informacién objetiva y actualizada en el proceso de
discusion de las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacién recogida en los Temas Importantes de la
Demarcacion y de las aportaciones recibidas durante el proceso de participacién publica
realizado entre el 25 de enero de 2020 y el 24 de julio de 2020, se recogeran en la versién
consolidada de este documento las soluciones propuestas para resolver los problemas
identificados en cada uno de los temas.
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5 Anexo |. Temas importantes de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar
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TEMA 1. IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES
ECOLOGICOS
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Descripcion y localizacion el problema

Historicamente, el concepto de caudal ecolégico en Espafia se ha desarrollado como una
respuesta a la degradacion de los ecosistemas acuaticos causada por una sobreexplotacion
de los caudales de los rios. En este contexto la definicién de los caudales ecoldgicos esta
estrechamente relacionada con la cantidad de agua que debe haber en el rio en cada
momento para la adecuada conservacién y mantenimiento del ecosistema acuatico.

La Ley de Pesca de 1942, aun hoy vigente, establece, en su articulo primero, que la ley
tiene por objeto entre otros, la conservacioén de los peces y otros seres (tiles que habitan
todas las aguas continentales. Ademas, su articulo tercero indica que para facilitar el acceso
de los peces se debian construir “escalas salmoneras o pasos, en las presas y diques
edificados en las masas acuicolas”, y en su articulo quinto remarca la obligatoriedad de
implantar un caudal minimo para el correcto funcionamiento de estos pasos de fauna. En
este mismo articulo indica que “Sera obligacién de los concesionarios mantener en buen
estado de conservacion las escalas salmoneras y no podran dejarse en seco el lecho de la
corriente fluvial ni colocar sobre las presas tablas u otra clase de materiales con objeto de
elevar el nivel de aguas sin previa autorizacion del Servicio Piscicola, a menos que figure
en sus clausulas de concesion”.

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas (TRLA) recoge el concepto de caudales ecolégicos y mas recientemente,
la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio de 2001,
del Plan Hidrol6gico Nacional refuerza ese concepto. Asi, en su exposicion de motivos,
comenta la necesidad de garantizar los caudales ecoldgicos aguas abajo de las obras de
trasvases en las cuencas cedentes. Remarca la consideracion de los caudales ambientales
fijados en los planes hidrolégicos de cuenca, como limitacion previa a los flujos del sistema
de explotacion, que operara con caracter preferente a los usos contemplados en el sistema.
Ademas, modifica también articulos del TRLA incorporando la definicion cualitativa de los
caudales ecoldgicos, por su importancia para la conservacion del medio ambiente hidrico y
terrestre asociado. Asi define los caudales ecologicos como los que mantienen como
minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi
como su vegetacion de ribera.
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Figura 5. Rio Turia en Monterde de Albarracin

Desarrollando el TRLA, el Reglamento de Planificacion Hidrol6gica (RPH) establece que la
determinacion de caudales ecoldgicos en los rios y aguas de transicién, asi como la
determinacion de las necesidades hidricas de lagos y humedales, es un contenido
obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca, entendiéndose que constituyen una
restriccion que se impone con caracter general a los usos del agua en los distintos sistemas
de explotacion.

La Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH) desarrolla los métodos y procedimientos a
seguir en los planes de cuenca para elaborar e implementar el régimen de caudales
ecoldégicos. Para hacer esto la IPH considera los siguientes elementos: objetivos y
componentes del régimen de caudales ecologicos, masas de agua muy alteradas
hidrolégicamente, régimen de caudales durante sequias prolongadas, requerimientos
hidricos de lagos y zonas humedas, repercusion del régimen de caudales ecolégicos sobre
los usos del agua, proceso de concertacion del régimen de caudales y seguimiento del
régimen de caudales.

Tras la aprobacion de la Directiva Marco del Agua (DMA) en el afio 2000, el régimen de
caudales ecoldgicos que se establecio en los planes hidrologicos correspondientes al ciclo
de planificacion 2009-15 supuso un avance muy importante respecto al fijado en los planes
hidrolégicos de cuenca de 1998, en cuanto al nimero de puntos, a la magnitud de los
caudales y a los controles que se establecian.

En los planes hidrologicos vigentes (ciclo 2015-21) también se ha producido un progreso
muy significativo en la definicion normativa de los regimenes de caudales ecoldgicos,
aunque no de forma homogénea en todas las demarcaciones hidrogréaficas. En este caso el
esfuerzo se centr6 fundamentalmente en la fijacion del componente de caudales minimos,
tanto para situaciones hidrologicas ordinarias como las de sequia prolongada. Esta
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cuantificacién se entendié pertinente y necesaria en la practica totalidad de las masas de
agua de la categoria rio para objetivar la limitacién al aprovechamiento de las aguas, ya sea
por extraccibn o por alteracion del régimen hidrolégico. Igualmente, se avanzd en la
determinacion de otros componentes del régimen de caudales ecoldgicos, cuya exigencia
gueda limitada a aquellas masas de agua en las que no seria posible alcanzar los objetivos
ambientales sin su implantacion (DGA-CEH, 2017). En la tabla siguiente se muestra el
namero de masas con componentes del régimen de caudales ecoldgicos en los dos ciclos
de planificacién en las demarcaciones hidrograficas espafiolas.

Demarcacion | Caudales minimos CRGEIES Mnlmes Cauekies Caleilleg Tasas de cambio
en sequias maximos ENEIEGOES

MRS
74 74 3 3 0 0 0 0

COR 120 120
CcocC 240 240 96 96 5 5 0 0 0 0
GAL 394 396 181 181 0 25 0 25 0 25
MIN 237 244 172 177 8 242 235 242 30 30
DUE 646 645 646 645 0 0 0 20 0 20
TAJ 19 19 1 1 0 0 0 0 0 0
GDN 27 199 7 7 17 17 17 17 27 27
TOP 43 43 43 43 0 0 0 0 0 0
GDQ 60 339 46 267 8 14 0 0 0 0
GYB 56 58 56 58 0 0 0 0 0 0
CMA 117 117 16 16 0 0 0 0 0 0
SEG 18 61 S 9 4 11 0 20 0 11
JucC 37 185 9 10 30 30 0 0 12 82
EBR 41 70 5 5 0 0 1 1 0 0
CAT 248 248 0 0 0 0 0 10 0 248
TOTAL 2.303 2.984 1.355 1.589 75 347 253 335 69 443

Tabla5. Numero de masas con componentes del régimen de caudales ecoldgicos asignadas en los dos
ciclos de planificacion (DGA-CEH, 2017)

En la Demarcacién Hidrografica del Jucar (DHJ) los rios se encuentran fuertemente
alterados ya que la mayor parte de los recursos disponibles estan asignados para los
distintos usos del agua. Este hecho, unido al régimen de precipitaciones del clima
mediterraneo, ha conllevado a que histéricamente se hayan construido infraestructuras de
regulacion y captaciones que permiten garantizar la disponibilidad del recurso cuando éste
es requerido. Esta regulacion y las consiguientes derivaciones de caudales para atender las
demandas de agua, necesariamente producen una alteracion del régimen hidrolégico que
pone en riesgo la consecucién de los objetivos ambientales en las masas de agua de la
Demarcacion.

En los documentos iniciales del presente ciclo de planificacion hidrologica se ha puesto de
manifiesto que la alteracion hidrologica en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar es muy
importante y que se debe principalmente a la regulacion de los embalses, al impacto
producido por las centrales hidroeléctricas, a las extracciones superficiales que dejan el rio
fuertemente alterado hidrolégicamente aguas abajo y a las extracciones subterraneas,
especialmente en aquellas zonas en las que esta extraccion modifica la relacion rio acuifero.

El siguiente mapa muestra el riesgo de alteracion hidrologica al 2021, asi como las causas
de esta alteracion.



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Mediterraneo

’f Albacete

JSahnas

de Santa Pola N
| 0 10 20 30 Km

3 o 40 0 2nl
-’ Alicant
= (/\_lcane ’&

¢

Masas en riesgo por alteracion hidrolégica (HHYC)

— Extracdén de agua superficial . Extraccién 62 aguas subterraneas + Regulaciin +
= Extracaén de agua superficial + Reguiacién Uso Hdroelectrico
— Extracdén de aguas sublerrineas — Regulacion
= Extracddn de aguas sublerrineassRequlaciétn ~ — Uso Hidroelectrico

Extracdon de aguas subterrineass EXtracsion ... REQUIACKHN + Uso Hidrosléctrico + extraccién de
™ agua superficia + Regulacién 3gua superficiad
___Extracddn de aguas subterrineas+ Extraccién Otros

agua superficial + Regulacién + Uso Hdroelectnico

Figura 6. Masas de agua en riesgo a 2021 por alteracién hidrolégica (HHYC) y causas de la alteracion

Para reducir el riesgo de no cumplir con los objetivos ambientales y mitigar los efectos de la
alteracion hidrologica, es necesaria una implantacion efectiva del régimen de caudales
ecoldégicos en todas sus componentes, con el objetivo claro de mitigar la alteracion
hidrol6gica que generan los usos de agua, asi como permitir la continuidad fluvial de los
caudales liquidos y sélidos y garantizar la movilidad de la fauna.

La necesidad de profundizar en la definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos ha
sido reiteradamente destacada tanto por el Consejo de Estado en sus dictamenes sobre las
normas aprobatorias de los planes hidrologicos (ver dictdmenes 1.151/2015 (Consejo de
Estado, 2015a) y 1.228/2015 (Consejo de Estado, 2015b)), como en las memorias
ambientales de los planes del primer ciclo y en las declaraciones ambientales estratégicas
los planes del segundo ciclo. Asimismo, también ha sido una preocupacion sefialada por la
Comision Europea, que recientemente ha adoptado un documento guia sobre esta materia
(CE, 2015), y desde donde se considera que, especialmente en cuencas tan presionadas
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por la escasez como las espafiolas, es necesario fijar restricciones ambientales a la
modificacion artificial del régimen de corrientes para no imposibilitar el logro de los objetivos
ambientales (DGA-CEH, 2017).

Cada componente del régimen de caudales ecoldgicos cumple su funcién y su implantacion
efectiva sirve para mitigar en mayor o menor medida los distintos tipos de alteracion
hidrolégica que se producen por la gestion del recurso o el uso del mismo. A continuacion,
se desarrollan los distintos tipos de alteracion hidrologica y la componente del régimen de
caudales ecoldgicos que puede reducir su efecto y en la que se plantea avanzar tanto en la
definicion como en la implantacion efectiva en el proximo ciclo de planificacion hidrolégica.

Modulacién estacional para mitigar la inversién del régimen de caudales

Entre las causas de alteracion hidrologica, se encuentra la inversion del régimen natural de
los rios, alteracion que se produce aguas abajo de los principales embalses de la
Demarcacién. El almacenamiento de agua durante la época humeda y posterior suelta
durante la época de riego cuando de forma natural los rios fluyen con menos caudal, produce
un impacto sobre los ecosistemas fluviales que expertos en la materia asocian a la pérdida
de biodiversidad y a la merma de las poblaciones autéctonas de ictiofauna.

Existen diversos estudios que ponen de manifiesto la preocupante desaparicion de las
poblaciones de peces en el rio Jucar, Cabriel y Magro (CSIC, 2010, UPV, 2008, UPV, 2009,
GV, 2016a). En el informe elaborado por la Direccién General del Medio Natural de la
Generalitat Valenciana (GV) en el afio 2016 (GV, 2016a) donde se ponia de manifiesto la
preocupante desaparicion de las especies piscicolas en el rio Cabriel, se apuntaba como
posibles elementos de afeccion la alteracion del régimen térmico que provocan los
desembalses (Poff N.L. and Hart D.D., 2002), la disminucion del oxigeno disuelto en los
caudales de desembalse de las capas mas profundas (Petts, G.E., 1984) o la distorsién del
régimen natural con bruscas oscilaciones de caudal que en el caso de las poblaciones del
rio Cabriel provoca la regulacion del embalse de Contreras arrastrando a los alevines por
los elevados caudales en la época de reclutamiento en los meses de verano (UPV, 2009).

Aungue dicho informe no dilucidaba sobre las causas de la desaparicion de las poblaciones
de peces en el rio Cabriel, todas ellas parecen apuntar a la inversion del régimen de
caudales, el cual se muestra en la figura adjunta.
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Volumen medio de Entrada vs Salida en el Embalse de Contreras (hm3/mes)
(periodo 2000-2016)
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Figura 7. Volumen de agua medio de entrada y salida (hm3/mes) del embalse de Contreras. Ejemplo de
inversion del régimen hidroldgico.

A continuacion, se representan los volimenes de entradas frente a las salidas en el embalse
(hm3) junto con los datos de capturas de peces realizado por la Generalitat Valenciana.

Volumen (Hm?3) de Entrada y Salida en el embalse de Contreras (Datos
Explotacion (D.T-CHJ)) y Evolucidn poblacion peces (n2
individuos/afio) (Datos G.V)
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Figura 8. Volumen de agua de entrada y salida (hm3/mes) del embalse de Contreras (Datos CHJ) y evolucion
de la poblacion de peces (n° de individuos/afio) (Datos GV).

En el grafico anterior se observa una disminucion muy elevada de la poblacién de peces en
el Cabriel en los ultimos afios que podria estar relacionado con una inversion del régimen
hidrolégico mas acentuada. De la observacion del grafico parece deducirse que en los afios

en los que los volumenes de salida son de menor cuantia (periodo 2006-2009), se produce
una recuperacion de las especies icticolas.

El establecimiento de una variacion estacional del régimen de caudal minimo y maximo mas
acentuada y en concordancia con la variacion que se produce en régimen natural podria
disminuir los efectos de la inversion del régimen de caudales. Por ello esta previsto que en
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el préximo ciclo de planificacion se revisen los factores de modulacion (K) de los caudales
minimos y maximos. Estos factores son los coeficientes estacionales por los cuales se
multiplican los caudales minimos y méaximos establecidos para propiciar una variacion del
flujo de agua a lo largo del afio. En el Plan Hidrologico vigente, s6lo se aplican a la
componente de caudales minimos en ciertos meses del afio en funcion de la region
hidroclimatica en la que se encuentra el tramo de rio, habiéndose aplicado un unico factor
de modulacién, K, igual a 1,2, tal y como se muestra en la tabla adjunta.

Factores de modulacién unificados
OIS [E EOEEEE Oct‘Nov Dic Ene‘Feb Mar Abr May Jun‘ Jul Ago‘Sep

Hidrorregion

unificadas
1 Mijares - Cenia 1 1 1 1 1 111212 1 1 1 1
Alto Jucar- Medio Jucar-
2 Mancha Oriental- S. Alcaraz- 1 1 1112121212 |12]| 1 1 1 1

Alto Turia-Alfambra
Almansa-Bajo Jucar-Bajo Turia-
Palancia

Serpis-Marina Alta-Marina | 4\ 45195195012 1 |1 |1 |1 |1]|1]1
Baja-Vinalop6-Alacanti
Tabla 6. Factores de modulacion por hidrorregion a aplicar actualmente en el régimen de caudales minimos.
Ciclo de planificacion hidrolégica 2015-2021.

3 1 1 1(12(12] 1 1 1 1 1 1)1

4

La revision de la variacién del caudal minimo conllevara necesariamente el establecimiento
de un factor de modulacion al menos trimestral y con un coeficiente que varie en
concordancia con la variaciéon del régimen natural.

Por otro lado, también esta previsto revisar los caudales maximos, fijandolos en todas las
masas de agua situadas aguas abajo de infraestructuras de regulacién, incidiendo también
en la modulacién anual de forma analoga a lo indicado para la componente de caudales
minimos.

Ello puede propiciar cambios en la gestién de los embalses de forma que se equilibre los
beneficios que ofrece la regulacion como son maximizar la capacidad de almacenamiento
en los embalses y las garantias a los usos, con los beneficios que ofrece una gestion que
contribuya a recuperar ecosistemas acuaticos y con ello los servicios eco-sistémicos, asi
como a la consecucion de los objetivos ambientales fijados por la Directiva Marco del Agua
y la legislacion espafiola.

Esa gestion mas ambiental podria consistir, cuando se dispone de grandes embalses en
serie como sucede en las cuencas de los rios Jucar, Turia y Mijares, en modificar las reglas
de almacenamiento, cuya practica actual consiste en almacenar la mayor cantidad de agua
posible en los embalses situados aguas arriba. Esta gestion deberia tratar de acercar los
caudales que circulan por el rio a los patrones correspondientes al régimen natural, sin que
ello suponga una merma significativa en las garantias de los distintos usos del agua.

Caudal generador para mitigar efectos de regulacion de un embalse

Otro tipo de alteracion hidrolégica que produce la regulacion, es la laminacién o eliminacion
de pequeias avenidas. Este efecto, por ejemplo, se puede comprobar observando el cambio
en el hidrograma de caudales aguas arriba y aguas abajo del embalse de Alarcén, durante
el afio hidrolégico 2017/2018. Para ello se compara el hidrograma del rio Jucar en Castellar
(entrada al embalse de Alarcon) con el hidrograma de salida del embalse.
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Caudales horarios de entrada y Salida en embalse de Alarcon (m?3/s)
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Figura 9. Entrada vs Salida del embalse de Alarcon. Régimen muy alterado hidrolégicamente.

En los graficos anteriores se observa como el embalse ha eliminado una avenida que tiene
un periodo de retorno inferior a 2 afios. Estos caudales de crecida son importantes para el
ecosistema fluvial ya que son capaces de controlar la presencia y abundancia de diferentes
especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedimento, mejorar las
condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dindAmica geomorfoldgica y favorecer
otros procesos hidrolégicos naturales. Sin estos caudales de crecida, la vegetacion de
riberas, que esta formada por especies colonizadoras, invaden las orillas constriiendo méas
aun los caudales circulantes y favoreciendo mas los procesos de incisién en el lecho (Garcia
de Jalon, 2008), o favoreciendo la proliferacion de especies vegetales exoticas como la cafia
(Arundo donax). Esta proliferacion puede llegar a disminuir la capacidad natural de
evacuacion de agua en caso de avenidas, problema que se acrecienta ademas por la
ocupacion sistematica de las riberas como tierras agricolas, como se describe y desarrolla
en el tema 2 “Alteraciones hidromorfologicas”.

La implantacion de un caudal generador reduciria estas alteraciones. Y en este ciclo de
planificacion hidrolégica, de acuerdo con las recomendaciones de la Direccion General del
Agua del MITECO, esta previsto implantar esta componente del régimen de caudales
ecoldgicos en algunas masas de agua ubicadas aguas abajo de presas siendo para ello
necesario establecer cambios en las reglas de operacion de los embalses.

En los trabajos técnicos que fueron dirigidos desde la Direccion General del Agua del
Ministerio en el afio 2010 (MARM, 2010), se estimé el caudal generador en los puntos de
estudio de caudales ecoldgicos, a partir de las leyes de frecuencia de caudales maximos
instantaneos estimadas por el CEDEX (CEH, 1996). En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, estos caudales fueron comparados con los caudales de no afeccién
aguas abajo de las presas, recopilados en las Normas de Explotacién de las mismas. Los
valores resultantes de estos estudios se recogen en la siguiente tabla.
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Cadigo Q Generador T Retorno Q Q Generador

Masa de 1 segun CEDEX Generador Corregido por

agua (m3/s) (afios) afeccion (m?/s)
01.03 Ulldecona Cenia 129 6,5 64
13.05 Regajo Palancia 76 6,5 20
10.10 Sichar Mijares 482 6,5 196
15.04 San Blas Turia 26 4.4 20
15.11 Benagéber Turia 99 6,5 24
15.14 Bugarra (Loriguilla) Turia 322 4,4 32
18.08 Alarcon Jacar 262 4,4 32
18.21.01.08 Contreras Cabiriel 219 4.4 20
18.28 Antella (Tous) Jacar 710 6,5 240
18.32.01.07 Forata Magro 200 6,5 80
18.29.01.03 Bellts Albaida 363 6,5 200
21.05 Beniarrés Serpis 296 6,5 60
28.02.01.02 Guadalest Guadalest 38 6,5 20

Tabla 7. Caudal Generador corregido por afeccion (m?/s).

A pesar de estos trabajos previos, el caudal generador no llegé a implantarse de forma
efectiva en el 2° ciclo de planificacion hidrolégica siendo este un aspecto que debe
abordarse en el presente ciclo de planificacion.

El planteamiento para abordar esta componente de los caudales ecoldgicos puede tener
otra finalidad distinta que no sea la mera reproduccién de una avenida de maxima crecida
ordinaria. Podria plantearse reproducir un caudal de avenida para alcanzar un objetivo
determinado en el tramo de rio aguas abajo de la infraestructura que ha alterado la dinamica
fluvial y de sedimentos. Por ejemplo, se podrian generar caudales de avenida para la
reduccion de macrofitos invasores en el lecho del cauce como se lleva haciendo en el bajo
Ebro en los ultimos afios. O para eliminar una barra de sedimentos que un rio tributario
pueda estar generando cuando se incorpora al eje principal y que incluso pueda suponer un
riesgo de inundacion en caso de avenidas extraordinarias. Para determinar la magnitud del
caudal generador, no necesariamente se debe perseguir llegar al caudal de maxima crecida
ordinaria si con caudales de avenida distintos se consigue el objetivo buscado.

Un posible tramo donde generar un caudal de avenida seria aguas abajo del embalse de
Contreras, siguiendo las conclusiones de unos trabajos realizados para dilucidar los factores
de degradacion de las poblaciones de Loina en el rio Jucar (UPV, 2009). Entre las medidas
de mitigacion presentadas en estos trabajos se encuentra la realizacién de una suelta artifi-
cial cada afio durante el mes de marzo, lo mas temprano posible, con el objetivo de realizar
una limpieza de limos del fondo, aumentar la superficie potencial para la freza y adelantar el
estimulo fisico de la migracion en los adultos (que se produce con la bajada de temperatura).
Ademas, se propone retrasar lo méas posible las sueltas de abril y mayo que se realizan para
atender las demandas de agua.

El estudio proponia, de forma aproximada, una suelta de 8 m3s durante 5-7 dias. Estas
medidas, en parte, fueron cuestionada posteriormente por el servicio de Biodiversidad de la
Generalitat Valenciana (GV, 2011). Respecto a la generacién de una avenida artificial indi-
caban que se habia constatado la presencia de puestas en los meses de marzo, abril y
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mayo, por lo que resultaba dificil predecir la fecha idonea para realizar esta suelta de lim-
pieza de fondos. Por otra parte, se consideraba que en el lecho del rio existian los suficientes
lugares con las caracteristicas adecuadas (fondos de piedra o grava) para que la especie
realizara la freza, aunque si recomendaban también el retraso de la suelta del periodo estival
lo maximo posible y ademas que no superara 0,5 m®/s, para evitar el arrastre de puestas y
alevines. Y en el caso de que resultara imposible seguir este régimen, deberia intentarse
gue los desembalses durante esta época del afio se realizasen de la forma mas uniforme
posible (sin altibajos puntuales) e intentando que los caudales no superasen los 3 m3/s (GV,
2011).

La implantaciéon de un caudal de avenida deberia dar respuesta a las siguientes preguntas:
para qué, dénde, cémo y cuando. Se abre ahora un periodo para su reflexion sin perder de
vista el caracter adaptativo de la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.

Tasas de cambio y otras medidas para mitigar los cambios bruscos de caudal

La componente del régimen de caudales ecoldgicos que hace referencia a la tasa de cambio,
pretende evitar variaciones bruscas de caudal tanto en la regulacion ordinaria de las presas
como en el uso hidroeléctrico y, por tanto, esta componente del régimen de caudales, igual
gue la componente de caudales maximos, deben ir asociadas a una infraestructura de
regulacién o de generacion de energia hidroeléctrica.

La generacién de hidropuntas de forma reiterativa, también es un tipo de alteracion
hidrolégica asociada a esta componente del régimen de caudales ecoldgicos. En la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, esta alteracion se da en algunos tramos de rio. Por
ejemplo, la representacion de los datos horarios en la estacién de aforos 08032 de Cuenca
pone de manifiesto este tipo de alteracién que produce variaciones de caudal con mucha
frecuencia y de elevada magnitud, con valores de tasa de cambio que sin embargo y de
forma habitual quedan dentro de los valores establecidos.
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Figura 10. Gréfico de seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos en el rio Jicar en Cuenca.
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Otro caso de generacion de hidropuntas es el de la central hidroeléctrica Lucas de Urquijo
que utiliza los embalses de Bujioso y Villora para la produccién de energia. La estacion de
aforo se ubica geogréficamente en el cauce del rio Cabriel entre el embalse del Bujioso y el
embalse de Villora. Este es un sistema hidrico de produccion eléctrica que afecta a unos 4
kilbmetros de cauce del rio Cabriel, ademés del tramo final del rio Guadazadn en el que se
encuentra situada la descarga del salto hidroeléctrico. El sistema se inicia con el embalse
del Bujioso, que actla de camara de carga de la central hidroeléctrica Lucas de Urquijo, el
cual genera pulsos horarios de caudal que se sueltan al cauce del rio Cabriel y que circulan
hasta alcanzar el embalse de Villora, que actiia como azud de derivacién para introducir el
caudal hacia el salto de produccion hidroeléctrica a través de un tinel.

Como consecuencia de la gestion de este sistema de produccién hidroeléctrica, los caudales
registrados por la estacion de aforos de Villora registran un incumplimiento de las distintas
componentes del régimen de caudales ecoldgicos establecidos por el Plan Hidrolégico.
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Figura 11. Gréfico de seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos en el rio Cabriel en Villora.

Esta forma de alteracion del régimen hidrolégico produce una afeccién reconocida sobre los
invertebrados bentonicos (Moog, 1993; Bruno et al., 2013), las poblaciones de peces (Moog,
1993; Liebig et al.,, 1999) y el funcionamiento ordinario de los ecosistemas fluviales
(Smokorowski et al., 2011; Sanz et al.,, 2012) no solo por el arrastre de los propios
organismos sino también por el lavado de la fraccion fina en el sedimento que desestructura
el sustrato y produce entre otros efectos la eliminacion de las zonas adecuadas de freza de
algunas poblaciones de peces como la trucha. Este lavado de la fraccion fina por el régimen
de turbinado puede tener mayor o menor efecto en funcion de la presencia de rios tributarios
aguas abajo que restituyan el aporte de sedimentos arrastrados (Mufioz-Narciso et al.,
2015).

Para reducir la afeccién que las hidropuntas y en general todos los cambios bruscos de flujo
tienen sobre el ecosistema fluvial, se esta planteando no sélo establecer el valor de la tasa
de cambio como ya viene recogido en el Plan Hidroldgico vigente, sino avanzar en suavizar
esta alteracion teniendo en cuenta otros parametros como el perimetro mojado en el rio
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afectado por la variacion de caudal. Algunas propuestas que se plantean son la de
incrementar el caudal base minimo en aquellos tramos de rio afectados por hidropuntas para
asegurar siempre un perimetro mojado minimo, o la de realizar la primera maniobra del
ascenso o descenso del hidrograma de forma mas tendida (con una tasa de cambio menor)
para que sirva de aviso a las especies icticolas del cambio brusco en el flujo de agua que
va a preceder. Esto conllevaria definir las hidropuntas en dos escalones de ascenso y otros
dos de descenso. Otra posibilidad es establecer un porcentaje maximo de variaciébn con
respecto al régimen circulante en cada momento que no debe ser superado.

Ademas de mitigar los efectos de los cambios bruscos de caudal mediante medidas que
afectan a la gestidn, también se pueden plantear otro tipo de medidas mas duras como la
construccion de un contra embalse para recuperar el régimen hidrolégico alterado, aunque
quizas esta solucién pueda provocar otras alteraciones morfolégicas no deseadas. Algunos
planes hidrolégicos como los del Cantébrico, Mifio-Sil o el Plan de gestion del distrito de
cuenca fluvial de Catalunya han previsto ya en su normativa que con caracter general el
aprovechamiento de agua para la generacion de energia mediante mini-centrales
hidroeléctricas no puede alterar el régimen fluyente mediante el almacenamiento de agua
excepto que esta pauta de explotacion esté prevista de manera expresa en el condicionado
de la correspondiente concesién. Ademas, las nuevas concesiones para el aprovechamiento
de agua para este tipo de uso han de contener la prohibicién de alterar el régimen fluyente
mediante el almacenamiento de agua.

El planteamiento que se propone en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar es, con caracter
general, implantar medidas que eviten los efectos negativos de las hidropuntas e incluso
prohibirlas en el caso de nuevas concesiones o revision de las existentes. En los
aprovechamientos hidroeléctricos ya existentes, hay que analizar cuales son las actuaciones
de mitigacién mas convenientes en cada caso intentando evitar la construccién de contra-
embalses como posible medida de mitigacién ya que pueden mitigar el efecto de la
oscilacion brusca de caudal que produce el uso hidroeléctrico pero por el contrario pueden
generar graves impactos en el habitat y en la morfologia fluvial entre otros.

Dentro de las medidas paliativas podria analizarse la figura recogida en la “Disposicion
adicional octava. Bancos de conservacion de la naturaleza” de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, como herramienta posible para gestionar las afecciones
de aprovechamientos que puedan resultar clave para la regulacion del sistema eléctrico. Los
bancos de conservacion de la naturaleza son un conjunto de titulos ambientales o créditos
de conservacion otorgados por el MITECO y, en su caso, por las comunidades autbnomas,
gue representan valores naturales creados o mejorados especificamente como medidas
compensatorias 0 complementarias previstas en la legislacion de evaluacién ambiental,
responsabilidad medio ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad, con el objetivo
de que los efectos negativos ocasionados a un valor natural sean equilibrados por los
efectos positivos generados sobre el mismo o semejante valor natural, en el mismo o lugar
diferente.

También debe evaluarse la opcion de considerar una masa como muy modificada, si no hay
alternativas viables para paliar los efectos de las hidropuntas.
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Recuperacion de larelacion rio-acuifero como flujo base del régimen hidrico

Otro tipo de alteracién hidrologica que afecta directamente al flujo base de los rios es la
relativa a la relacion rio-acuifero. Una extraccion subterranea que supere la recarga del
acuifero o que, aun no haciéndolo, se sitie en las inmediaciones de los cauces o
manantiales, puede alterar el flujo base de un tramo de rio.

El flujo base, también se puede ver alterado por la derivacion sistemética de los recursos
hidricos que drenan de los manantiales y que son detraidos para su uso de forma constante,
asi como por la derivacion sistematica de agua del propio cauce para hacer un “bypass” en
tramos de rio perdedores. A tal efecto, y con objeto de favorecer el cumplimiento de los
caudales ecolégicos y mejorar los ecosistemas fluviales, se debe establecer la prioridad de
circulacién de las aguas por los cauces naturales frente a las conducciones artificiales, tal y
como por ejemplo se establece en la normativa del vigente Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Segura.

La relacion rio acuifero esta alterada, en mayor o menor grado, en los tramos de rio cuyas
masas de agua subterrdneas asociadas no estan en buen estado cuantitativo. A tal efecto,
en los Documentos Iniciales de Plan Hidrol6gico del ciclo 2021-2027 se han identificado las
masas de agua subterrdneas que estan en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales
fijados en el afio 2021 por descenso piezométrico por extraccion (ver figura adjunta).
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Figura 12. Masas de agua en riesgo a 2021 por descenso piezométrico por extraccion-LOWT y presiones
asociadas al riesgo

Esta problematica se trata de forma generalizada en el tema 10 “Gestion sostenible de las
aguas subterraneas”, particularizandose esta problematica a los casos particulares de la
Mancha Oriental y el sistema de explotacién del Vinalop6-Alacanti.
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Dada la importancia que tiene la relacion rio-acuifero y el peso con el que contribuye el
aporte del recurso subterraneo a las masas de agua superficial en la Demarcacion, se podria
plantear, por imposibilidad de cumplir con el régimen de caudales minimos, suspender la
obligatoriedad de cumplir con el régimen de caudales minimos hasta recuperar el buen
estado cuantitativo de las masas de agua asociadas, tal y como se establece en el art 10.3
de la normativa del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Guadiana.

Esta suspension seria por un periodo temporal acotado para hacer efectivo el desarrollo de
las medidas necesarias para recuperar el nivel piezométrico de los acuiferos. Entre estas
medidas, seria necesario acometer una revision de las concesiones que plantee
modificaciones para adaptarse a nuevos requerimientos ambientales que no existian cuando
se otorgd la concesién, asi como para adaptarse a los efectos del cambio climatico. Y este
tema se considera también prioritario en este ciclo de planificacion hidrolégica tal y como se
plantea en el tema 11 “Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”.

El proceso adaptativo de la implantacién de los caudales ecolégicos

La determinacion del régimen de caudales ecolbgicos se basa fundamentalmente en el
analisis de series hidrolégicas en régimen natural. No siempre se cuenta con esta
informacion, sobre todo en los tramos situados aguas abajo de infraestructuras de
regulacién donde el régimen esta alterado. Esta alteracién proporciona una incertidumbre
en el célculo de las distintas componentes del régimen hidrolégico sea cual sea la
metodologia utilizada (métodos de habitat o hidroldgicos). Esta incertidumbre se acentta
aun mas con los efectos del cambio climéatico cuyas consecuencias son evidentes en el
régimen de caudales.

Existen diferentes planteamientos para afrontar una posible reduccién generalizada de las
aportaciones: contemplar los caudales minimos como una restriccién previa y, por lo tanto,
no minorarlos y que la reduccion de aportaciones afectara Unicamente a los usos, o modificar
también los caudales minimos entendiendo que la serie de aportaciones no es estacionaria
ya que se ve alterada por el cambio climatico.

Uno de los efectos que el cambio climatico va a tener sobre las masas de agua de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar es el incremento de masas de agua temporales, que
son especialmente sensibles a la reduccion de los aportes. Por ello, avanzar en el
conocimiento para determinar cual es su buen estado e incorporar este tipo de rios bajo el
marco de la Estrategia Comun de Implementacion (ECI) de la Directiva Marco del Agua
(DMA), es fundamental para conseguir su adecuada proteccion. Desde la Comisién Europea
se han mostrado muy interesados en este tema y se ha constituido un grupo de trabajo sobre
rios temporales en ECOSTAT, con el objeto de incorporarlos en una futura revision de la
Decision de Intercalibracion. Este grupo de trabajo va a ser liderado, entre otros paises
mediterraneos, por Espafia y en concreto a través de la Confederacion Hidrografica del
Jucar y la Agencia Catalana del Agua.

En cualquier caso, dada la incertidumbre de los escenarios futuros por la previsién de
reduccion de recursos hidricos debidos a los efectos del cambio climético, es necesario
abordar la determinacion e implantacion de los caudales ecoldgicos como un proceso
adaptativo en el que se pueda evaluar si la implantacion del régimen de caudales ecologicos
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esta siendo efectiva, y en caso contrario adaptarla con el objetivo de que contribuya a
alcanzar los objetivos ambientales de la DMA.

Ya en este ciclo de planificacion se han ido observando en los distintos informes de
seguimiento, puntos de control donde no se cumplia con el régimen de caudales ecoldgicos
establecido. Por ello, se llevd a cabo un trabajo para el estudio y caracterizacién de varios
tramos de rios de la Demarcacion Hidrografica del Jucar para la adaptacion del régimen de
caudales ecoldgicos, que servird de base para revisar el régimen de caudales minimos y
maximos, al menos, en las masas de agua que se muestran en la figura adjunta.
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Durante las jornadas de participacion de los Documentos Iniciales de la revision del Plan
Hidroloégico de cuenca, ya se han ido avanzando algunos resultados del estudio y
propuestas de actuacion. A continuacién, se presenta una sintesis de la propuesta de
modificacion del régimen de caudales en distintos tramos de los rios de la Sénia, Mijares y
Serpis.

En el rio de la Sénia, se han modificado los limites de las masas de agua tipo rio situadas
aguas abajo del embalse de Ulldecona para facilitar la implementacion del régimen de
caudales ecoldgicos. Asi, esta previsto que exista un flujo permanente aguas abajo de las
principales tomas de derivacion (azud de Sant Pere y azud del partidor) hasta el azud de la
Tanca, tramo en el que el rio empieza a ser perdedor. Aguas abajo de este azud, el caracter
temporal de la masa de agua requerira la determinacion del caudal minimo sélo en el periodo
humedo del afio. Esta determinacidn se acabara de definir en el Plan Hidrolégico de cuenca.

En el rio Mijares, tal y como se present6 en las jornadas de participacion de los documentos
iniciales, esta previsto revisar el caudal minimo en todo su eje principal, tal y como se
muestra en la figura adjunta.
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Revision caudales minimos en el rio Mijares
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Qmin propuesto (m3/s)— 12155 1,2-1,8 12155 Pérdidas
i 3 _ juda
Qmin PHI (m3/s) - 10.11 0,2 12165A Rb\a_\l\u
Qmin propuesto (m3/s)— 12165 0,4-0,5
; Pérdidas
3 -
Qmin PHJ (m3/s)-10.12 12440
Qmin propuesto (m3/s) - 12440 0,1 :
12445 Qmin PHI (m3/s)-10.13 0,1
MAR Qmin propuesto (m3/s) - 12445 0,1

Figura 15. Propuesta de modificacion de caudal minimo en el rio Mijares

Una de las razones de esta revision es la gran diferencia existente entre los resultados que
proporciona el método de habitat y los métodos hidrolégicos, motivados, quizas, por una
delimitacion no adecuada de la masa de agua 10.03 (Rio Mijares entre Loma de la Ceja y
rio Mora). En este tramo de rio existen caracteristicas hidroldgicas muy distintas. Este
aspecto se ha corregido con una nueva delimitacion para la revision del Plan Hidrologico,
separando el tramo en dos masas de agua: la 12020 donde se ubica la estacion de aforos
ROEA 8030 “El Terde” y donde se han considerado con mayor peso los caudales minimos
obtenido por métodos hidrolégicos segun los datos de dicha estacion, y la 12035 que ya
considera aportaciones de agua importantes que provienen de manantiales y tributarios.

Ademas, un simple andlisis visual de los datos hidrolégicos que proporciona la estacion de
aforos 08134 de entrada al embalse de Arends muestra la existencia de una componente
de caudal base comprendido entre 1,5y 2 m®s en su serie histérica (1991-2019), lo que
apoya la decision de incrementar los caudales minimos en el eje del Mijares.
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Figura 16. Caudal base en el rio Mijares a la entrada del Embalse de Arends

El incremento de este caudal minimo, podria producir una afeccién a la zona de bafios de
Montanejos situada a menos de 3 kilometros aguas abajo del embalse de Arends, por lo que
una alternativa consistiria en aportar caudales adicionales aguas abajo de este tramo a
través de las infraestructuras de Iberdrola.

La propuesta de modificacion de los caudales minimos afecta a todo el rio Mijares
alcanzando su desembocadura en el Delta del Mijares, donde el DECRETO 169/2012, de 9
de noviembre, del Consell, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Paisaje
Protegido de la Desembocadura del Millars requiere, entre las medidas prioritarias,
establecer unos caudales ecoldgicos suficientes para mantener las funciones ecolégicas del
rio, de forma constante a lo largo del afio (art. 43). Segun los estudios realizados mediante
modelo (2D) Hec-Ras, la consecucion de la continuidad hasta el mar del flujo de agua en el
Delta del Mijares, requerir4, ademas del incremento del caudal minimo, la realizacion de
actuaciones de adecuacion del cauce. En la figura adjunta se muestra una de las
simulaciones realizadas con el modelo.
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En el rio Serpis, también se avanz6 en la jornada de participacion de los documentos
iniciales una propuesta de revision de los caudales minimos incrementando su valor en todo

el eje principal. En la figura adjunta se muestra la propuesta de modificacion de los caudales
minimos.
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Revision caudales minimos en el rio Serpis

Qmin PHJ (m3/s)-21.01 -
Qmin propuesto (m3/s) - 16015 0,04-0,07 16015

Rio Vallaset, 16020
Qmin PHJ (m3/s) - 21.02 0,01

Qmin propuesto (m3/s)- 26020  0,05-0,08

Qmin PHJ (m3/s) -21.03 0,03
Qmin propuesto (m3/s) - 16025 0,08-0,13

Qmin PHJ (m3/s) - Salida Beniarrés 0,08
Qmin propuesto (m3/s) - Salida 16035
Beniarrés 0,10-0,20

Beo. Encantag, 16041
Qmin PHJ (m3/s) - 21.05 0,08

Aportes naturales —» Qmin propuesto (m3/s) - 16040 0,15-0,20

e
. ROEAS antiguas 08070.-Muroy
08115.- Alcocer de Planes Qmin PHJ (m3/s)-21.06 0,09
. ROEA08071.-Villalonga 16050 Qmin propuesto (m3/s) - 16050 0,40-0,50
* Zona de estudio del HPU
A Azudes importantes derivaciones: ‘ Qmin PHJ (m3/s) -21.07 0,13
Canales Altos y d’En Carros 16055 A
. Qmin propuesto (m3/s) - 16055  0,15-0,35
Rio Bernisa

Nota 1: cada masa de agua se ha pintado de distinto color para
apreciar su delimitacion segun se recoge en los documentos
iniciales de la revisién del plan hidroldgico del ciclo 2021-2027
Nota 2: 16070
21.xx: codigo antiguo de masa de agua
16xxx¢: codigo nuevo de masa de agua

Qmin PHI (m3/s) - 21.08 0,13
Qmin propuesto (m3/s) - 16070  0,15-0,35

MAR

Figura 18. Propuesta de modificacion de caudal minimo en el rio Serpis

Los valores del caudal minimo se van a modular de forma estacional. Una primera aproxi-
macion es utilizar factores de modulacién mensual que tengan en cuenta la variacion del
caudal minimo respecto al caudal natural en el mes. En la actualidad se estan analizando
distintas formulaciones de uso habitual, como las que se reflejan en la figura adjunta.

Factor Variacion 1 Factor Variacion 2 Factor Variacion 3 Factor Variacion 4

Far 4o Perc 15,
Perc15

Figura 19. Factores de variacién propuestos para modular el caudal minimo.

Donde “Qi” es el caudal natural del mes “i”, “Qmin” es el caudal natural del mes mas seco,
“Qmax” es el caudal natural del mes mas humedo. Por su parte, “Perc 15i” es el percentil 15
del mes “I” y “Perc15min” es el percentil 15 de mes més seco.

Como se puede apreciar en la siguiente imagen, la aplicacion de estos factores supone una
variacion estacional demasiado suave del caudal minimo. Por ello, se estan estudiando otras
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variaciones mas marcadas como podria ser aplicar directamente los valores comprendidos
entre el percentil 5 y 15 de cada uno de los meses de la serie de caudales en régimen
natural.

Rio Mijares. Distribucion Qmin en m.a. 10.04 (12065)

Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

P5-P15 Promedio

Qmin actual QminFvl

QminFv3

QminFv2 QminFvd  —=---- QBM

Figura 20. Régimen de caudales minimos obtenidos a partir de los distintos factores de variacion analizados en
la masa de agua 10.04 (12065), entrada al embalse de Arenés. Rio Mijares

En relacion a los caudales maximos, se plantea revisar tanto su valor como su modulacion
y eliminar aquellos tramos que no cuentan con una infraestructura que los regule (por
ejemplo, el tramo aguas abajo del azud de Antella) y en cambio asociarlos a las masas de
agua cuyo régimen hidroldgico depende de estas infraestructuras (por ejemplo, el tramo de
rio situado aguas abajo del embalse de Tous).

En este proceso adaptativo del régimen de caudales ecologicos, es muy importante realizar
los procesos de concertacion con todas las partes interesadas para garantizar el éxito de la
implantacion. De hecho, aunque la gran mayoria de los profesionales del agua en el mundo
estan de acuerdo en que los caudales ecolégicos o ambientales son un elemento esencial
para lograr una gestiéon sostenible de los recursos hidricos, muchos de ellos estan también
preocupados porque la asignacion de agua para propositos ambientales aumente los
conflictos relacionados con el agua (Gupta, 2008). Por ello es importante el desarrollo de los
procesos participativos y de concertacion contemplados en la Instruccion de Planificacion
Hidrologica. Procesos que, en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jacar, ya se
han venido desarrollando, para este nuevo ciclo de planificacion, en los casos mencionados
del rio de la Sénia, del rio Mijares y del rio Serpis.

Otra herramienta que facilitaria la implantacion practica del régimen de caudales, en
especial en los tramos no regulados o con derechos de aguas fluyentes, podria ser la
obligatoriedad de constitucion en Comunidades Generales de Usuarios, ya que ocurre con
frecuencia que, los usuarios, sin incumplir su concesién, van dejando el caudal minimo en
el rio pero derivan el resto de agua, de forma que, cuando el agua llega a los concesionarios
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situados mas aguas abajo, el caudal fluyente es insuficiente para atender a sus demandas.
Esto ocurre con frecuencia en rios como el Albaida, Serpis 0 Sénia.

Al margen de la realizacion de estos procesos de participacion, es fundamental tener
informacioén de como se esta gestionando y usando el agua para poder tomar decisiones en
la adecuacion del régimen de caudales ecoldgicos segun el proceso adaptativo y evaluar la
posible afeccion a los usos. Es necesario saber en cada toma, en el caso de recurso
superficial, tanto el caudal que se deja en el rio como el que se deriva, y en el caso de
recurso subterraneo, el caudal extraido. Este control debe ser mas intenso en aquellos usos
que utilicen un mayor volumen de agua o0 que generen una mayor alteracién hidrologica. Y
este es un aspecto que se considera fundamental en este ciclo de planificacion hidrolégica
contando con un tema que aborda esta cuestion (ver tema 11 “Ordenacién y control del
dominio publico hidraulico”).

Finalmente, aunque la jurisprudencia ya numerosa ha confirmado el modo de implantacion
de los caudales ecologicos a través de los planes hidrolégicos, seria conveniente que se
impulsaran las modificaciones normativas necesarias para eliminar incertidumbres respecto
a la forma de implantacién y seguimiento del régimen de caudales.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacién del problema, las
presiones por extraccion de agua y derivacion del flujo y las presiones por alteracion del
régimen hidrologico son las que, principalmente, modifican el régimen natural de caudales
de los rios.

Las extracciones subterrdneas pueden alterar la relacion rio-acuifero disminuyendo o
incluso eliminando la componente base de los rios y, por tanto, el flujo circulante. Este
problema esta claramente identificado en algunas zonas de la Demarcacion, como las de la
Mancha Oriental, Requena-Utiel o Vinalopo-Alacanti, donde la extraccion de agua
subterranea ha reducido significativamente el caudal circulante en el rio. En las zonas
costeras la presion por extraccion de agua subterranea también es muy significativa y podria
ser la causa de la falta de caudal en las desembocaduras de los rios de la Demarcacion.

En la figura siguiente se muestran los datos de caudal historicos de la estacion de aforos
08078 en el rio Amadorio, aguas arriba del embalse de Amadorio, donde se observa un
caudal base hasta los afios 60 del siglo pasado, mientras que a partir de esas fechas
empiezan a aparecer con frecuencia episodios con caudal nulo (el 8% de los meses con
dato tienen caudal nulo en el primer periodo, mientras que este porcentaje se eleva al 44%
en el segundo periodo). También se superponen los datos historicos disponibles de
precipitacion anual en la zona de aportacion (estacion meteorolégica 08033 de Relleu),
donde se observa que no hay diferencias significativas entre estos dos periodos (antes y
después de los afios 60), por lo que parece que el cambio en el régimen hidrolégico podria
deberse a alteraciones antropogénicas (alteraciones directas del régimen, alteraciones de
la relacion rio-acuifero, cambios en los usos del suelo, etc.).
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Figura 21. Caudal mensual en el rio Amadorio y precipitacion anual en Relleu

En cuanto a las presiones por alteracion del régimen, se han identificado dos origenes
principales: las grandes presas con capacidad de regulacion suficiente para invertir de forma
notable el régimen de los rios y las centrales hidroeléctricas en derivacién que, ademas de
la detraccién de agua en cauce y la barrera que puede constituir su punto de toma, podria
alterar el régimen con la generacion de hidropuntas y variaciones bruscas del caudal.

Para las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en el 2021
debido a la alteracion del régimen hidrologico, se han identificado las presiones mas
significativas que estarian contribuyendo a generar dicho riesgo, las cuales se muestran en
la figura adjunta.
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Figura 22. Masas de agua en riesgo a 2021 bor alteracié')n hidrolégica y presiones asociadas

Para reducir el riesgo habr& que incidir en las medidas de recuperacion de los niveles en las
aguas subterraneas, en la mejora en la definicion e implantacion de caudales ecolégicos,
asi como en las medidas de mitigacion de impactos asociadas al sector hidroeléctrico.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de las presiones por extraccion y derivacion del flujo por alteracion del régimen
en esta Demarcacion son la agricultura, el desarrollo urbano e industrial y la energia.

Planteamiento de alternativas

Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se considera que las medidas vigentes no son suficientes para completar la implantacion
del régimen de caudales y que podrian quedar tramos en los que no se asegure la
continuidad de flujos, por lo que tampoco se mejoraria el estado de las masas de agua.
También significaria que no se producirian grandes conflictos con los usos del agua ya que
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la experiencia dice que no se han producido hasta la fecha, excepto en algun caso muy
concreto.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Un adecuado régimen ambiental de caudales resulta imprescindible para mantener los
procesos geomorfoldgicos y la dinamica natural de las masas de agua, ademas de mejorar
directamente el estado fisico-quimico, de algunas masas sin caudales suficientes para evitar
el impacto de los vertidos que reciben. También se considera que la mejora del régimen de
caudales tiene consecuencias directas en la mejora de los indicadores bioldgicos. Estas
argumentaciones se pueden consultar, con mayor detalle en los temas 2 “Alteraciones
hidromorfoldgicas” y 6 “Contaminacion urbana e industrial”. Las actuaciones de implantacion
del régimen de caudales, por lo tanto, suponen en si mismas, una de las “medidas” mas
potentes de los programas de medidas de los planes hidrologicos para conseguir los
objetivos ambientales.

Se estima que para alcanzar los objetivos ambientales en 2027 sera necesario establecer
la componente del caudal minimo en todas las masas de la Demarcacién, asi como adaptar
algunos de los caudales minimos existentes en base a la experiencia adquirida durante los
ultimos ciclos de planificacién. En este sentido se propone subir los caudales minimos en
los ejes fluviales principales de algunos rios. Asimismo, se propone establecer un caudal
minimo en los meses de régimen permanente de algunos rios temporales. También se
considera necesario revisar los caudales maximos, fijjandolos en todas las masas de agua
situadas aguas abajo de infraestructuras de regulaciéon. En cuanto a las tasas de cambio se
deberan de extender para que cubran la mayor parte del territorio llegando también a zonas
en las que, aunque no existan actualmente infraestructuras de regulacién de caudales,
puedan ser susceptibles de recibir solicitudes de nuevas concesiones de aprovechamientos
hidroeléctricos u otros que pudieran afectar al régimen de caudales. También se evaluara la
posibilidad de incluir caudales generadores de crecidas en algunas masas de agua ubicadas
aguas abajo de presas siendo necesario establecer cambios en las reglas de operacion de
los embalses. Respecto al control de hidropuntas, habra que implantar medidas que eviten
sus efectos negativos e incluso prohibirlas en todas las nuevas concesiones y en la revision
de las existentes.

Finalmente, también ser& necesario mejorar el propio control y seguimiento de los caudales
ecoldgicos, asi como el de las extracciones de agua, incrementado los recursos para ello,
en la linea de lo recogido en el tema 11 “Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”.

Esta alternativa profundiza en la definicion del régimen de caudales ecoldgicos actual y esta
en la linea de los requerido por la Direccion General del Agua del MITECO, el Consejo de
Estado y la Comision Europea, tal y como se ha recogido en el apartado de descripcion y
localizacion del problema.

Solucioén alternativa 2.

Como posibilidad adicional y mas ambiciosa que la alternativa 1 se plantea una alternativa
2 que incluiria unos nuevos caudales minimos mucho mas elevados que los actuales, mas
aproximados al régimen natural. De esta forma se obtendria una mayor resiliencia de los
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rios a la hora de amortiguar posibles impactos negativos como episodios de contaminacion,
efectos del cambio climético, presiones por extraccion, etc.. Esta opcién requeriria de un
andlisis del impacto socioecondémico sobre los usos, principalmente sobre el agricola, que
se veria significativamente afectado en cuanto a la disponibilidad y garantia de recursos.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La implantacién del régimen de caudales tiene consecuencias en la gestion de los recursos
hidricos en los Organismos de cuenca y muy especialmente en sus areas de explotaciéon y
de gestion del dominio publico hidraulico. Ademas, requiere de un incremento considerable
de recursos humanos y econdmicos para su adecuado control.

Por otra parte, la implantacion del régimen de caudales puede provocar impactos socio-
econdmicos sobre algunos usos. En el Anejo 5 del Plan Hidrolégico vigente se analizo la
repercusion de la implantacion del régimen de caudales sobre los usos agricolas,
concluyendo que, aunque si se producian algunos empeoramientos de los criterios de
garantia de algunos usuarios, no se producia ningun incumplimiento en el escenario 2
(escenario que asumia el volumen de demanda de las asignaciones del Plan y el régimen
de caudales establecido), cubriendo el nivel de garantia exigido incluso para 10 afios.

Actualmente se esté realizando la revision del régimen de caudales mediante un proceso de
concertaciéon con los usuarios y en el marco de la actualizacion del Plan Hidrol6gico se
evaluara su afeccion a las garantias. En caso que se optara por la Alternativa 2, como ya se
ha comentado anteriormente, se estima que existiria una afeccion muy importante al uso
agricola que habria que valorar.

En cuanto a los impactos economicos de la implantacion del régimen en los
aprovechamientos hidroeléctricos, y dada la incertidumbre en la afeccion que puede suponer
la implantacion de los distintos componentes del régimen de caudales en los usos
hidroeléctricos, hay que indicar que el régimen de caudales en el vigente Plan Hidroldgico
se estableci6 adoptando un criterio prudente en consonancia con los estudios técnicos
existentes. Este régimen no ha afectado a la capacidad de generacion de las centrales en
explotacion. Es dificil predecir la afeccién que supondria una modificacion del régimen de
caudales ecologicos vigente o la implantacion de otras componentes.

La energia hidroeléctrica supone una fuente de energia sin emisiones de CO,, pero este
aspecto tan positivo en un escenario de cambio climético cada vez mas evidente, se ve
enturbiado por la grave afeccion en el medio fluvial que produce.

En el aspecto energético, hay que remarcar, ademas de su aportacion de energia, el
importante papel que desempefian las centrales hidraulicas en los servicios de ajuste del
sistema eléctrico ya que por sus especiales caracteristicas constituyen una tecnologia de
generacion de respuesta especialmente rapida y flexible. En la siguiente tabla se presenta
la relacion de centrales hidroeléctricas en el ambito de la Demarcacién que son estratégicas
desde el punto de vista de la operacion del sistema eléctrico atendiendo a distintos criterios.
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CENTRALES HIDROELECTRICAS ESTRATEGICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA OPERA-
CION DEL SISTEMA ELECTRICO
CRITERIOS DE CLASIFI- La La Cofren- Cortes Millares Contre-

CACION Toba | Villalba |\ eia tes I I ras Il

Centrales hidraulicas que
contribuyen a la garantia de
suministro facilitando dispo- X X
nibiliad de potencia a medio
plazo

Centrales hidraulicas reversi-
bles

Centrales con arranque auto-
nomo

Centrales hidraulicas con
participacion en regulacion X X X X X
secundaria
Tabla 8. Centrales hidroeléctricas en el &mbito de la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar estratégicas desde
el punto de vista de la operacion del sistema eléctrico.

En este sentido, se considera necesario realizar un andlisis econdmico previo que
cuantifique el valor econémico de la produccion hidroeléctrica para poder evaluar,
posteriormente, el nivel de afeccion de las medidas que modifiquen el régimen de operacion
de las centrales. Igualmente habria que analizar econ6micamente los servicios
ecosistémicos que se ven perjudicados y la forma de compensarlos. Se prevé que en el
marco de la elaboracion de los trabajos del Plan Hidrol6gico se aborde esta cuestion.

Respecto a los impactos ambientales hay que destacar los efectos positivos que la
implantacién del régimen de caudales ecoldgicos tiene sobre los ecosistemas asociados a
las masas de agua y sobre su propio estado. Aunque no hay todavia estudios especificos
que evaluen esta cuestion de forma detallada en la Demarcacion si que se estan observando
algunas experiencias muy positivas como en el caso del rio Turia, entre los embalses de
Benagéber y Loriguilla, donde se ha comprobado que el caudal ecoldgico minimo
establecido ha permitido la recuperacion de las poblaciones de trucha comun y de
macroinvertebrados y donde el bosque de ribera estd mejorando su estructura.

. g .y

. Figur 23. Imagenes del rio Turia entre Benagéber y Loriguilla

En el marco de los trabajos de elaboracién del nuevo Plan Hidrologico se realizara un
seguimiento mas especifico y preciso del régimen y se trabajara para mejorar el
conocimiento de la relacion existente entre el estado ecoldgico de las masas de agua y los
cumplimientos o incumplimientos del régimen de caudales.
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Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gque se produzca el necesario debate sobre este problema para:

o Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

o Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este temay, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

o Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cuél
debiera ser la solucion que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

Preliminarmente, se considera que la alternativa 1 es una opcién viable para alcanzar los
objetivos ambientales, aunque para poder implementarla seria necesario tomar algunas
decisiones de cara a la configuracion del nuevo Plan Hidroldgico.

En primer lugar, con el objetivo de completar y adaptar el régimen de caudales ecolégicos
de acuerdo a la experiencia adquirida y a los estudios llevados a cabo en esta Demarcacion,
seria conveniente recomendar al Ministerio para la Transicibn Ecoldogica y el Reto
Demografico que impulse las modificaciones normativas necesarias para eliminar cualquier
tipo de incertidumbre respecto a la forma de implantaciéon y seguimiento del régimen de
caudales.

Asimismo, en este ciclo de planificacién hidrologica, se considera necesario empezar a
implantar caudales generadores en algunas masas de agua ubicadas aguas abajo de presas
y estudiar sus efectos sobre el ecosistema, siendo necesario establecer cambios en las
reglas de operacion de los embalses.

También se considera necesario, dada la problematica que provocan las hidropuntas en
algunas masas de agua, plantear que el Plan Hidrologico incluya en su normativa un
condicionado general donde se requiera la implantaciéon de medidas que eviten sus efectos
negativos e incluso su prohibicién en todas las nuevas concesiones y en la revision de las
existentes.

Finalmente, también es necesario, como ya se ha mencionado, incrementar los recursos
destinados a mejorar el control y seguimiento de los caudales ecoldgicos, asi como el de las
extracciones de agua.
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TEMA 2. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS
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Descripcion y localizacion el problema

Los rios son uno de los ecosistemas mas amenazados de nuestro planeta, encontrandose
muchos de ellos en un estado de deterioro elevado, afectando tanto a su estructura, como
a su composicion y a la calidad de sus aguas.

Los principales problemas de los rios se resumen a continuacion:

e La existencia de presas, azudes, derivaciones, saltos hidroeléctricos, etc...que
afectan de forma negativa al régimen hidrolégico natural del rio, asi como a su
continuidad.

o Problemas de contaminacion, tanto de vertidos puntuales, como de vertidos difusos
provenientes de la agricultura y la ganaderia.

e Lafalta de espacio fluvial en el que se desarrolle una vegetacion de ribera adecuada.

e La desaparicion de especies autdctonas y la proliferacién de al6ctonas, afectando
gravemente a la biodiversidad existente.

Es muy importante acometer la labor de restaurar los rios, y como se acaba de ver, son
muchos los motivos que lo hacen urgente, siendo los siguientes tres grandes pilares (ver
figura adjunta) en los que debe sustentarse el éxito de toda actuacién integrada de
restauracion de estos ecosistemas.

Ecologia:Vida |
en el rio
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i
i

Figura 24. Pilares basicos que deben regir las actuaciones integradas de restauracion de rios

Estos tres pilares se encuentran estrechamente relacionados entre si. Un adecuado régimen
de caudales ambientales resulta imprescindible para mantener los procesos
geomorfoldgicos y la dinamica natural, muy especialmente en territorios como el nuestro,
con una gran presion por extraccion de agua. La estructura y composicion de la vegetacion
en el territorio fluvial depende directamente del régimen de caudales existente, y viceversa,
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ya que el papel que juegan los bosques de ribera en la regulacién hidrolégica, es
fundamental, dado que una buena cobertura de vegetacion frena sustancialmente la
violencia de las crecidas, estabiliza las margenes del rio, evita la erosién y el arrastre de
materiales. Un bosque de ribera con una buena estructura y composicion vegetal es vital
para la conservacion del propio ecosistema acuicola, ya que la proteccién que la cubierta
vegetal proporciona al rio supone una regulacion de la temperatura del agua y de la cantidad
de luz que llega a la superficie, factores que influyen directamente en el desarrollo de los
diferentes organismos acuéticos y en el correcto funcionamiento del ecosistema. Asi mismo,
la vegetacion crea refugios para los organismos tanto del medio acuatico como del terrestre,
y fomenta la diversidad de microhdbitats y de nichos ecoldgicos, incrementando asi la
productividad y la capacidad de carga del ecosistema. La vegetacion riparia constituye a su
vez corredores ecoldgicos muy valiosos para la fauna terrestre. Ademas de estas funciones,
una buena estructura y composicion de la vegetacién de ribera hace de filtro ante la
contaminacion difusa.

Estos tres pilares basicos deben ir acompafiados de un cuarto elemento fundamental para
el éxito de cualquier actuacion de restauracién que se platee: la participacién de todos los
agentes interesados. Si es la propia poblacién afectada la que comprende el problema y
acepta la solucién, la haran suya, y pondran todos sus esfuerzos en pro del éxito de la
misma.

Haciendo un repaso histérico de cuando surge la necesidad de “restauracion y conservacion
de los rios” en la Unién Europea, se indica que desde los afios 90 del siglo pasado se
generaliza la necesidad de un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de
proteccion de la biodiversidad y se extiende el interés de la restauracion y conservacion de
los rios. En 1995 se crea el Centro Europeo de Restauracién de Rios (European Center for
River Restoration, ECRR (http://www.ecrr.org), con sede inicial en Silkeborg, Dinamarca. En
otros paises como Estados Unidos, Canada o Australia el interés por la restauracion de los
rios ha seguido una trayectoria muy similar a la europea.

La aprobacion de la Directiva Marco Europea de Agua (DMA) en el afio 2000 marca un hito
muy importante en la restauracion de los rios, que pasa a ser una tarea necesaria y urgente
para alcanzar su buen estado. La nueva Directiva Europea sobre Inundaciones de 2007
también propicia la restauracion de los rios como herramienta para disminuir el riesgo
hidroldgico de las avenidas.

Para entender la evolucion histérica del deterioro de los rios en Espafia, se debe hacer un
repaso del desarrollo que ha vivido el pais a partir de la década de los 60, desde el punto
de vista econémico y también demogréfico, que ha hecho aumentar las presiones existentes
sobre los recursos hidricos.

Este periodo de intenso aprovechamiento y modificaciones de los rios comienza con la
politica de construccion de grandes presas para el fomento del regadio en el periodo de
1950-1960, incluyendo actuaciones de concentracion parcelaria, rectificaciones vy
canalizaciones de cauces. Posteriormente se van afiadiendo las alteraciones de los rios
ligadas al desarrollo industrial de los afios 70, intensificacion de la construccion de grandes
vias de infraestructuras a partir de los 80, y en una ultima etapa a partir de los 90, las
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invasiones y canalizaciones de numerosos tramos fluviales como consecuencia del intenso
crecimiento urbanistico, hasta llegar a la situacion actual.

Todo este proceso de evolucion econdémica y social ha supuesto, hablando de actuaciones
concretas, las canalizaciones para desecacion de humedales, la construccidn de estructuras
duras tanto trasversales como laterales de proteccion frente a inundaciones, la construccion
de grandes presas y también de pequefios diques y presas para molinos (necesarios para
determinadas actividades industriales), obstaculos trasversales para el paso de caminos y
carreteras (puentes), estaciones de aforo para medicion de los caudales circulantes por el
rio y que también suponen un obstaculo importante, la construccién de diques en masas de
transicion y zonas inter-mareales, etc.

Esta evolucién ha supuesto para los rios que se hayan visto sometidos a un uso intensivo y
a una explotacion de sus recursos, sin tener en cuenta cémo esto iba a afectar a la integridad
de su funcionamiento como ecosistema. Este deterioro ambiental no ha sido exclusivo de
Espafa, sino que mas bien ha sido una tendencia que puede generalizarse a todos los
paises desarrollados del mundo occidental.

No solo los cauces estrictos han visto aumentar las presiones antropogénicas, también ha
tenido lugar un progresivo deterioro el espacio fluvial con la desaparicion de los bosques de
ribera en favor de los cultivos que han proliferado en las vegas de los cauces, buscando los
terrenos mas fértiles.

Ya en este siglo, el testimonio mas claro del interés creciente por la restauracion de los rios
y sus riberas en Espafia fue la puesta en marcha en el afio 2006 de la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios (ENRR) por parte del entonces Ministerio de Medio Ambiente. Esta
estrategia supuso un cambio fundamental en la gestion del dominio publico hidraulico
superficial en los Organismos de cuenca espafioles. Los objetivos principales de la ENRR
eran los siguientes:

e Recuperar procesos con los que el rio pueda reconstruir su dindmica y un
funcionamiento mas préximo al natural o de referencia.

e Aumentar la resiliencia o capacidad de recuperacion del rio frente a perturbaciones
naturales y antrépicas.

e Estructura sostenible y compatible con los usos del territorio.

e Recuperar la belleza y capacidad de evocacion de los rios y sus margenes, asi como
la relacién afectiva con el paisaje fluvial.

Sin embargo, a pesar de los avances que se han producido desde la aprobacion de la
Estrategia, recientemente la Comisién Europea ha hecho una serie de indicaciones al Reino
de Espafa relacionadas con la situacion actual de la restauraciéon de los rios, en el
documento “Revision de la aplicacién de la normativa medioambiental de la UE 2019:
Informe de ESPANA” (CE,2019b). Las conclusiones principales han sido las siguientes:

e En materia de calidad y gestion de las aguas: “El impacto mas significativo sobre las
masas de agua superficiales en Espafia en porcentaje de masas de agua fue la
alteracion de los habitats a causa de cambios morfol6gicos (el 36 %) y, a
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continuacion, la contaminacion por nutrientes (el 33 %) y la contaminacion organica
(el 24 %).” Como actuaciones prioritarias en esta materia para el afio 2019, identifica
las siguientes:(...) Hacer un mayor uso de los caudalimetros, garantizar que todas
las extracciones se midan y registren y que los permisos se adapten a los recursos
disponibles, y velar por que los usuarios informen periédicamente a las
Confederaciones Hidrograficas sobre los volimenes realmente extraidos,
especialmente en las demarcaciones hidrograficas sometidas a una presion
importante por esa practica, y asegurarse de que se apliquen los caudales
ecolégicos.”

¢ En materia de mantenimiento y restauracién de los ecosistemas y sus Servicios,
indica: “(...) En conclusién, se insta a Espafia a que complete, adopte y aplique la
Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas.”

e En materia de designacion y evaluacion de espacios pertenecientes a la Red Natura
2000, hace la siguiente observacion: “La degradacion de habitats protegidos que
dependen del agua dentro de Natura 2000 suele ser también motivo de
preocupacion.”

A la vista de todo lo anterior, es fundamental, para alcanzar los objetivos ambientales,
restaurar los ecosistemas fluviales reduciendo el deterioro hidromorfolégico que sufren
actualmente. Para ello, es importante analizar en detalle los impactos hidromorfolégicos,
como ya se ha realizado en los Documentos Iniciales de este ciclo de planificacion 2021-
2027, e identificar las presiones significativas que hacen que las masas estén en riesgo de
no alcanzar los objetivos ambientales, para asi poder plantear medidas efectivas
encaminadas a este fin.

Las presiones hidromorfolégicas que afectan a las masas tipo rio son principalmente de tres
tipos: hidrolégicas, morfolégicas y especies aloctonas.

Presiones hidrolégicas

Las presiones hidrolégicas estan relacionadas con las extracciones de agua/desviacion del
flujo, y afectan principalmente a los ejes de los grandes rios. Estas presiones corresponden
fundamentalmente con presas y embalses que producen importantes afecciones en el
régimen natural de las masas de agua, asi como las con derivaciones que se realizan desde
los numerosos azudes existentes en los cauces de la Demarcacion.

La regulacion de los recursos hidricos mediante los embalses es necesaria para poder
atender las demandas de agua de la Demarcacion. No obstante, esta regulacién produce,
en mayor o menor medida, la inversion del régimen hidroldgico anual, asi como la laminacion
de las puntas. La implantacion efectiva de un régimen de caudales adecuado es
imprescindible para evitar en mayor medida esta afeccion, tal como se ha indicado en el
Tema 1 “Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos”.

Los usos hidroeléctricos, tienen, fundamentalmente, dos formas de producir una alteracion
hidrolégica. Por una parte, se encuentra la relacionada con las centrales en derivacion, que
pueden producir una extraccién de agua en el cauce afectando a varios kilometros de rio
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hasta que el agua es devuelta al mismo tras el turbinado. Por otra parte, esta la producida
por los pulsos de agua turbinada que introducen en el hidrograma las tipicas formas de
“dientes de sierra” en el mismo, las denominadas “hidropuntas”. Esto ocurre por ejemplo en
el rio Mijares o en el tramo alto del rio Jucar.

En algunos casos, también se han identificado presiones de este tipo que dejan el rio
practicamente seco en tramos de longitud importante, incluso por debajo del caudal minimo
establecido. Esto ocurre, por ejemplo, en el rio Sénia aguas abajo de la presa del Martinet
o en el rio Palancia (tanto aguas arriba del embalse del Regajo como aguas arriba del
embalse del Algar).

Es evidente que la regulacién de caudales afecta de manera muy significativa a los habitats
fisicos de los rios donde viven las comunidades acuaticas de plantas y animales, o las
asociadas a la humedad fluvial. En el tema 1 “Implantacion del régimen de caudales
ecoldgicos”, se explica detalladamente esta presion, asi como las alteraciones que produce
sobre el medio.

Esta presion también puede tener un efecto contrario, es decir en aquellas masas de agua
temporales donde no fluye agua de forma permanente, el régimen hidrolégico puede estar
afectado por llevar un caudal de agua cuando no lo llevaba de forma natural. Las causas
fundamentales son debidas a vertidos de depuradoras o a retornos de riego. No obstante,
no es un problema generalizado en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, localizandose en
alguna masa puntual.

Dentro de esta presion hidrologica también se incluye la sobreexplotacion de los acuiferos
por exceso de bombeo del agua subterranea que produce una desconexion rio-acuifero con
la importante consecuencia de merma de caudal superficial. En la Demarcacion Hidrografica
del Jucar esto se produce fundamentalmente en 3 grandes zonas: Mancha Oriental,
Vinalopé-Alacanti y Utiel-Requena, aunque afecta también a la mayoria de los acuiferos
costeros y otros de interior.

Cadanes
;

v s : L . . T i “ 5
Principales extracciones superficiales (hm3) [’ ‘ 52 Principales extracciones subterraneas (hm3)
Urbanas Agricolas .\:\ - Urbanas Agricolas.
® 00-05 ® 00-05 "/‘ \L ® 00-05 e 000-050
® 06-1 ® 06-1 3 ¥Alicante @ 06-10 @ 051-1,00
Q115 @11-5 o ’X @ 11-50 @ 101-500 ’&
@:1-0 @si-10 ppe 5 @51-100 @s01-1000 <
2 ) m g = I 0 20 30 Km
.101 300‘101 300 0 10 20 30Ki .(0 300.|OD| 20,00 01 30
Figura 25. Principales extracciones superficiales. Figura 26. Principales extracciones subterraneas



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Presiones morfologicas

Las presiones morfologicas se refieren fundamentalmente a las alteraciones fisicas del
cauce, lecho, ribera'y margenes y a la presencia de presas, azudes y diques.

Las presiones por alteraciones fisicas del cauce, lecho, ribera y margenes incluyen
principalmente las canalizaciones, protecciones de margenes y coberturas que alteran en
mayor o menor medida el comportamiento hidrico de las masas, modifican la vegetacion de
ribera y producen una desestabilizacibn geomorfolégica provocando la incision y
encajonamiento de los cauces.

También se incluyen las extracciones de aridos que producen una alteracion morfoloégica
del cauce y la composicién granulométrica del substrato ripario. Cuando se producen
extracciones de aridos aumentan los soélidos en suspensiéon de los caudales circulantes,
provocando, aguas abajo, dafios en los micro-hébitats por aterramiento y dafios por abrasion
a la fauna acuética. También se modifica el sustrato para la regeneracion natural riparia,
constituyendo un sustrato inerte en el que es muy dificil que germinen semillas y se
desarrolle vegetacion. Estas extracciones se realizan generalmente fuera de las masas de
agua o en algunos casos en masas de agua temporales ocasionales o efimeras.

Otra de las presiones que se incluye dentro de este tipo es la ocupacién de espacio fluvial
por usos antrépicos o agricolas que implica la reduccién de la vegetacion riparia natural y
en muchos casos la eliminacién completa de la vegetacion de ribera, provocando una
estructura vegetal poco desarrollada y con baja diversidad vegetal, que favorece la
colonizacién de estas zonas por especies exdéticas e invasoras, compitiendo y dificultando
el buen desarrollo de las especies autéctonas. Relacionado con la ocupacion del espacio
fluvial, se encuentran las afecciones al rio debidas a actuaciones de propietarios riberefios
gue minimizan o eliminan vegetacién de ribera, en conflicto con sus cultivos, especialmente
en zonas regables. La consecuencia de la pérdida de vegetacion lefiosa de ribera
desencadena la desestabilizacion de las margenes ante avenidas, por pérdida de sujecion
mecanica, lo que conduce al incremento de la inundabilidad del terreno colindante. Dado
gue éste es un problema con una vertiente social importante y que causa alarma en las
poblaciones, tras situaciones de inundaciones de zonas urbanas, se produce un movimiento
social en favor de lo que cologquialmente se denomina “limpieza de cauces”, creyendo que
es la solucién para aumentar la capacidad de los cauces y evitar su desbordamiento.

Las presiones por presencia de presas, azudes, puentes y pasos entubados pueden alterar
el paisaje fluvial y las condiciones del ecosistema en el cauce y la ribera, ocasionado
cambios hidromorfolégicos que se traducen en la pérdida de habitat natural del rio,
afectando a especies autdctonas piscicolas y vegetales. Aguas arriba modifican el ambiente
natural fluvial sustituyéndolo por un medio léntico de aguas embalsadas que desplazan a
las comunidades asociadas a las aguas corrientes, mientras que aguas abajo el régimen de
caudales y el transporte de sedimentos se ven modificados, lo que supone una alteracion
de las condiciones hidraulicas, del sustrato y de los habitats asociados. Asi mismo, estas
barreras transversales suponen obstaculos a veces insalvables para las especies piscicolas,
afectan a la dispersion de semillas, a la deriva de los invertebrados y al transporte y
distribucion de sedimentos a lo largo del cauce.
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En la figura adjunta se muestra la situacion de las presas y azudes de la Demarcaciéon
Hidrografica del Jacar.
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Figura 27. Azudes y presas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar

0 10 20 30 Km

Como se aprecia en la figura anterior, la Demarcacion Hidrografica del Jucar no es, si se
compara con otras cuencas espafiolas, una Demarcacidon que presente una elevada
regulacion mediante presas, siendo el namero total de 50, con un volumen NMN (nivel
maximo normal) de embalse total de unos 3.800 hm?,

Por contra, en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar existe un elevado numero de azudes.
El inventario de azudes de la Demarcacién estd compuesto de 871 azudes que se
distribuyen en 5.400 km de masas de agua tipo rio (no incluidos embalses). Esto significa
una elevada densidad de barreras en la Demarcacion (1 azud cada 6 km en media).
Actualmente se esta llevando a cabo una actualizacion de este inventario, que pasara a
denominarse Inventario de obstaculos trasversales y longitudinales, ya que incorporara tanto
informacién actualizada de azudes como la informacién referente a canalizaciones y
protecciones de margenes, pasos, puentes, etc. Se encuentra en fase de validacion por
parte de los técnicos y agentes fluviales de la Confederacion. La inclusion de las barreras
longitudinales 0 motas en este inventario es muy necesaria dado que estas estructuras
afectan a la conectividad lateral de las masas de agua. Se construyen principalmente, para
la proteccion frente a inundaciones en entornos urbanos, pero al simplificar y constrefiir el
cauce, pueden aumentar la velocidad del flujo y por tanto su poder erosivo tanto lineal como
lateral e incrementar la peligrosidad aguas abajo. Los fendmenos de incision que producen
también contribuyen a la pérdida de hébitats y de material granular, elementos éstos que
contribuyen a la capacidad de autodepuracion de un rio.
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Es importante resefar la necesidad de continuar con el proceso de actualizacién del
inventario de presiones hidromorfologicas, asi como también de aplicar los nuevos
protocolos de hidromorfologia fluvial (de los que se habla en detalle un poco méas adelante)
gue permitan realizar un correcto diagndstico de la situacién actual.

Por esta necesidad de actualizacion constante, recientemente la Confederacion Hidrografica
del Jucar (CHJ) en la colaboracién con la unidad “Estudios del Territorio, Paisaje y
Patrimonio. ESTEPA” de la Universitat de Valencia, ha desarrollado unos trabajos sobre una
tematica novedosa como es el desarrollo de un sistema de evaluacion de los elementos del
patrimonio hidraulico histérico. Se ha realizado una valoracion patrimonial de
aproximadamente un 10 % del conjunto de azudes existentes (UV-CHJ, 2018). Este trabajo
permitira establecer los criterios para llevar a cabo diversas actuaciones en dichos azudes:

- Demolicion de aquellos azudes sin valor patrimonial que se encuentren totalmente
en desuso;

- Permeabilizacion de azudes en uso, o con valor patrimonial;

- Extinciébn de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales en aquellos
azudes que incumplan el condicionado, analizando, ademas, la posibilidad de su
demolicién en aquellos sin valor patrimonial.

Presiones por especies al6ctonas

En relacion a las presiones por especies al6ctonas, en el caso de los rios, la especie mas
extendida y de la que mas conocimiento se tiene es la cafia comun (Arundo donax), aunque
no se debe de olvidar la necesidad de avanzar en el conocimiento de otras especies
invasoras, aunque menos extendidas en la Demarcacién como, por ejemplo, el chopo
canadiense, que ocupa de manera intensiva las margenes de cauces en la zona de Teruel
y Cuenca, debido al alto rendimiento econémico de su explotacion.

El Arundo donax es una de las especies vegetales que mayores impactos negativos genera
en un gran namero de rios espafioles. Esta considerada por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) como una de las cien especies biologicas invasoras
mas peligrosas y nocivas a escala mundial, constituyendo una amenaza para ecosistemas
de agua dulce ya que es capaz de aumentar el riesgo de incendios, invadir los cauces
dificultando su desaglie natural y degradando a su vez el lecho. El principal problema esta
en la dificil erradicacion y su control definitivo. En el ambito de la Demarcacion esta
extensamente localizada en muchos de los cauces de los rios especialmente en la parte
mas oriental y con mayor intensidad en la zona meridional, como se muestra en la figura
adjunta.
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Figura 28. Masas de agua con presencia de Arundo donax, realizado a partir de la informacién facilitada por la
Generalitat Valenciana y la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.

No evaluado ) |

El mapa de localizaciéon de la figura anterior incluye datos de presencia/ausencia de la
Comunitat Valenciana. En el caso de Castilla-La Mancha solo incluye informacion muy
puntual, y no se dispone de datos de la Comunidad de Aragon, que en estos momentos esta
desarrollando un amplio proyecto para realizar un inventario de especies exaticas, incluido
el Arundo donax.

Consecuencias sobre el estado de las masas de agua y medidas previstas

Todas las presiones anteriores hacen que los rios en la Demarcacion Hidrografica del Jucar
no presenten, en gran parte de los casos, un estado ecol6gico adecuado, que se hace aun
mas patente tras la publicacion en el afio 2000 de la Directiva Marco del Agua, en la que se
aboga por un nuevo enfoque en materia de gestion y aprovechamiento de los rios mas
acorde con los principios de desarrollo sostenible y de conservacion de la biodiversidad, en
aras de conseguir los objetivos medioambientales.

Una de las razones fundamentales de no alcanzar el buen estado en las masas de agua es
debido a incumplimientos en los indicadores biolégicos (especialmente macroinvertebrados
e ictiofauna), ya que, si bien existen incumplimientos fisico-quimicos y quimicos, estos son
menores. En el caso de los incumplimientos fisicos quimicos indicar que se han producido
mejoras muy importantes en la calidad de las aguas debido a la implantacién de la Directiva
91/271/CEE de vertidos de aguas residuales urbanas, si bien en algunos casos los escasos
caudales circulantes en algunas masas de agua pueden hacer que se produzcan
incumplimientos en la calidad fisico-quimica de las aguas, haciendo necesaria la
implantacion de tratamientos adicionales para cumplir los objetivos ambientales.
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Los indicadores biol6gicos, ademas de estar relacionados con la calidad fisico-quimica
también estan relacionados directamente con la calidad hidromorfolégica del rio, ya que es
el habitat en el que viven y se desarrollan. Esta relacion se manifiesta claramente en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar en que del 68 % de las masas de agua que se
encontraban en mal estado de los indicadores biolégicos en el periodo 2012-2017
incluyendo la evaluacién de ictiofauna, el 93 % de ellas presentan algun tipo de impacto
hidromorfoldgico.

Segun establece el Real Decreto 817/2015 de 11 de septiembre, por el que se establecen
los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas
de calidad ambiental, el indicador a emplear para evaluar las condiciones hidromorfoldgicas
es el indice QBR, o indice de calidad del bosque de ribera. A continuacion, se presenta un
andlisis del valor del QBR en las masas de agua tipo rio de la Demarcacion, agrupados por
tipologia.

R-TO5 Rios manchegos R-T09 Rios mineralizados de baja montafia mediterranea
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R-T16 Ejes mediterrineo-continentales mineralizados R-T17 Grandes ejes en ambientes mediterrdneos

VALOR DE QBR
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R-T18 Rios costeros mediterrineos
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VALOR DE QBR

Limite Impactada/No impactada

Tabla 9. Evolucion de los valores del indice QBR para las diferentes tipologias de rios existentes en la
Demarcacion Hidrogréfica del Jacar.

A la vista de los resultados obtenidos se concluye que las tipologias de rios que presentan
mejores valores de QBR son las tipologias R-T10 (rios mediterraneos con influencia
cérstica), R-T12 (rios de montafia mediterranea calcarea), R-T13 (rios mediterrdneos muy
mineralizados) y R-T16 (ejes mediterraneo-continentales mineralizados), aunque sin llegar
ninguno de ellos a valores de QBR que permitan clasificarlos como Muy Bueno. Y las que
presentan peor valor de QBR son las tipologias R-T14, R-T17 y R-T18, pertenecientes a rios
mediterrdneos costeros o de baja altitud. Asimismo, y en el caso de la tipologia R-T09 Rios
mineralizados de baja montafia mediterranea, donde se ha podido comparar con los datos
de QBR para rios de naturaleza muy modificada, se puede concluir que las masas
clasificadas como muy modificadas presentan en general peores valores de QBR que las
naturales.

Sin embargo, como mas adelante se concreta, y tras la publicacion recientemente de una
actualizacion del protocolo de caracterizacion hidromorfologica de las masas de agua de la
categoria rios, asi como del nuevo protocolo para el calculo de métricas, se han definido los
nuevos criterios a emplear para evaluar el estado hidromorfolégico, mediante tres elementos
gue se promedian y que caracterizan la variacion de la profundidad y anchura del rio, la
estructura y sustrato del lecho y la estructura de la zona riberefia. Este Ultimo elemento
evalla las dimensiones de la zona riberefia y la estructura de la vegetacion, la composicion
de la vegetacion y la calidad del habitat, de modo que el indice QBR desaparece y es
sustituido por este conjunto de métricas.

Como conclusion, en la siguientes tabla y figura podemos ver, segun los datos recogidos en
Documentos Iniciales y para el conjunto de tipologias de impactos hidromorfologicos, el
namero de masas que estan impactadas. En ellas podemos ver que el mayor nUmero de
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masas impactadas lo estan por alteraciones de habitats por cambios hidrolégicos y por
cambios morfolégicos incluida la conectividad.

N° masas Tipo de impacto
ORGA | NUTR | MICR | CHEM | ACID | SALI | TEMP | HHYC | HMOC | QUAL UNKN | OTHE
Impactadas 5 76 2 57 0 9 - 120 198 1 - 12 2

Tabla 10. Numero de masas de agua superficial en la Demarcacion Hidrografica del Jucar por tipologia de
impacto: Acidificacion (ACID), Contaminacién quimica (CHEM), Alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC), Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad (HMOC),
Contaminacién microbiolégica (MICRO), Contaminacién por nutrientes (NUTR), Contaminacion organica
(ORG), Disminucion de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o cuantitativo (QUAL),
Contaminacion salina (SALI), Impacto desconocido (UNKN) y Otro Impacto significativo (OTHE).

Numero de masas de agua impactadas por tipologia de impacto
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Figura 29. Distribucion de impactos en las masas de agua superficial en la Demarcacion Hidrografica del Jicar.

En lo que respecta a los avances realizados, indicar que, tras la publicacion en el afio 2000
de la Directiva Marco del Agua, Espafia ha tenido que realizar esfuerzos importantes para
mejorar la calidad de los rios y cumplir asi lo establecido en la misma, siendo los objetivos
prioritarios “evitar todo deterioro adicional de las masas de agua” y “recuperar gradualmente
el buen estado ecoldgico de las mismas”.

Como ya se ha mencionado, en el afio 2006 el entonces Ministerio de Medio Ambiente,
impulsé en consonancia con la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacion y
Gestion de los Riesgos de Inundacién, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
(ENRR), que ha representado un soporte cientifico y técnico de gran valor para el
diagnostico de la problematica de los rios espafioles, la valoracion de su estado ecoldgico y
la propuesta de metodologias para la elaboracion de los proyectos de restauracion.

Hasta ese momento, en la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar los trabajos de restauracion
ambiental que se realizaban consistian fundamentalmente en un mantenimiento periodico
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de los cauces mediante acondicionamientos, obras de emergencia de conservacion y
retirada de elementos obstructivos.

Dentro del marco de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, y ya incorporados al
programa de medidas del ciclo de planificacion 2009-15, en la Demarcacion Hidrogréfica del
Jacar se establecieron 10 proyectos con un coste de inversion total de unos 127 millones de
euros. De estos proyectos, uno de ellos afectaba exclusivamente a actuaciones de
conectividad longitudinal y el resto incluian tanto actuaciones de restauracion y de mejora
de la vegetacion de la ribera como actuaciones en azudes.
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Figura 30. Masas de agua con actuaciones dentro de la ENRR.

Sin embargo, la ENRR sufrio un retraso en sus horizontes temporales de aplicacion
motivado entre otras causas, por la crisis econdémica que afecto al pais desde el afio 2008
en adelante. Asi puede también deducirse del ultimo informe disponible en la web del
MITECO sobre seguimiento de actividades realizadas en el marco de la ENRR (MAGRAMA,
2012), el cual evidencia que, aun habiéndose realizado un trabajo de seguimiento
exhaustivo de las actuaciones recogidas en la ENRR, éste no ha sido plasmado en los
informes publicados en la web.

En ese momento se estaba inmerso en el primer ciclo de planificaciéon, 2009-2015, en cuyo
Programa de Medidas del Plan Hidrolégico se incorporaron el conjunto de actuaciones
priorizadas en la ENRR (los 10 proyectos antes mencionados), aungque con unos horizontes
de actuacion muy tardios (2016-2021), en prevision de que era necesario redactar
proyectos, obtener permisos, expropiaciones, disponibilidad presupuestaria, etc... Ademas,
se ha de tener en cuenta que el Plan Hidroldgico del ciclo 2009-15 se retrasé hasta el afio
2014, por lo que los horizontes se retrasaron también por este motivo.
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Asi mismo, durante ese ciclo 2009-15, ademas de las medidas periddicas, en la
Demarcacion Hidrogréfica del Jacar se realizaron importantes actuaciones para la
restauracion de los rios con una inversion total real de 179 millones de €, algunas de ellas
provenientes de afios anteriores. Entre las actuaciones realizadas cabe destacar:

- Finalizacion de las obras de restauracion medioambiental del bajo Turia: Parque
fluvial del rio Turia entre Vilamarxant y Valéncia (Villamarxant-Quart de Poblet).

- Actuaciones de mejora de las condiciones hidromorfolégicas en el sistema de
explotacién Palancia-Los Valles, incluyendo la adecuacion medioambiental del rio
Palancia (Fase II: T.M. de Sagunto y Canet d’en Berenguer (Valencia)).

- Actuaciones de mejora de las condiciones hidromorfolégicas en el sistema de
explotacion Vinalopo-Alacanti, incluyendo la restauracion medioambiental del rio
Tarafa en Aspe (Alicante).

- Actuaciones de mejora de las condiciones hidromorfologicas en el sistema de
explotacion Jucar, entre las que destacan la regeneracion medioambiental del lecho
del rio Magro desde Caudete de las Fuentes hasta el E. Forata (Valencia) Fase |, la
restauracion y acondicionamiento medioambiental del rio Valdemembra a su paso
por Villanueva de la Jara (Cuenca) Fase Il, obras de restauracion y adecuacion del
rio Jucar a su paso por la ciudad de Cuenca (Fase Il), actuaciones de restauracion
realizadas bajo el marco de Convenios con la Generalitat Valenciana, la
Mancomunidad de la Ribera del Jucar o la Diputacion provincial de Cuenca.

- Finalizacion de las obras de reforestacion en la cuenca de la rambla del Poyo
(Valencia).

- Mejora y Acondicionamiento Medioambiental del canal del salobral (Albacete).
- Restauracion medioambiental del rio Amadorio, Fase IV.

- Acondicionamiento y recuperacion medioambiental de las méargenes del rio Gorgos
a su paso por Gata de Gorgos.

En el segundo ciclo de planificacion 2015-2021 se incorporaron al programa de medidas
algunas de las actuaciones recogidas en la ENRR y en el plan del ciclo anterior 2009-2015,
realizandose ademas una priorizacion de las actuaciones. Estas medidas estaban
fundamentalmente encaminadas tanto a la mejora de la continuidad longitudinal como a la
restauracion y mejora de la vegetacion de ribera.

El conjunto de medidas previstas en el Plan del ciclo 2015-2021 para el periodo 2016-2027
relativas a restauracion y mejora de la vegetacion de ribera totaliza una inversion de casi 75
millones de euros. Dentro de esta tipologia también se incluyen otras medidas de
restauracion de humedales, por un importe de 9 millones de euros mas y 3 medidas de
recuperacion y mejora de la costa con una inversion estimada de 25 millones de euros mas.
Indicar que, de las 14 medidas propuestas de restauracién y mejora de la vegetacion, sélo
en 3 de ellas se planteaba el inicio antes del afio 2019, estando las restantes para horizontes
posteriores. Asi mismo, dentro del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la
Demarcacion Hidrografica del Jacar se recoge una inversion total de 11 millones de euros
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dentro de la medida 14.01.02 denominada “Medidas en cauce y llanura de inundacion:
restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural de agua y reforestacién de
riberas”.

Respecto a la mejora de la conectividad longitudinal se establecié un programa de azudes,
seleccionando aquellos en los que era necesario actuar para asegurar la continuidad y lograr
los objetivos ambientales. Para ello se seleccionaron tramos donde el indicador de ictiofauna
no alcanzaba el buen estado y la densidad de azudes infranqueables era elevada. Ademas,
se incluyé otra medida de mejora de la conectividad longitudinal en azudes preferentes en
uso de la Demarcacién, que recoge azudes que, por su estado concesional y sus
caracteristicas técnicas, resulta conveniente actuar desde el punto de vista del binomio
coste-eficacia. Del mismo modo, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar también recoge otros azudes preferentes en desuso en
los que puede resultar conveniente su demolicion, desde el punto de vista del coste-eficacia.

Asi, el conjunto de medidas previstas en el plan del ciclo 2015-2021 encaminadas a la
mejora de la conectividad longitudinal suman una inversién total para el periodo 2016-2027
de unos 27 millones de euros.

Por otro lado, el Plan de Gestién del Riesgo de Inundaciones de la Demarcacién Hidrografica
del Jucar, prevé una inversion total de 2,1 millones de euros, para la eliminacién de un total
de 9 barreras trasversales ya identificadas en el momento de redactar el plan, pero que
incluira otras actuaciones ademas de las 9 mencionadas.
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Figura 31. Medidas previstas en el Plan Hidroldgico del Jtcar de la tipologia 4. Morfolégicas

Segun el dltimo informe de seguimiento del Plan Hidrologico, correspondiente al afio 2018
(CHJ, 2019b), lo realmente ejecutado en ambos tipos de actuaciones desde el afio 2015 al
2018, se resume a continuacion:
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e En medidas de restauracion y mejora de la vegetacion de ribera, se han ejecutado
actuaciones por un valor total cercano a 2 millones de euros, de los que unos 400.000
€ corresponden a la medida de Restauracién y mantenimiento de habitats y
adecuacion para el uso publico en el Tancat de la Pipa, y el importe restante
corresponde con diversas actuaciones de restauracion en diferentes tramos del rio
de la Demarcacion, que pueden verse recogidas en la siguiente tabla, donde junto al
presupuesto invertido se compara el porcentaje de ejecucion programado y el
realmente ejecutado, observandose un ritmo lento de las mismas.

Inversion prevista Grado de Grado de

Descripcion de la medida (2016-2027) ejecucion (%) ejecucion (%)
(millones de €) Plan a 2018 real a 2018

Restauracion y mejora _de la c_allda_t_d de la vegetacion de ribera 15,000 0,00% 0,00%
en el Medio y bajo Mijares y rio Veo.
Restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera o o
en el medio y bajo Palancia. 1,650 0,00% 12,48%
Restauracion y mejora de la calldad d_e la vege_tauon de ribera 6,411 73.46% 4.99%
en el tramo medio y bajo del Turia.
Restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera o o
del rio verde. 7,150 67,37% 0,00%
Restauracion y mejora (_ie la calldaq de _Ia vegetacion de ribera 2,000 0,00% 0,00%
en el rio Cabriel y en el rio Ojos de Moya.
Restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera 1,455 33.34% 27.01%
en el rio Valdemembra y arroyo Ledafia.
Restauracion y mejora de la calldaq de la vegetacion de ribera 1,363 0,00% 7.41%
en el Alto Jucar.
Restauracion y mantenimiento de habitats y adecuacion para el o o
uso publico en el Tancat de la Pipa (*) 0,527 71,15% 80,65%
Restauracion y mejora de la palldad de’la vegetacion de ribera 8687 0,00% 0,00%
en el rio Vinalopd.
Restauracion y mejora de la calidad qe la vegetacion de ribera 1,960 0,00% 0,00%
en el Alto Turia.
Actuaciones de restauracnonIgeDT_lquedales dentro del &mbito de 8,064 0,00% 0,00%
Restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera o o
en los rios Jaraco, Serpis, Alberca, Girona, Revolta y Amadorio. 1,893 0,00% 0,00%
Restauracion y mejora de la call_dad dq la \{egetamon de ribera 2620 0,00% 3.51%
en el tramo medio del rio Jucar.
Restauracion y mejora de la cglldad de la vegetacion de ribera 5817 0,00% 0,00%
en el Rio Magro.
Restauracién y mejora de la calidad de la vegetacién de ribera
en los rios Clariano, Micena, Canyoles, Barcheta, Albaida y 5,817 0,00% 3,59%
Rambla Casella.
Restauracion y mejora de la calidad de la yegetacmn de ribera 0,961 0,00% 4.99%
en los barrancos del Poyo y Picassent.
Total 71,375 17,35% 2,51%

(*) Los importes econémicos de esta medida se corresponden con las anualidades del ciclo 2016-2021, no considerandose los
importes ejecutados anteriormente.

Tabla 11. Medidas previstas en el Plan Hidroldgico del Jucar de la tipologia 4. Morfologicas: Vegetacion de
ribera y grado de ejecucion a 2018

¢ En medidas de conectividad, dentro del Plan Hidrol6gico se han demolido 11 azudes
y la inversion realizada dentro de las medidas del plan del ciclo 2015-2021 ha sido
de 570.000 €, siendo la actuacién con mayor porcentaje de ejecucion la relativa a la
medida de mejora de la conectividad longitudinal en azudes preferentes en uso.
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Descripcion de la medida (*)

Inversion prevista

(2016-2027)
(millones de €)

Grado de
ejecucion (%)
Plan a 2018

Grado de
ejecucion (%)
real a 2018

Mejora de la conectividad longitudinal en el tramo alto, medio y o o
bajo del rio Mijares 1,198 0,00% 15,61%
Mejora de la conectividad longitudinal en el tramo del Alto Turia. 1,594 100,00% 2,26%
Mejora de la conectividad Ionqltudln_al en el Tramo medio y bajo 2.056 0,00% 7.78%
del rio Turia.
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Magro. 1,792 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad I%IE%;L:dmal en el tramo alto del rio 0.9 0,00% 4.78%
Mejora de la conectividad longitudinal en los rios Clariano, o o
Micena, Canyoles, Barcheta, Albaida y Rambla Casella. 4,537 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad Igzggtjdmal en el tramo Medio del 2782 100,00% 2.16%
Mejora de la conectividad longitudinal del rio Jaraco. 0,243 0,00% 0,00%
Mejora de la continuidad longitudinal en el rio Vinalopd. 1,494 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en los rios Serpis y Vedat. 0,945 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en el tramo alto y medio o o
del rio Palancia. 0,426 100,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Reconque. 2,124 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Ojos de Moya. 2,622 0,00% 3,13%
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Sellent. 0,802 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Grande. 0,399 0,00% 0,00%
Mejora de la conecthlda_d IonglEudlr}aI en el rio Verde y tramo 0,643 0,00% 0,00%
bajo del rio Jacar.
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Arquillo. 0,703 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en los rios Monegre, o o
Guadalest y Gorgos. 1,016 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad longitudinal en el rio Lezuza. 0,078 0,00% 0,00%
Mejora de la conectividad Iggglrtig?mal en la Cabecera del rio 0333 0,00% 1,50%
Mejora de la conectividad longitudinal en azudes preferentes en o o
uso de la DHJ. 0,121 50,29% 100,00%
Total 26,808 18,20% 2,59%

(*) Se incluyen en esta tabla, exclusivamente, las medidas de mejora de conectividad longitudinal de competencia de la
Administracion General del Estado

Tabla 12. Medidas previstas en el Plan Hidroldgico del Jucar de la tipologia 4. Morfologicas: Conectividad y
grado de ejecucion a 2018

Es necesario también afadir la inversion que, en ambos conceptos, restauracion y
conectividad, se ha realizado dentro del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion. Para
ello se tomard el dato del ultimo informe de seguimiento disponible del plan, correspondiente
al afo 2017 (MITECO, 2018a). Segun este informe la inversion realmente realizada en
materia de restauracion ha sido de 0,8 millones de euros, y en materia de demoliciéon de
barreras trasversales se han eliminado un total de 12. Ambos datos incluyen desde el afio
2015 al afio 2017.

No obstante, a dia de hoy se han eliminado un total de 18 azudes, que pueden verse
localizados en la siguiente figura, donde también se muestran los tramos de rio sobre los
gue se ha actuado en materia de restauracion de ribera dentro del marco del Plan
Hidroldgico del ciclo 2015-21. Teniendo en cuenta que en la Demarcacion existe un total de
871 azudes, de los que 131 se encuentra fuera de servicio, la cifra de 18 azudes es escasa.
Es, por tanto, necesario realizar un esfuerzo mayor en la eliminacion de azudes en desuso
sin valor patrimonial.
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Medidas de restauracion de ribera
Inversion M€
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Figura 32. Azudes eliminados. Figura 33. Medidas de restauracion de ribera

La Comisaria de Aguas de la CHJ, dentro de las medidas contempladas en el Programa de
Medidas del Plan Hidrol6gico vigente, ha priorizado las siguientes actuaciones a realizar
durante el afio 2019, priorizacion sujeta también a la existencia de un mantenimiento de
dichas actuaciones por parte de las administraciones locales y/o autondémicas: plan de
recuperacion del medio bajo Turia (medidas 08M0256 y 08M0228), plan de recuperacién
del LIC 0807100068 curs mitja del riu Albaida (medida 08M1276), plan de recuperacion del
medio bajo Mijares (medida 08M0224), plan de recuperacion del alto Turia (medida
08M0226 y 08M0292), plan de recuperacion de la conectividad longitudinal en medio Jacar,
alto Palancia rio Arquillo y Lezuza. Ademas, se preve ir avanzando con ayuda de la
administracién local para el mantenimiento en la mejora de la vegetacion de ribera en los
siguientes tramos: barrancos de Picassent y el Poyo (08M1277), rio Girona (08M1096), rio
Serpis (08M0277), rio Vaca (08M1096) y rio Jucar, en su tramo bajo.

Ademas de los horizontes propuestos, muy dilatados en el tiempo, también es cierto, que el
avance en la ejecucion del resto de las medidas del plan relacionadas con la
hidromorfologia, es muy lento. Por este motivo se puede concluir que los objetivos que
persiguen este tipo de medidas no se han alcanzado y serd necesario aumentar en gran
medida el ritmo de actuacion para conseguir el buen estado de los indicadores
hidromorfolégicos en el afio 2027.

Puede afirmarse que son tan numerosas las presiones hidromorfolégicas a que estan
sometidos los rios de la Demarcacion, que existen grandes dificultades econémicas para
hacer frente a todas las actuaciones que seria necesario acometer para frenar el deterioro
hidromorfoldgico de las masas de agua. Por ello es necesario llevar a cabo una priorizacion
de las actuaciones de restauracion a llevar a cabo en funcion de la mayor efectividad de las
mismas y los posibles beneficios que se puedan obtener sobre los ecosistemas
dependientes (red Natura 2000, reservas naturales fluviales, areas de riesgo de inundacién,
etc). Por ello las lineas futuras de actuacion para avanzar en la mejora hidromorfolégica de
los rios de la Demarcacion deben ser fundamentalmente las siguientes:
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Analizar y priorizar las medidas en materia hidromorfoldgica recogidas en el plan
acompafnadas de planes de seguimiento sobre los indicadores biolégicos antes y
después de las actuaciones para detectar las relaciones entre hidromorfologia y
estado biologico y con el necesario mantenimiento de las mismas, mediante
colaboraciones con ayuntamientos y CCAA. Especialmente importante resulta este
aspecto cuando se trata de la presion ejercida por la especie alo6ctona Arundo donax.
En este caso, dado que se trata de una de las presiones mas extendidas en nuestra
cuenca, se debe avanzar aln mas en el conocimiento de las técnicas de
erradicacion, en la necesidad de extender el mantenimiento de las actuaciones al
menos durante 3 afos (incluso mas), en el conocimiento de la eficacia real de estas
actuaciones y su impacto sobre los indicadores hidromorfologicos y bioldgicos (para
lo que es necesario realizar seguimientos antes y después de cada actuacion), asi
como una estrecha colaboracion con las administraciones autonomicas habida
cuenta de sus competencias en la materia.

Analizar y priorizar las actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los
espacios de la red Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, por lo que es
especialmente importante la colaboracién con las Comunidades Auténomas (CCAA).

Analizar y priorizar las actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en las
areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI) seleccionadas en los
PGRI. Se ha realizado la revision y actualizacion de la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacion, llevada a cabo en cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE
relativa a la Evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacioén, en la que se han
cifrado las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) en un total
de 58, siendo 30 fluviales y de transicién con una longitud total de 834,82 km y 28
costeros con una longitud total de 140 km.

Reforzar las actuaciones de restauracion mediante la priorizacion de aquellas zonas
gue hayan sido declaradas reserva natural tanto fluvial como subterranea, aunque
especialmente en las reservas fluviales de acuerdo a lo establecido en el articulo 244
quinquies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de forma que sirvan de
laboratorio para analizar el impacto del cambio climatico en los ecosistemas fluviales
(ver tema 13 “Cambio climatico: impacto y adaptacion”). Desde la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar se han propuesto ya varias zonas para su declaracion. En este
mismo sentido, se propone avanzar en la misma medida en la definicion de las
condiciones especificas de gestion que deben regir en las reservas naturales
declaradas, para garantizar su adecuada conservacion.

Para mitigar la presion ejercida por las extracciones de aridos, se propone incluir en
la normativa del plan la obligacién de los titulares de infraestructuras transversales
de hacer by-pases de aridos desde las zonas de acumulaciéon aguas arriba de la
barrera a las zonas situadas aguas abajo, previa la correspondiente autorizacion, en
la cual se deben de fijar las condiciones de dicha actuacion. Todo ello con objeto de
mejorar el transporte solido de sedimentos a lo largo de los cauces hasta el mar. Asi
mismo seria conveniente establecer una distancia minima desde la desembocadura,
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en la que se restringiese la extraccion de aridos. Ademas, en caso de que exista
riesgo de no alcanzar objetivos ambientales por extraccion de aridos seria adecuado
gue la normativa del plan incluyera en su articulado las restricciones necesarias en
la extraccion de aridos.

Anteriormente se ha comentado la importancia del estado hidromorfol6gico y la relacién
directa del mismo con los indicadores biol6gicos. Es importante destacar que hasta el
momento la evaluacion hidromorfolégica de las masas de agua se ha realizado a partir del
indicador de calidad del bosque de ribera (QBR), y en su momento del indice de habitat
fluvial (IHF), si bien en el RD 817/2015 por el que se establecen los criterios de seguimiento
y evaluacién del estado de las masas de agua superficial y las hormas de calidad ambiental
este ultimo indicador no fue considerado. Ademas, los limites de cambio de clase de estado
establecidos en el citado real decreto para el QBR solo se refieren al cambio entre el estado
muy bueno y el bueno.

Dada la importancia de la hidromorfologia en el estado de las masas de agua superficial, tal
y como se constata en la Demarcacion Hidrografica del Jucar y también en otras
demarcaciones espafiolas, se realiza una valoracibn muy positiva de los avances que en
esta materia ha realizado el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
con la publicacién en abril de 2019 de una actualizacion del “Protocolo de caracterizaciéon
hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios” y de un nuevo “Protocolo para el
calculo de métricas de los indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua categoria
rio”, que se deben incluir de forma obligatoria en la evaluacion de estado. Ademas, la futura
modificacion de este Real Decreto deberia incorporar limites de clase para el nuevo
indicador de ictiofauna comun con el que esté trabajando la Direccion General del Agua del
MITECO, el EFI+. Estas modificaciones deberian producirse en breve plazo si se quiere que
se tengan en consideracion en la elaboracion del Plan Hidrolégico de 2021, ya que en otro
caso seguiran produciéndose cambios en la evaluacion del estado de las masas de agua en
el siguiente ciclo y en concreto en el plan de 2027 debidos fundamentalmente a
modificaciones en las metodologias, lo que no parece razonable dado el nimero de afos
transcurridos desde el inicio del primer proceso de planificacién de acuerdo con la Directiva
Marco del Agua (DMA).

En conclusién, debe indicarse que es necesario profundizar en el desarrollo de la normativa
estatal vigente de modo que se aumente el nivel de confianza de los indicadores de estado
ecoldgico, para que haya una mejor relacion entre las presiones hidromorfoldgicas y el
estado de la masa de agua, teniendo también en cuenta las caracteristicas particulares de
los rios temporales. Por esto Ultimo, el Real Decreto 817/2015 deberia incorporar los criterios
de evaluacion del estado de las masas de agua temporales. Estas masas tienen una
considerable relevancia en las cuencas mediterrdneas, ya que en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar representan mas del 20% de las masas de agua de este tipo. Ademas,
cabe destacar que, en el entorno del 70% de las masas de agua temporales de la
Demarcacion, el régimen hidrologico responde al de un rio efimero, en el que habitualmente
solo circula agua durante episodios de avenidas. Es por este motivo por el que seria
necesario incluir mejoras en la evaluacion del estado de los rios temporales, de modo que
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se disponga de limites entre clases que permitan su clasificacion en categorias, no solo la
diferenciacion actual que se hace entre estado muy bueno y bueno.

Dada la importancia y la falta de conocimiento que se tenia de estas masas de agua, desde
el afio 2014 hasta el 2018, la Confederacién Hidrogréafica del Jucar ha participado junto con
la Universitat de Barcelona (UB), la Agencia Catalana del Agua (ACA) y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC) en el proyecto Life TRivers recientemente finalizado.
(ver mas informacién en la web oficial http://www.lifetrivers.eu/es/ ). El objetivo principal
de este proyecto ha sido mejorar el conocimiento de los rios temporales desde el punto de
vista hidrologico y ecoldgico, con el fin Gltimo de poder fijar unos objetivos ambientales y
unos procedimientos de evaluacién de estado acordes con los principios de la Directiva
Marco de Agua. Dentro de este proyecto se ha elaborado el documento “Propuesta de una
metodologia para la evaluacion del estado de los rios temporales” (mayo 2018) (CSIC-UB-
CHJ-ACA, 2018) para la Comision Europea, presentado recientemente en el grupo de
Ecostat de la Estrategia Comun de Implementacién de la DMA, y que ayudara a establecer
una metodologia Unica e intercalibrada entre los paises miembros.

De conformidad con la DMA, el Real Decreto 817/2015 recoge en su articulo 10 los
elementos de calidad para la clasificacion del estado o potencial ecolégico para las masas
de agua de la categoria rios, entre los que se encuentran los elementos de calidad
hidromorfoldgicos, divididos en tres categorias:

a) Régimen hidrolégico: caudales e hidrodinamica del flujo de las aguas y conexion con
masas de agua subterranea.

b) Continuidad del rio.

c) Condiciones morfolégicas: variacion de la profundidad y anchura del rio, estructura
y sustrato del lecho del rio y estructura de la zona riberefia.

Un elemento muy relevante a destacar ha sido la aprobacion en el afio 2015 del “Protocolo
de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” (MAGRAMA,
2015), si bien no ha sido hasta el afio 2019 cuando se ha publicado el “Protocolo para el
calculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria
rio” (MITECO, 2019a) y se ha efectuado ademas una revision del “Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” (MITECO, 2019b)
para adaptarlo al protocolo anteriormente citado incluyendo tanto las que cuentan con flujo
permanente, como las caracterizadas por un patron hidrologico temporal o efimero. Este
nuevo protocolo permitird obtener datos vélidos para el célculo de métricas establecidas
oficialmente para los elementos de calidad hidromorfoldgicos, y mediante estos elementos
de calidad, seréa posible la diferenciacién entre masas de agua en “muy buen estado” y en
“buen estado”, asi como la identificacion provisional de las masas de agua muy modificadas.

Asi mismo, la aplicacion de este nuevo Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica y sus
métricas permitirdn mejorar la caracterizacioén de las presiones y sus impactos asociados,
debiendo también servir como guia para establecer una clasificacion o priorizaciéon de las
medidas a aplicar en materia de restauraciéon hidromorfolégica. Sin embargo, la sola
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diferenciacion entre estado muy bueno y bueno, no permitiria relacionar de forma directa los
impactos hidromorfologicos con el estado de las masas de agua.

En los documentos iniciales de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar se ha realizado una
evaluacion preliminar de los indicadores hidromorfolégicos para conocer el impacto de
ciertas alteraciones hidromorfolégicas en las masas de agua superficiales, siguiendo la
version del protocolo anterior del afio 2015, dado que el nuevo protocolo se aprobé con
posterioridad a la publicacion de los Documentos Iniciales. En el caso de los rios temporales
se dispuso de un borrador del protocolo que se publicé posteriormente en el afio 2019,
donde se incluia una metodologia especifica para evaluar estos rios. A continuacién, se
muestran los principales resultados obtenidos.

morlolagices icluda o conecimdad (oG Hbers) | 1. \’w T S Bt :
~——— Con riesgo 2021. Impactadas en la actualidad _)!_dm ‘ Incluida la (HMmoC ,_)um ,&
Con riesgo 2021. Por presiones significativas Jnswiria N —— Sintiesgo /o Suba Pl N
Sin riesgo 9, 10,20:30 Km ———— Con riesgo 2021. impactadas en la actuslidsd 9, 10,2030 Km
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Figura 34. Riesgo por alteracion de héabitat por Figura 35. Riesgo por alteracion de habitat por
cambios morfoldgicos incluida la conectividad cambios morfoldgicos incluida la conectividad
(HMOC ribera). (HMOC conectividad).

A la vista de los mapas anteriores, se constata la gran importancia que tienen las
alteraciones hidromorfolégicas y la necesidad de la restauracion fluvial si se quiere alcanzar
el buen estado/potencial de las masas de agua superficiales en la Demarcacién Hidrogréfica
del Jucar en el afio 2027. También debe destacarse la falta de actuaciones realizadas en
esta materia en los ultimos afios, con un ritmo muy inferior al necesario para revertir la
situacion actual. Esto lleva una vez més, a concluir la necesidad de impulsar la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios y también de ser mas ambiciosos, e incluso impulsar
desde la posicion de Espafia, una estrategia a nivel europeo, que aune esfuerzos tanto
tecnologicos como econdémicos.

Las actuaciones que podria recoger esta nueva Estrategia Nacional para alcanzar unas
adecuadas condiciones hidromorfolégicas en las masas de agua deberian incidir en los
siguientes ejes:
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e Actuaciones directas en las masas de agua superficiales: supresion o
permeabilizacion de azudes, mejora de la vegetaciéon de ribera, renaturalizaciéon de
tramos de rio, etc.

e Fomentar la implicacién de los titulares de las distintas presiones hidromorfologicas
existentes, para que contribuyan a la mitigacion de sus efectos y en el
establecimiento de mecanismos que permitan la agilizacién de los procedimientos
administrativos asociados a la retirada de presiones hidromorfolégicas obsoletas.
Para ello es necesario abordar la revisién del marco normativo actual.

e Actuaciones directas en las masas de agua subterraneas, dado que el mal estado
de algunas de estas masas ha producido el secado de fuentes y manantiales y
provocado una importante afeccién por falta de caudales de base. En este sentido
es necesario indicar que las medidas de sustitucion de bombeos por recursos
alternativos pueden necesitar de importantes inversiones y la adaptacion de los
derechos de agua, de elevadas compensaciones econémicas.

e Es también necesario analizar las masas de agua muy modificadas, para estudiar
las presiones hidromorfologicas existentes y proponer medidas de mitigacion de los
impactos conforme con el buen potencial ecoldgico.

e Desarrollo de un programa general en toda la Demarcacion de la mejora de la
continuidad longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos, como
aspecto clave para la adaptacién al cambio climatico para la vida piscicola, asi como
dela mejora de la conectividad trasversal y compatibilizacién de los usos del suelo
con el estado del dominio publico hidraulico.

e Redefinir el programa de medidas del Plan Hidrol6gico de cuenca en coordinacion
con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, buscando sinergias entre ambos
planes.

e Coordinar las actuaciones contenidas en la nueva Estrategia con el Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climético y a la Estrategia Nacional de Infraestructuras
Verdes, con un adecuado programa de inversiones que se complementen sin
duplicidades.

A continuacién, se va a describir la situacién de algunos tramos de rios de la Demarcacion
gue son muy ilustrativos por su complejidad, y en los que se muestran cudles deberan ser
las actuaciones a plantear para su recuperacion, y que deben incluir aspectos hidrologicos,
morfolégicos y ecoldgicos, dentro un marco de participacién publica, de modo que se
implique a la ciudadania en su conjunto y a los colectivos sociales en particular, en las
decisiones y la gestion de los sistemas fluviales.

Pero antes, es necesario entender que a la hora de determinar dénde hay que realizar las
actuaciones, sigue persistiendo una gran incertidumbre por distintos motivos, entre los que
cabe citar una incertidumbre metodol6gica debido a que la relacion entre impactos
hidromorfolégicos y estado de la masa de agua no es directa y no existen estudios cientificos
que permitan claramente relacionarlos. Ademas, el efecto de las actuaciones de
restauracion no tiene un efecto inmediato sobre los ecosistemas acuaticos u terrestres
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asociados, por lo que no es facil establecer relaciones causa-efecto. En cualquier caso, hay
medidas que resultan evidentes, como la eliminacion de azudes abandonados siempre que
Nno suponga poner en contacto especies invasoras con poblaciones de especies autoctonas
aisladas o que estos azudes no tengan un valor patrimonial o social elevado.

En la definicion de las medidas resulta también muy importante la participacion publica a la
hora de definir los tramos prioritarios sobre los que actuar siendo asimismo necesario
avanzar en la coordinacién entre administraciones publicas —cada una dentro de sus
competencias y funciones— y muy especialmente con las administraciones locales como
administracion mas cercana al rio y al ciudadano, tal y como se ha puesto de manifiesto en
los procesos de participacion de los Documentos Iniciales realizados en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar.

También se debera considerar abordar la restauracion en base a una adecuada priorizacion
y teniendo en cuenta, en su caso, lo dispuesto en los instrumentos de gestion de la Red
Natura 2000.

En cuanto a la priorizacion de actuaciones se debe actuar obviamente sobre las masas en
riesgo por problemas hidromorfolGgicos, pero tal vez dar prioridad a las que, ademas, se
encuentren en mal estado ecoldégico.

Respecto a la conectividad longitudinal, el ingente trabajo pendiente en relacién con la
permeabilizaciéon de azudes, hace necesario redoblar los esfuerzos y establecer criterios
generales de priorizaciéon, compartidos por las diferentes administraciones publicas.

También puede contemplarse la extincion de derechos de aprovechamientos de aguas
superficiales por falta de uso o por incumplimiento del condicionado, como forma de
eliminacion de azudes. Asi como establecer la obligacion de adaptar las barreras
trasversales mediante su permeabilizacion para favorecer la continuidad de la vida piscicola.

En cualquier caso, toda actuacion de restauracion fluvial que se lleve a cabo debe garantizar
la existencia de un régimen de caudales adecuados y el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos.

Debera valorarse la compatibilizacion de los objetivos de reduccion de riesgo de inundacion
en determinadas zonas con los objetivos ambientales de las masas de agua. La
coordinacion entre el Plan Hidroldgico de cuenca y el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundaciones resulta esencial para asegurar la consecucion de objetivos en ambos planes.

A continuacion, se muestran algunos ejemplos de restauracion y recuperacion ambiental del
rio en los que se esta trabajando.

Ejemplo 1: Rio Vinalopo

En este territorio del sur de Alicante se dan varios aspectos fundamentales que han llevado

a la degradacion y casi desaparicion del rio Vinalopo:

- El'modelo de desarrollo territorial existente, basado en el turismo en la zona de costa
y en el cultivo extensivo de la vid. Ambos sectores son grandes consumidores de
recursos hidricos obtenidos de los acuiferos de la zona. Esta sobreexplotacién de
recursos ha llevado al limite al rio, provocando descensos espectaculares de las
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aguas subterraneas, que han inducido la desconexién rio-acuifero. A principios del
siglo XX, cuando el rio estaba en situacion inalterada, los caudales medidos en La
Font de la Coveta, manantial donde nace el rio, eran aproximadamente de 150 l/sg
en valor medio, mientras que en la actualidad se estan obteniendo valores en torno
a 40-50 I/sg.

Se ha producido también una contaminacion generalizada de las aguas superficiales
debido fundamentalmente tanto a retornos de riego de tipo tradicional con un amplio
uso de agua y de fertilizantes como a la mala calidad de las aguas procedentes de
vertidos de depuradoras que llegan al rio especialmente aguas arriba del embalse
de Elche. Desde la confluencia con la acequia del Rey hasta el embalse de Elche, el
caudal del rio es debido fundamentalmente a los efluentes de varias depuradoras
(Villena, Aspe y Valle de Vinalop0, entre otras), que en algunos casos no tienen tra-
tamiento para la eliminacién de nitrégeno y/o fésforo. A la vista de lo anterior, se ha
aprovechado la revision de las zonas sensibles (Resolucién de 6 de febrero de 2019,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas sensi-
bles en las cuencas intercomunitarias) para incluir un mayor nimero de masas de
agua sensibles en este rio, estando incluido todo el tramo del Vinalopd que discurre
entre la confluencia de la acequia del Rey y el embalse de Elche, estableciendo que
los vertidos en este tramo deben de tener un tratamiento adicional al secundario
tanto para nitrdgeno como para fésforo. Ademas, hay una nueva declaracion de
aguas afectadas publicada por el MITECO para aguas continentales en cuencas in-
tercomunitarias, ha estado en fase de consulta publica hasta el 16/08/2019 (ver
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-conti-
nentales-contaminadas-nitratos.aspx), cuya finalidad es mejorar y asegurar la pro-
teccion de las aguas frente a la contaminacion originada por fuentes difusas y en
particular la provocada o inducida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
y que recoge el rio Vinalop6 desde la confluencia con la acequia del Rey hasta las
Salinas de Santa Pola.

Otro factor a tener en cuenta es la pérdida de espacio del rio que se produce en
algun tramo del rio, ocupado por terrenos agricolas fértiles. En consecuencia, la
vegetacion de ribera ha desaparecido en muchos tramos del rio dando paso a la
especie invasora Arundo donax (especialmente desde el entorno del azud de
Benejama hasta el embalse de Elche).

Otro factor a considerar es la falta de conectividad longitudinal del cauce que, debido
a la existencia de azudes y presas para derivar aguas y la drastica reduccion de
caudales en el rio, ha provocado la pérdida de vida piscicola.

También se ha producido la degradacién ambiental del rio como consecuencia de
las actuaciones de proteccion frente a las inundaciones, la existencia de importantes
tramos encauzados al paso por las principales poblaciones, mediante canales
hormigonados.

Ademas, hay que tener en cuenta el peculiar funcionamiento de este rio, con gran
parte de su recorrido con tramos perdedores.


https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-continentales-contaminadas-nitratos.aspx
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La consecuencia de todos estos procesos, ha sido la transformacién del ecosistema fluvial
existente y la pérdida de biodiversidad tanto de fauna como de flora.

Figura 36. Fotografia del rio Vinalop6 a su paso por Elche, donde se aprecia la canalizacion existente

La restauracién fluvial integral de este cauce, pasa por un conjunto de actuaciones que
deben acometerse de modo holistico y que deberan incluir, entre otros, los siguientes
aspectos:

1. Aporte de caudales que permita un uso sostenible del regadio y de los
abastecimientos a las poblaciones y que contribuya a la recuperacion de los
acuiferos. Se debera realizar fundamentalmente a través de los caudales
provenientes del rio Jucar y de las aguas desalinizadas en la IDAM de Mutxamel.
Mediante la sustitucion de recursos subterraneos por estos recursos alternativos
debera lograrse la recuperacion de los acuiferos en un plazo de tiempo razonable.

2. Mejora de los efluentes de depuradoras y su vertido al rio, para recuperar los
caudales circulantes a corto y medio plazo, hasta que se produzca una recuperacion
de niveles en los acuiferos que permita de nuevo su conexion con el rio.

3. Adopcién de buenas préacticas agricolas que disminuyan las cantidades de
fertilizantes y productos fitosanitarios empleados en la zona.

4. Restauracion ambiental de tramos encauzados para convertir el rio en una
infraestructura verde re-naturalizada, recuperando la vegetacion de ribera en los
tramos donde ha desaparecido, eliminando la especie invasora Arundo donax y
recuperando también el dominio publico hidraulico como espacio para el mismo.
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5. Declaracién de la Font de la Coveta, paraje donde nace el rio, como Reserva Natural
Subterrdnea que propicie su proteccién y por tanto su recuperacion.

Como ya se ha comentado anteriormente, uno de los problemas actuales es la ocupacion
del espacio fluvial en algun tramo concreto, cuya recuperacion conlleva en muchas
ocasiones un alto coste econdmico dado que es necesario proceder a expropiaciones
forzosas. Ello no debe ser motivo para no acometer este tipo de medidas. Es mas, la
recuperacion del espacio propio de un rio no solo tiene efectos beneficiosos sobre el propio
rio, sino que también ayuda a paliar el efecto de las inundaciones y el coste de reparacion
de bienes que suelen conllevar, especialmente en zonas urbanas y periurbanas y en cauces
temporales donde se respeta menos el espacio del cauce y a su vez donde son mas
extremas las avenidas y sus efectos.

Por ello es fundamental, como ya se ha comentado anteriormente, un impulso importante
de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, tanto desde el punto de vista técnico,
como especialmente econémico.

Todo ello debera llevarse a cabo con la implicacion de todos los sectores relacionados,
mediante verdaderos procesos de participacion publica de todos ellos, desde regantes hasta
administraciones, pasando por asociaciones ecologistas, expertos en restauracion fluvial y
gestores del abastecimiento a poblacién.

Ejemplo 2: Restauracion del tramo alto del rio Jucar

El tramo alto del rio Jucar, asi como también ocurre en el tramo aguas arriba del embalse
de Contreras en el rio Cabriel, presenta problemas importantes de alteracion del régimen
natural de caudales debidos fundamentalmente a la existencia de numerosas centrales
hidroeléctricas, entre ellas centrales de gran capacidad como la existente en el rio Jucar
aguas abajo de La Toba.

Las centrales hidroeléctricas tienen un efecto evidente sobre el régimen hidrolégico natural
de un rio, aunque se debe diferenciar entre las centrales de tipo fluyente de baja potencia,
las centrales a pie de presa y finalmente las centrales en derivacion. Son estas Ultimas las
que producen mayores efectos, dado que desde el punto donde se derivan las aguas hasta
el punto donde se retornan al rio, puede haber muchos kilémetros, de modo que, si no se
realizan adecuadamente, los efectos pueden ser muy negativos:

e Reduccioén del caudal: que conlleva una menor superficie acuéatica dando lugar a una
reduccion de héabitats disponibles y una disminucién de la velocidad de las aguas lo
gue conlleva que se favorezcan especies propias de aguas lénticas, que se
produzcan fenédmenos de sedimentacion, que se disminuya la vegetacion de ribera
por reduccion del grado de humedad, etc.

e Eliminacion de las variaciones estacionales: la disminucion de las crecidas
invernales provoca que se desarrollen procesos de estabilizacion del cauce, lo que
da lugar a crecimiento desmedido de vegetacion riparia, asi como la modificacion de
la temperatura de las aguas.
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Fluctuaciones bruscas de caudales: que al no producirse siguiendo el ciclo biolégico
natural de las especies presentes, conlleva un arrastre de organismos, y también de
sedimentos.

Cambios geomorfologicos del cauce: la falta de variaciones de los caudales genera
una alteracion de los procesos de erosion y sedimentacion, disminucién del tamafio
del cauce y estabilizacion aparente del cauce.

Desaparicion de la vida piscicola: las derivaciones de caudales pueden llegar a dejar
tramos de rios completamente secos, lo que hace imposible que la vida piscicola se
desarrolle adecuadamente y pueda desplazarse a lo largo de todo el cauce,
guedando confinada en pequefios tramos, entre derivaciones, hasta su desaparicion.

Afeccion a zonas protegidas: en concreto, en el tramo alto del Jucar: LIC Serrania
de Cuenca y LIC Rio Jucar sobre Alarcén.

Las medidas que deberan adoptarse para solucionar este problema, mitigando los efectos
de estas infraestructuras sobre el estado de las masas de agua, deben acometerse desde
el prisma fundamental de la buena gestion de los caudales del rio:

Realizacién de estudios para mejorar el conocimiento de los caudales ecolégicos de
los distintos tramos de los rios, y establecer valores tanto de caudales maximos,
como minimos, y lo que es ain mas importante, las tasas de cambio permitidas y las
crecidas generadoras. En este punto, se remite al tema 1 “Implantacién del régimen
de caudales ecoldgicos”.

Control efectivo de los caudales derivados y turbinados, asi como los devueltos al
cauce, y especialmente, el caudal que se deja que continte por el cauce. En este
punto se remite al tema 11 “Ordenacién y control del dominio publico hidraulico”. En
cualquier caso, se debera asegurar que los cumplimientos de caudales ecolégicos
no se exijan exclusivamente en un punto aguas abajo del retorno de caudales tras la
derivacion, sino que se exija el cumplimiento en todo el tramo. A este control efectivo,
y a esta exigencia de cumplimiento en todo el tramo, se debera unir un régimen
sancionador que desincentive estas practicas de manera eficaz.
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Figura 37. Imagen de una central hidroeléctrica en el alto Jucar

El alto Jucar no es el Unico rio de la Demarcacién que se ve afectado por la existencia de
aprovechamientos hidroeléctricos, dado que también sucede en rios como el Cabriel desde
el embalse de El Bujioso hasta aguas abajo del embalse de Contreras, el medio Jucar desde
el embalse de Alarcén hasta el embalse de Escalona, el rio Mijares a lo largo practicamente
de todo su recorrido y el tramo medio del Turia desde el embalse de Benagéber hasta la
confluencia con la rambla Castellana.

Ademas de los problemas de falta de continuidad de caudales provocados por los
aprovechamientos hidroeléctricos, se une también la existencia de otra presion: la producida
por la falta de continuidad longitudinal por la presencia de azudes, algunos también para
uso hidroeléctrico. En concreto un ejemplo de ello se produce en el tramo comprendido entre
el azud de Villalba y el rio Huecar.

Ejemplo 3: Alto Turia

El tramo alto del rio Turia se caracteriza por presentar una amplia variedad de presiones
hidromorfoldgicas:

e ocupacion de espacio fluvial por campos de cultivo que han reducido la seccién del
rio, especialmente por las plantaciones de chopos canadienses al norte y al sur de
la ciudad de Teruel que han aumentado el problema estrechando en mayor medida
el cauce y generando problemas de incision.

e numero considerable de azudes que dificultan la conectividad longitudinal del rio en
el tramo aguas abajo de la ciudad de Teruel unido a una gestion deficiente de los
caudales para regadio.
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Figura 38. Imagen de un azud en el rio Turia.

Las medidas que se deben adoptar para alcanzar los objetivos ambientales deberian, entre
otras, incluir:

impulsar la modernizacién de los regadios de las zonas afectadas, para mejorar la
gestion de los caudales que se derivan para riego, especialmente en zonas como
esta, donde la red de acequias de riego esta obsoleta y presenta deficiencias de
mantenimiento.

aplicar medidas de permeabilizacion de azudes en las que se inste al propietario del
mismo para que lleve a cabo la misma. Esta medida permitiria detectar aquellos
azudes que realmente no tenga uso, y proceder por tanto a su demolicion.

talas selectivas en los cultivos de chopos canadienses para ganar espacio fluvial.
Estos son plantados con fines madereros dado que presentan un gran interés
economico y en los ultimos afios se estan realizando, también, plantaciones para
obtencion de biomasa con fines energéticos. Produce afeccion a la biodiversidad
dado que desplaza al resto de especies, mas si cabe, en este caso en que las
plantaciones son intensivas, no naturalizadas.

Ejemplo 4: Tramo alto del rio Palancia

El tramo alto del rio Palancia se encuentra en riesgo de no alcanzar los objetivos
ambientales por dos presiones significativas principales: falta de continuidad longitudinal por
el numero de azudes presentes en la masa y por la existencia de extracciones de aguas
superficiales desde los mencionados azudes, que también contribuyen a poner en riesgo la
masa de agua por alteracion del régimen hidrolégico natural.

Desde hace ya un tiempo se estan llevando a cabo desde la Confederacion Hidrogréfica del
Jucar, estudios y pruebas en campo para determinar el comportamiento hidrol6gico del rio,
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dado que es vital conocerlo para poder establecer de forma correcta los caudales ecolégicos
que se deben exigir, y para poder concertar con los usuarios una forma de gestion de las
derivaciones de caudales para riego que hagan compatible las necesidades de riego con las
necesidades hidricas y ambientales del rio.

Se trata de una zona de alto valor paisajistico y ecolégico como puede apreciarse en la
siguiente imagen.

Figura 39. Tramo del rio Palancia con abundante caudal y vegetacion

Las medidas que es necesario aplicar en estos casos, deben incluir un conjunto de
actuaciones, desde estudios para conocer el comportamiento hidrogeolégico del rio,
pasando por el establecimiento de caudales ecolégicos, hasta medidas relacionadas con el
control de los caudales derivados y la permeabilizacion y/o eliminacion de las barreras
trasversales para favorecer la vida piscicola.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacion del problema las
presiones hidromorfologicas que afectan a las masas tipo rio son principalmente de tres
tipos: hidrolégicas, morfologicas y especies al6ctonas. Las presiones hidrolégicas estan
relacionadas con las extracciones de agua/desviacion del flujo, y afectan principalmente a
los ejes de los grandes rios. Las presiones morfoldgicas se refieren fundamentalmente a las
alteraciones fisicas del cauce, lecho, ribera y margenes y a la presencia de presas, azudes
y diques. La principal especie aloctona que provocan problemas hidromorfolégicos es la
cafia americana (Arundo donax).
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Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presién y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacién se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de las presiones por extraccion y derivacion del flujo por alteracion del régimen
en esta Demarcacion son la agricultura, el desarrollo urbano e industrial y la energia. En el
caso de las presiones por alteracion fisica del cauce, lecho, ribera o margenes el principal
agente generador del problema es la agricultura. En cuanto a las presiones por presas,
azudes y diques las actividades relacionadas son el desarrollo urbano e industrial, la
agricultura, la energia y el transporte. Finalmente, en el caso de la presién por especies
aloctonas esta se vincula al transporte, acuicultura, turismo y al uso recreativo.

Planteamiento de alternativas

Previsible evolucidon del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Aunque se ha comprobado que hay muchas masas en riesgo de cumplir por temas
hidromorfologicos, el ritmo actual de medidas de restauracion no es suficiente para alcanzar
los objetivos ambientales antes de 2027.

Solucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Se considera que para alcanzar los objetivos ambientales en 2027 sera necesario
incrementar el ritmo de implantacion de las medidas previstas en el Plan Hidrolégico. Para
ello debe existir un marco normativo y unos procedimientos administrativos que lo
favorezcan, asi como un programa de inversiones que lo permita. Como ya se ha
comentado, un elemento clave en este sentido podria ser el dar un nuevo impulso a la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR). Ademas, y como ya se ha destacado
en el apartado de descripcion y localizacion del problema, dentro de las modificaciones
normativas que se proponen, habria que, como minimo, contemplar las que permitan una
agilizacién de las actuaciones de permeabilizacion de azudes, las que incrementen la
regulacion de las extracciones de aridos y una modificacion del Real Decreto 817/2015 de
evaluacion del estado que permita establecer metodologias comunes para la evaluacién del
estado de las masas de agua, incluyendo los rios temporales.

También es muy importante realizar un seguimiento exhaustivo de las mejoras en el estado
de las masas de agua a partir de este tipo de actuaciones, asi como de las de restauracion
de ribera y de las actuaciones de recuperacion del régimen hidrolégico que se recogen en
el tema 1 “Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos”. La evaluacion de la eficiencia
en la mejora del estado de cada tipo de actuacion, seré clave para la priorizacion de las
medidas.
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La priorizacion de las actuaciones es determinante a la hora de alcanzar el buen estado en
los plazos establecidos, por lo que, en este sentido, ademas del feed-back que se pueda
obtener del seguimiento de las actuaciones, también se debera tener en cuenta, lo derivado
de los procesos de participacion publica, lo dispuesto en los instrumentos de gestién de la
Red Natura 2000, el analisis de las masas en riesgo y en mal estado, el estado de las
concesiones de las obras sobre las que se actle y los objetivos de reduccion de riesgo de
inundacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones. El objetivo de este analisis para
la priorizacién de las actuaciones es que, incluyendo un analisis coste-beneficio, se actle,
optimizando los recursos, para alcanzar los objetivos ambientales en el mayor niamero
posible de masas y en el menor tiempo posible.

Solucién alternativa 2.

Una alternativa opuesta al planteamiento de la alternativa 1 seria la revision de la naturaleza
de gran parte de las masas de agua, para designarlas como muy modificadas, dadas las
importantes alteraciones que sufren, entendiendo que los cambios en las caracteristicas
hidromorfoldgicas de dichas masas que serian necesarios para alcanzar su buen estado
tendrian importantes repercusiones negativas en el entorno, o que los beneficios derivados
de las caracteristicas artificiales o modificadas de la masa de agua no podrian alcanzarse
razonablemente, debido a las posibilidades técnicas o a costes desproporcionados, en la
linea de la justificacion para la designacion definitiva de las masas de agua artificiales o muy
modificadas de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre). No obstante, este planteamiento tendria importantes consecuencias sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua, rebajando las exigencias sobre el estado de
las masas de agua y disminuyendo el potencial de calidad hidromorfologica de estos tramos.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

Se considera que las medidas de recuperacion hidromorfolégica de los rios tienen una
afeccion socio-econ6mica sobre la agricultura muy baja. Las superficies agricolas que
puedan estar afectadas por las actuaciones de recuperacion de la vegetacion de ribera son
minimas si se comparan con la superficie agricola total. En cambio, si que se podrian dar
afecciones al sector hidroeléctrico en la medida que las actuaciones de permeabilizacion de
azudes afecten a su operatividad, por lo que seria necesario incluir este analisis.

En cuanto a los beneficios ambientales de estas actuaciones son, potencialmente, muy
elevados:

- Mejora directa del indicador hidromorfolégico de bosque de ribera.

- Mejora indirecta de los indicadores bioldgicos, al incrementarse la biodiversidad de
habitats.

- Mejora indirecta de los indicadores fisicoquimicos y quimicos, al establecerse
barreras naturales que amortiguan la contaminacion difusa.
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En cuanto a la afeccién al uso urbano se considera que es, en todos los casos, positiva,
porque cualquier actuacién puede redundar en una mejora en la calidad del agua en las
captaciones para agua potable. Ademas, las actuaciones de restauracion en tramos urbanos
pueden suponer una revitalizacion de unos espacios habitualmente degradados.

Respecto a las actuaciones de recuperacion del régimen hidrolégico en el tema 1
“Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos”, se evalua sus afecciones socio-
econdémicas o ambientales.

En el caso de las actuaciones de permeabilizacién de azudes o de eliminaciéon de barreras
transversales las afecciones econdmicas que puedan existir son minimas ya que las
actuaciones se priorizan sobre las barreras en desuso y cuando estan en uso se
compatibilizan con los usos que se estén produciendo de forma que se no produzca ninguna
afeccion, mas alla de la que se pueda derivar de otro tipo de medidas (ver tema 1
‘Implantacion del régimen de caudales ecologicos”). También en este caso, los efectos
ambientales positivos son potencialmente muy elevados al facilitar la continuidad
longitudinal necesaria para la vida piscicola. Ademas, el sector turistico recreativo también
puede verse beneficiado cuando se eliminan o permeabilizan las barreras que dificultan su
actividad.

En cuanto a las actuaciones relacionadas con las especies aldctonas, independientemente
del coste de algunas de ellas, que puede llegar a ser muy elevado, los efectos econémicos
sobre los usuarios siempre son positivos ya que la presencia de estas especies puede llegar
dificultar la gestion ordinaria e incrementando los costes de explotacion, como el caso del
mejillén cebra o de la cafia americana (Arundo donax).

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

e Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucion que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se deberia asumir la alternativa
1 para asegurar una mejora el estado de las masas de agua, por lo que se deberan de tomar
algunas decisiones de cara a la configuracion del nuevo Plan Hidroldgico.

En este sentido, seria conveniente que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico impulsara una nueva Estrategia Nacional de Restauracion de Rios que
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concienciase a todos los actores implicados en la necesidad de actuar en materia de
restauracion de rios, para alcanzar asi los objetivos medioambientales exigidos en la DMA.

También habrad que redefinir el Programa de Medidas para incluir los programas de
restauracion del Ministerio y las actuaciones que se consideren clave en la Demarcacion
para alcanzar los objetivos ambientales en 2027.
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TEMA 3. L’ALBUFERA DE VALENCIA
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Descripcion y localizacion el problema

Las areas protegidas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar (DHJ)
incluye:

- Zonas de captacion de agua para abastecimiento actual y futuro

- Zonas de especies acuaticas econdmicamente significativas, distinguiendo las
aguas destinadas a la produccién de vida piscicola y las zonas de produccion de
moluscos y otros invertebrados.

- Masas de agua de uso recreativo

- Zonas vulnerables

- Zonas sensibles

- Zonas de proteccion de hébitat o especies

- Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales
- Reservas naturales fluviales

- Zonas de proteccién especial

- Zonas humedas

En el Plan Hidrolégico vigente se puede consultar informacién de detalle de todas ellas, pero
en este tema se recoge un breve resumen de las zonas de proteccion de habitats y especies,
de las reservas naturales fluviales y de las zonas humedas, ya que constituyen las
principales figuras de proteccion de los ecosistemas naturales.

En la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar hay 134 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
y 62 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). De los 134 LIC, 54 se han
declarado como Zona de Especial Conservacion (ZEC) y se han aprobado sus normas de
gestion. Se considera que forman parte del RZP de la Demarcacion aquellos LIC o ZEPA
gue, ademas de tener espacios o especies ligada al medio acuético, también tienen o masas
de aguas superficial asociada o que presentan elementos de relevancia hidrica relacionada
con las aguas subterraneas. En la Demarcacion existen 92 LIC (33 de los cuales también
son ZEC) y 47 ZEPA que cumplen con los criterios anteriormente mencionados, con una
superficie total de 12.744 km? y de 13.588 km?, respectivamente. La superficie que ocupan
estas zonas de proteccién dentro del &mbito de la DHJ es de 12.506 km?, equivalente a un
28% de la extension de la Demarcacion, incluyendo aguas costeras.

Es importante destacar que, por el momento, las normas de gestion de las zonas declaradas
como ZEC, en general, no estan incorporando requerimientos hidricos especificos de los
espacios ligados al medio acudtico, pero establecen entre sus objetivos que hay que
colaborar con el Organismo de cuenca para:

- identificar con mayor precision las masas de agua vinculadas a los Espacios Red
natura 2000.



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

- definir y aplicar un régimen ambiental de caudales y necesidad de los mismos por
parte de los habitats de interés comunitario y especies prioritarias vinculadas a la
masa de agua.

- determinar los requerimientos especificos respecto a la calidad de agua con el fin de
alcanzar o mantener el estado de conservacion favorable de los habitats asociados
al medio acuatico, desde la perspectiva del cumplimiento de la Directiva de Habitats.

En cuanto a las reservas naturales fluviales (RNF), actualmente se recogen las 10 reservas
declaradas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015. Las zonas
consideradas para las RNF ocupan el terreno cubierto por las aguas en condiciones de
maximas crecidas ordinarias, ocupando una longitud total de 166,3 Km. En dichos tramos
de rio no se deberan conceder autorizaciones ni concesiones en el dominio publico
hidraulico de actividades que puedan producir presion significativa sobre la masa de agua.

Por otra parte, a finales de 2016 se aprob6 el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En este Real Decreto
se definen las caracteristicas para declarar las reservas hidrolégicas y los conceptos de los
subtipos que las integran. De esta forma de pueden declarar rios, lagos y acuiferos, dadas
sus especiales caracteristicas o su importancia hidroldgica para su conservacion en estado
natural. Se determina, asimismo, el régimen de proteccién de las reservas hidroldgicas, el
conjunto de medidas para la gestion de las mismas, y se define el Catalogo Nacional de
Reservas Hidrologicas para dar soporte a toda la informacion técnica que posibilite la
adecuada descripcion fisica de las reservas hidrolégicas, aportando de este modo seguridad
juridica y una herramienta util en el objetivo final de garantizar la proteccion y preservacion
del dominio publico hidraulico. Actualmente se esta trabajando para ampliar las reservas
hidroldgicas de acuerdo a lo estipulado en este Real Decreto.

En cuanto a las zonas humedas el RZP incluye 76 zonas que forman parte del Inventario
Nacional de Zonas Humedas, de los Catalogos o Inventarios Autonémicos de Humedales,
0 que estan recogidas en otras figuras de proteccion que amparen la conservacion de estas
zonas protegidas. De las 76 zonas humedas, 5 también estén incluidas, por su importancia,
en la Lista del Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. Estas son L’Albufera de
Valéncia, las Salinas de Santa Pola, el Prat de Cabanes-Torreblanca, el Marjal de Pego-
Oliva y el Marjal de Almenara.
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Figura 40. Zonas de red natura, reservas naturales fluviales y zonas humedas del Registro de Zonas
Protegidas de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar.

Las figuras de proteccion del RZP siempre estan asociadas al medio hidrico de alguna u
otra forma. Solamente con las figuras de proteccién descritas en este tema (red natura,
zonas humedas y reservas naturales fluviales) el porcentaje de masas de agua asociadas
ya es muy elevado. Asi, se alcanza el 69% en las masas de agua superficial categoria rio,
el 91% en las masas de agua costera y el 100% en las masas de agua de las categorias
lago y aguas de transicion. En cuanto a las masas de agua subterranea el porcentaje
alcanza el 81%.

En este tema se ha realizado un analisis especifico de la problematica asociada a la
proteccion de L’Albufera de Valéncia, por estar incluida en las figuras de proteccion mas
importantes, por ser un espacio emblematico en la Demarcacion, por sus dimensiones y
requerimientos y por la necesidad de consensuar entre administraciones y otras partes
interesadas un plan de accién a desarrollar en los proximos afios. Este analisis se recoge a
continuacion.

L’Albufera de Valéncia

El humedal de L’Albufera esta situado a unos 10 km al sur de Valéncia. Esta separado del
mar por la dehesa de Valéncia, franja dunar que tiene una anchura superior a 1.000 metros.
El elemento mas caracteristico es una laguna somera situada mas o menos en el centro del
humedal y que estd comunicado con el mar por tres canales o “golas”: Gola del Perelld, Gola
del Perellonet y Gola del Pujol. La existencia de compuertas en estos canales, permite la
regulacion del nivel de agua del lago segun las necesidades derivadas del cultivo del arroz
y de la caza y pesca. Estas actividades estan fuertemente vinculadas a la evolucion del
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humedal y se desarrollan en la zona desde el siglo XllI, en el caso de la pesca y la caza, y
desde el siglo XV en el caso del cultivo del arroz.

El lago de L’Albufera de Valéncia tiene una superficie aproximada de 2.600 ha y se
encuentra situado dentro del Parque Natural de L’Albufera de Valéncia que, con una
superficie de unas 21.120 hectareas, incluye tanto el propio lago de L’Albufera, como su
area de influencia. El Parque presenta una gran variedad de habitats que permiten la
existencia de una gran diversidad global de especies de fauna y flora. A la abundancia y
diversidad de especies, hay que afiadir también la presencia de varios endemismos
mediterraneos. Los valores naturales y tradicionales de L’Albufera de Valéncia estan
protegidos bajo diferentes figuras normativas: Catalogo de Zonas hiumedas de la Comunitat
Valenciana, Lugar de Importancia Comunitaria (LIC segun la directiva Habitats), Zona de
Especial Protecciéon de Aves (ZEPA segun la directiva Aves), lista de Humedales de
Importancia Internacional RAMSAR y Parque Natural. Ademas, cabe indicar que algunas
partes de su ambito territorial han sido declaradas como “Microrreservas de Flora” y como
“‘Reservas de Fauna”.

Las competencias relacionadas con L’Albufera de Valéncia estan distribuidas entre la
administracion local, autondmica y central. El Ajuntament de Valéncia, por ejemplo, ostenta
la plena propiedad del lago, pero también hay varios municipios cuyo término municipal esta
incluido dentro del Parque Natural. En cambio, la gestién del Parque Natural corresponde a
la Generalitat Valenciana y al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
a través de la Confederacion Hidrogréfica del Jacar, ejerce competencias en materia de
policia de aguas, vertidos, concesiones y autorizaciones de usos privativos, vigilancia de la
calidad del agua y planificacion hidroldgica.
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Los problemas actuales que dificultan la recuperacion ambiental de L’Albufera de Valéncia
estan asociados a dos aspectos diferenciados: la deficiente calidad de los aportes de agua
gue recibe el lago, por un lado, y la reduccién cuantitativa de agua de buena calidad, por
otro. La deficiente calidad de los aportes de agua fue causa de la crisis ambiental de los
afos sesenta que aun hoy persiste en el lago de L'Albufera y en el Parque Natural.

Calidad de los aportes de agua

La contaminacion o degradacion de las aguas de L’Albufera se inicia en la década de los
sesenta. El estado precario de las redes de saneamiento, acompafado del fuerte
crecimiento demografico alterd en esta década la dindmica de los sistemas palustres por la
entrada de residuos organicos, detergentes, pesticidas o metales procedentes de la
agricultura intensiva, la industria y el saneamiento urbano de los municipios de su entorno
(Verdu et al.,, 1999), que hasta la fecha habia mantenido un equilibrio mediante un
mecanismo de autodepuracién (Rosell6, 1982).

Ademas, el Plan Sur actu6 como catalizador del crecimiento de los municipios que rodean
el Parque Natural. Dicho plan fue aprobado en el afio 1961 (cuatro afios después de la riada
del Turia de 1957) y tenia como obijetivo principal la resolucién del problema histérico de las
avenidas mediante la construccién de una gran obra hidraulica de desvio del cauce del rio
Turia hacia el sur de Valencia.

En la década de los setenta comienzan a estudiarse las primeras medidas para la
descontaminacion de L’Albufera, dentro del denominado Plan de infraestructura sanitaria de
la zona costera de la Provincia de Valencia, aprobado en enero de 1974 por el entonces
Ministerio de Obras Publicas (1974). Este documento planteaba cuatro zonas de estudio
diferenciadas. Es interesante destacar, como en este planteamiento inicial, el sistema para
la descontaminacién de la parte oeste se disefiaba teniendo en cuenta los accidentes
naturales del terreno, de modo que se preveia una estacién depuradora al Sur del barranco
del Beniparrell (Silla), otra al norte del barranco de Massanassa (Alfafar-Massanassa) y una
tercera situada entre ambos barrancos (Catarroja-Beniparrell). Este planteamiento
respondia a un indudable sentido comin y probablemente hubiese permitido evitar gran
parte de las disfunciones del futuro sistema colector Oeste (Mondria, 2010). Dos afios mas
tarde, en 1976 la Direccibn General de Obras Hidraulicas modificé radicalmente su
planteamiento considerando un Unico colector dirigido hacia el norte hasta el nuevo cauce
del Turia. Se establecian de este modo las lineas generales de disefio del actual colector
Oeste (Mondria, 2010).

Administrativamente, las obras del colector Oeste y sus ramales, que incluia en su trazado
el cruce del nuevo cauce del Turia, no concluirian hasta 1994. Asi pues, durante los afios
ochenta, los vertidos urbanos e industriales del area metropolitana sur de Valéncia siguieron
llegando mayoritariamente al Parque Natural de L’Albufera agravando los desequilibrios
ecolégicos puestos de manifiesto en los inicios de la década precedente (Mondria, 2010).

Por otra parte, en 1982 se puso en funcionamiento la estacion depuradora de Pinedo | que
incluia un tratamiento primario completo disefiado para un caudal medio de 150.000 m®/dia.
Esta planta permitia dar servicio a la mayor parte de la ciudad de Valéncia. Entre la
primavera y el verano de 1984 se habia construido un sifon bajo el nuevo cauce del rio Turia
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gue permitia evacuar hacia los arrozales de la CR de la acequia del Oro los efluentes de la
planta depuradora de Pinedo |. Mientras tanto, se proyectaba una nueva planta adosada a
la primera y denominada Pinedo Il que iba a constituir el punto de destino de las aguas
residuales de buena parte del area metropolitana sur de Valéncia, aun cuando todavia
ninguna conduccién permitia cruzar el nuevo cauce del Turia. La puesta en servicio de la
nueva planta de Pinedo Il iba a demorarse hasta 1992. En sus inicios estaba dotada
Unicamente de un tratamiento primario y de un sistema de evacuacién mediante emisario
submarino, ambos disefiados para un caudal medio superior a los 200.000 m®/dia (Mondria,
2010).

En los afios noventa del siglo pasado se acometen las principales obras de saneamiento y
depuraciéon que van a conseguir los primeros efectos de mejoria en la calidad del agua del
lago de L’Albufera.

En esta época, la Generalitat Valenciana aprob6 un documento técnico denominado Plan
Director para el Saneamiento Integral de L’Albufera (COPUT, 1989) con objeto de definir las
obras hidraulicas necesarias para impedir la entrada de contaminantes en el humedal y
actuar, seguidamente, sobre los residuos acumulados en el lago y su entorno. El Plan de
1989 impulsé varias lineas de actuaciones:

a) En las poblaciones costeras: reformas en las depuradoras de El Perell6, EI Palmar,
El Mareny de Barraquetes y construccion de una nueva planta en el Saler.

b) En el sector Sur: instalacién de depuradoras para eliminar los vertidos de los muni-
cipios de Sollana, Almussafes, Alginet, Benifaio, Albalat de la Ribera, Algemesi y
Sueca.

c) En L’Horta: ampliacién de la EDAR de Pinedo, construccion de nuevas plantas en
Torrent y Xirivella (Quart-Benager) y construccién de un gran colector paralelo a la
Pista de Silla, el antes referido colector Oeste.

El I Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana (GV, 1993) y
el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales 1995-2005 (MMA,
1995) continuan en la misma linea declarando las obras de saneamiento de L’Albufera como
“‘obras de interés general” y efectuando un reparto de tareas entre la administracion
autonémicay la estatal: ésta Ultima desarrollaria la ejecucion de las Estaciones Depuradoras
de Albufera Sur (Sollana, Almussafes, Alginet y Benifai¢), Algemesi-Albalat y Sueca junto
con la EDAR de Alzira que, aunque situada fuera de las cuencas vertientes a L'Albufera
tendra una gran repercusion en la mejora de la calidad del tramo final del Jucar y, a través
de los aportes de éste al sistema de riego de Sueca, también en la L’Albufera.

La obra mas ambiciosa era la del nuevo colector Oeste. El sistema fue disefiado para
recoger las aguas residuales y pluviales de los municipios del area metropolitana sur de
Valencia. La conduccion principal es paralela al trazado de la autovia V-31 para terminar en
la EDAR de Pinedo. Se ejecut6 en dos fases. En la primera, se incluyeron las obras de los
ramales Picassent-Alcasser-Beniparrell, Catarroja-Albal-Silla y parte del Colector Oeste
desde el Camino del Puerto de Silla hasta las inmediaciones del barranco del Poyo.
Posteriormente se ejecutd la segunda fase del Colector Oeste que consisti6 en su
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prolongaciéon desde el cruce con el barranco del Poyo hasta el nuevo cauce del rio Turia
(1994) (Mondria, 2010).

En el litoral, tres depuradoras (El Palmar, El Perell6 y El Mareny) fueron puestas en servicio
en 1995 aunque quedaban por construir otras dos en el término municipal de Valéncia: El
Saler y El Perellonet (Verdu et al., 1999). En Sueca, en febrero de 1998, una vez finalizadas
las depuradoras de las playas (El Perell6 y EI Mareny) el Ayuntamiento de Sueca, mediante
acuerdo plenario, cedi6 a la Confederacion Hidrografica del Jucar los terrenos necesarios
para la construccion de la EDAR de Sueca. Las obras resultantes del Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana del afio 1993 tardarian todavia
afos en finalizar e iban a suponer no solo la puesta en servicio de la infraestructura basica
de depuracion, sino también la modificacién radical del sistema de alcantarillado mediante
la ejecucion de dos nuevos colectores que iban a desconectar el saneamiento de la red de
acequias (Mondria, 2010).

Con estas bases, se ejecutaron varias de las infraestructuras esenciales ya comenzado el
siglo XXI. En el afio 2001 la EDAR de Algemesi — Albalat, que habia sido iniciadas en 1998,
se puso definitivamente en funcionamiento. Asi mismo, también en el afio 1998 se iniciaron
las obras de la EDAR Albufera-Sur declaradas de interés publico por el Real Decreto
Legislativo 3/1993, a cargo de la administracion central, pero por diversas circunstancias la
puesta en servicio definitiva iba a demorarse siete afios mas. Por otra parte, la
Confederacion Hidrografica del Jucar llevé a cabo las obras de la EDAR de Sueca que
fueron ejecutadas en 2003 y puestas definitivamente en servicio en 2004. Mas
recientemente, entre el 2010 y el 2011, la CHJ ejecuté las obras de ampliacién y mejora de
la EDAR de Sueca que incluia las obras de impulsion de la EDAR de Mareny de
Barrraquetes a la de Sueca. Estas obras se complementaron con las de reutilizacién de la
EDAR de Sueca ejecutadas por la Sociedad Estatal AcuaMed. En conjunto estas
actuaciones han supuesto una mejoria en las redes de saneamiento del municipio de Sueca
y de Mareny de Barraquetes y una adecuacion del tratamiento de depuracion tanto en
calidad como en capacidad de depuracion.

La puesta en servicio de la EDAR de la Ribera Alta | en el afio 2007, supone una mejora
notable en la calidad del agua del tramo bajo del Jucar. Asi mismo se produjo una mejoria
en las aguas que llegaban al azud del Repartiment en el rio Turia tras la puesta en
funcionamiento de la EDAR de Paterna-Fuente del Jarro en marzo del 2006.

Llegados a la situacién actual, aunque se han acometido las principales obras en
saneamiento y depuracion en los municipios que rodean el parque Natural, existen aun
deficiencias por subsanar como son el deteriorado estado del colector oeste o su falta de
capacidad, cuyas descargas suponen una entrada de aporte de muy mala calidad al lago de
L’Albufera. El Plan Hidrolégico vigente (ciclo de planificaciéon 2016-2021) incluye obras de
saneamiento y depuracion aun por acometer y que su ejecucion debera suponer una mejora
en la recuperacion de L’Albufera de Valéncia. En la tabla siguiente se muestra el grado de
ejecucion previsto y real de estas medidas a diciembre de 2018.
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Inversion prevista Grado de Grado de

Descripcion de la medida (2016-2027) ejecucion (%) ejecucion (%)
(millones de €) Plan a 2018 real a 2018

Reordenacion infraestructura hidraulica huerta y red
de saneamiento area metropolitana de Valencia.
Colector Oeste. Actuaciones en ramales para reducir 10.479.875,47 100,00% 0,76%
DSU (TTMM Torrente, Silla, Beniparrell, Picassent,
Albal, Catarroja, Sedaviy Paiporta).

Restauracion y mantenimiento de habitats y
adecuacion para el uso publico en el Tancat de la 4.881.916,35 91,89% 97,91%
Pipa

Terminacién y puesta en marcha de las obras de
reutilizacion de las aguas residuales de Pinedo para
mejora de la calidad del agua en el entorno de la
Albufera.

Mejora del saneamiento y depuracion en la zona
norte de PN Albufera y al este de la carretera V-31.
Reordenacion de la infraestructura hidraulica de la
huerta y red de saneamiento del area metropolitana
de Valencia. Incremento de la capacidad hidraulica
del Colector Oeste.

Puesta en marcha y seguimiento de la medida de
Mejora de la calidad de las aguas de la Albufera
mediante la reutilizacibn de aguas residuales
depuradas de la Albufera Sur.

Puesta en marcha y seguimiento de la medida de
Mejora de la calidad de las aguas de la Albufera
mediante la reutilizacién de aguas residuales de la
EDAR de Sueca.

Puesta en marcha y seguimiento de las medidas de
Reordenacion de infraestructura hidraulica huerta y
red saneamiento area metropolitana de Valencia. 60.000,00 100,00% 0,00%
Modificacion acequia de Favara y sistema
interceptor pluviales en &mbito Colector Oeste.
Implantacion de redes de alcantarillado separativas
en algunos municipios del entorno del PN de la 1.000.000,00 0,00% 0,00%
Albufera.

1.972.220,00 20,00% 0,00%

2.500.000,00 50,00% 33,33%

72.000.000,00 46,15% 0,00%

90.000,00 100,00% 50,00%

90.000,00 100,00% 50,00%

Total 93.074.011,82 53,99% 6,21%
Tabla 13. Inversion prevista y % ejecutado de las medidas previstas en el Plan Hidrolégico de la DHJ 2015/21
a diciembre de 2018 de medidas de depuracién en L'Albufera. (Fuente: CHJ, 2019b)

Cambios en los aportes de agua

Por otra parte, la actividad agricola asociada al cultivo del arrozal que se desarrolla en el
humedal, ha condicionado en gran medida aspectos de diversa indole como econémicos,
sociales, ambientales, culturales, paisajisticos e incluso la gestién hidrica vinculada a
L’Albufera y que también han tenido su influencia en la degradacion y posterior recuperacion
ambiental del sistema tanto desde el punto de vista de la calidad como de la cantidad de los
aportes al lago.

Respecto al uso agricola, el humedal de L’Albufera de Valéncia ha experimentado una
evolucién desde un estadio salino, documentado al menos hasta el siglo Xll, hasta una fase
dulceacuicola que se inicia en el siglo XVII. La transicion entre ambos sistemas se vio
acelerada por factores antropicos como el desarrollo de los regadios de Sueca y Cullera
(desde finales del siglo XV) o el cierre de la Gola del Rey (comienzos del siglo XVII). La
construccion de la segunda seccion de la Acequia Real del Jucar (ARJ) en el siglo XVIII
implico un cambio sustancial en el balance hidrico del humedal, consolidandolo como un
sistema de aguas dulces (CHJ, 2004). A partir de este momento, una parte importante del
caudal fluyente que llega a la toma de Antella (estimado en unos 1.000 hm?/afio), es derivado
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en continuo hacia los regadios que, impulsados por tal abundancia de recursos, se
expanden alrededor del humedal hasta alcanzar las huertas de Albal, en el ambito de riegos
del Turia. El resto que se queda en el rio, junto con los retornos de la propia ARJ y las
aportaciones del Albaida y del Sellent, vuelve a ser captado en su mayor parte aguas abajo,
por las tomas para el riego de los arrozales de Sueca y de Cullera que alimentan todo el sur
del marjal (CHJ, 2004).

En definitiva, grandes volimenes de agua eran derivados cada afio en direccibn a
L’Albufera, de los cuales tan sélo una parte, la menor, seria consumida por los cultivos
servidos, generandose de este modo un enorme volumen de “sobrantes” que cambiaria
radical y definitivamente el caracter del primitivo ecosistema: la albufera salobre, sin apenas
vegetacion acuatica, se transforma en un sistema somero de agua dulce dominado por
espesas praderias sumergidas de macrofitos y extensos carrizales (CHJ, 2004).

Estos aportes, han ido disminuyendo en las Ultimas décadas. En el marco de los trabajos
del Estudio para el Desarrollo Sostenible de L’Albufera de Valencia (CHJ, 2004) se realizd
una estimacién sistematica de los aportes al lago de la Albufera para una serie temporal
larga, que se recogid, por primera vez, en el Informe Complementario para el Banco Europeo
de inversiones sobre la conduccién Jucar-Vinalop6é (CHJ, 2003). Segun este informe, el
volumen global de retornos de riego superficial y subterraneo que llegan a la Albufera
procedentes de los regadios de los sistemas Jacar y Turia decrecié notablemente desde los
afios 70 del siglo pasado hasta el inicio del presente siglo, tal y como muestra la siguiente
figura tomada del informe.

450

hm Jafio

|l Retornos del Tuna @ Retormes Acequia de Sueca O Retomos Acequia Real |

Figura 42. Evolucion de los retornos de riego a la Albufera (hm3/afio). Extraido del Informe Complementario
para el Banco Europeo de inversiones sobre la conduccién Jucar-Vinalop6 (CHJ,2003).

En la actualidad, lo que se conoce como riegos histéricos o tradicionales del Jucar
comprenden el conjunto de regadios de la Acequia Real del Jucar, las reales acequias de
Escalona y Carcaixent y las comunidades de regantes de Sueca, Cullera y la denominada
acequia de Quatre Pobles. Estos regadios, en algunos casos de origen medieval, son los
principales consumidores de recursos superficiales del rio Jucar ademés de gozar de la
mayor preferencia entre los usuarios agricolas como expresion de su caracter historico.
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La mejora y modernizacion de los regadios de la Acequia Real del Jucar y de los regadios
de las acequias de Escalona, Carcaixent, Quatre Pobles, Sueca y Cullera fue incluida en el
Catélogo de infraestructuras del Plan Hidrolégico de la cuenca del Jicar de 1998 y dada la
importancia que la modernizacion de estos regadios supone, fue declarada de interés
general por la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) y las obras se incluyeron
en el anexo Il del mismo. Posteriormente, la Modernizacion de los riegos tradicionales de
Escalona, Carcaixent, Sueca, Cullera y Cuatro Pueblos fue incluida en el listado de
Actuaciones Prioritarias y Urgentes del anexo IV de la Ley 11/2005 de reforma de la Ley del
Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion vigente (ciclo de planificacién 2016-2021) incluye
igualmente estas actuaciones en el programa de medidas y establece, en las disposiciones
normativas, su prioridad respecto al resto de medidas del Plan Hidrolégico, junto a la
segunda fase de la sustitucién de bombeos de la Mancha Oriental.

Es sin embargo conocida y asi queda reflejado en el Plan Hidroldgico la intima relacion entre
los retornos de los regadios tradicionales del Jucar y los ecosistemas acuaticos de
L’Albufera de Valéncia y el tramo final del rio Jucar, dado que los retornos de aquellos
regadios conforman una parte muy importante de los aportes hidricos a estos ecosistemas.
La reduccién de retornos prevista como consecuencia de la modernizacién de los regadios
previsiblemente producira una reduccién de los aportes a estos espacios haturales,
reduccion que podria tener un impacto negativo sobre el estado de las masas de agua,
especialmente en el caso de L’Albufera de Valéncia.

Es por ello que con el objetivo de no perjudicar el estado de la masa de agua del lago de
L’Albufera como consecuencia de una disminucién de los retornos de los regadios de la C.R.
Acequia Real del Jucar, el Plan Hidrolégico vigente recoge que de la asignacion de 214,2
hm?3/afio que realiza a favor de esta comunidad de regantes (articulo 20.B.2.a.l) podran
utilizarse hasta 30 hm*afio para caudales ecoldgicos con destino al area del Parque Natural
de L’Albufera (margen izquierda del Jucar) a medida que se vaya realizando la
modernizacion prevista de sus regadios. Esta cifra es significativamente superior a la
reduccion de retornos de riego estimada, de forma preliminar, para el lago de L’Albufera
consecuencia de la modernizacién que queda por hacer. En cuanto a las posibles afecciones
al curso bajo del rio Jucar, éstas deben quedar limitadas con el mantenimiento del caudal
ecoldgico previsto en el propio Plan Hidrolégico.

El Plan Hidrolégico de la cuenca del Jucar que fue aprobado por Real Decreto 1664/1998,
de 24 de julio, establecia, por primera vez, aunque de forma indirecta, unas necesidades
hidricas al lago de L’Albufera. El valor que recogia el texto normativo hacia referencia a todo
el Parque Natural de L’'Albufera y se fijaba en 100 hm%afio, valor, que se consideraba
cubierto con los retornos y sobrantes de la asignacion realizada a los riegos tradicionales de
la Ribera del Jucar y con las aportaciones intermedias no reguladas.

Con la aprobacion y la transposicion de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) a la
legislacion espafiola, el lago de L’Albufera es considerado como una unidad de gestion
hidrica con entidad suficiente para ser identificada una masa de agua de la tipologia lago,
pero de naturaleza muy modificada debido a sus importantes alteraciones fisicas producidas

101



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

por la actividad humana (masa de agua L06: L’Albufera de Valéncia, correspondiente a la
tipologia de laguna litoral sin influencia marina. Muy modificada).

Las politicas hidricas de la Directiva Marco del Agua van encaminadas a conseguir que
todas las masas de agua alcancen el buen estado, o buen potencial en caso de masas de
agua muy modificadas, atendiendo, en el caso de las aguas superficiales, tanto a
indicadores ecologicos (fisico-quimicos, hidromorfoldgicos y bioldégicos) como a indicadores
quimicos del agua.

Ademas, la importancia que ha dado nuestro ordenamiento juridico al establecimiento de
los caudales ecoldgicos como elemento clave para contribuir a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico de las masas de agua, ha tenido como consecuencia la caracterizacion
de los requerimientos hidricos minimos de este lago tan emblematico.

Establecimiento de objetivos

El Real Decreto 595/2014, de 11 de julio con el que se aprob6 el Plan Hidrologico de la
Demarcacion del Jucar del ciclo de planificacion 2009-15 establecié como objetivo general
el proteger y mejorar el estado del lago para lograr un buen potencial ecolégico. Dicho
potencial ecoldgico se establecid con el objetivo de reducir el grado de eutrofizacién que
tiene el lago. Para ello se utilizé6 fundamentalmente el indicador de Clorofila_a, fijando dos
fases: alcanzar 90 pgr/L de Clorofila_a en el afio 2021 y 30 ugr/L de Clorofila_a en el afio
2027. Aungue el estado tréfico actual en el lago no es bueno, si ha mejorado
significativamente en los Ultimos afios gracias a una reduccion importante de las entradas
de fosforo. En la figura siguiente se puede observar la evolucion del indicador Clorofila_a,
donde se observa que en los Ultimos afios se habria ya alcanzado el objetivo establecido
para el afio 2021.
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Figura 43. Evolucion tendencial de la media anual de la clorofila a en el periodo 1971-2018. Fuente: J.M. Soria
(UV) y Generalitat Valenciana

102



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Por otra parte, el plan del primer ciclo establecié unas necesidades hidricas minimas del
lago de L’Albufera de 167 hm?/afio, valor que se correspondia con el percentil 95 de la serie
de aportes al lago desde el afio 1980/81. Este valor se increment6 con la aprobacion del
Plan Hidroldgico vigente, tras tener en cuenta las observaciones realizadas en los procesos
de participacion publica, hasta 210 hm?afio, valor que se corresponde con el percentil 90
de la serie de aportaciones desde al afio 1980/81.

Esta también previsto en la normativa del plan vigente que el Organismo de cuenca realice
un control y seguimiento de los aportes a L’Albufera, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los volimenes anuales requeridos.

Este control y seguimiento tendrd como referencia la informacién proporcionada por la red
de medida especifica que controla el nivel en el lago y las salidas en las tres golas que
conectan el lago con el mar y que permite realizar los correspondientes balances. Esta red
de medida esta compuesta por equipos que miden el caudal en continuo mediante
tecnologia doppler.

En caso de que del seguimiento realizado se infiera que es probable que en un afio concreto
no se satisfaga el volumen requerido de 210 hm?3/afio de aportes, sin contar en esta cifra los
efluentes de depuradora, el plan indica que se ejecutaran las actuaciones que permitan
atender las necesidades hidricas del lago, requiriéndose un control y seguimiento de los
efectos de esas actuaciones sobre el mismo. De acuerdo con el Plan Hidrolégico los
volimenes anuales requeridos de 210 hm®afio procederan fundamentalmente de las
aportaciones superficiales y subterraneas de la cuenca vertiente al Lago de L’Albufera, de
los retornos de riego de los sistemas Jucar y Turia 'y de los aportes de los rios Jucar y Turia.

Red de control de L'Albufera 7

D Limite del Parque Natural :
® Puntos de la red hidromorfolégica | R

Figura 44. Red de mida hidromoologica de L'Albufera.
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Proyecto LIFE-Albufera

Entre los anos 2002 y 2004, la Confederacién Hidrografica del Jucar llevo a cabo el “Estudio
para el desarrollo Sostenible de la Albufera de Valencia” cuyo objetivo fue caracterizar el
humedal de L’Albufera, estudiar las causas de su mal estado y proporcionar unas directrices
para avanzar hacia su recuperacion. Estos trabajos fueron respaldados por jornadas debate
con expertos y sus reflexiones fueron consideradas para elaborar una propuesta del Plan
de Accién para recuperar el humedal de L’Albufera y que sirvieron de base para elaborar el
“Programa AGUA Albufera: Plan de Accion Inmediata”. Una de las lineas desarrolladas en
el Plan De Accién Inmediata fue la utilizacion de infraestructura verde para la mejora de la
calidad de los aportes y mejora de la calidad del agua del propio lago. Entre los afios 2009
y 2012 se construyen y entran en servicio los humedales artificiales de L’Albufera: Tancat
de la Pipa, Tancat de Milia y Tancat de L’llla.

Por otra parte, un hecho destacable en relacion con L’Albufera y estos humedales artificiales
se produce en octubre del afio 2013, en el que se pone en marcha el proyecto LIFE-Albufera
con el titulo Gestion integrada de tres humedales artificiales en cumplimiento de las
Directivas Marco del Agua, Aves y Habitats. La entidad coordinadora del proyecto fue la
Universitat Politécnica de Valéncia (UPV) y participaron como socios tres organizaciones
ambientales, la Fundacion Global Nature, SEO Bird/Life y Acci6 Ecologista Agré y dos socios
co-financiadores, la Confederacion Hidrografica del Jucar y la sociedad estatal AcuaMed.
Ademaés, la Fundacion Biodiversidad también cofinancié alguna de las actividades. El
proyecto ha tenido una duracién de 3 afios.

El proyecto LIFE-Albufera planteaba que las masas de agua en espacios de Red Natura
2000 deben ser gestionadas de forma que permita el cumplimiento de los objetivos
ecologicos fijados en la Directiva Marco del Agua (DMA) junto con los objetivos de
conservacion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves y de los Lugares de
Importancia Comunitaria.

Y esto era posible en L’Albufera de Valéncia con la creacidon de humedales artificiales,
infraestructuras que, ademas de mejorar la calidad del agua, pueden servir para mejorar de
forma directa el estado de conservacion de habitat y aves de acuerdo a las directrices
marcadas por sus propias Directivas. Por ello, iniciativas como las planteadas en este
proyecto tenian por objetivo:

1. Establecer las reglas de gestion mas adecuadas en los humedales artificiales para
optimizar conjuntamente calidad de aguas y mejora de habitats y biodiversidad de
acuerdo con la aplicacion de las Directivas Agua, Habitats y Aves.

2. Demostrar que la gestion conjunta de los tres humedales artificiales contribuye a la
mejora de la calidad del agua y biodiversidad de L’Albufera.

3. Establecer una metodologia para determinar indicadores de buen estado de conser-
vacion de las aves a aplicar en otros humedales de la Red Natura 2000.

4. Aportar recomendaciones dirigidas a las administraciones competentes para sentar
bases en el desarrollo de planes de gestion de espacios de la Red Natura 2000 y de
los planes hidrolégicos.
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Figura 45. Humedal artificial del Tancat de la Pipa.

Una de las acciones que se desarrollaron bajo el marco de este proyecto fue la creacién de
un modelo de calidad de las aguas cuyos resultados permitieron evaluar las consecuencias
de la ampliacién de la instalacién de humedales artificiales en el entorno de la masa de agua
objeto de estudio.

Este modelo que simula procesos de calidad, ha seguido desarrollandose posteriormente
en el marco de los trabajos de elaboracion del Plan Especial de L’Albufera que se trata en
el punto siguiente. Su funcionamiento consiste en la simplificacion de que el lago recibe
agua por 13 puntos, que representan las 13 acequias o barrancos mas importantes. El
modelo simula los procesos relacionados con el ciclo del nitrégeno, del fosforo y de carbono,
tanto en la columna de agua del lago como en el sedimento, dando como resultado la calidad
de agua que tendria el lago al recibir los aportes en cantidad y calidad fijados como datos
de entrada. El parametro que se utiliza para comprobar el correcto funcionamiento del
modelo es la clorofila a. El dato estimado por el modelo es comparado con datos reales
medidos en el lago.
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Este modelo, una vez desarrollado, puede tener otras aplicaciones como evaluar qué
efectos va a tener previsiblemente la puesta en marcha de diferentes actuaciones (mejoras
en sistemas de saneamiento que reduzcan la carga contaminante al lago, aportes de agua
extraordinarios, etc...) sobre la calidad del agua del lago de L’Albufera.

Las conclusiones y experiencias del proyecto LIFE Albufera se han recogido en cuatro
manuales técnicos que estan disponibles en http://lifealbufera.org y que cubren los cuatro
aspectos fundamentales que han sido abordados en el desarrollo de las actividades:

- Manual técnico para una gestién éptima de la hidraulica en humedales restaurados para
mejora del habitat y de la calidad del agua.

- Manual técnico para la gestién de la vegetacion para la mejora del hbitat y de la calidad
del agua. Alternativas para la valorizacion de la biomasa vegetal de los humedales arti-
ficiales.

- Manual técnico para la gestion de la participacion en humedales. Una aproximacion
desde el Life+Albufera.

- Manual técnico gestion humedales artificiales mejora estado conservacion en base a
informacion ornitoldgica.

El Plan Especial de L’Albufera

El articulo 31 “Objetivos medioambientales” del texto normativo del Plan Hidroldgico vigente
establece que en el caso especifico de la masa de agua superficial del lago de L’Albufera
de Valéncia las Administraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, impulsaran la
realizacion y desarrollo de un plan especial cuyo principal objetivo sea alcanzar el potencial
ecoldgico establecido para la masa de agua.

De acuerdo con el apartado 8.6 de la Memoria del Plan Hidrolégico vigente (CHJ, 2015),
este plan especial debe incluir, entre otros elementos, la coordinacion e intercambio de
informacion entre las distintas administraciones publicas sobre las redes de medida, la
definicion de los aportes adicionales de los rios Jucar y Turia para alcanzar los
requerimientos hidricos minimos establecidos, el analisis del efecto del volumen anual de
aportes, su procedencia y su distribucion espacial y temporal sobre los parametros que
definen el potencial ecoldgico, el seguimiento del efecto de las distintas medidas sobre la
calidad de las aguas del lago y de su estado y la propuesta de medidas adicionales en el
caso que resultaran necesarias.

La Administracién General del Estado, a través de la Confederacion Hidrografica del Jucar,
la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valéncia recientemente han dado un fuerte
impulso al Plan Especial de L’Albufera (CHJ-GV-AV, 2019), que fue presentado el 21 de
febrero de 2019 en la Junta Rectora del Parque Natural de L’Albufera y que fue distribuido
a los miembros de la Junta con el objeto de recoger propuestas, observaciones y
sugerencias que enriquecieran el contenido del mismo. El Plan Especial de L’Albufera
(PEA), acordado por las tres administraciones citadas, es fruto de los trabajos que se han
venido realizando conjuntamente entre las administraciones desde la aprobacion del Plan
Hidrolégico del primer ciclo en el afio 2014 durante casi 5 afios e incluye los contenidos
minimos que se establecen en él. La elaboracion del PEA ha sido una oportunidad para fijar
las bases de una futura gestion coordinada y consensuada entre las administraciones
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involucradas en la gestién de L’Albufera y todas las medidas incluidas en este Plan Especial,
asi como los trabajos que se desarrollen a partir del mismo se integraran en el préximo Plan
Hidrolégico y podran suponer la modificacion de la propuesta de volimenes ambientales
asignados, asi como del volumen fijado como requerimiento hidrico minimo.

En el PEA se indica que en L’Albufera de Valéncia, a finales de siglo XVIII, se produjo el
gran cambio de la Albufera salobre a la Albufera de grandes cantidades de agua dulce. En
los afios 70 se produjo el “colapso ambiental” por los vertidos sin depurar debidos al gran
desarrollo urbano perimetral, provocando la desaparicion de macrofitos y el desarrollo
masivo del fitoplancton verde y denso que tantos problemas provocé con la desaparicion de
numerosas especies. Desde finales del siglo XX se ha producido una reduccién de los
aportes de agua, en gran parte debidos a la reduccion de los retornos de riego, y una escasa
inundacion del marjal/arrozal circundante al lago que degrada la mayor extension del
Parque. Por ello, si en el momento en el que se realizd el Estudio para el Desarrollo
Sostenible de L’Albufera de Valencia (CHJ, 2004) se planteaban como problemas
principales la eutrofizacién y la colmatacién del lago, hoy en dia, 15 afios mas tarde otras
prioridades deben también ser contempladas, como el impacto del cambio climatico o la
disminucién en los aportes al lago.

Ante la problematica de la eutrofizacién del lago el PEA plantea como soluciones la
reduccién de los aportes de fésforo y el aumento de aportes de buena calidad. La
salinizacion es otro factor negativo a tener en cuenta cuya solucidon pasaria por mantener
una inundacioén invernal mayor y un aumento de los aportes de agua. También es necesario
recuperar la continuidad del medio hidrico entre el mar, el lago y los rios Jucar y Turia. Para
ello, se hace necesario establecer unas conexiones hidricas entre los rios Turiay Jucar y el
lago de L’Albufera, realizar un mantenimiento de los cauces y avanzar en la recuperacion
de los ullals.

Con el objetivo de resolver los problemas del lago y asi alcanzar los objetivos ambientales,
en el PEA se han propuesto una serie de medidas que van a tener una incidencia directa en
la mejora la problematica descrita. Estas medidas se han agrupado en los tipos que se
muestran en la tabla adjunta.

Tipologia de Medidas

Gestion hidrica: incremento de aportes y gestion de niveles

Saneamiento y depuracion

Mejora en las practicas agricolas (reduccién de la contaminacion difusa)

Mejora de la calidad del estado ecoldgico

m|O|O|®|>

Gobernanza

Tm

Control y seguimiento

Tabla 14. Tipologia de medidas para recuperar L’Albufera

A continuacion, se describen, las medidas a desarrollar correspondientes a cada tipologia.

A) Gestion hidrica: incremento de aportes y gestion de niveles
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Medida "Establecimiento de una reserva del rio Jicar en Tous y de una dotacion ambiental
desde el bajo Jucar adicional a la fijada en el plan hidrolégico vigente para la CR de Sueca"

El Plan Hidrolégico vigente establece en diferentes apartados de su normativa unos
volimenes para L’Albufera que totalizan unos 70 hm?®/afio desde los rios Jucar y Turia, con
distintos condicionantes. El PEA plantea que en la revision del Plan Hidrol6gico se recoja
con claridad esa asignacién ambiental de 70 hm®/afio y se le afiada otra de un volumen de
15 hm3/afio.

Los volumenes aportados, por origenes, serian por tanto los siguientes:
- 30 hm¥ario através de la Acequia Real del Jucar procedentes del rio Jicar en Tous.

- 29 hm3/afo de la inundacién invernal de aguas fluyentes del tramo bajo del Jicar a
los que se afiadiran otros 15 hm?3/afio, procedentes de sobrantes del rio Jlcar.

- 11 hm?3/afio de sobrantes invernales del Turia.

En relacion con el primero de los aportes, 30 hm?afio, el PEA indica que en la revision del
Plan Hidroldgico se incluya una reserva minima de 8 hm3/afio en el embalse de Tous no
condicionada a la modernizacion de regadios. Este volumen de 8 hm3/afio se aportara en
octubre o principios de noviembre, fecha que fijar4 el Parque Natural de L’Albufera en
funcién de la finalizacién de la cosecha del arroz y de las necesidades derivadas de la
conservacion de fauna o climatologia. En caso de que las lluvias otofiales antes de esta
fecha hayan sido suficientes provocando una inundacién natural, el Parque puede reservar
este volumen de agua para periodos con menor flujo o “flushings” a finales de invierno. En
el préximo afio hidrolégico 2019-20, de esa reserva de 8 hm?®afo se materializara un
volumen de 4 hm¥afio.

El volumen restante hasta alcanzar los 30 hm?afio se ird aportando a medida que se vayan
generando ahorros de agua por la modernizacion de los regadios de la Acequia Real del
Jucar (ARJ). Igualmente, dentro de este volumen restante se considera necesario el
mantenimiento de un flujo base a aportar a través de las acequias de la Acequia Real del
Jucar que discurren por la parte mas occidental del lago (Silla, Albudor, Foia y Romani) de
15 hm? procedentes del embalse de Tous a lo largo del afio.

Para el establecimiento de una dotacién ambiental de 15 hm®afio adicional a los 29 hm?®afio
fijados en el Plan Hidroldgico vigente para la CR de Sueca, se requiere la firma de un
protocolo entre la Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ) y la citada Comunidad de
Regantes, tal y como se recoge en la medida siguiente.

Medida "Establecer un protocolo para el uso de las acequias de la CR de Sueca
para aportar agua al lago fuera de época de cultivo del arroz"

Desde finales del afio 2018, la Confederacion Hidrogréafica del Jucar ha venido trabajando
con la CR de Sueca con el objeto de establecer un protocolo para el envio de los sobrantes
en el tramo final del Jucar, una vez atendidos los usos (incluyendo los aportes maximos
previstos en el Plan Hidrolégico para la conexiéon Jucar-Vinalopd) y los requerimientos
ambientales. Este aporte llegaria al lago de L’Albufera a través de distintas acequias de la
Comunidad de Regantes de Sueca.
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Segln las estimaciones realizadas esto supone que adicionalmente a los 29 hm? anuales
recogidos en el Plan Hidrolégico, llegaran al lago, como minimo, del orden de 15 hm3
anuales procedentes del tramo bajo del Jacar.

Las principales conexiones hidricas para conectar el lago con el Jucar serian: 1) a través de
la Acequia Mayor de Sueca y sus “hijuelas” que desembocan en la acequia Canal que
finalmente vierte sus aguas a la Carrera de la Reina, 2) a través de la “Sequieta Nova” que,
por la zona del Rec del Mari y Escorrentia de Burgos acaba vertiendo en la Carrera de la
Reina y 3) a través de la acequia de Campanar que conecta con el lago a través del
“Escorredor” o Acequia Dreta.

El nivel de agua en el lago es una variable a tener en cuenta, puesto que favorece que el
aporte de agua desde el rio Jucar pueda llegar al lago si dichos niveles son bajos. Por el
contrario, este aporte se ve dificultado con niveles del lago elevados. A tal efecto, se
recomienda que, en el periodo comprendido entre febrero y abril en el que los niveles del
lago pueden oscilar entre 5 y 10 cm sobre el 0 marcado en la gola de Pujol, se opte por
mantener el nivel del lago lo mas bajo posible para facilitar que el aporte del recurso hidrico
desde el rio Jucar pueda llegar al lago minimizando la afeccién a campos situados en tierras
bajas (Tancats).

Del mismo modo, se recomienda en este periodo mantener las compuertas de la gola del
Perell6 cerradas para forzar las salidas del flujo base que provengan desde la Carrera de la
Reina, por las golas del Perellonet y del Pujol.

Medida "Adecuacion y mantenimiento de cauces publicos para el aporte de agua al
parque: Poyo, Beniparrell, Algudor yTramusser."

El PEA plantea el establecimiento de una medida especifica de adecuacién y mantenimiento
de cauces publicos para el aporte de agua al parque: Poyo, Beniparrell, Algudor y
Tramusser, que no viene contemplada en el vigente Plan Hidroldgico.

Su buen estado de conservacion va a influir directamente en la calidad de los aportes que
reciba el lago por estos cauces. Por ello, en esta medida se deberian incluir actuaciones
como el establecimiento de convenios entre la CHJ y las administraciones locales para la
limpieza de cauces publicos y la reduccién o en su caso la eliminacion de los vertidos.
Ademas, actuaciones de restauracion y mejora de la calidad de la vegetacién de ribera
ayudaran también a mejorar el estado de conservacion.

Medida "Mejora, restauracion y adquisicion de terrenos en el entorno de ullals”

La Generalitat Valenciana elaborara una propuesta de programa de adquisicion publica, en
el cual se estableceran las prioridades para la compra y restauracion por parte del organismo
de cuenca, con participacion en su caso de otras administraciones.

Medida "Revisién de extracciones en el entorno de ullals y reversion de extracciones
ilegales"

Esta medida consiste en una actuacion especifica de revision de extracciones en el entorno
de ullals y el seguimiento de los usos de acuerdo a las concesiones vigentes, asi como
consideracion de los posibles impactos o perjuicios sobre los ullals de los planes o proyectos
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elaborado por las Administraciones Publicas. Esta medida sera ejecutada por parte del
organismo de cuenca.

B) Saneamiento y Depuracion

Uno de los problemas que impide la consecucién de los objetivos ambientales de L’Albufera
son las deficiencias en algunas de las infraestructuras de saneamiento de los municipios
colindantes al Parque Natural. Algunas areas urbanas, de pequefa extension, aliin no estan
conectadas a los sistemas de saneamientos municipales y vierten las aguas residuales a
las acequias, por las que acaban llegando al Parque Natural. Por otra parte, los municipios
colindantes al Parque no cuentan con una red separativa y el colector principal que recoge
las aguas de saneamiento de estos municipios para transportarlos a la EDAR de Pinedo, el
Colector Oeste, es una infraestructura que cuenta con roturas y fugas a lo largo de su
trazado y cuya capacidad se ve excedida en numerosas ocasiones, produciendo con mucha
frecuencia, descargas de aguas sin tratar a las acequias que vierten al lago.

Como paso previo a la ejecucién de las medidas de saneamiento ubicadas en el ambito del
Colector Oeste, la Direccién General del Agua de la Generalitat Valenciana esta realizando
un Estudio para la mejora en los sistemas de saneamiento ubicados en el ambito del
Colector Oeste (Valéncia). Este estudio tiene por objeto determinar su estado actual,
identificar los problemas en materia de saneamiento y precisar la mejor alternativa que
pueda subsanar las deficiencias existentes en la red de saneamiento en los municipios
limitrofes al Parque Natural de L’Albufera. Asi, los resultados de este estudio se deberan
tener en cuenta para dar una mayor prioridad a aquéllas actuaciones que mas contribuyan
a disminuir la carga contaminante de los recursos influentes al Parque Natural.

El PEA recoge como medidas fundamentales a desarrollar en materia de saneamiento y
depuracién las siguientes:

Medida “Incremento de la capacidad hidraulica del colector Oeste”

El objetivo de esta actuacion es incrementar la capacidad hidraulica del Colector Oeste y
reducir sus descargas que se recogen en la red de acequias que acaban llegando al Parque
Natural de L’Albufera.

Esta actuacion tendra en cuenta las conclusiones del Estudio para la mejora en los sistemas
de saneamiento ubicados en el &mbito del Colector Oeste (Valéncia), que esté llevando a
cabo la Direccion general del Agua.

Medida “Modificacion de la acequia de Favara y sistema interceptor de fluviales en el
ambito del colector Oeste”

Esta obra, encomendada a Acuamed, se planteé con la finalidad de evitar el vertido directo
y reducir el vertido mas contaminante procedente de las descargas de los sistemas de
saneamiento unitarios (DSU) de los ramales principales y secundarios del colector oeste,
mediante interceptores y tanques de tormenta. Estas descargas se recogen en acequias
gue en su mayoria pertenecen al ambito de riego de la Acequia de Favara, por lo que, si se
pusiera en marcha esta obra, la Acequia de Favara no podria suministrar agua a aquella
zona que queda aguas abajo del sistema de interceptores y que es, basicamente, la zona
de riego del Parque Natural de L’Albufera. Por ello también se ha planteado en este mismo
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proyecto la modificacién del trazado de la Acequia de Favara para evitar su paso por los
ndcleos urbanos donde se producen los vertidos directos y descargas de los DSU
produciendo un empeoramiento notable de la calidad del agua en esta acequia y sus
ramales. El nuevo trazado de la Acequia de Favara discurre paralelo al sistema de
interceptores y tanques de tormenta, pero aguas abajo de éstos.

A

LEYENDA

Red proyectada. Acequias principales
= Red existente

Figura 48. Representacion de la modificacion de la acequia de Favara.

El sistema de interceptores esta formado por 7 tanques de tormenta y unos dispositivos que
derivan el agua de las acequias interceptadas con carga contaminante a los tanques de
tormenta. La obra cumple su funcién tanto cuando no llueve, recogiendo los vertidos directos
y posibles descargas de sistemas unitarios (DSU) que discurren por las acequias
interceptadas, como en episodios de precipitaciones, recogiendo las aguas de las primeras
pluviales y DSU con alta carga contaminante en los tanques de tormenta.

Finalmente, el agua se almacena en estos tanques hasta que el colector Oeste tiene
capacidad suficiente para ir trasportandola a la Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de Pinedo para su adecuado tratamiento.

La obra se inici6 en el afio 2010 y esta practicamente ejecutada. En el PEA se considera
gue su terminacion y puesta en ejecucion es esencial para avanzar en la resolucion de los
problemas de calidad de las aguas del lago.

Medida “Actuaciones en ramales para reducir la problematica de falta de capacidad hi-
draulica”

El objetivo es mejorar el saneamiento del colector oeste reduciendo las DSU durante los
episodios de lluvias. Estas obras complementan la actuacion anterior de AcuaMed en
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algunos ramales donde se presentan problemas, como es el caso de los ramales de
Torrente, Silla, Beniparell, Albal, Catarroja, Sedavi y Paiporta.

Medida “Implantacion de redes separativas en algunos municipios del parque natural
de I'Albufera”

Practicamente la totalidad de los municipios limitrofes al Parque Natural de L’Albufera tienen
redes de saneamiento unitarias que recogen tanto las aguas pluviales como las de
saneamiento en una Unica red para dirigirlas a través del Colector Oeste a la EDAR de
Pinedo. Esto provoca que, en episodios de lluvia, las redes de saneamiento no tengan la
capacidad suficiente para tratar tanto volumen de agua. Ademas, se esta mezclando agua
de lluvia con aguas residuales que tienen calidades totalmente distintas. Esta medida tiene
por objeto separar la recogida de aguas pluviales de las de saneamiento y tendra en cuenta
las conclusiones del Estudio para la mejora en los sistemas de saneamiento ubicados en
el &mbito del Colector Oeste (Valéncia), que esta llevando a cabo la Direccion general del
Agua.

C) Mejora en las préacticas agricolas (reduccion de la contaminacion difusa)
Medida “Reduccién del uso de fertilizantes y productos fitosanitarios”

Es fundamental un manejo adecuado y ajustado a las necesidades de la planta de los
fertilizantes nitrogenados y fosfatados, asi como de productos fitosanitarios, que son en
muchos casos origen de contaminacién de acuiferos y en el caso de L’Albufera, un factor
que estaria impidiendo la consecucion del buen potencial del lago.

Para poder hacer cumplir dicha normativa por parte de la administracion competente, el PEA
propone el establecimiento de una red de sensores de nitratos y la realizacién de un
seguimiento de los niveles en agua de los mismos en aquellas Comunidades de Regantes
(CCRR) que realizan fertirrigacion comunitaria. Asi mismo deberia reducirse e incluso
eliminarse el uso de fertilizantes fosfatados, que incrementan el fésforo en los retornos de
riego y contribuyen a la eutrofizacion de las aguas del lago.

Medida “Fomento de la Agricultura Ecoldgica”

Esta medida est4 orientada al fomento de la agricultura ecol6gica en la Comunitat
Valenciana. Resulta destacable los avances realizados en esta materia por la Comunidad
Auténoma ya que, se ha redactado un Plan de agricultura ecoldgica con el que se pretende
lograr el incremento de las practicas agrarias sostenibles (GV, 2016b).

Medida “Modificacion de medidas agroambientales y control de su cumplimiento”

Esta medida englobaria actuaciones como el control del cumplimiento de las medidas
agroambientales vigentes para la recepcion de ayudas, asi como la revision o
modificacion de las mismas. Ambas cuestiones competen a la Generalitat Valenciana.
Con esta medida se pretende abordar una adecuada gestion de la paja del arroz y mayor
fomento de la inundacion invernal prolongando su periodo hasta marzo, al menos en las
partes bajas del Parque.

D) Medidas de mejora de calidad de estado ecolégico
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Medida “Definicion objetivos e indicadores ambientales”

Actualmente, el objetivo para la consecucion del buen potencial ecolégico fijado para el lago
de L’Albufera de Valéncia se establece en el Plan hidrolégico de cuenca mediante el
indicador de la concentracion media anual de Clorofila_a, y en dos fases: alcanzar 90 pgr/L
de Clorofila_a en el afio 2021 y 30 ugr/L de Clorofila_a en el afio 2027.

En el proceso de elaboracion del Plan Especial de L'Albufera, se puso de manifiesto la
necesidad de avanzar en la definicion de otros indicadores y otros parametros para evaluar
el buen potencial ecolégico de L’Albufera.

A continuacion, se muestra una tabla que recoge los parametros, objetivos ambientales y
sistema de control/determinacion a tener en consideracion en la revisién del Plan Hidrolégico

para la masa de agua del lago de L’Albufera.

Parametro

Objetivo

Sistema de control/determinacion

Funcionales/Estructurales

Flujo Comunicacién con el mar Presencia flujo minimo general 2 m3/s
Mantenimiento de pulsos natura-
les
. Controlado pero cercano al natu- P
Nivel ral P Orden de regulacién niveles lago GV
Hidroperiodo Permanente

Orla vegetacion

Carrizal perimetral

Minimo 10 m, deseable 100 m

Fisico — quimicos

Salinidad Interés agronémico < 2.000 uS/cm
Nutrientes Evitar eutrofizacion Se controlan en canales de entrada
Biolégicos

Biomasa algal

Buena transparencia del agua y
ausencia de cianotoxinas

Clorofila < 20 pg/I*. No filamentosas.

Diatomeas en invierno, max 50% cia-
noficeas

Cobertura > 50%, presencia impor-
tante de caraceas

terés

Macrofitos Buena cobertura
Reduccién de especies invasoras
Presencia de gambetas; daphnias in-
Riqueza de especies caracteristi- | vernales, larvas odonatos, gammari-
Invertebrados dos, etc
Cas ) .-
Reduccién de especies invasoras
L . . Migradoras como anguila y lubina,
Recuperacién de especies de in- . . o
Peces terés continentales como blenio y disminu-
cion del porcentaje de exdticas
Recuperacion de especies de in- Lo .
Aves b P Carricerin cejudo, pato colorado

Tabla 15. Propuesta de objetivos y sistemas de control para el lago de L’Albufera

*El umbral de clorofila a requerido para las aguas del lago, 20 pg/l, supondria una modificacién muy importante del objetivo

ambiental actualmente establecido en el Plan Hidrolégico.
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Medida “Adquisicion de terrenos, e infraestructuras de uso, en la orla perimetral del lago,
priorizando las zonas de aportacién principales (aproximadamente 100 hectareas en
diferentes zonas) en las zonas de desembocadura”

La adquisicion de terrenos en la orla perimetral del lago, servira para establecer un perimetro
de proteccion en su entorno con el objeto de que sirva como contencién y mejora de los
aportes que pudieran llegar al lago por escorrentia o procedentes de otros origenes.

Los Humedales artificiales son un buen ejemplo de lo que se pretende replicar en cierta
manera en otras zonas de la orla. De la experiencia adquirida durante estos afios con los ya
existentes humedales artificiales se puede concluir que se trata de espacios que fomentan
la biodiversidad ademas de funcionar como sistemas de depuracién natural. En su disefio,
en su caso, se debe evitar afectar a areas de humedal natural, especialmente en la periferia
del lago, y limitar las actuaciones que alteren las condiciones fisicas preexistentes.

Medida “Actuaciones para mejora del estado de conservacion de cauces, canales y
acequias del parque natural”

Las vias de entrada de agua a L’Albufera se producen a través de cauces, canales y
acequias, por tanto, su buen estado de conservacion y mantenimiento va a influir
directamente en la calidad y cantidad de los aportes que reciba el lago por estos cauces.
Esta medida incluye actuaciones de dragado y mantenimiento de las motas que delimitan
los canales, la limpieza de residuos sélidos y la reduccion o en su caso la eliminacion de los
vertidos.

Medidas “Control de invasoras”

Las medidas de control de invasoras estan consideradas como de ejecucion periédica y
forman parte de la gestion ordinaria que hace tanto la Confederacion Hidrografica del Jucar
(CHJ) en el dominio publico hidraulico como la Generalitat Valenciana (GV) en materia de
control de especies invasoras en las aguas costeras.

No obstante, el PEA indica que en la revision del Plan Hidrologico se incluya una medida
especifica sobre control de especies invasoras en el Parque Natural de L’Albufera de
Valéncia.

E) Medidas de Gobernanza.
Medida: “Mejora de la coordinacion entre administraciones publicas implicadas”.

Consiste en una mayor implicacion de los 6rganos gestores del Parque en la gestion de las
masas de agua que realiza la Confederacion Hidrografica, asi como en el mantenimiento de
las reuniones de la comision del Plan Especial de L’Albufera, que han servido para fomentar
la cooperacion y coordinacion entre Administraciones.

Medida: “Mejora de la coordinacion con Comunidades de Regantes, Cofradias de
Pescadores y otros colectivos implicados"

Constituciéon y funcionamiento de la Comision del Agua de la Junta Rectora del Parque
Natural de la cual formaran parte, entre otros, las comunidades de regantes, cofradias de
pescadores, y otros usuarios, asi como las administraciones con competencia en L’Albufera.
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Esta Comision del Agua ya fue creada durante el afio 2019 y una de sus primeras tareas
esta siendo el analisis del PEA.

Medida “Establecimiento de convenios de colaboracién con las Comunidades de Regantes”

El establecimiento de convenios de colaboracién, asi como la elaboracion de acuerdos o
protocolos de gestion del agua con las Comunidades de Regantes de Sueca, Acequia Real
del Jucar, Favara y Oro para que en el caso de que existan sobrantes o desembalses
técnicos, se pueda derivar agua hacia el lago, se plantea como medida para mejorar la
circulacion de agua y aportes al lago.

F) Control y Seguimiento.
Medida "Vigilancia y cuantificacion de aportes”

Consiste en el establecimiento de aforos a la entrada de los aportes procedentes de la
Acequia Real y de la Acequia de Favara, aportes de agua del Bajo Jucar y Turia, e
igualmente, de la entrada de agua de acequias de Sueca al canal de la Reina. Se reactivaran
los puntos de aforo que en su dia se utilizaron en las acequias principales, a pesar de la
dificultad que tiene la realizacion de estas mediciones.

Medida "Programa de seguimiento de la cantidad y calidad de agua del Parque natural".

La CHJ dispone de una red de calidad que permite evaluar el estado de las masas de agua
superficial y subterraneas de acuerdo a la Directiva Marco del Agua y a la legislacion
espafola mediante los siguientes programas: control de zonas protegidas, control operativo,
control de vigilancia, control para la medida de piezometria, hidrometria e intrusiébn marina
y en el programa de control y seguimiento del estado quimico de las aguas subterrdneas en
la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar.

Asimismo, la GV realiza un control de la calidad de las aguas de L’Albufera a través de su
programa de seguimiento de zonas himedas y el Ayuntamiento de Valéencia realiza un
control de ciertos parametros de calidad en la gola de Pujol.

Por otro lado, la cuantificacion del agua que llega al lago, actualmente se estima por parte
de la CHJ mediante el aforo de las salidas por los canales de desagie (golas) y con la
medida del nivel del lago.

La medida referida, podria incluir, ademas del mantenimiento de todas estas redes, la
coordinacién, intercambio y publicacion de estos datos para aunar esfuerzos en los
programas de seguimiento y complementar informacion.

Medida "Evaluacion continuada de aportes de ullals"

Dada la importancia que tienen estos espacios como reservorios de biodiversidad dentro del
Parque Natural de L’Albufera y también como indicadores del estado de las aguas
subterraneas, el PEA propone esta medida para llevar a cabo el control de los aportes
subterraneos que reciben los ullals.

Medida "Seguimiento cantidad y calidad de aportes de las EDAR"

Esta medida consiste en el seguimiento de la cantidad y de la calidad de los aportes de las
EDAR que vierten sus aguas en el ambito del PORN de L’Albufera y en concreto del
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cumplimiento del limite de emisién fijado en 0,6 mg/l de fésforo por el Plan Hidrol6gico de
cuenca. Sera desarrollada por la EPSAR.

Medida: "Control de extracciones dentro y en el entorno proximo del parque natural”

Esta medida supone avanzar en la implantacion, seguimiento y control de contadores para
las extracciones de agua subterrdnea dentro y en el entorno del Parque Natural de
L’Albufera y se realizara por el Organismo de cuenca.

Medida: "Evaluacién de los efectos de modernizacion sobre retornos superficiales y
subterréneos”.

Esta medida consiste en analizar los efectos de las modernizaciones en la Ribera del Jacar
y en especial sobre la cantidad y calidad de los retornos superficiales y subterraneos en el
tramo bajo del Jucar y en el ambito del Parque Natural de L’Albufera.

Medida: "Evaluacién continuada del estado cuantitativo y cualitativo (salinizacion) del
acuifero de la Plana de Valencia."

Esta medida supone realizar por parte del Organismo de cuenca una evaluacion continuada
del estado cuantitativo y cualitativo (salinizacién) del acuifero de la Plana de Valencia. Esta
evaluacién del estado cuantitativo y cualitativo de este acuifero supone profundizar en la
evaluacién, que con caracter general se realiza en todas las masas de agua subterranea de
la Demarcacion Hidrograficas del Jucar.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacion del problema, el mal
estado y el proceso de eutrofizacion de L’Albufera de Valéncia estan causados,
principalmente, por la presion puntual de las aguas residuales urbanas y alivios de tormenta,
por la presion difusa de la escorrentia urbana y alcantarillado y de la agricultura, asi como
la disminucion de aportes que se ha venido produciendo a lo largo de los afios.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacién se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de las presiones que provocan los problemas de contaminacion y de
eutrofizacion de L’Albufera son el desarrollo urbano e industrial y la agricultura.
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Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se considera que el conjunto de actuaciones previstas en el Plan Hidroldgico podria revertir
los problemas de calidad de lago, pero la principal dificultad para su puesta en marcha ha
sido la falta de coordinacién entre las diferentes administraciones implicadas. Es necesario
un marco de actuacion comun para asegurar el cumplimiento de objetivos antes de 2027.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Esta alternativa se corresponde con lo que establece el Plan Especial de L’Albufera, que ha
sido acordado por todas las administraciones con competencias y posibilidades de actuacion
(Administracion General del Estado, a través de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar, la
Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valéncia) y que supone un hito muy importante
en las posibilidades de recuperacion de este espacio natural, ya que define unos objetivos
comunes y un programa de medidas propio que, al estar acordado, deberia facilitar su
implementacion.

Solucién alternativa 2.

Como posibilidad complementaria y de refuerzo se podria plantear la aplicacién del Plan
Especial de L’Albufera, pero con un calendario mas exigente y vinculante. No obstante, el
adelanto de la programacion implicaria una reprogramacion de las inversiones econémicas
previstas por todas las administraciones publicas implicadas. El incremento del ritmo de
inversiones requiere también acelerar la tramitacion administrativa de las actuaciones lo que
conlleva una dificultad afadida.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

Se estima que todas las actuaciones previstas relacionadas con el saneamiento (mejoras
en el ambito del Colector Oeste, implantacién de redes separativas, etc..) no van a tener
efectos socio-econdmicos o ambientales negativos en las actividades que se desarrollan en
el &mbito del Parque. Los efectos ambientales negativos que se pudieran producir, puntual
y localmente, por alguna de las obras previstas, se verian compensados por los que se
produciran con la reduccion de carga contaminante que de forma definitiva dejaran de llegar
al lago.

Por otra parte, las actuaciones que promueven el incremento de aportes hidricos de aguas
superficial de los rios Jucar y Turia, si tienen efectos sobre el sector agricola, en la medida
gue algunas de ellas estan condicionadas a la modernizacién de regadios y se esta
evaluando las consecuencias que provocaran las propias obras de modernizacion en cuanto
a la reduccion de retornos de riego sobre el lago. Ademas, la gestion de las infraestructuras
de regadio de las comunidades de regantes que deben facilitar el aporte de estos recursos
también debera adaptarse.

En cualquier caso, los efectos ambientales de este tipo de medidas se estima que van a ser
positivos, ya que el efecto negativo de la reduccion de retornos de riego que se pueda
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producir por la modernizacién se veria compensado por los aportes de agua superficial
previstos en el Plan Hidrolégico (hasta 30 hm®/afio), que ademas tendrian una carga de
nutrientes mucho menor que la de los retornos.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

o Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

o Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucidn que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se debe asumir, como minimo
la alternativa 1 para asegurar una mejora del estado de L’Albufera, por lo que se deberan
de tomar algunas decisiones de cara a la configuracion del nuevo Plan Hidrolégico.

Principalmente se deberia promover la aplicacion del Plan Especial de L’Albufera e incluir
las medidas que propone en el programa de medidas del Plan Hidrolégico del ciclo 2021-
2027, realizar un seguimiento de las actuaciones previstas mediante un calendario concreto,
y adaptarlo, cuando sea necesario, con el acuerdo de todas las administraciones, en base
a los resultados que se vayan obteniendo.

Ademas, también se considera importante recoger las determinaciones de contenido
normativo del Plan Especial en la propia normativa del Plan Hidrologico.
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Descripcion y localizacion el problema

La elevada concentracion de nitratos en las aguas constituye uno de los principales
problemas de contaminacion de las aguas en algunas zonas de Espafa. Se trata de un
problema persistente que se arrastra desde el pasado, y que condiciona de forma
determinante la posibilidad de alcanzar el buen estado en un nimero importante de masas
de agua.

La contaminacién por nitratos afecta de forma mucho méas importante a las aguas
subterraneas, entre otros motivos, por la gran inercia que presentan estas aguas y que
provoca que una vez se produce la entrada del contaminante, éste persista durante mucho
tiempo. Asi mismo, dado que las aguas subterrdneas alimentan a las superficiales, esta
conexién hace que mientras no se resuelva el problema en las aguas subterraneas, los
nitratos sigan apareciendo en las aguas superficiales. En el caso de la zona mediterranea,
los tramos finales de los rios, que son los que se ven sometidos a una mayor presion por
la presencia de agricultura de regadio, presentan bajos caudales y las aportaciones de
base que provienen de los acuiferos son muy importantes, por lo que el nitrato presente en
las aguas subterraneas acaba dando lugar también a elevadas concentraciones de nitratos
en las aguas superficiales de los tramos bajos de los rios. Por este motivo la presente ficha
se centra en la presencia de nitratos en las aguas subterraneas.

La principal fuente de contaminacién por nitratos en las aguas subterraneas es difusa, y
concretamente proviene de las practicas agrarias, es decir, agricolas y ganaderas:
abonado, riego y residuos ganaderos. Estos productos contaminantes depositados sobre
las tierras de cultivo, son arrastradas por las aguas bien de escorrentia (llegando a los
cursos fluviales superficiales) bien de percolacion (llegando a las aguas subterraneas).

Figura 49. Cultivos horticolas en Minaya, Naranjos en la Ribera del Jucar en Cullera, Vifia en Requena y
Arrozal en Sueca.

En el caso concreto de la ganaderia, la principal presion asociada es el potencial
contaminante de los efluentes que se originan, asi como la gestion que se realiza de los
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mismos (almacenamiento y tratamientos en el terreno). El resultado de una gestion y
control de estas presiones no adecuada da lugar a una elevada carga no solo de nitrégeno,
sino también de materia organica, fésforo, potasio y metales pesados.

Sin embargo, no se deben olvidar las fuentes puntuales de contaminacion (vertidos
liquidos, urbanos e industriales, y lixiviados procedentes de vertederos de Residuos
Solidos Urbanos-RSU) ya que pueden repercutir, de forma intensa y localizada, sobre
areas concretas.

En la siguiente imagen pueden verse las diferentes fuentes de contaminacion (difusa y
puntual) por nitratos. La elevada solubilidad de las sales de nitrato facilita su movilidad vy,
por tanto, que alcancen las aguas subterrdneas llegando a alcanzar importantes
profundidades, haciendo muy complicada su descontaminacion. Por ello, la solucién del
problema radica en evitar la entrada del contaminante, actuando asi en el origen del
problema.

plantadetratamtem

=X de aguas residales
s ganaderia

desarrollo subcrbano

- —— —— p— — v e
— e — — — — —— —

Figura 50. Fuentes de contaminacién por nltratos de las ag aguas tanto superﬁuales como subterraneas.
(Fuente: www.monografias.com)

El problema de la presencia de nitratos en las aguas subterrdneas no es solo un problema
a nivel nacional, sino también europeo y mundial, que como se vera un poco mas adelante,
puede tener graves repercusiones para el abastecimiento urbano, asi como también sobre
la salud de las personas.

A nivel europeo, el dltimo informe de la Comision Europea sobre la implementacion de la
Directiva de nitratos, para el periodo 2012-2015 (CE,2018), ha puesto de manifiesto que,
aunque en algun pais se ha producido muy ligeras mejoras de los datos reportados en
comparacion con el cuatrienio anterior, y que los programas de accion estan empezando a
tener efectos positivos, la contaminacion por nitratos sigue siendo una de las mayores
presiones existentes y aiin quedan muchos esfuerzos por hacer para revertir esta situacion.

El marco juridico de referencia de los Estados miembros de la UE lo constituye la Directiva
91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminaciéon producida por
nitratos utilizados en la agricultura, aprobada por el Consejo, de 12 de diciembre de 1991.
El objetivo de la Directiva — que se aplica a las aguas superficiales, subterraneas, lagos
naturales de agua dulce, otras masas de agua dulce naturales, estuarios, aguas costeras
y aguas marinas -, es el de reducir la contaminacion de las aguas atribuible de modo directo
o indirecto a los nitratos de origen agrario y prevenir su extension, para lo cual impone a
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los Estados miembros la obligacion de identificar las aguas que se hallen afectadas por la
contaminacion por nitratos de procedencia agraria, cuyas concentraciones deberan ser
vigiladas en una serie de estaciones de muestreo, establece criterios para designar como
zonas vulnerables aquellas superficies territoriales cuyo drenaje da lugar a la
contaminacion por nitratos (en tales zonas, se deberan realizar y poner en funcionamiento
programas de actuacion, coordinados con técnicas agricolas, con la finalidad de eliminar o
minimizar los efectos de los nitratos sobre las aguas) y establece la obligacion de emitir
periddicamente informes de situacién sobre este tipo de contaminacion.

A nivel nacional, el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, ha
traspuesto la Directiva 91/676/CEE. Este real decreto establece el complejo reparto
competencial de las distintas obligaciones que incorpora la Directiva, de modo que
corresponde al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico la declaracion
de las aguas afectadas en aguas continentales en cuencas intercomunitarias (no asi en
aguas continentales en cuencas intracomunitarias ni en aguas de transicién y costeras en
cuencas inter e intracomunitarias), y a los drganos competentes de las Comunidades
Auténomas (CCAA) las obligaciones en materia de designacion de zonas vulnerables,
elaboracion de codigos de buenas practicas agrarias, establecimiento de programas de
actuacion en zonas vulnerables. Los competentes para realizar programas de muestreo y
seguimiento de la calidad de las aguas seran los organismos de cuenca y los 6rganos
competentes de las CCAA, cada uno en el ambito de sus respectivas competencias.

También se debe mencionar que en la Unién Europea la concentracion de nitratos en el
agua potable ha estado regulada desde 1975 por la Directiva 75/440/CEE del Consejo, de
16 de junio de 1975, relativa a la calidad requerida para las aguas superficiales destinadas
a la producciéon de agua potable en los Estados miembros y desde 1980 por la Directiva
80/778/CEE relativa a las aguas destinadas a consumo humano, en las que se establece
una concentracién maxima admisible de 50 mg/Il, manteniéndose ese limite maximo en la
Directiva 98/83/CE revision de la antes citada.

El incremento de las concentraciones de nitratos en las aguas, por encima de los niveles
establecidos, en algunas regiones de los Estados miembros, que tiene su origen principal
en la lixiviacion de suelos agricolas y en una mayor estabulacion del ganado en pequefias
superficies de terreno son, junto con la eutrofizacion, las causas, entre otras, que
condujeron a la aprobacion de la Directiva 91/676/CEE relativa a nitratos, antes citada.

Para entender la situacién actual del problema de los nitratos en Espafia y en la
Demarcacion Hidrogréfica del Jicar, es conveniente analizar su evolucién histérica.

En la Demarcacion del Jucar, ya en los afios 80 se superaba en algunas zonas, como la
Plana de Castell6, el limite de 50 mg/l de concentracién de nitratos, alcanzandose valores
incluso superiores a 100 mg/l. En el afio 1983 se publico el estudio titulado “Modelizacion
de la calidad del agua subterranea de la Plana de Castellon” realizado mediante un
convenio entre la Universitat Politécnica de Valencia (UPV), el Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente (CEOTMA), el Servicio Geolégico de Obras
Publicas y Urbanismo (SGOPU) y el Consell de la Comunitat Valenciana. En este trabajo
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se concluia que los recursos hidricos subterraneos de la Plana de Castell6 sufrian un
deterioro progresivo en su calidad que impedia su uso para satisfacer la demanda urbana
y una sobreexplotacion de la que resultaba una salinizacién, por intrusién marina, de dichos
recursos. También ya entonces se recomendaba el cierre de algunos pozos de
abastecimiento, entre otros, en la zona de Moncofa.

Posteriormente, en el afio 1991 se publicé la Directiva Europea de Nitratos, que no se
traspuso a nuestro ordenamiento juridico hasta el afio 1996. En los afios que pasan hasta
la puesta en marcha de las medidas exigidas en la Directiva, las concentraciones de
nitratos en aguas subterraneas siguen creciendo, alcanzandose valores de 200 mg/l o
incluso superiores en algunos acuiferos costeros mediterraneos, como el de la Plana de
Castelld.

Las primeras designaciones de zonas vulnerables requeridas por la Directiva de Nitratos
se producen durante los afios 1997 y 1998 (Andalucia, Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla
y Lebn, Madrid, Navarra, La Rioja, Pais Vasco, Catalufia y Murcia). Sin embargo, desde la
Comision Europea se informa a Espafia que existen varias deficiencias al respecto.
Principalmente, que debian haberse designado zonas vulnerables adicionales de acuerdo
a los datos de los puntos de control y que se deberia de haber incluido una evaluacion
adecuada de las fuentes de contaminacién, para incluir la contaminacion de origen agrario
y de cualquier otro tipo, siempre y cuando la contaminacion de origen agrario contribuya
de una forma significativa.

La aprobacion de los primeros programas de accion se produce en el afio 2000 (Catalufia,
Pais Vasco, Islas Baleares e Islas Canarias), y en los afios sucesivos, los aprueban el resto
de CCAA, aunque la mayor parte de ellos con deficiencias que debian subsanarse, segun
la Comisién Europea.

Desde los inicios de la andadura de la Directiva de Nitratos y su trasposicion, y durante el
presente siglo las concentraciones de nitratos se han mantenido bastante estables a pesar
de las medidas aplicadas. Incluso en algunas zonas no solo no han disminuido, sino que
han aumentado. En estos casos, cuando se detecta que las medidas basicas
implementadas a raiz de la aplicacién de los programas de accion no tienen los efectos
esperados, y segun el articulo 5, apartado 5 de la Directiva de Nitratos, los Estados
Miembros (EM) deberan aplicar medidas adicionales o acciones reforzadas. En el informe
realizado recientemente por la CE (CE, 2018a) se ha llegado a la conclusion de que esta
obligacion no se estd cumpliendo en el caso de Espafia. Ademas, también se ha puesto de
manifiesto que en el caso de Espafia no se esta llevando a cabo un andlisis de la efectividad
de las medidas implantadas en los Programas de Accidn, para conocer su efecto real sobre
los valores de nitratos en las aguas.

Los principales problemas de contaminacion por nitratos en la actualidad en Espafia se
concentran en las cuencas mediterraneas y en el interior de Catalufia, asi como en Castilla-
La Mancha y Castilla Le6n donde se observan tendencias a un aumento de la
contaminaciéon por nitratos cada vez mayor. En general, se puede afirmar que afecta a
todas las demarcaciones hidrograficas, salvo las situadas en la cornisa cantabrica y Galicia.
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En la imagen que se adjunta a continuacion puede verse un mapa comparativo de los
excedentes de nitrégeno aplicados al suelo, entre los afios 2008 y 2015, en base a los
balances de nitrégeno que publica el ministerio con competencias en agricultura desde el
afo 1998, y que proporciona informacion de dichos excedentes en kg/ha procedentes de
la actividad agricola y ganadera por provincia y municipio. A la vista de dicha imagen puede
apreciarse que se ha producido un incremento notable de dichos excedentes en la
Demarcacion del Jacar en este periodo, que parece coincidir con la bajada de precios que
durante este mismo periodo sufrieron los fertilizantes nitrogenados, siendo el afio 2008 uno
de los afios en los que estos productos registraron precios mas elevados.
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Figura 51. Comparacion de exceso de nitrdgeno aplicado (eﬁ KgN/ha) entre el afio 2008 y el afio 2015

Segun los Documentos Iniciales recientemente publicados, en la Demarcacién Hidrografica
del Jucar existen 22 masas de agua subterranea en mal estado quimico por la presencia
excesiva de nitratos. En la siguiente tabla podemos ver la gréafica de evolucion de los
valores de nitratos de los ultimos seis afios (2012-2017, periodo en base al cual se evaluo
el estado de las masas en los Documentos Iniciales). Si analizamos estas tablas podemos
observar que de las 22 masas en mal estado existen 10 masas en las que no se puede
observar una tendencia clara ni al alza ni a la baja, mientras que 9 masas presentan una
evolucion descendente de los valores de nitratos y 3 presentan una evolucion claramente
ascendente, concretamente las masas Plana de Oropesa-Torreblanca, Terciarios de
Chiva-Montserrat y Plana de Gandia.
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Cdédigo masa
subterranea en
mal estado por

nitratos

Nombre masa
subterranea en mal
estado por nitratos

Cadigo
estacion
nitratos

Tendencia

Evolucién nitratos 2012 -

2017

Javalambre . : 50 \//\—’
105 Occidental 08.102.CA003 | Sin tendencia 5
40
35
25
- w
08.107.CA001 | Sin tendencia 12
5
135 Plana de Vinaros 320
250
200
08.107.CA176 123
50
0
150
" h._/\/-\/
143 Maestrazgo Oriental | 08.108.CA003 | Sin tendencia Y
0
80
. W
08.110.CA002 | Sintendencia |
20
145 Plana de Oropesa -
Torreblanca
08.110.CA097
185 Cretacico de 08.118.CA002
Cuenca Norte
08.127.CA002 | Sin tendencia
235 Plana de Castelld 08.127.CA003
08.127.CA593
240 Plana de Sagunto 08.128.CA190
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Cdédigo masa
subterranea en
mal estado por

nitratos

Nombre masa
subterranea en mal
estado por nitratos

Cadigo
estacion
nitratos

Tendencia

Evolucién nitratos 2012 -

2017

300
250
200

265 Lliria - Casinos 08.131.CA004 | Sin tendencia 122 /\_/\//\
50
0
45
40
08.136.CA003 | Sin tendencia | /\//—/\/
30
25
310 Lezuza o
105
08.136.CA038 - —\/_\
45
25
250
200
08.140.CA002 | Sintendencia | ..
50
0
80
&0 ”—/\/\/
08.140.CA003 | Sin tendencia 40
20
Terciarios de Chiva- 0
345 Montserrat 80
” _/\_/\/—/\
08.140.CA004 40
20
0
55
: \/\/\/
45
08.140.CA142 | Sintendencia ;2
30
25
175
125
08.141.CA001 | Sintendencia Y
25
120
100
350 Plana de Valéncia | o441 cao02 & H/\/—‘\
Norte .
40
40
30 M
08.141.CA045 20
10
0
200
150
355 Plana de Valéncia | gg 145 cA003 100 WT

Sur
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Cdédigo masa

08.151.CAQ78

08.151.CAQ79

Sin tendencia

subterranea en Nompre masa Cod|_gp . Evolucién nitratos 2012 -
subterranea en mal estacion Tendencia
mal estado por . ; 2017
. estado por nitratos nitratos
nitratos
40
30 \/\/_\/\
08.142.CA004 | Sin tendencia 20
10
0
200
150 %
08.142.CA006
100
50
170
150
130 /—\/’—/\"v—‘
08.142.CA008 1;3
70
50
100
90
360 La Contienda de | 44 143 cA001 | Sin tendencia | /\/\/\
Picassent 70
80
50
100
80 /JK
385 Almansa 08.146.CA042 .
20
0
130
" \——\»\,ﬁ
08.149.CA001 90
70
400 Sierra de las Agujas ——————— GZO
58
08.149.CA004 -
52
50
120
100
o N\/\/\/
405 Barx 08.150.CA002 | Sin tendencia sg
20
0
50
40 /\/,—’——\_
08.151.CA001 | Sin tendencia Zz
10
0
250
200
08.151.CA077 | Sintendencia | ° W
100
50
410 Plana de Xeraco
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Cdédigo masa

Tendencia

. Nombre masa Cadigo
subterranea en ” A
subterranea en mal estacion
mal estado por . i
. estado por nitratos nitratos
nitratos
415 Plana de Gandia 08.152.CA076
08.163.CA001
465 Oliva - Pego 08.163.CA002
08.163.CA003
08.164.CA001
470 Ondara - Dénia
08.164.CA113
590 Sant Joan - 08.184.CA001
Benidorm
08.190.CA002
620 Bajo Vinalopé
08.190.CA042

Evolucién nitratos 2012 -

2017

50

170
150
130
110
90
70
50

100
90
80
70
60
50

AR RS

Tabla 16. Gréficos de tendencias de los valores de nitratos en el periodo 2012-2017 para las masas de agua
subterraneas en mal estado quimico

Todo lo anterior dificulta el cumplimiento de lo indicado en el plan vigente en lo referente a
los horizontes previstos para alcanzar los objetivos medioambientales y por tanto sera
necesario establecer nuevas prorrogas.

Evaluacién del problema en la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar (DHJ)

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar, segun el mapa de ocupacién del suelo (SIOSE,
2014), casi un tercio de su superficie esta destinada a uso agricola, lo que corresponde a
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1,37 millones de hectareas cultivadas. Del total de superficie destinada a uso agricola, y
segun datos calculados y actualizados a 2018, 403.000 ha son de regadio.

Asi mismo la ganaderia presente en la cuenca, de acuerdo a los datos proporcionados a 1
de enero de 2019 por el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, tanto estabulada como no estabulada, se cifra en
alrededor de 3,6 millones de cabezas de ganado (incluye bovinos, ovinos, caprinos,
porcinos y equinos) y 67,7 millones de cabeza de aves (gallinas y pavos).

La elevada superficie y actividad agricola y ganadera en la Demarcacion lleva aparejada
una serie de impactos muy importantes sobre el medio hidrico, tanto por detraccién como
por contaminacién. El problema de la contaminacion radica en el uso excesivo de
fertilizantes y en menor medida de productos fitosanitarios, provocando la aparicion en las
aguas subterrdneas (y también en las superficiales) de nitratos, fosfatos y plaguicidas.

La Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ), como todas las demarcaciones, dispone de
una red de medida de la calidad de las aguas subterrdneas para evaluar el estado de las
mismas. En la figura siguiente se presentan las masas de agua en mal estado quimico por
nitratos para el periodo 2012-2017, segun los datos proporcionados por esta red y
adecuandolo a la nueva delimitacién de masas subterraneas recogida en los documentos
iniciales del tercer ciclo de planificacion 2021-27.
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Figura 52. Masas de agua subterranea en mal estado quimico por nitratos.
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Con el objeto de establecer la relacion causa-efecto entre la carga contaminante de
nitrégeno y la concentracion de nitrato en todos los acuiferos de Espafia, la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar utiliza desde hace més de 10 afios, en colaboracion con la UPV, un
modelo para determinar los niveles de nitratos en las aguas subterraneas, denominado
PATRICAL (Pérez-Martin, M.A., 2005 y Pérez-Martin, M.A. et al., 2014), en el que el “input”
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principal de excedente de nitrdgeno en el suelo proviene del Balance de Nitrogeno en la
Agricultura Espafiola (BNAE) publicado por el MAPA, siendo el mas reciente el del afio
2016 (MAPA, 2018) y que ha sido utilizado para el analisis de presién-impacto-riesgo de
los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion (2021-2027).

En primer lugar, el modelo se calibra con los niveles de nitratos observados en los ultimos
afios en cada una de las masas de agua subterraneas y, en segundo lugar, el modelo
evalla los niveles de nitrato futuros para diferentes escenarios de aplicacion de
fertilizantes, los cuales implican diferentes niveles de implementacion de medidas de
mitigacidn. Estas medidas de mitigacion consisten en diferentes escenarios de reduccién
de aplicacion de nitratos al suelo. Se han estudiado y modelizado reducciones
comprendidas entre un 25% y un 75%, reducciones tedricas que deberan trasladarse a los
programas de acciones mediante medidas concretas y realistas, en coordinacién siempre
con todas las administraciones publicas competentes. La comparacion de los resultados
permite establecer los objetivos a obtener en cada una de las masas de agua subterraneas.

Balance de Fase I: calibracion Redes de medida:
nitrégeno subterranea GW y
KgN/ha superficial SW

Modelo de simulacién
Patrical
1970-actualidad

Establecimiento numérico
causa-efecto

Fase II: simulacién

Balance de nitrégeno Modelo de » Efectividad

KgN/ha simulacion Patrical programas accion
Programas accion 2021-2027-2033 » Plazo recuperacion

Nirate mgNO1.

Figura 53. Metodologia para la determinacion de las medidas necesarias y el tiempo de recuperacion de las
masas de agua subterraneas en relacion a la concentracion de nitrato

En las figuras siguientes se presenta el mapa de exceso de nitrdgeno en el suelo en las
superficies agricolas inventariadas y el mapa de las masas de aguas subterrdnea en riesgo
por contaminacion por nitratos.
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Figura 54. Carga de nitrégeno en kg/ha/afio Figura 55. Masas en riesgo por contaminacion por
aplicada en exceso en las superficies agricolas nitratos

inventariadas

A la vista de la Figura 54, se puede observar que las mayores concentraciones de exceso
de nitrégeno aplicado procedentes de la actividad agraria se localizan en la franja costera
y en algunas zonas concretas del interior. Y esta presion hace que 49 de un total de 105
masas de agua subterranea estén o bien impactadas en la actualidad, o bien en riesgo de
no cumplir objetivos ambientales a 2021.

En la Figura 55 se muestran en color rojo las masas en mal estado por nitratos segun los
datos de la red de medida y adicionalmente, en color naranja, las masas que el modelo
PATRICAL indica que estan en riesgo.

Por otra parte, el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico esta
revisando la Declaracion de Aguas Afectadas en aguas continentales de cuencas
intercomunitarias desde el afio 2011, tanto en aguas superficiales como subterraneas, que
ha estado en consulta publica hasta el 16/08/2019 (ver
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-continentales-
contaminadas-nitratos.aspx). Del analisis de la informacion contenida en dicha revision se
deduce la necesidad de incluir en riesgo alguna masa de agua subterranea adicional a las
declaradas segun las redes de medida y el modelo PATRICAL, debido a la existencia de
puntos declarados afectados (valores superiores a 50 mg/l) o en riesgo (valores
comprendidos entre 40 y 50 mg/l). Esta situacion se produce en las masas subterraneas
gue pueden verse sombreadas en amarillo.

La combinacién de los datos medidos en las redes de control y los resultados que
proporciona el modelo de simulacion PATRICAL, hace mas robusto y fiable el andlisis de
la situacién de los nitratos en las masas de agua subterrdnea de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jacar. En términos generales, existe una gran coincidencia entre los datos
registrados en las redes de control y los resultados de concentracion de nitrato obtenidos
con el modelo de simulacion. Existe un total de 69 (de un total de 105) masas de agua
subterrdneas declaradas en buen estado donde el modelo de simulacion confirma que las
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concentraciones de nitrato son muy inferiores a 50 mg/Il. Por otra parte, existen un total de
21 masas declaradas en mal estado donde, igualmente, el modelo de simulacién confirma
gue las concentraciones de nitrato superan los 50 mg/l, 0 que estas se encuentran en
valores muy cercanos.

Sin embargo, existe un reducido nimero de masas en las que aparecen discrepancias
entre los resultados del modelo de simulacién y de la evaluacion del estado a partir de las
redes de medida. De esta discrepancia, se puede sacar una conclusion fundamental: la
necesidad de una mayor continuidad en los puntos de control que conforman la red de
medida, asi como de una mayor representatividad de los mismos.

A continuacion, se adjuntan unas gréaficas correspondientes a masas de agua subterranea
donde existen discrepancias entre lo que simula el modelo PATRICAL y los datos de las
redes de medida. En esas graficas se muestran todos los valores de nitratos medidos
histéricamente en alguno de los puntos de control existentes, asi como las concentraciones
simuladas con el modelo (IIAMA, 2019). En las gréficas se observa una gran dispersion
entre los valores de las concentraciones de nitrato en puntos de control de una misma
masa de agua lo que pone de manifiesto la dificultad y a la vez la necesidad de disponer
de puntos de control representativos. La figura también muestra como en la actualidad se
estd midiendo en menos puntos que en el pasado, lo que ocurre especialmente desde
principios de este siglo.

Azuébar- Vall d’Uixé Segorbe-Quart

Concentracién de nitrato en la masa de agua Concentracién de nitrato en la masa de agua

NO3 (mg/1)
NO3 (mg/1)

&
g
H

oct-91

oct-94 f-o-oooii

ct-

oct-12

oct15 44 4% T

8 3
¥ %

oct-03

©ct-06 4o -nn
oct-09

oct§2 4--ooonian

3 17
§ %

oct-82 1

E

oct-91
oct-94
oct-12
oct-13
oct-70
oct-73
oct-76
ct

L %
g H

—a— N3O - N375 —+-Nitcacu e pie0ls = pie02s ® piedis & piedds
= ple05s * pieOss ¢ pied7s  ® pledSs 4 pied9s pie0_s

—a— N30 ® N375 -—+Nitcau ¢ pie0ls = pied2s ® pied3s 4 pield s
® pie03s x pie0és ¢ pied7s ¢ pied8s + pie0ds piel0_s

134



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Cornaco-Estivella Almirante-Mustalla

Concentracién de nitrato en la masa de agua Cencentracion de nitrato en la masa de agua

NOS (mg/1)
NS (me/1)

oct12
OCE1S f -on e edee i

i

oct
oct

oct76 4 ---

ot

oct-82

oct-91

octos -1
Oct-03 4 ------ N H
oct-79

oct-52

oct-85 4 ...

oct-88

oct91 4-onne

oct-94

oct-97

oct-00 4 -- v

oct-03 :

oct-06

&
i3 g ¥ E 5
—a— N30 & N375 -+ Nitcacu ¢ piedls = pied2 s ® pied3s 4 piedds —a— N30 #-N37_5 -—=—Nitcau & pie0ls = pie02s ® piedds 4 pields
« pied5s x pied6s o pied7s o piedSs + piedds pield_s @ pie05s x pie06s + pied7s ¢ piedSs 4 piedds pie10_s
Requena-Utiel Mancha Oriental
Concentracion de nitrato en la masa de agua Concentracion de nitrato en la masa de agua
900 200.0

O3 (mg/1)

X03 (mg/1)

oct-76 1 --
oct-79

oct-82 4 --
oct-15 -+

3

oct-12
oct-15 -
oct91 4--
oct-94
oct-97
oct-00 4 - -
oct-03
oct-06

——t e a—— T !
M p P pA g 2 g P
RE & B 8 8% 8 &8 & » 8§ § 8 § - :
T o b1 i u ¥ T T T o T o T T E E g E
§ & & & & 8 ¥ 8 & & & & 8 8
- . —a— N50 4 N37.5 ——Nitcacu # pie0ls = pie02s @ pied3s 4 piedds
—a— N30 4-NI73 —e-Nitcacu ¢ piedls m pied2c ® pie0ds 4 piedis
= piedss * piedés ¢+ pied7s  piedSs 4 piedS_s piel0_s
4 pie0Ss ¥ pieds ¢ ple07s ¢ pledSs 4 pie0s s pie10s

Figura 56. Ejemplos del informe de concentraciones de nitratos en las masas de agua (II1AMA, 2019).

La segunda fase de utilizacién del modelo PATRICAL, consiste en establecer una serie de
escenarios futuros en base a la reduccion necesaria en la aplicacion de nitratos para
obtener concentraciones inferiores a 50 mg/l y evaluar el ritmo en la disminucién de dichas
concentraciones. Los escenarios que analiza son tres: reduccion de la aplicacion de
nitratos en un 25%, 50% y 75%. En el andlisis realizado se comprueba que de los 391
sectores en que se divide la Demarcacién para la realizacién de los calculos, en la gran
mayoria (223 sectores) se puede mantener la aplicacion actual. Por el contrario, en 51
sectores seria necesario disminuir en un 25% los nitratos aplicados y en 117 la disminucion
necesaria seria del 50%, correspondiéndose dichos sectores, principalmente, con las
masas de agua subterrdneas declaradas en mal estado o en situacion de riesgo (entre
otras, las de Hoya de Alfambra, Javalambre Occidental y Oriental, Planas de Cenia,
Vinaroz, Oropesa, Sagunto, Valéncia Norte y Gandia, Mancha Oriental, Lliria Casinos,
Medio Turia, Requena Utiel, etc...). En la siguiente figura puede verse las distintas zonas
mencionadas.
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Figura 57. Escenarios propuestos por PATRICAL

La presencia de nitratos en las aguas, ademas de dificultar la consecucion del buen estado
guimico, compromete la utilizacion del recurso en aquellos usos cuyos parametros de
calidad resultan prioritarios. En este sentido, el problema de la contaminacién por nitratos
de las aguas subterraneas, se controla y monitoriza a partir de las redes de control
existentes en los organismos de cuenca, como asi se establece en el articulo 7.2 del RD
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consumo humano: “Los organismo de cuenca y las Administraciones hidraulicas
de las Comunidades autonomas facilitaran periddicamente a la autoridad sanitaria y al
gestor los resultados analiticos del agua destinada a la produccion de agua de consumo
humano [...]”. No obstante, la modificacion del RD 140/2003, por el RD 902/2018,
estableci6 que el Programa Autonémico de Vigilancia Sanitaria deberia contemplar analisis
de muestras puntuales de agua, que de forma prioritaria se refiere a muestras de agua en
la red de distribucion, dado que el punto de cumplimiento de los criterios de calidad del
agua de consumo humano es, entre otros, los grifos que son utilizados habitualmente para
el consumo humano. En el caso concreto de la Comunitat Valenciana, independientemente
del autocontrol analitico que obliga a los gestores y/o titulares de la zona de abastecimiento
(ZA) a analizar el agua de consumo humano, se realiza una vigilancia y control analitico en
red de distribucion y captaciones, con una periodicidad previamente establecida en funcién
del riesgo, en base a lo estipulado en el Decreto autonémico 58/2006.

A continuacion, se presentan los datos remitidos desde la Conselleria de Sanitat Universal
i Salut Publica de la Generalitat Valenciana, donde se reflejan aquellas poblaciones de la
Comunitat Valenciana en las que se han detectado valores de nitratos superiores a 50 mg/I
en uno o varios de los pozos que se emplean para abastecimiento, segun el programa de
vigilancia realizado durante los afios 2017 y 2018. Toda la informacion que aqui se

136



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

menciona puede consultarse también en su pagina web, con la publicacién de una Memoria
Anual de Sanidad Ambiental:

http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones4.jsp?CodPunto=3866&0pcion=SALUDAMBIENT
AL&MenuSup=SANMS&Nivel=2

Del total de 1499 captaciones censadas, durante el afio 2018, 1057 se consideraron zonas
de abastecimiento activas. Las tomas de muestras pueden hacerse en red de distribucién
0 en la propia captacion, entendiéndose que, en el primer caso, las aguas ya han sido
sometidas a un tratamiento de des-nitrificaciébn o a su mezcla con aguas procedentes de
estaciones potabilizadoras o desalinizadoras, de modo que el resultado final en la red de
distribucién es un agua apta para el consumo humano en la mayoria de los casos. En
aqguellas zonas donde a pesar de los tratamientos no es posible obtener un agua apta, se
esta pendiente de aplicar medidas correctoras para eliminar o reducir este parametro, asi
como la sustitucion del origen del agua subterrdnea por aguas superficiales situadas en
tramos medios y altos, donde la presencia de nitratos no es un problema generalizado. Hay
gue tener en cuenta esta circunstancia, para entender que, en cualquier caso, todas las
poblaciones estan siendo abastecidas con aguas de la calidad requerida por la legislacion
actual. Lo que se quiere mostrar con estos datos, es la existencia de problemas de
contaminacion de las aguas en su origen y, por tanto, el coste cada vez mayor que supone
abastecer a las poblaciones con agua de calidad.

Concretamente, el valor de la concentracion de nitratos se analizo en la totalidad de las
captaciones, dado que es un elemento que se evalla en todos los tipos de andlisis que se
realizan (tipo Completo, Vigilancia, Nitrato). Incluso, dado que se trata de una problematica
muy relevante en la Comunitat Valenciana, la Conselleria realiza una vigilancia especifica
del ion nitrato, que se lleva a cabo en aquellas captaciones en las que se ha detectado un
valor igual o superior a 45 mg/l. Esto hizo que, concretamente durante el afio 2018, se
realizaran 238 analisis especificos en captaciones y 266 en redes de distribucion,
fundamentalmente concentradas en la provincia de Valencia. Esto da una idea de la
problematica tan importante que supone.

Se debe también mencionar que el hecho de que la no necesidad de realizar analisis
especificos del ion nitrato de manera generalizada en las provincias de Castellén y Alicante,
no se debe a que no existan problemas de contaminacion por esta sustancia en algunos
acuiferos, sino a motivos diferentes, como por ejemplo, en la provincia de Castelldn,
concretamente en la zona de la Plana de Castello, donde los valores de nitratos son muy
elevados en gran parte de sus acuiferos, los municipios afectados, asociados en el
Consorcio de Aguas de la Plana, trasladan sus pozos de abastecimiento a acuiferos no
contaminados, ademas de emplear tratamientos de desnitrificacion.

Durante el afio 2018, el niumero de zonas de abastecimiento activas fue de 1057,
realizandose 1450 analiticas de las que 187 detectaron valores paramétricos altos de
nitratos (> 50 mg/l). En la siguiente figura pueden verse reflejados los municipios de la
Comunitat Valenciana en los que se han detectado problemas de nitratos, teniendo en
cuenta los resultados analiticos de los afios 2017 y 2018. Ademés, también se ha
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superpuesto la informacion de las masas de agua subterranea en riesgo de la Demarcacion
vistas anteriormente.
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Figura 58. Comparativa entre los municipios con incumplimientos por nitratos segun las redes de la
Generalitat Valenciana y las masas de agua subterranea en riesgo por nitratos
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En la figura anterior se puede observar como se complementa la informacién obtenida de
diferentes origenes (redes de deteccion de diferentes administraciones, modelos, etc.)
circunstancia ésta que sirve para reforzar la necesidad de la cooperacion, asi como
también la prestacion de informacion mutua entre todas las administraciones competentes,
para evitar falta de informacion y/o duplicidad de esfuerzos.

La vigilancia ambiental que lleva a cabo la Generalitat Valenciana, también incluye la
deteccion de productos fitosanitarios en pozos de abastecimiento. El andlisis de esta
problematica se aborda en el tema 5 “Contaminacion difusa: productos fitosanitarios”.

Asi mismo, mencionar que desde el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social se
publica también una memoria que recoge los resultados de las analiticas realizadas por
todas las CCAA en materia de agua de consumo humano. En el informe de titulo “Calidad
del agua de consumo humano en Espana, 2016” (MSCBS, 2018) se recogen algunas
conclusiones interesantes que se resumen a continuacion:

“En el afio 2016, se han notificado en boletines de agua de consumo, 118.382
determinaciones que han dado lugar a agua no apta para el consumo. De los 55 parametros
de la normativa, han sido 43 los que han causado agua no apta. Entre estos 43, hay
parametros que han sobrepasado en 10 veces 0 mas su valor paramétrico en algun
momento del afo”. Entre estos parametros destaca el nitrito y el plaguicida aldrin. Asi
mismo los nitratos, bezo(a)pireno y los plaguicidas atrazina, DDT, terbumeton, metolacloro
y terbutilazina también han dado lugar a incumplimientos.
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En la Demarcacion Hidrografica del Jicar (DHJ) el problema del exceso de nitratos en
aguas subterrdneas esta principalmente vinculado a la actividad agricola por el uso de
fertilizantes nitrogenados. No obstante, existen algunas masas de agua en las que el riesgo
de contaminacion por nutrientes no estd asociado al sector de la agricultura, sino que
parece responder a la presién generada por el sector ganadero, principalmente la industria
porcina y la gestion actual de los purines. En los Ultimos afios ha proliferado la instalacion
de granjas de cria de cerdo intensiva, asi como la ampliacidén de las existentes y no siempre
se ha llevado a cabo teniendo en cuenta la implicaciéon medioambiental que ello conlleva,
especialmente para las aguas subterrdneas, si la gestion de los purines no es la correcta.
Esta problemética es especialmente preocupante en numerosas poblaciones de las
provincias de Cuenca, Teruel y Castellén. En afios recientes se ha producido un aumento
de las autorizaciones de grandes granjas tanto de cerdos como de pollos en poblaciones
tales como, Zarzuela y Carboneras en Cuenca o Cati, Rosell y Vall d’Alba, en Castellon,
gue han provocado un especial rechazo de la poblacion de las zonas afectadas.

En las figuras siguientes se presenta informacion de la densidad de la cabafia porcina a 1
de enero de 2019 y también la diferencia respecto a 2009, por municipio, y en base a los
datos proporcionados por el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Se puede observar como existe una mayor
densidad y crecimiento en la zona norte de la provincia de Castellén y en la zona limitrofe
entre las provincias de Cuenca y Valencia.

Densidad cabaiia porcina por
municipio en 2019 (cabezas/km2)

Incremento 2009-2019 en la cabaia
porcina por municipio (cabezas/km2)
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Figura 59. Densidad de la cabafia porcina en 2019 Figura 60. Incremento entre 2009 y 2019 en la
(cabezas de porcino/km?). (Fuente: elaboracion cabaria porcina (cabezas de porcino/km?).
propia a partir de datos proporcionados por el (Fuente: elaboracion propia a partir de datos
SITRAN) proporcionados por el SITRAN)

Consecuencias de la contaminacion de las aguas subterraneas por nitratos

La contaminacién de las aguas subterraneas por nitratos puede causar problemas
ambientales a los ecosistemas superficiales asociados debido a la eutrofizacion de sus
aguas. La existencia de niveles elevados de contaminantes, como los nitratos, en las aguas
subterraneas, acaba provocando una afeccidén importante a los ecosistemas superficiales
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asociados. La consecuencia principal de la entrada de nitratos y en ocasiones también
fosfatos a las aguas superficiales, no solo por escorrentia, sino también por el hecho de
estar alimentados por aguas subterraneas, es la eutrofizacién de sus aguas.

En el caso de la contaminacién difusa, este aporte de nutrientes a las masas de agua
superficial es continuo en el tiempo, provocando un crecimiento explosivo de plantas y
algas que dan al agua un color verdoso que impide el paso de la luz a profundidades que
alcanzaba previamente, espacialmente en lagos, embalses y zonas humedas. Esto
provoca la muerte de la vegetacion situada a dichas profundidades, que una vez muertas,
se hunden y se descomponen. Esta descomposicion se lleva a cabo por bacterias que
consumen el oxigeno, y ademas pueden generar toxinas letales para plantas y animales.
Esta situacion de anoxia impide el desarrollo de la vida vegetal y animal, llevando al
ecosistema a un grado de degradacion muy elevado.

Una consecuencia grave de la contaminacion de los acuiferos consiste en la imposibilidad
de que puedan ser usados para el abastecimiento. Las consecuencias e impactos de la
contaminacion por nitratos de las aguas subterraneas, asi como su gran transcendencia
social queda reflejada en la aprobacion por parte del Pleno de las Corts Valencianes, en la
sesion del 21 de octubre de 2015, de la Resolucion 40/IX mediante la cual se acordo la
creacion de la Comision de investigacion para averiguar los motivos de contaminacion de
los acuiferos que abastecen de agua potable los municipios de nuestro territorio, como es
el caso de la Comarca de la Ribera, el tiempo y las consecuencias para el consumo humano
de agua contaminada, en especial la afeccion a embarazadas y nifios.

Una vez finalizados los trabajos de investigacion de esta Comision, el 7 de diciembre de
2018 el Butlleti Oficial de les Corts publicd, en su nimero 327, el Dictamen de la Comision
a partir de la propuesta presentada por todos los grupos parlamentarios. En esta Comision
se aprobaron un total de 34 comparecencias, en las que se diferenciaron las
comparecencias en calidad de expertos —personas del ambito académico expertas en
ecologia, agricultura, salud publica, derecho, sistemas de riego, representantes de las
confederaciones hidrograficas del Jucar y del Segura, etc., asi como los actuales directores
generales con competencias en la materia— y en calidad de testigos — los diferentes
representantes politicos que durante la Gltima década tuvieron competencias en las
materias vinculadas a la problematica objeto de la comisién (Corts Valencianes, 2018).

A continuacién, se reproducen parte de las conclusiones generales del Dictamen:

(...) Desde 1990 se ha reducido significativamente la poblacién expuesta a agua de
consumo humano contaminada por nitratos de 609.000 personas a 206.000 en 2016.
Asimismo, de las 1.042 zonas de suministro de agua potable a poblacién censadas
en 2016 solo 95 mostraron concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/l (...). Las
zonas de suministro afectadas se sitlan principalmente en pequefios nucleos de
poblacion.

No se han registrado casos de personas con enfermedades agudas vinculadas a la
ingesta de agua con concentraciones elevadas por nitratos en la Comunitat
Valenciana. Sin embargo, siguiendo las recomendaciones de los expertos en salud
publica, es necesario llevar a cabo estudios epidemioldgicos de largo plazo a escala
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autonémica para analizar y conocer la incidencia sobre la salud de la poblacion de la
exposicion continuada al consumo de agua contaminada por nitratos o fitosanitarios.

(...) La reduccién de la poblacién expuesta a contaminacion por nitratos ha sido el
resultado principalmente del cambio de la fuente de suministro de agua para la
produccion de agua potable o el incremento en los tratamientos para eliminar los
elementos contaminantes durante los procesos de potabilizacion. (...) Sin embargo,
las masas de agua subterranea afectadas por contaminacién por nitratos
(concentraciones de nitratos superiores a los 50 mg/l) se han incrementado a lo largo
de las ultimas cuatro décadas, si bien en algunos casos los niveles de contaminacion
por nitratos se han estabilizado o se han reducido en algunos casos mas extremos.

La aplicacion por parte de las autoridades autondémicas de la directiva de nitratos en
vigor desde 1991 ha demostrado una eficacia mas que limitada. Se han acumulado
retrasos significativos tanto en la transposicion de la directiva al ordenamiento juridico
espafiol por parte del gobierno espafiol como en la propia implementaciéon de las
medidas (cédigo de buenas practicas y plan de accion) previstas en esta por parte
de las autoridades autonémicas valencianas. (...) No consta la realizacion de
informes de seguimiento del alcance y los resultados de la aplicacién efectiva del
codigo de buenas practicas y de los planes de actuacion (...). Tampoco consta que
las medidas de prevencion y de sensibilizacion fueran efectivas para ayudar a la
poblacion en general, ademas de ayudar a los agricultores y las agricultoras, a
entender el peligro que supone la contaminacién de los acuiferos a largo plazo y
actuar para evitarla. En este sentido, consideramos de interés articular una red de
apoyo Yy transferencia de conocimiento y tecnologia en materia de uso y gestion de
nitratos (y también fitosanitarios) en la produccién agraria, en la que participen la
administracion competente en materia agraria, los centros de investigacion, los
laboratorios, las organizaciones agrarias, las comunidades de regantes y las
personas dedicadas a la produccién agraria para abordar de una manera adaptada
a cada contexto territorial y cultivo el disefio y la implementacién de los planes de
fertilizacion.

Asimismo, consideramos que se debe continuar avanzando en las tareas de control
del uso y la gestion de nitr6geno en agricultura y ganaderia mas alla de los titulares
de explotaciones perceptoras de ayudas de la PAC, y efectuar controles de campo,
no solo documentales.

Por otro lado, consideramos que es necesario continuar potenciando la produccion
agraria ecologica y la aplicacion de practicas agroecologicas, en linea con el | Plan
valenciano de produccion ecoldgica, asi como la practica de la agricultura integrada.
(...) Hay que establecer una normativa propia que obligue a las comunidades de
regantes que utilizan aguas subterraneas a realizar suficientes analiticas cada afio y
asi adaptar la fertilizacion o la fertirrigacion al contenido real de nitratos al agua.

(...) Por lo que respecta al conocimiento del estado y el funcionamiento de las aguas
subterrdneas, es necesario que la Confederacion Hidrografica del Jacar —
competente en esta materia— lleve a cabo estudios y realice modelizaciones mas
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detalladas de los acuiferos, asi como que incremente la densidad y la frecuencia de
los puntos de muestreo de las aguas subterraneas, en el &mbito territorial de la
Comunitat Valenciana.

Por lo que respecta al establecimiento de perimetros de proteccién de captaciones
de aguas subterraneas para la produccion de agua potable (...) consideramos que
es necesario el desarrollo de una norma a escala estatal que indiqgue de manera
integrada y coherente los criterios que se deben seguir para la determinacién de los
perimetros de proteccion (...).

Legislacion aplicable

Siendo este un problema que se manifiesta desde el pasado, la legislacion aplicable ha ido
evolucionando en el tiempo. Hoy, la legislacion de referencia es la Directiva de Nitratos
(91/676/CEE) y su transposicion en Espafia (RD 261/1996), con la intervencion de la
Administracion General del Estado (AGE) en lo que se refiere a la determinacion de las
aguas continentales afectadas y con la intervencion de las Comunidades Auténomas
(CCAA) enlo que se refiere a la designacién de Zonas Vulnerables y la redaccion de planes
de accién y programas de actuacion, incluyendo mejores practicas agricolas, como ya se
ha comentado ampliamente en paginas anteriores.

El primer paso, consistente en la Declaracion de Aguas Afectadas para aguas continentales
en cuencas intercomunitarias, lo realiza el Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto
Demogréfico, y como ya se ha comentado anteriormente, ha estado en consulta publica
hasta el 16/08/2019 la revision de la dltima declaracion, que data del afio 2011 (ver
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-continentales-
contaminadas-nitratos.aspx).

En base a la Declaracion de Aguas Afectadas, las CCAA designan las zonas vulnerables.
En la figura siguiente se muestran los municipios de la Comunitat Valenciana que han sido
declarados zonas vulnerables segun la ultima declaracion vigente aprobada por el
DECRETO 86/2018, de 22 de junio, del Consell, por el que se designa municipios como
zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias. [2018/6601] (DOGV num. 8332 de 05.07.2018). Asi mismo, se muestran los
municipios declarados zona vulnerable en Castilla-La Mancha (Orden de 21/05/2009, de la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
mantenimiento de las zonas vulnerables designadas mediante las resoluciones de
07/08/1998 y 10/02/2003 y se designa una nueva denominada: Campo de Calatrava, en
relacion a la contaminacion de las aguas por nitratos de origen agrario en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha [2009/8240]) y en la Comunidad Autonoma de Aragon
(ORDEN de 10 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se designan y modifican las zonas vulnerables a la contaminacion de
las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autbnoma de
Aragon).
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Figura 61. Zonas Vulnerables a la contaminacion por nitratos en la Demarcacion Hidrografica del Jucar

Finalmente vuelve a ser la AGE la que cierra el ciclo comprobando los efectos de las
medidas a través de los programas de muestreo y seguimiento del estado de la calidad de
las aguas, tanto superficiales como subterrdneas. Enmarcados en esta labor, estan los
estudios de planificacion desarrollados en los que se ha realizado la simulacion de la
concentracion de nitratos en todas las masas de agua de Espafia analizandose distintas
alternativas de reduccion de la dosis aplicada en la agricultura y como afectaria esta
reduccion a la concentracion de nitratos en las masas de agua subterrdneas. En estos
analisis también se aventuran plazos esperados para la reduccion de la concentracion.

Medidas y evaluacion de su eficacia

Las principales medidas aplicadas para mejorar la contaminacién por nitratos consisten en
indicar los tipos de fertilizantes permitidos, los momentos de aplicacion y normas de
manejo, la dosis de abonado nitrogenado mineral y las prohibiciones en la fertilizacion
nitrogenada, asi como normas especificas para las actividades ganaderas y otras practicas
agrarias.

Sin embargo, la evolucion observada de las concentraciones de nitratos muestra, como ya
se ha indicado, que estas medidas pueden no estar teniendo el efecto esperado ya que,
aunque en los ultimos afios parece que se ha producido un ligero descenso en las
concentraciones, éstas aln se encuentran muy por encima de la norma de calidad.

En la figura siguiente se muestra la evolucién en algunas masas de agua subterranea
costeras, en las que se puede observar como a partir de los afios 80 se incrementa la
concentracion de nitratos en muchos puntos, sobrepasando el limite de 50 mg/I utilizado
para evaluar el estado. La tendencia creciente se ha mantenido y no se ha podido invertir
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pese a la aplicacion de medidas y en algunas masas se llegan a concentraciones que
multiplican por 4 o incluso mas el limite establecido.
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Figura 62. Evolucion de la concentracion de nitratos en varios puntos y varias masas de agua subterranea de
la DHJ

Una posible explicacién a este fendmeno podria ser la inercia de las aguas subterraneas,
gue hace que la reduccion del contenido de nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta
gue, aunque se dejaran de aportar fertilizantes nitrogenados a los cultivos, el contenido
acumulado ya existente tanto en la zona no saturada como en las aguas subterraneas
tardaria afios en eliminarse. Pero ademas de esto, habria que considerar otras posibles
causas, por ejemplo, que las dosis permitidas de fertilizantes nitrogenados sean las
adecuadas o no, asi como el grado de cumplimiento de las prohibiciones en las zonas
vulnerables y el resto de normas de los planes de actuacion.

El problema de los nitratos en las aguas subterrdneas en Espafia ha adquirido una
dimensién muy importante, tanto que la Comision Europea (CE) ha abierto varios
procedimientos de infraccion en materia de incumplimientos de la Directiva de Nitratos a
diferentes paises europeos. Algunos de estos procedimientos ya han sido cerrados y otros
siguen abiertos, como es el caso de Francia, Grecia y Espafia.

En el caso de Espafia ya le fue abierto un primer procedimiento de infraccion en el afio
2002 y que se cerr6 en el afio 2011. Sin embargo, posteriormente, la Comision abrié un
segundo procedimiento de infraccion (ref. EU Pilot 7849/15/ENVI) en julio de 2015. Como
resultado de la evaluacion de los datos recogidos en dicha investigacion y en el informe de
2012-2015, y teniendo en cuenta un probable incumplimiento de las obligaciones de la
Directiva, el 27 de julio de 2018 los servicios de la Comision rechazaron las respuestas
espafiolas y dieron por concluida la investigacion preliminar para proseguir la investigacion
en el marco del actual procedimiento de infraccion n.° 2018/2250. En noviembre de 2018
la CE remitié una carta de emplazamiento correspondiente a la infraccién n® 2018/2250,
sobre el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE (CE, 2018a). Los motivos de
incumplimiento que destaca la carta de emplazamiento, en relacién con los citados
preceptos de la Directiva, son:
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- Articulo 5.6. Red de control poco estable. Supresion de estaciones de control.
- Atrticulo 3.4. Deficiencia en la declaracion de Zonas Vulnerables.

- Articulo 5.4. Programas de Actuacion incompletos.

- Articulo 5.5. Carencia de medidas adicionales o reforzadas.

En lo que respecta al incumplimiento del articulo 5.6, y como ya se ha comentado
anteriormente, existe la necesidad de una mayor continuidad en los puntos de control que
conforman la red de medida, asi como de una mayor representatividad de los mismos. Sin
embargo, es necesario resefiar la dificultad que esto conlleva, dado que la red actual de
medida no es en su totalidad de titularidad publica, sino que un 25% de la red,
aproximadamente, depende de particulares o empresas privadas, que son los titulares de
los pozos de los que se toman las muestras. Por lo tanto, seria necesario disponer de una
red propia en la que también se dispusiera de un estudio de cada punto de control, de
forma que se conocieran los datos necesarios para asegurar la representatividad del punto
en relacion con la masa de agua correspondiente (lineas del flujo, columna litoldgica,
profundidad de la toma, etc.)

Por otra parte, en lo que respecta al incumplimiento del articulo 5.4, toda la informacién
gue se muestra en este documento evidencia que los Programas de Accién no son
suficientes y que, son necesarias medidas adicionales o reforzadas, tal y como ya prevé la
propia Directiva 91/676/CEE.

Esta idea queda reafirmada en las conclusiones del dltimo Informe de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo sobre la implementacion de la Directiva 91/676/CEE (CE,
2018b), cuando en sus conclusiones se recogen las siguientes consideraciones y
recomendaciones:

(...) En general, y a pesar de algunos progresos positivos, la sobrecarga de nutrientes
gue provienen de la agricultura sigue siendo una de las mayores presiones sobre el
medio acuatico. Esto debe abordarse con el fin de lograr el buen estado ecoldgico de
las aguas segun lo establecido por la DMA. (...) En general, la calidad de los
programas de accion ha mejorado, con medidas mas estrictas y mejores
metodologias para alcanzar una fertilizacién equilibrada. Sin embargo, todavia
existen algunos desafios. (...) Uno de los desafios es como tener debidamente en
cuenta todos los insumos de nutrientes (...) Se necesita un mayor esfuerzo en
investigacion e innovacion para ofrecer soluciones a algunos de los desafios
identificados. Los proyectos de investigacion de la UE pueden aportar informacion
sobre una metodologia comun (...). También ha de mejorar la gobernanza y el
diadlogo reforzado y las acciones coordinadas conjuntamente entre todas las partes
interesadas pertinentes (administraciones, usuarios, ONG, etc.).
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Figura 63. Concentraciones maximas de nitrato en las aguas subterraneas segun el Informe de la Comisién
Europea para el periodo 2012-2015 (CE, 2018b)

Asimismo, en el Informe para Espafia de la Comision Europea sobre la revision de la
aplicacién de la politica medioambiental se incluyen una serie de actuaciones prioritarias
para 2019. Una de ellas es la de que “Espana debe garantizar la designacion adecuada de
zonas vulnerables a los nitratos y reforzar los programas de accién para hacer frente a la
contaminacion por nutrientes y mejorar, con el tiempo, la calidad del agua (aguas
subterraneas, dulces y aguas salinas superficiales) en esas zonas” (CE, 2019a).

Una de las claves del éxito en la aplicacion de medidas adicionales para hacer frente al
problema de la contaminacion por nitratos sera la implicacion de las administraciones
autonomicas como administraciones responsables en las materias de agricultura y
ganaderia siendo, ademas, necesaria la coordinacién con los organismos de cuenca en
cuanto que éstos son responsables de la gestion de los recursos hidricos.

En este sentido se debe mejorar la coordinacion entre las distintas administraciones a la
hora de elaborar las normas que establecen los contenidos maximos de fertilizantes nitro-
genados, de forma que estén sustentadas en estudios rigurosos y relacionados con la ca-
lidad de las aguas utilizadas para el riego y las posibles receptoras de los lixiviados. Por
otro lado, el control sobre el terreno de las dosis maximas que se establezcan reglamenta-
riamente sera basico para comprobar la eficacia de las medidas que se planteen.

En este ciclo de planificacion ya se ha producido un avance significativo. Destaca la coor-
dinacion entre la Generalitat Valenciana y la Confederacion Hidrografica del Jucar en la
elaboracion de la Orden 10/2018, de 27 de febrero, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural, sobre la utilizacion de materias fertilizantes
nitrogenadas en las explotaciones agrarias de la Comunitat Valenciana. Estos trabajos de
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coordinacién han tenido como objetivo adecuar el Codigo de Buenas Practicas Agrarias de
la Comunitat Valenciana para la proteccion de las aguas contra la contaminacion causada
por los nitratos de origen agrario y el Programa de Actuacion en las zonas vulnerables
designadas en la Comunitat Valenciana, no solo a los requerimientos de la Directiva
91/676/CEE, sino ademas a los requerimientos de la Directiva 2000/60/CE. En este sentido
se han establecido algunas limitaciones a la aplicacion de materias fertilizantes nitrogena-
das en funcién de su origen, del tipo de suelo (mas 0 menos arenoso) o de la cantidad de
nitrégeno que ya estuviera presente en el suelo y en el agua de riego que se emplea.

Sin embargo, es necesario comentar que uno de los problemas que se ha detectado en los
trabajos de coordinacién entre administraciones es que habitualmente no se han tenido en
cuenta las concentraciones de nitratos en las masas de agua subterranea para fijar las
tasas de aplicacion de nitrégeno.

A la vista de lo anterior, se debe evaluar la conveniencia de establecer en la normativa del
Plan Hidrol6gico rangos de tasas maximas de aplicacién de fertilizantes e incluso fijar limi-
taciones a su empleo, en aquellas masas declaradas en riesgo y como medida cautelar
hasta que se aprueben y se apliquen correctamente las medidas recogidas en los progra-
mas de actuacién por parte de las CCAA. Esta medida se aplicaria también y de manera
mas rigurosa a las zonas vulnerables. Asi mismo, seria necesario extremar los controles
en el uso y aplicacion de fertilizantes en las masas que se encuentran en peor estado.

En el R.D. 261/1996 sobre la proteccion de las aguas contra la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, se establece la obligacion (ver Articulo 8.3) de
intercambiar entre la AGE y las CCAA los datos obtenidos como consecuencia del
resultado de los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas que
hayan realizado como método de colaboracién en el ejercicio de sus respectivas
competencias. Pero dado que el problema de la contaminacion por nitratos alcanza cifras
preocupantes en algunas zonas de la DHJ, es necesario reforzar esta comunicacion para
hacerla mas fluida y para extenderla no solo a la obtencion de datos sino también a las
medidas a proponer y al control necesario de su cumplimiento. Abordar este problema
requiere aunar esfuerzos evitando su duplicacién, por lo que seria conveniente la
constitucion de una comision técnica de seguimiento conjunta con representantes de las
principales administraciones autonémicas (Generalitat Valenciana, Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y Gobierno de Aragon) y el Organismo de cuenca.

Otro tipo de medidas adicionales a considerar deben ser las de indole econdmica,
condicionando las ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC) o el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) a buenas practicas agrarias y ambientales que reduzcan
las entradas de nitratos y fitosanitarios a las masas de agua subterranea. El problema
radica en la escasa proporcion de cultivos que se controlan condicionados a la PAC (solo
el 1%) y al hecho de que la gran mayoria de pequefias explotaciones agricolas no estan
sujetas al control mencionado por no adherirse a las ayudas de la PAC.

Por lo tanto, las medidas de control, deben ser fuertemente reforzadas, de modo que se
amplien los controles y se refuercen donde, el estado de las masas subterraneas sea malo
0 estén en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales, asi como en zonas
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declaradas vulnerables. En cualquier caso, el régimen sancionador derivado de los
incumplimientos de los programas de accion debe también ponerse en marcha de forma
agil y con sanciones que realmente desincentiven la comision de la infraccion.

La utilizacion de sistemas de riego tecnificados que permitan la fertirrigacion y en los que
se pueda controlar mas facilmente la aplicacion de las dosis necesarias de fertilizantes
también puede ser una herramienta que debe facilitar la implementacion de los programas
de accién. En este sentido, las actuaciones de modernizacién de regadios son basicas
para conseguir este objetivo (ver tema 9 “Sostenibilidad del regadio: riegos tradicionales
en los tramos bajos del Turia y del Jucar’). No obstante, es importante que estas
actuaciones de modernizacion de regadios se puedan sectorizar suficientemente para
posibilitar también su adaptacion a las técnicas de fertirrigacion centralizada de la
agricultura ecoldgica.

En cuanto a la aplicacion directa de purines, estiércoles y lodos de depuradora se debera
controlar su uso, en colaboracién con las autoridades competentes de las administraciones
autonOmicas, para evitar cantidades superiores a las permitidas en las parcelas receptoras.
En el caso de los purines, se debera de realizar un control especial en aquellas areas con
mayor densidad de instalaciones ganaderas y en las que se observe una tendencia
creciente en la concentracién de nitratos de las masas de agua subterranea asociadas.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacién del problema, la
contaminacion por nitratos de las aguas viene causada, principalmente, por la presion
difusa por agricultura y ganaderia.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacién logica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se
fundamenta la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcaciéon de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de la presion difusa por nitratos en esta Demarcacion son la agricultura y la
ganaderia por el uso excesivo de fertilizantes nitrogenados y vertidos de deyecciones de
ganaderia intensiva.

Es importante destacar, en este punto, como ya se ha recogido en el apartado de
descripcion y localizacién del problema, que la administracién responsable en materia de
agricultura y ganaderia es la autonémica, por lo que su implicacién en la resolucién del
problema seré determinante.
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Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se estima que el nivel de implementacion de las medidas previstas en el Plan Hidrologico
no sera suficiente para cumplir los objetivos ambientales antes de 2027, ya que la evolucién
observada de las concentraciones de nitratos muestra que estas medidas no estan
teniendo el efecto esperado. Como se ha descrito en el apartado de descripcién y
localizacién del problema, aunque en los ultimos afios parece que se ha producido un ligero
descenso en las mismas, éstas aun se encuentran muy por encima de la norma de calidad.
Una posible explicacion podria ser la inercia de las aguas subterraneas, que hace que la
reduccion del contenido de nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, aunque
se dejaran de aportar fertilizantes nitrogenados a los cultivos, el contenido acumulado ya
existente tanto en la zona no saturada como en las aguas subterrdneas tardaria afios en
eliminarse. Pero ademas de esto, habria que considerar otras posibles causas, por
ejemplo, que las dosis permitidas de fertilizantes nitrogenados sean las adecuadas o no,
asi como el grado de cumplimiento de las prohibiciones en las zonas vulnerables y el resto
de normas de los planes de actuacion.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

En esta alternativa se plantean algunas acciones para mejorar la efectividad del Programa
de Medidas del Plan Hidrolégico vigente. La principal accién necesaria es la mejora de la
coordinacién entre la Administracion General del Estado y las Administraciones
Autondmicas. También se propone la constitucion de un grupo técnico de estudio y
seguimiento del problema en la DHJ con representantes de las Administraciones
Autondmicas y el Organismo de cuenca, en la linea de lo recogido en el apartado de
descripcion y localizacién del problema.

Ademas, y dado que este es un problema que no es exclusivo de la Demarcacion
Hidrografica del Jacar, se considera que también seria necesario incrementar el control y
seguimiento sobre las medidas implantadas, mediante la realizacion de informes anuales
o bianuales a escala nacional, que recogiesen las medidas que se estan aplicando y los
efectos que estas medidas estan teniendo sobre las concentraciones de nitratos, con el
objetivo de detectar las actuaciones mas efectivas en cada demarcacion y compartirlas con
otras. Esta alternativa no supone grandes inversiones adicionales, pero podria llegar a
conseguir mejoras sustanciales en la eficacia de las actuaciones previstas.

Solucioén alternativa 2.

Taly como se recoge en el apartado de descripcion y localizacion del problema, la Directiva
de Nitratos contempla en su articulo 5, apartado 5, que los estados miembros deberan
aplicar medidas adicionales o acciones reforzadas, cuando se detecta que las medidas
bésicas implementadas a raiz de la aplicacion de los programas de accion no tienen los
efectos esperados. Esta situacion se esta dando en la Demarcacion y la Comision Europea
ha puesto de manifiesto, en su informe sobre la implementacion de la Directiva de Nitratos,
gue no se estan aplicando estas medidas adicionales. Ademas, se considera que, dada la
incertidumbre actual sobre la efectividad de las medidas previstas, seria necesario
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implementar medidas adicionales a las planteadas en la alternativa 1, con el objetivo de
asegurar una mejora del estado de las masas de agua subterranea en 2027. Se plantean,
por lo tanto, las siguientes medidas de refuerzo:

- Definir las masas en las que se superan los niveles de nitratos vy fijar en el Plan
Hidrolégico tasas de aplicacion de fertilizantes en funcion del estado de las masas
de agua y las zonas designadas como vulnerables.

- Disefar programas de control mas ambiciosos con mejor representatividad y
continuidad de las mediciones.

- Definir medidas especificas para el control de la aplicacién de los purines,
estiércoles y lodos de depuradora.

- Aplicacion de sistemas de fertirrigacion centralizada que permitan mejorar el control
de las dosis de fertilizantes aplicados.

- Condicionar cualquier ayuda (PAC, FEAGA, FEADER, etc.) a buenas practicas
agrarias y ambientales que reduzcan las entradas de nitratos y fitosanitarios a las
masas de agua subterranea.

- Considerar medidas econdmicas (subida de precios de fertilizantes y fitosanitarios),
reduccion de ayudas (PAC, FEAGA, FEADER, etc) en zonas con contaminacién
difusa, y legislativos/normativos, prohibicion de fertilizantes y fitosanitarios.

- Agilizar los procedimientos sancionadores en casos de malas practicas agricolas
en zonas vulnerables y en zonas con masas de agua subterraneas en mal estado
guimico por nutrientes.

- Fomentar la reconversion de la agricultura convencional a agricultura ecoldgica y
potenciar las practicas agroecolédgicas

- Declaracion de masas de agua en riesgo y adopcion de medidas cautelares de
proteccion de la calidad de las masas de agua subterrdnea, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 56 del texto refundido de la Ley de Aguas.

- Avance en la proteccion de las aguas superficiales mediante la inclusion de
medidas adicionales que consistan en la definiciébn de una banda de proteccion a lo
largo de los cauces compuesta por vegetacion natural, que actta de filtro evitando
la llegada de nitratos a las aguas. Incluso la Comision Europea ha presentado
estudios en los que se determinan unos porcentajes de reduccién de fertilizantes
de entre un 25 y un 75%, dependiendo de la anchura de la banda de vegetacion
(que puede llegar a los 20 m). Por ello, se propone incluir en la parte normativa del
plan medidas relativas al establecimiento de una banda de proteccion de 10 m para
las masas de agua superficial que presentan impacto por nitratos y de 5 m para
aquellas masas que se encuentran en riesgo de no cumplir los objetivos
ambientales por impacto de tipo nutrientes.

En cualquier caso, tal y como se ha recogido en el apartado de localizacion y descripcion
del problema, se considera que, aunque se dejaran de aportar fertilizantes nitrogenados a
los cultivos, el contenido acumulado ya existente tanto en la zona no saturada como en las
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aguas subterraneas tardaria afios en eliminarse, debido a las lentas tasas de renovacion
de las aguas subterraneas, por lo que en el marco de la elaboracién del Plan Hidrologico
habra que analizar los casos en los que serd necesario plantear prérrogas u objetivos
menos rigurosos al cumplimiento de objetivos en 2027.

Efectos socio-econdémicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La puesta en marcha de las medidas necesarias para cumplir los objetivos ambientales
puede requerir de un esfuerzo importante, por parte de las administraciones autonémicas,
en cuanto a la supervision y el control de los programas de accién, ya que hasta el momento
no han resultado ser suficientemente efectivos. Se estima que este esfuerzo es
determinante para la consecucion de los objetivos.

Algunas de las medidas previstas pueden suponer, en algunos casos, importantes
transformaciones agrarias, en cuanto a las técnicas de fertirrigacion, al control de purines
0 a las dosis maximas de aplicacion, por lo que deben de ir acompafiadas de un
asesoramiento adecuado y de un esfuerzo econémico también importante que facilite la
aplicacion de estos cambios a los agricultores y ganaderos mas afectados. También en
este caso la administracion autonémica deberia ser la que lidere estos cambios, dado que
ejerce, como ya se ha comentado, las competencias sobre agricultura y ganaderia.

En cualquier caso, las inversiones necesarias para llevar a cabo estas medidas y que
deberan de recogerse en el nuevo Plan Hidroldgico, se estima que seran considerables,
por lo que se deberan analizar las formulas de recuperacion de costes pertinentes.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

¢ Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema'y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien
otras soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucidon que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se seria conveniente asumir
la alternativa 2 para asegurar una mejora el estado de las masas de agua subterranea, por
lo que se deberan de tomar algunas decisiones de cara a la configuracion del nuevo Plan
Hidrol6gico. En este sentido, habra que replantear el Programa de Medidas del Plan
Hidrol6gico con medidas de refuerzo y complementarias en la linea de lo expuesto en este
tema. Se debera analizar también la posibilidad de plantear prérrogas u objetivos menos
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rigurosos en aquellos casos en los que los modelos prevean que no es posible alcanzar
las concentraciones objetivo de nitratos a causa de las tasas de renovacién de las aguas
subterréneas.

Por otra parte, se recomienda al Ministerio para la Transicibn Ecoldgica y el Reto
Demogréfico que ejerza las labores de coordinacion necesarias para fomentar la
cooperacion entre las distintas administraciones autonémicas y las confederaciones
hidrogréficas, asi como que supervise el seguimiento de la eficacia de las medidas para
exportar las mas eficaces al resto de demarcaciones.
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TEMA 5. CONTAMINACION DIFUSA: PRODUCTOS
FITOSANITARIOS
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Descripcion y localizacion del problema

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un producto fitosanitario es aquella
sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir la accion de, o destruir
directamente, insectos (insecticidas), &caros (acaricidas), moluscos (molusquicidas),
roedores (rodenticidas), hongos (fungicidas), malas hierbas (herbicidas), bacterias
(antibidticos y bactericidas) y otras formas de vida animal o vegetal perjudiciales para la
salud publica y también para la agricultura (es decir, considerados como plagas y por tanto
susceptibles de ser combatidos con plaguicidas).

La definicion normativa, segun el Reglamento de la Comision Europea 1107/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009, establece que productos
fitosanitarios son aquellos que contengan o estén compuestos de sustancias activas,
protectores o sinergistas, que estén destinados a uno de los siguientes usos: proteger los
vegetales o los productos vegetales de todos los organismos nocivos o evitar la acciéon de
estos, excepto cuando dichos productos se utilicen principalmente por motivos de higiene
y no para la protecciéon de vegetales o productos vegetales; influir en los procesos vitales
de los vegetales como, por ejemplo, las sustancias que influyen en su crecimiento, pero de
forma distinta de los nutrientes; mejorar la conservacion de los productos vegetales,
siempre y cuando las sustancias o productos de que se trata no estén sujetos a
disposiciones comunitarias especiales sobre conservantes; destruir vegetales o partes de
vegetales no deseados, excepto las algas, a menos que los productos sean aplicados en
el suelo o el agua para proteger los vegetales y controlar o evitar el crecimiento no deseado
de vegetales, excepto las algas, a menos que los productos sean aplicados en el suelo o
el agua para proteger los vegetales (CE, 2009).

Aunque los plaguicidas o pesticidas contribuyen a combatir plagas, su utilizacién puede
entrafar riesgos y peligros para los seres humanos, los animales y el medio ambiente, en
particular si se comercializan sin haber sido ensayados y autorizados oficialmente o si se
emplean de manera incorrecta (CE, 2009).

La preocupacion en Europa por el uso de estos productos también se recoge en el Informe
para Espafia de la Comision Europea sobre la revision de la aplicacién de la politica
medioambiental. La UE pretende que, a mas tardar en 2020, los productos quimicos se
produzcan y se utilicen de manera que se minimice cualquier efecto adverso significativo
para la salud humana y el medio ambiente. Se estd preparando una estrategia de la UE
para lograr un entorno no toxico que favorezca la innovacion y el desarrollo de sustitutivos
sostenibles, incluso opciones no quimicas (CE, 2019a).

La Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso
sostenible de los plaguicidas, en su articulo 4 establece que “Los Estados miembros
adoptaran planes de accién nacionales para fijar sus objetivos cuantitativos, metas,
medidas y calendarios a fin de reducir los riesgos y los efectos de la utilizacion de
plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente, y para fomentar el desarrollo y la
introduccion de la gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos
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con objeto de reducir la dependencia del uso de plaguicidas (...)”. También incluye un
articulo 11 sobre medidas especificas para proteger el medio acuatico y el agua potable y
un articulo 12 sobre la reduccion del uso de plaguicidas o de sus riesgos en zonas
especificas como las Zonas Protegidas de la Directiva Marco del Agua (DMA).

Los dos principales actos legislativos europeos que modifican la normativa en materia de
comercializacion y utilizacion de productos fitosanitarios referidos anteriormente
(Reglamento CE 1107/2009 y Directiva 2009/128/CE) han sido adaptados a la legislacién
espafiola a través del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se
establece el marco de actuaciéon para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios y del Real Decreto 971/2014, de 21 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion de productos fitosanitarios.

El mencionado Real Decreto 1311/2012 establece, en su articulo 5, las bases de un Plan
de Accion Nacional para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, cuyo
objetivo general es reducir los riesgos y efectos de la utilizacién de productos fitosanitarios
en la salud humana y el medio ambiente, y fomentar el desarrollo y la introduccion de la
gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos con objeto de
reducir la dependencia del uso de productos fitosanitarios.

Evaluacién del problema en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar el uso de productos fitosanitarios puede llegar a
suponer un grave problema si no se evita que acaben contaminando las aguas superficiales
y subterraneas. Dados los precedentes existentes en el caso de los nitratos, principalmente
en cuanto a la contaminacién de las masas de agua subterrdnea (ver tema 4
“Contaminacion difusa: nitratos”), en este tema se trata especificamente la problematica
ligada a la contaminacion y control de productos fitosanitarios en las masas de agua de la
Demarcacion.

La gran superficie agricola existente en la Demarcacion —que supera ampliamente el millon
y medio de hectéreas— y la importancia de las industrias agroalimentarias relacionadas,
suponen una presion relevante tanto sobre las masas de agua superficial como sobre las
masas de agua subterranea. Los mecanismos de transferencia de las zonas agricolas a
las masas de agua son complejos y aparte de los posibles episodios de contaminacién
puntual y de la contaminacion que por efecto de la deriva pudieran producirse en el
momento de la aplicacion, debe también tenerse en cuenta el posible efecto de lavado del
suelo y de los cultivos que producen las aguas de riego y/o de lluvia que por percolacion o
escorrentia directa pueden alcanzar las masas de agua superficiales y subterraneas.

Segun Fonseca et al. (2019) para obtener una vision global del impacto de los fitosanitarios
en las aguas superficiales y subterraneas de una cuenca se necesita de la combinacién de
tres elementos clave: investigacion acerca del uso de los fitosanitarios en la zona,
evaluacion cualitativa y cuantitativa de la presencia de los fitosanitarios en las aguas y
desarrollo de un modelo conceptual, y también matematico, para la establecer la posible
relacion entre la aplicacion de fitosanitarios y su presencia en las masas de agua.
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En los Documentos Iniciales del presente ciclo de planificacién se ha identificado la presion
difusa por fitosanitarios en la Demarcacion a partir de los “Trabajos de caracterizacion y
modelacion de procesos de contaminacion por pesticidas en la DHJ” (CHJ, 2018a), que se
iniciaron en 2016 y finalizaron en 2018. La Confederacion Hidrografica del Jucar ha
desarrollado estos trabajos con la colaboracion de la Universitat Politécnica de Valencia, la
Universitat Jaume | de Castelld, la Universidad de Castilla-La Mancha, TRAGSATEC y
EVREN S.A. Ademas, cabe destacar que también se ha contado con la participacion de la
Generalitat Valenciana. Una parte muy importante de los trabajos ha consistido en la
recopilacién de informacién sobre el uso y comercializacién de fitosanitarios en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar mediante la consulta de encuestas realizadas por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, asi como otras encuestas realizadas para
complementar la carencia de informacion en algunas zonas. Toda esta informacion ha
permitido conocer el uso de los principales fitosanitarios utilizados en las zonas con mayor
presion agricola de la Demarcacion, aungque seré necesario completar esta informacion del
uso en otras zonas menos relevantes, no evaluadas hasta el momento. Con la informacién
disponible, se ha elaborado el inventario de presiones difusas por fitosanitarios, que
recopila el uso de las principales sustancias que se comercializan en la actualidad en las
masas de agua asociadas.

T
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Figura 64. Distribucion de las superficies de agricolas en las que se ha identificado el uso de fitosanitarios.
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La contaminacion de las masas de agua por fitosanitarios puede causar problemas
ambientales directos a los ecosistemas asociados y puede imposibilitar, ademas, que estas
aguas puedan ser aprovechadas para abastecimiento u otros usos. Las consecuencias e
impactos sobre la contaminacion por fitosanitarios, asi como su gran transcendencia social
gueda reflejada en que el Pleno de las Corts Valencianes aprobo, en la sesion del 21 de
octubre de 2015, la Resolucién 40/1X mediante la cual se acordd la creacion de la Comision
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de investigacién para averiguar los motivos de contaminacién de los acuiferos que
abastecen de agua potable los municipios de nuestro territorio, como es el caso de la
Comarca de la Ribera, el tiempo y las consecuencias para el consumo humano de agua
contaminada, en especial la afecciébn a embarazadas y nifios.

Una vez finalizados los trabajos de investigacion de esta Comision, el 7 de diciembre de
2018 el Butlleti Oficial de les Corts publicd, en su nimero 327, el Dictamen de la Comision
a partir de la propuesta presentada por todos los grupos parlamentarios (Corts
Valencianes, 2018), tal y como ya se ha descrito, con detalle, en el tema 4 sobre nitratos.

A continuacion, se reproduce la parte de las conclusiones generales del Dictamen
relacionada con los fitosanitarios:

(...) de las 1.042 zonas de suministro de agua potable a poblacion censadas en 2016
solo 95 mostraron concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/l, algunas de las
cuales también presentaban contaminacion por fitosanitarios. Las zonas de
suministro afectadas se sittan principalmente en pequefios nucleos de poblacion.

(...) siguiendo las recomendaciones de los expertos en salud publica, es necesario
llevar a cabo estudios epidemiologicos de largo plazo a escala autonémica para
analizar y conocer la incidencia sobre la salud de la poblacién de la exposicion
continuada al consumo de agua contaminada por nitratos o fitosanitarios.

(...) consideramos de interés articular una red de apoyo y transferencia de
conocimiento y tecnologia en materia de uso y gestion de nitratos (y también
fitosanitarios) en la produccion agraria (...).

(...) Por lo que respecta al conocimiento del estado y el funcionamiento de las aguas
subterraneas, es necesario que la Confederacion Hidrogréfica del Jucar —
competente en esta materia— lleve a cabo estudios y realice modelizaciones mas
detalladas de los acuiferos, asi como que incremente la densidad y la frecuencia de
los puntos de muestreo de las aguas subterrdneas, en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana.

Por lo que respecta al establecimiento de perimetros de proteccion de captaciones
de aguas subterraneas para la produccién de agua potable, (...) consideramos que
es necesario el desarrollo de una norma a escala estatal que indique de manera
integrada y coherente los criterios que se deben seguir para la determinacién de los
perimetros de proteccion (...).

El tiempo de aparicion de los fitosanitarios en el agua depende de si se trata de aguas
superficiales o de aguas subterrdneas. En las aguas superficiales la aparicion es inmediata
tras producirse el episodio de contaminacion mientras que en las aguas subterraneas se
presenta de forma diferida en el tiempo. Asi, algunas de las sustancias que en la actualidad
se estan detectando en las aguas subterraneas son sustancias que hace afios dejaron de
utilizarse lo que hace presuponer que las sustancias activas que actualmente se estan
utilizando pueden aparecer en el futuro. Hay que tener en cuenta que los tiempos de paso
por la zona no saturada son elevados y que una vez alcanzado el medio poroso saturado
el movimiento del contaminante en él puede ser muy lento.
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La diferencia en el tratamiento de la presencia de fitosanitarios en las aguas se presenta
también reglamentariamente en funcibn de si se trata de aguas superficiales o
subterraneas. En las aguas superficiales, la normativa estd muy desarrollada,
especialmente en el RD 817/2015 de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental. En este decreto se recoge en el anexo IV
las sustancias consideradas prioritarias y peligrosas prioritarias junto a su norma de calidad
ambiental mientras que en el anexo V se incluye las sustancias y las normas de calidad
ambiental de las sustancias preferentes.

En las aguas subterrdneas la normativa es mucho mas genérica. De hecho, se establece
un limite maximo genérico sin especificar sustancias, o que deja cierto margen a la
interpretacion de la norma. Asi, en la Confederacion Hidrogréfica del Jucar (CHJ) se toma
como referencia las sustancias indicadas en aguas superficiales a las que se las aplica los
limites establecidos para las aguas subterraneas (0,1 pg/l para cada plaguicida y 0,5 pg/I
para el total de plaguicidas). Es por ello que una de las medidas que deberia tomarse es
clarificar la normativa aplicable, sobre todo en lo que concierne a las aguas subterraneas.

A partir de la informaciébn que se obtiene de las redes de control propias de la
Confederacion Hidrografica del Jucar y que se utilizan para realizar la evaluacién del estado
de las masas de agua se puede realizar un seguimiento de la presencia de estas
sustancias. En la figura siguiente se muestran las masas de agua superficial de la DHJ que
presentan incumplimientos en el estado quimico Unicamente por fitosanitarios.
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Figura 65. Masas de agua superficial con incumplimientos de fitosanitarios en los tltimos afios

En las dltimas evaluaciones del estado en aguas superficiales se observa que estos
incumplimientos son debidos fundamentalmente al insecticida clorpirifés (insecticida
organofosforado) y al endosulfan (insecticida organoclorado). Destacar el nimero de
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incumplimientos debido a la presencia de clorpirifés, que ha ido aumentando en las Ultimas
evaluaciones, pasando de 7 masas de agua superficial en la evaluacién del Plan
Hidrol6gico del Jucar (CHJ, 2016a) realizada con datos para el periodo 2009-2012, a 14
incumplimientos en la evaluacion que incluye el periodo 2010-2015, existiendo un total de
15 masas de agua superficiales que en algin momento de los Ultimos afios ha tenido un
incumplimiento por la presencia de clorpirifés. Estos incumplimientos se producen en el
tramo final del rio Mijares, en el tramo final del rio Veo (el Clot de la Mare de Deu), en el
tramo final del Barranco del Carraixet, en el tramo final del rio Turia, en el Canal Maria
Cristina, en el tramo final del rio Jucar y sus afluentes, en los tramos finales de los rios
Xeraco, Serpis en los rios Girona, Alberca, Algar y Guadalest y un tramo del rio Vinalop®.
Los incumplimientos por endosulfan se producen en el Barranco de Barxeta (tramo final
del rio Jucar) y en los rios Xeraco, Girona, Algar y Guadalest.

En el caso de las masas de agua subterrdnea, segun los datos del Informe de seguimiento
del Plan Hidrologico del Jucar 2018 (CHJ, 2019b), se han detectado bromacilo, desetil-
terbutilazina, terbumetdn-desetil y terbutilazina.

Mar
Mediterraneo

Albacete

Masas de agua subterranea con
incumplimientos por fitosanitarios

[
Figura 66. Masas de agua subterrdnea con incumplimientos de fitosanitarios

| 0 10 20 30 Km

En el Estudio General de la Demarcacion (CHJ, 2019a), se ha considerado que las masas
de agua subterranea en riesgo por contaminacién quimica por fitosanitarios son las que
tienen, en la actualidad, un impacto por presencia de estos contaminantes y las que, a
pesar de no existir ese impacto, existe un riesgo de incumplir por el uso actual de estos
compuestos.

159



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

oo,

Mar

Mediterraneo

Albacete

% Alicante
Riesgo por contaminacién quimica ’&

N
0 10 20 30Km

- Con riesgo 2021. Impactadas en la actualidad

I:l Con riesgo 2021. Por presiones significativas

Figura 67. Masas de agua en riesgo a 2021 por clontaminaci()n quimica-CHEM.

Analizando los incumplimientos en las masas de agua subterraneas registrados en el Plan
Hidroldgico del Jucar (CHJ, 2016a) se observa que se produjeron incumplimientos en 5
masas de agua subterranea. Estos incumplimientos han ido reduciéndose paulatinamente
a lo largo de los afios, quedando en la actualidad, Unicamente, dos masas de agua con
incumplimientos por los mismos plaguicidas, el herbicida bromacilo y la desetil-
terbutilazina, derivado del herbicida terbutilazina. Las masas de agua subterranea que aun
presentan incumplimientos son la Plana de Castell6 y Sierra de las Agujas. El bromacilo es
un herbicida prohibido en el afio 2003. Las concentraciones han ido reduciéndose
gradualmente a lo largo de los afios, por lo que es previsible que baje de los niveles de
incumplimiento en las proximas evaluaciones. La desetil-terbutilazina, es un producto
derivado de la familia de las terbutilazinas. La fuerte reduccion en la aplicacion de
terbutilazina unido a la prohibicion de uso de la terbutrina y de la terbumetona en 2003, con
Gltimas autorizaciones de uso en 2007, hacen que la tendencia decreciente de este
compuesto produzca que los niveles desciendan del nivel de incumplimiento en las
proximas evaluaciones.

En el caso del plaguicida con una mayor presencia en la Demarcacion, el clorpirifos, el
andlisis de sus patrones estacionales, combinado con el analisis de otros compuestos
usados como marcadores, como los fungicidas imazalil y tiabendazol, indica que la
presencia de clorpirifés en las masas de agua superficiales tiene dos origenes, uno de
caracter difuso (aplicacién en los cultivos agricolas) y otro de caracter puntual (efluentes
de las estaciones depuradoras de aguas residuales, EDAR).

El origen de caracter difuso esta caracterizado por que se produce fundamentalmente
durante el periodo de aplicacion de este compuesto en los cultivos, entre abril y septiembre,
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apareciendo valores puntuales y erraticos muy elevados que pueden dar lugar a
incumplimientos por superar el limite maximo de 0,1 ug/l. En estos casos las medidas de
mitigacién apuntan al aseguramiento de buenas practicas en la agricultura, que asegure el
equilibrio entre el mantenimiento del sector agrario y la conservacién del medio ambiente.

El origen puntual, fundamentalmente de las EDAR, se caracteriza por producirse de forma
mas constante a lo largo de todo el afio, y con valores mas elevados entre el otofio y la
primavera, coincidente con el periodo de recoleccion y procesamiento de las frutas, y que
puede llevar a incumplimientos por concentracion media anual superior a 0,03 pg/l.

La presencia de clorpirifés en las EDAR, se ha constatado que tiene un papel fundamental
en la presencia de este compuesto en las masas de agua superficiales. Otros compuestos,
como los derivados de la terbutilazina (herbicida) asi como el diurén (herbicida), confirman
también que la aparicion de estos compuestos en las masas de agua superficiales esta
relacionada con los efluentes de las EDAR.

La existencia de fitosanitarios en las masas de agua, ademas de dificultar la consecucién
de su buen estado quimico, compromete la utilizacién del recurso en aquellos usos donde
los parametros de calidad son fundamentales. En este sentido, las redes de control de la
CHJ no son la unica fuente de informacion de la presencia de fitosanitarios en el agua.

En primer lugar, mencionar el ya citado Plan de Accion Nacional para el uso sostenible de
productos fitosanitarios (PAN), en el que se establecen también programas de vigilancia
de la presencia de fitosanitarios en el agua de consumo humano. En este momento, esta
vigente el PAN 2018-2022 (puede consultarse en la siguiente web del Ministerio de
Agricultura https://www.mapa.qgob.es/es/agricultura/participacion-
publica/Plan_Uso_Sostenible Fitosanitarios 2018 2022.aspx)

En dicho programa se establecen cinco indicadores de cumplimiento relacionados con
plaguicidas (dos indicadores de conformidad y tres de incumplimiento) de los que se
deduce que los analitos detectados con mas frecuencia son los correspondientes al grupo
de las triazinas y sus metabolitos, como son la terbutilazina desetil, terbumeton desetil, y
en menor medida, la atrazina desetil, atrazina desisopropil y atrazina, predominando su
deteccion, especialmente, en la provincia de Valencia. Aunque también se debe indicar,
gue algunas de estas superaciones del valor paramétrico no se confirman tras la realizacion
del re-muestreo establecido en el articulo 27 del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero,
por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

En segundo lugar, las comunidades autonomas tienen programas de vigilancia de aguas
de consumo humano, con el objetivo de detectar estas sustancias en las captaciones de
agua, antes de su tratamiento. Segun informacion remitida por la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica, de la Generalitat Valenciana, este departamento realiza una
vigilancia sanitaria de plaguicidas en aguas de consumo humano. En la figura siguiente se
pueden ver los municipios en los que se han detectado fitosanitarios que superaban los
valores paramétricos establecidos en el RD 140/2003, en alguno de los muestreos
realizados durante 2017 y 2018 en sus captaciones, segun la informacion proporcionada
por la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat Valenciana.
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Figura 68. Municipios de la Comunitat Valenciana en los que se han detectado fitosanitarios que superan los
valores paramétricos establecidos en el RD 140/2003 en sus captaciones en 2017 y 2018. (Fuente:
Generalitat Valenciana).

En total se han detectado hasta 13 fitosanitarios que superan los valores del RD 140/2003
en algunas de sus captaciones en 39 municipios de la Comunitat Valenciana, aunque, con
diferencia, las sustancias que se detectan con mayor frecuencia son, como ya se ha
comentado, atrazina desetil, atrazina desisopropil, bromacilo, terbumetdon desetil y
terbutilazina desetil.

Toda la informacion que aqui se menciona puede consultarse también en su pagina web,
con la publicacibn de una Memoria Anual de Sanidad Ambiental
(http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones4.jsp?CodPunto=3866&0pcion=SALUDAMBIEN
TAL&MenuSup=SANMS&Nivel=2).

Las tomas de muestras pueden hacerse en red de distribucion o en la propia captacion,
entendiéndose que, en el primer caso, las aguas ya han sido sometidas a un tratamiento
de eliminacion de los contaminantes o a su mezcla con aguas de mejor calidad procedentes
de otras captaciones no contaminadas, de modo que el resultado final en la red de
distribucion es un agua apta para el consumo humano. Hay que tener en cuenta esta
circunstancia, para entender que, en cualquier caso, todas las poblaciones estan siendo
abastecidas con aguas de la calidad requerida por la legislacién actual. Lo que se quiere
mostrar con estos datos, es la existencia de problemas de contaminacién de las aguas en
su origen y, por tanto, el coste cada vez mayor que supone abastecer a las poblaciones
con agua de calidad.

En la siguiente figura puede observarse la superposicion de ambas informaciones: la
obtenida de la red de control de la CHJ, y la que proviene de los analisis realizados por la
Conselleria de Sanitat de la GV, donde puede comprobarse que las zonas con
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contaminacién por fitosanitarios son similares, pero no siempre coincidentes. Esta
circunstancia sirve para reforzar la necesidad de la cooperacion no solo en la prestacion
de informacion mutua entre todas las administraciones competentes en materia de medio
ambiente y agua, sino también en los esfuerzos que hay que realizar para revertir esta
situacion. Asi mismo, la existencia de discrepancias entre diagnosticos en base a los
resultados obtenidos de una red o de otra, debe servir para detectar problemas de disefio
de las redes de medida, de modo que una medida que debe implementarse en la
Demarcacion, es un estudio de la mejor ubicacion de la red de deteccién de plaguicidas,
del mismo modo que se propone con la red de deteccion de nitratos, como ya se ha
comentado en el tema ndmero 4.

Mediterraneo

| Comparativa deteccién fitosanitarios |
m Municipios incumplimientos GV
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Figura 69. Comparativa entre los municipios con incumplimientos por fitosanitarios segun las redes de la
Generalitat Valenciana y las masas de agua subterranea en riesgo quimico por fitosanitarios segun las
redes de control de la CHJ

Como ya se mencionaba en el tema 4 sobre el problema de los nitratos, el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social publica también una memoria que recoge los
resultados de las analiticas realizadas por todas las CCAA en materia de agua de consumo
humano. En el informe de titulo “Calidad del agua de consumo humano en Espana, 2016”
(MSCBS, 2018) se recogen algunas conclusiones interesantes que se resumen a
continuacion:

“En el afio 2016, de un total de 996.781 boletines analiticos notificados en toda Espafia,
118.382 determinaciones (aprox. 12%) han dado lugar a agua no apta para el consumo.
De los 55 parametros de la normativa, han sido 43 los que han causado agua no apta.
Entre estos 43, hay parametros que han sobrepasado en 10 veces o mas su valor
paramétrico en algin momento del afio”. Entre estos parametros se destaca el nitrito y el
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plaguicida aldrin. Asi mismo los nitratos, bezo(a)pireno y los plaguicidas atrazina, DDT,
terbumeton, metolacloro y terbutilazina también han dado lugar a incumplimientos.

Se puede comprobar que el DDT, muchos afios después de la prohibicion de su uso, sigue
detectandose, aunque en muy pocas ocasiones. Pero ello puede dar una idea de la
dificultad que entrafia eliminar contaminantes una vez que éstos ya se han introducido en
las masas de agua subterraneas.

Es necesario recordar, en este punto, la experiencia del abastecimiento de la Ribera del
Xuaquer y como ha debido sustituirse una parte del volumen de abastecimiento urbano
pasando de aguas subterrdneas a aguas superficiales por la presencia de nitratos y
fitosanitarios.

La informacién de las redes de control de las comunidades autbnomas, aunque no se utiliza
directamente para la evaluacion del estado si que se tiene en cuenta tanto para adaptar
las redes de control propias del Organismo como para realizar tareas de investigacion
sobre la evolucién de estos parametros.

Coordinacién y medidas

Cabe destacar, otra vez, la importancia que debe tener la coordinacion entre las diferentes
administraciones implicadas en lo que se refiere al tratamiento de la contaminacién difusa.
Como ya se ha comentado, la Confederacion Hidrografica del Jucar ha financiado unos
trabajos de caracterizacion del uso de pesticidas y su repercusion en la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas de la DHJ (CHJ, 2018a). Las principales conclusiones
del estudio son las siguientes:

- El origen de los pesticidas en las aguas superficiales se debe por un lado a la
contaminacion difusa de la agricultura y por otro a una contaminacion por vertidos
puntuales cuya procedencia es en parte debida a la industria agroalimentaria en el
tratamiento post-cosecha; siendo necesario mejorar el conocimiento de estos
compuestos en las redes de saneamiento para tener un mayor conocimiento sobre
su procedencia.

- En aguas subterraneas el origen es por contaminacion difusa de la agricultura. En
este caso, debido a las caracteristicas quimicas de los pesticidas y el tipo de suelo,
es posible encontrar pesticidas ya no utilizados en la actualidad en aguas
subterraneas durante algunos afios posteriores a la fecha de prohibicién de éstos.

- Por ultimo, resulta necesario compatibilizar el sector agrario con el cumplimiento de
las normas ambientales, para garantizar su permanencia, siendo fundamental para
esta labor la coordinacion entre las Administraciones con competencias en ambos
sectores, el agricola y el ambiental.

En este mismo estudio se proponen diferentes acciones con el objetivo de solucionar las
causas de incumplimiento del estado de las masas de agua y de mejorar la caracterizacion
y seguimiento de la contaminacion por fitosanitarios en la Demarcacion (CHJ, 2018a):

1. Coordinacién entre Administraciones: Esta accién se propone para reducir las
causas de incumplimiento derivadas de la contaminacion difusa.
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Consiste en la coordinacién entre la Confederacion Hidrogréafica del Jucar y el
Organismo responsable del control del uso de pesticidas de las Comunidades
Auténomas, con el objetivo de que éstas tengan informacién de las zonas donde el
uso de pesticidas produce un mayor impacto ambiental en las masas de agua, con
el objetivo de reforzar los sistemas de control y asegurar el cumplimiento de la
normativa en materia de uso de fitosanitarios o pesticidas.

Por otro lado, sera necesaria la correspondiente coordinacién que permita a la
Confederacion Hidrografica del Jacar adaptar sus redes de seguimiento de
contaminantes de masas de agua al uso y comercializacion real de pesticidas en
cada zona, segun la informacién que maneja la Comunidad Autbénoma.

2. ldentificacién del origen de incumplimientos de depuradora. Esta accidén se propone
para reducir las causas de incumplimiento derivadas de la contaminacion
procedente de vertidos de EDAR.

Esta accion consiste en la realizacion de campafias de seguimiento de las
concentraciones en los vertidos de una seleccién de depuradoras identificadas en
el estudio como la causa principal de incumplimiento en masas de agua superficial.
Estas campafias de seguimiento incluirAdn medicion en las masas de agua
superficiales asociadas, para verificar con un mayor nimero de datos, el origen de
la presencia de pesticidas en las masas de agua superficiales.

3. Vigilancia de compuestos derivados de los pesticidas y otros. El estudio ha puesto
de manifiesto la existencia en las masas de agua de derivados de algunos
pesticidas (productos de transformacion/degradacion) utilizados en la actualidad,
cuya toxicidad puede ser semejante a la del compuesto del que proceden.

Esta accion consiste en la incorporacion al seguimiento de las redes de medida de
los compuestos derivados de los pesticidas, de compuestos vigilados actualmente,
y que pueden tener mayor persistencia en lagos y masas de agua subterraneas.

4. Vigilancia de los principales pesticidas utilizados. Una parte importante de los
trabajos ha consistido en analizar el uso actual de pesticidas a través de encuestas
realizadas a las comunidades de regantes principalmente. Tras este analisis se ha
comprobado que existen pesticidas que se utilizan en la actualidad y que, debido a
sus caracteristicas podrian estar produciendo impactos en masas de agua
superficiales y/o subterraneas, pero que sin embargo no se realiza un seguimiento
en las redes de medida de la Confederacién Hidrografica del Jucar.

Esta accion consiste en la incorporacion al seguimiento de las redes de medida de
los compuestos que mas se utilizan en la actualidad, cuyas caracteristicas podrian
producir impactos en las masas de agua superficiales o subterraneas.

Como conclusion del mencionado estudio, se determinan aquellas sustancias que es
necesario vigilar de manera especial, bien sean compuestos directamente utilizados o
compuestos derivados de los utilizados:

- Vigilancia de compuestos derivados (productos de transformacion/degradacion) de
compuestos que en la actualidad se detectan en las redes de medida. La propuesta
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consistia en la vigilancia de estos compuestos en lugares donde el tiempo de
renovacién del agua fuera mayor, como son las aguas subterraneas y el lago de la
Albufera de Valencia. Los compuestos incluidos en esta accion de vigilancia eran:

| Observacion
Derivado de los Clorpirifés, principalmente en las

Sustancia

3,5,6-tricloro-2-pyridinol (TCP) -
aguas superficiales
AMPA (4cido aminometilfosfonico) Principal producto de degradacion del Glifosato
3,4-dicloroanilina, Derivado del Diuron, el Linurén y el Propanil

Derivados de la Terbutilazina y la Terbumetona,a
controlar en el lago de la Albufera de Valencia.
Tabla 17. Compuestos derivados propuestos para vigilancia

Desetilterbutilazina y de Desetil-terbumetona,

- Vigilancia de compuestos utilizados, y alguno de sus principales productos de
degradacién que no estan incluidos en las redes de medida en la actualidad.

Sustancia \ Observacion
HERBICIDAS
MCPA (acido 4-cloro-2-toliloxiacético) Toxicidad moderada y autorizado hasta 2019
Toxicidad moderada, autorizado hasta 2023 y uno
Diclofop de los compuestos mas comercializados en Espafia
y con un potencial de lixiviado medio o alto.
2,4-D Acido Toxicidad moderada y autorizado hasta 2030
Clortolurén Toxicidad improbable y autorizado hasta 2019

Orizalina (fin autorizacion vigente UE 2021),
Metazacloro (2021), Bentazona (2025),
Metribuzina (2020), Metamitrona (2022),
Flufenacet (2019), Diclorprop-P (2020),
Sulcotriona (2022), Fluroxipir (2021),
Fluorocloridona (2021), Triclopir (2020),
Imazamox (2024), Flazasulfuron (2032) y
Penoxsulam (2023)

Otros herbicidas que también podrian ser de interés
para su seguimiento, por su utilizacion y su
potencial de lixiviado

INSECTICIDAS
Piretroide de toxicidad moderada y autorizado hasta
Cipermetrin 2019. Uno de los productos méas comercializados
en Espafia.
Neonicotinoide de toxicidad moderada y autorizado
Imidacloprid hasta 2022. Uno de los productos mas
comercializados en Espafia.
Oxamilo Autorizado a 2020
Fostiazato Autorizado a 2019
FUNGICIDAS
Tebuconazol Toxicidad: peligrosidad g(])ci%erada; autorizado hasta
Metil-Tiofanato Toxicidad: peligrosidad improbable, 2019
Procloraz Toxicidad: peligrosidad moderada, 2023
Propamocarb Toxicidad: peligrosidad improbable, 2020

Etilentiourea (ETU) Principaldp(oducto de degradacion de Ic_)s fungicidas

itiocarbamatos Mancozeb y Tiram

Fosetil-Al (2020), Fosetil (2020), Propamocarb

(2020), Mepanipirim (2020), Pirimetanil (2020), Muy utilizados y con un potencial de lixiviacion alto
Azoxystrobin (2021), Miclobutanil (2021), 0 medio.

Ciproconazol (2021).

Tabla 18. Compuestos utilizados propuestos para vigilancia

En materia de Uso sostenible de los plaguicidas, la Uni6n Europea dispone de una bateria
de legislacion aplicable ya mencionada con anterioridad (Directiva 2009/128/CE sobre el
uso sostenible de los plaguicidas, orientada a reducir los riesgos ambientales y sanitarios
y a mantener la productividad de los cultivos y mejorar el control del uso y distribucion de
plaguicidas, el Reglamento (CE) n.° 1107/2009 relativo a la comercializacion de productos
fitosanitarios y el Reglamento (CE) n.° 1185/2009 relativo a las estadisticas de plaguicidas,
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gue dispone normas para la recopilacion de informacion sobre las cantidades anuales de
plaguicidas comercializadas y utilizadas en cada Estado miembro). Concretamente el
Reglamento (CE) n.° 1107/2009 establece una lista positiva de sustancias activas
aprobadas. Este mismo sistema de listas positivas rige en el Reglamento (UE) n° 528/2012
relativo a la comercializacion y uso de biocidas (plaguicidas no agricolas).

Si se comparan las sustancias mencionadas en las tablas anteriores con la lista de
sustancias activas mas reciente recogida en la legislacién aplicable, todas ellas estan en
la lista de sustancias autorizadas, y por tanto de uso permitido.

Sin embargo, en materia de proteccién de las aguas, la CE publica una lista de observacion
(CE, 2018c) de sustancias respecto de las que deben recabarse datos de seguimiento a
nivel de la Unién con miras a que sirvan de base para futuros ejercicios de asignacion de
prioridad de conformidad, seleccionandose de entre aquellas respecto de las que la
informacion disponible indique que pueden suponer un riesgo significativo en la Union para
el medio acuatico o a través de este, pero para las que los datos de seguimiento sean
insuficientes a efectos de determinar el riesgo real.

La primera lista de observacién de sustancias se establecié en la Decision de Ejecucién
(UE) 2015/495 de la Comisién y contenia diez sustancias o grupos de sustancias, junto con
la indicacion de la matriz de seguimiento, los posibles métodos de andlisis que no
generasen costes excesivos y los limites maximos aceptables de detecciéon del método.
Mediante la Decision de Ejecucion (UE) 2018/840 de la Comision de 5 de junio de 2018,
se publicé la lista vigente actualmente que contiene las siguientes 8 sustancias: 17-alfa-
etinilestradiol (EE2), 17-beta-estradiol (E2), estrona (E1), antibidticos macrolidos,
metiocarb, neonicotinoides, metaflumizona (insecticida), amoxicilina y ciprofloxacina.

Estas sustancias no estan incluidas en la actualidad en los programas de seguimiento y
control de las aguas superficiales y subterraneas, pero debido a su potencial toxicol6gico
y ecotoxicoldgico, seria conveniente que se incorporaran a la lista de sustancias prioritarias
y de ese modo se asegurara su evaluacion en todas las masas de agua. Asi mismo,
también seria deseable poder incluir mas sustancias en esta lista de observacion
relacionadas con los productos fitosanitarios y los biocidas empleados con mayor
frecuencia y que esta inclusién se hiciese de manera mas agil, para responder con rapidez
a la sustitucion de unos productos por otros.

Siguiendo las indicaciones del Reglamento (CE) n.° 1107/2009 y del Reglamento (CE) n.°
1185/2009, antes mencionados, el MAPA (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion)
publica:

e Anualmente, la “Estadistica sobre Comercializacion de Productos
Fitosanitarios” que recoge las cantidades de sustancias activas, por categoria de
productos y clasificacion quimica, contenidas en los productos fitosanitarios
comercializados en nuestro pais, destinados al uso agricola, a través de una
encuesta de Comercializacion que se lleva a cabo anualmente.

¢ Quinquenalmente, la "Estadistica de Utilizacion de Productos Fitosanitarios" recoge
las cantidades de las sustancias activas contenidos en los productos fitosanitarios
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aplicados a una serie de cultivos, asi como la superficie tratada de cada cultivo, a
través de una encuesta de Utilizacién que se lleva a cabo de manera quinquenal.

De los datos analizados de la segunda de las publicaciones comentadas anteriormente se
puede observar los plaguicidas (insecticidas y acaricidas concretamente) mas utilizados en
uno de los principales cultivos presentes en la Demarcacion: los citricos.
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Figura 70. Fitosanitarios (insecticidas y acaricidas) mas empleados en el cultivo de citricos. Cantidades en
Kg, correspondientes a la campafa agicola del afio 2012/2013

Otra de las sustancias incluidas en la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/840 de la Comision
de 5 de junio de 2018, junto con pesticidas y biocidas, son sustancias denominadas
“‘contaminantes emergentes”, como ciertos medicamentos, drogas o estupefacientes,
disruptores endocrinos como el ftalato y nanomateriales. Su reciente deteccién en las
aguas no se debe a que sean nuevas sustancias, sino a que recientes avances en las
técnicas analiticas permiten su visualizacion y cuantificacion. Por tratarse de sustancias
recientes, no todas se incluyen en la lista de sustancias prioritarias y por tanto carecen de
regulacion sistematica. Este es un motivo mas que avala la necesidad de avanzar en la
rapidez de deteccion de estas sustancias y de su inclusion en los programas de
seguimiento habituales. Asi mismo, una de las caracteristicas afiadidas que presentan
estas sustancias, es su casi absoluta transparencia a los mecanismos convencionales de
las EDAR urbanas. Por lo que se propone el desarrollo de tecnologias y mejora de las
depuradoras urbanas con instalacién de dispositivos que permitan eliminar este tipo de
contaminantes (ver ficha n® 6. Saneamiento y depuracion en las aglomeraciones urbanas).

Finalmente, conviene indicar que en el “Plan de Accioén Nacional para el uso sostenible de
productos fitosanitarios” (MAPAMA, 2017) también se recogen un conjunto de medidas
para cumplir los distintos objetivos especificos que se establecen en el PAN, agrupadas en
los siguientes tipos:
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1. Mejorar la formacion e informacion sobre el uso sostenible y seguro de productos
fitosanitarios

2. Fomentar la investigacion, innovacion y la transferencia tecnolégica en la gestiéon
integrada de plagas y en el uso sostenible de productos fitosanitarios

3. Fomentar la Gestion Integrada de Plagas para conseguir un uso racional de los
productos fitosanitarios

4. Promover la disponibilidad de productos fitosanitarios eficaces en el control de
plagas, enfermedades y malas hierbas, a la vez que respetuosos con la salud y el
medioambiente

5. Fomentar técnicas que minimicen el riesgo de la utilizacion de productos
fitosanitarios

6. Intensificar los programas de vigilancia sobre la comercializacion y uso de los
productos fitosanitarios

7. Mejorar el control del uso de productos fitosanitarios

8. Reducir el riesgo derivado de la utilizacion de productos fitosanitarios en zonas
especificas

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacién del problema, la
contaminacion por fitosanitarios de las aguas viene causada, principalmente, por la presion
difusa por agricultura, aunque también por la presion puntual de los vertidos urbanos,
fundamentalmente de origen agrario.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacién logica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se
fundamenta la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de la presion difusa por fitosanitarios en esta Demarcacion son la agricultura
y la industria agroalimentaria.

Es importante destacar, en este punto, como ya se ha recogido en el apartado de
descripcion y localizacién del problema, que la administracién responsable en materia de
agricultura es la autondmica, por lo que su implicacién en la resolucién del problema sera
determinante.
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Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se estima que el nivel de implementacion de las medidas previstas en el Plan Hidrologico
no serd suficiente para cumplir los objetivos ambientales antes de 2027, ya que, aunque
no existen un problema generalizado a nivel de Demarcacion, ni tampoco las
concentraciones que se estan detectando son excesivamente elevadas, existen varias
circunstancias que aconsejan extremar las precauciones en este sentido:

- La experiencia sufrida en relacion a los nitratos en aguas subterraneas es un
ejemplo claro en el que se superd el momento para reaccionar a tiempo (ver tema
4).

- Existe una gran incertidumbre en cuanto a las diferencias entre la legislacion para
las aguas superficiales y subterraneas respecto a los limites de referencia.

- Se modifican a gran velocidad las sustancias comerciales utilizadas en la agricultura
y en la industria agroalimentaria a medida que se aprueban y prohiben nuevos
compuestos.

- Existe una alarma social considerable, en la medida que la contaminacion con este
tipo de sustancias puede comprometer los abastecimientos urbanos.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Por lo tanto, parece que no hay mas alternativa que actuar para prevenir la contaminacion
de las aguas con este tipo de sustancias ya que, como ya se ha comentado, si bien no se
presume que este tipo de contaminacién vaya a condicionar de forma general el estado de
las masas de agua, puede crear problemas puntuales debido a que son sustancias de gran
peligrosidad. A diferencia del caso de los nitratos, donde las medidas legislativas y de
aplicacion no se tomaron a tiempo y el problema tardara en resolverse, en el caso de los
fitosanitarios se esta a tiempo de tomar las medidas oportunas para impedir que este
problema se agrave en el futuro, por lo que seria necesario:

- Mejorar la coordinacion entre administraciones que redunde en una normativa mas
ajustada y mayores controles en la aplicacion de este tipo de sustancias.

- Mejorar la identificacion de los origenes de cada sustancia, para priorizar las
actuaciones sobre las mas probleméticas.

- Comunicacién al Ministerio para su traslado a la CE de las sustancias que seria
conveniente incluir en la lista de observacion de sustancias (CE, 2018c).

Solucioén alternativa 2.

Como posibilidad complementaria y de refuerzo se podrian implantar una serie de medidas
adicionales con el objetivo de acelerar la reversion del problema si se estima que no se
pueden alcanzar los objetivos ambientales:

- Fomentar la agricultura ecolégica, potenciando las practicas agroecolégicas que
incrementan el contenido de materia orgéanica en el suelo ya que el nivel de materia
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organica en el suelo es un elemento fundamental para la actividad microbiana en la
descomposicién de los fitosanitarios.

- Revision de las autorizaciones de vertido reforzando el control de los fitosanitarios.

- Mejora del control de las declaraciones anuales de los productos aplicados, que la
normativa ya establece como obligatorias (Reglamento CE n.° 1185/2009)

- Incorporar de manera eficaz, es decir, obligando a su cumplimiento en la medida
de lo posible, las medidas recogidas en el Plan de Accién Nacional para el uso
sostenible de productos fitosanitarios (PAN), incorporandolas al programa de
medidas del Plan Hidrologico del Jucar. Revisar los efectos producidos por la
aplicacion de estas medidas, para reforzarlas o complementarlas en caso de que
no resulten efectivas.

Efectos socio-econémicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La puesta en marcha de las medidas necesarias para cumplir los objetivos ambientales
puede requerir de un esfuerzo importante, especialmente por parte de las administraciones
autonOmicas, en cuanto a la supervisién y el control de la aplicacion de fitosanitarios.

Algunas de las medidas previstas pueden suponer importantes cambios en las practicas
agricolas que se utilicen para eliminar o minimizar las consecuencias del uso de
fitosanitarios en el medio ambiente, por lo que deben de ir acompafiadas de un
asesoramiento adecuado y de un esfuerzo econdmico también importante que facilite la
aplicacién de estos cambios a los agricultores.

Al igual que en el tema anterior, las inversiones necesarias para llevar a cabo estas
medidas y que deberan de recogerse en el nuevo Plan Hidrolégico, se estima que seran
considerables, por lo que se deberan analizar las férmulas de recuperacion de costes
pertinentes.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

e Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este temay, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien
otras soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucidn que para esta Demarcacion deberia adoptarse.
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En cualquier caso, como punto de partida, y dado la peligrosidad de las sustancias activas
gue contienen los pesticidas, se considera que se debe asumir la alternativa 2, que es la
mas exigente, para asegurar una mejora del estado de las masas de agua, por lo que se
deberdn de tomar algunas decisiones de cara a la configuracién del nuevo Plan
Hidrol6gico. En este sentido, habrd que replantear el Programa de Medidas del Plan
Hidrol6gico con medidas de refuerzo y complementarias en la linea de lo expuesto en este
tema.

Por otra parte, al igual que en el tema anterior sobre contaminacion por nitratos, es
conveniente que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico refuerce
las labores de coordinacion necesarias para fomentar la cooperacion entre las distintas
administraciones autonémicas y las confederaciones hidrograficas, asi como que supervise
el seguimiento de la eficacia de las medidas para exportar las mas eficaces al resto de
demarcaciones.
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TEMA 6. CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL
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Descripcion y localizacion el problema

El agua es un recurso basico para el desarrollo de la vida. Disponer de un agua dulce libre
de impurezas y accesible para todos es por tanto un objetivo vital, y para cumplir este
objetivo el saneamiento y la depuracion son pilares béasicos.

De acuerdo con los datos de Naciones Unidas! para el afio 2050 se espera que al menos el
25% de la poblacion mundial viva en condiciones de escasez. Estas condiciones de
escasez, junto con la mala calidad del recurso y el saneamiento inadecuado repercuten en
la seguridad alimentaria e incluso en los indices de pobreza de las poblaciones afectadas.

Aunqgue indudablemente se han hecho importantes avances en este &mbito, aun hoy en dia
6 de cada 10 personas en el mundo carecen de acceso a instalaciones de saneamiento
gestionadas de forma segura y méas del 80% de las aguas residuales resultantes de
actividades humanas se vierten en los rios o el mar sin ningun tratamiento, lo que provoca
su contaminacion. Esta falta de servicios basicos de saneamiento provoca la muerte de
cientos de personas cada dia por causas asociadas a la falta de higiene.

En 2015 la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, con el objetivo de
conseguir mejores condiciones de vida para todos. La Agenda cuenta con 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el
combate al cambio climético, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o el disefio de nuestras ciudades. En concreto el ODS 6 se centra en garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos con, entre otros,
los siguientes objetivos: alcanzar el acceso universal al agua potable a un precio asequible,
acceso a servidos de higiene y saneamiento para todos, reducir la contaminacién
reduciendo a la mitad el porcentaje de vertidos sin tratar y aumentando su reciclado y
reutilizacién sin riesgos.

En el contexto mundial actual la situacion de los paises de la Unidon Europea y de Espafia
en particular es bastante favorable, dado que el marco legislativo ha favorecido el desarrollo
de infraestructuras de tratamiento y depuracion y la reduccion de vertidos contaminantes.

En términos generales, la politica ambiental europea tiene entre sus principios
fundamentales la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del agua (Art. 174 del
TUE). En base a este concepto, la estrategia para su consecucién ha variado a lo largo de
los afios, desde la proteccion del agua basada en el uso y el control de las emisiones, hasta
la proteccion de las masas de agua entendidas como ecosistemas acuaticos. Este enfoque
integrado de la politica del agua fue introducido por la Directiva Marco del Agua en el afio
2000.

1 https://iwww.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

174



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

Una de las primeras normativas desarrolladas por la Unién Europea con la finalidad de
reducir los vertidos contaminantes fue la Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas, que establecia la obligatoriedad de contar con sistemas de recogida y
tratamientos de depuracion de las aguas residuales, con al menos tratamiento secundario,
para todas las aglomeraciones urbanas (AAUU) mayores de 2.000 habitantes equivalentes
antes de finalizar el afio 2005. Ademas, establecia los parametros de cumplimiento previo
al vertido para DBO, DQO vy sdlidos suspendidos, asi como de nutrientes en el caso de
vertido a zona sensible, para aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes equivalentes.

La aprobacion de esta directiva supuso una importante mejora en el tratamiento y
depuracién de las aguas residuales de los estados miembros. De acuerdo con los datos
publicados por la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA, 2017), la proporciéon de
poblacién cuyas aguas residuales cuentan con tratamiento de depuracién en los paises del
norte de Europa esta por encima del 80% desde 1995, y mas del 70% del agua tratada
cuenta con tratamiento terciario. En los paises del sur y sureste de Europa es algo menor
pero el porcentaje de poblacién conectada a redes de saneamiento esta entorno al 70%.

En el caso de Esparia, el 95% de la poblacién esta conectada a redes de saneamiento, casi
el 93% cuenta con tratamiento de depuracion secundario y un 69% incluso con tratamiento
terciario.

La Directiva 91/271/CEE se traspuso a la legislacion nacional a través del Real Decreto Ley
11/1995 y del Real Decreto 509/1996, que vinculan directamente a todas las
administraciones competentes en materia de saneamiento y depuracion.

Para dar cumplimiento a esta normativa se elabord y desarroll6 el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracién (1995-2005) aprobado por Consejo de Ministros el 17 de febrero
de 1995 y publicado en el BOE de 12 de mayo de ese mismo afio, con el objetivo de alcanzar
en dicho horizonte 2005 la conformidad de todos los sistemas de depuracion de AAUU
mayores de 2.000 habitantes equivalentes. La ejecucion de este Plan, que contd con el
acuerdo y la colaboracion de todas las Comunidades Autdbnomas, permitié alcanzar un nivel
de conformidad del 77% a su finalizacion. Posteriormente, en 2007, con el objetivo de
alcanzar el definitivo cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE y contribuir a su vez a
alcanzar los objetivos medioambientales establecidos por la DMA, el entonces Ministerio de
Medio Ambiente en colaboracion nuevamente con las CCAA, elabor6 un nuevo Plan
Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015 (MIMAM, 2007).

El desarrollo de estos planes ha supuesto un importante esfuerzo de inversion y regulacion
por parte de las administraciones publicas y este esfuerzo se ha visto reflejado en la
importante reduccion de los niveles de contaminacion de las aguas superficiales
provenientes de las aguas residuales urbanas. Esto es asi principalmente en lo relativo al
cumplimiento de los limites de vertido para la DBO y DQO, que son de obligado
cumplimiento para todas las depuradoras de mas de 2.000 habitantes equivalentes.

La Demarcaciéon Hidrografica del Jucar soporta una presion demografica de las mas altas
de Espafia, como se refleja en la figura adjunta, si bien los principales nacleos de poblacion
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estan en la costa, por lo que un gran volumen o bien se vierte al mar (180 hm? en 2018) o
bien se vierte a infraestructuras de riego para su reutilizacion (122 hm? en 2018).
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Figura 71. Poblacion por DH (Datos 2015 (DGA-CEH, 2018)) y nucleos de poblacién en la DHJ

Asi, descontados los vertidos al mar y la reutilizacién, se contabilizan alin 507 vertidos
urbanos a las aguas continentales, de mas de 250 habitantes equivalentes, con un volumen
estimado de 160 hm?afio y una carga contaminante de 3.500 Tn/afio de DBOs. Ademas,
hay 288 vertidos industriales (sin contar los que se deben a piscifactorias y refrigeracion),
pero estos suponen apenas un volumen de 11 hm?afio y una carga organica de 175 Tn/afio
(cuestion aparte es la presencia de sustancias quimicas de la que se habla méas adelante).
En la figura adjunta se representa el reparto por poblacion del volumen y carga contaminante
de los 507 vertidos urbanos a aguas continentales.
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Figura 72. Caracterizacion de los vertidos urbanos en la CHJ
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El nimero de vertidos con mas de 2.000 habitantes equivalentes es algo inferior al 40% del
total de vertidos si bien su volumen vertido al DPH es el 90% del total, siendo el resto vertidos
entre 250y 2.000 habitantes equivalentes. Otro dato significativo es que, aunque los vertidos
menores de 2.000 h.e. suponen menos del 10% del volumen, su carga contaminante es del
27%. Esto se explica por varios motivos: que muchas aglomeraciones urbanas en este rango
no disponen de sistemas de depuracion que reduzcan significativamente la carga vertida,
en comparacion a las EDAR de mayor tamafio; que se producen en su mayoria a las aguas

176



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

continentales y que no son objeto de reutilizacion. A continuacion, se ve que
independientemente de las actuaciones pendientes, y debido mayoritariamente al esfuerzo
inversor ya realizado, los vertidos a las aguas continentales no suponen un problema
significativo para alcanzar los objetivos medioambientales en la DHJ.

En concreto, las medidas de saneamiento y depuracion se recogen dentro de la tipologia 1
del Programa de Medidas del vigente Plan Hidrolégico: Reduccién de la contaminacion
puntual, que incluye principalmente las medidas basicas de la directiva 91/271/CEE, otras
medidas complementarias de mejoras, adecuaciones y ampliaciones de estaciones
depuradoras de aguas residuales, asi como revision de ordenanzas y/o autorizaciones de
vertido y finalmente otras medidas para reducir los vertidos de descargas de los sistemas
unitarios al medio receptor mediante tanques de tormenta y construccion y mejora o
reparacion de colectores y bombeos de aguas residuales. Estas medidas suponen en la
DHJ una inversion total de unos 520 millones de euros, siente un 23% del total del
presupuesto del Programa de Medidas.

A pesar de la planificacion y del esfuerzo inversor, los planes de cuenca espafoles ponen
en evidencia la existencia de problemas que todavia no han podido ser resueltos. Por otra
parte, para algunos de los problemas que los planes si ofrecen solucién, no ha sido posible
materializar al ritmo planificado muchas de las medidas requeridas para afrontarlos. Todo
ello se traduce en retrasos en el cumplimiento de las obligaciones nacionales y comunitarias.

Por ello, recientemente el MITECO ha iniciado un proceso de planificacion, complementario
a los planes de cuenca, llamado Plan DSEAR (Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion). El objetivo principal de dicho plan es revisar las
estrategias de intervencion definidas en los actuales planes hidrolégicos de segundo ciclo,
de cara a la preparacién de los planes del tercer ciclo en las materias objeto del plan
(MITECO, 2018b).

De acuerdo con la informacién recogida en el documento de directrices del Plan DSEAR, a
final de 2017, momento en el que habia trascurrido el 33% del tiempo del ciclo de
planificacion 2016-2021, las inversiones realizadas apenas alcanzan el 20-25% de la
inversion programada para antes de finalizar el afio 2021. En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar (DHJ) este porcentaje estaba en torno al 15%.

Esta situacién precisa una revision y actualizacion de las acciones planteadas, no solo
mediante su enumeracién y priorizacion, sino también fijando los criterios generales
(econbémicos, sociales y ambientales) y de coordinacién administrativa que deban aplicarse
para verificar que dichas actuaciones son viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente,
sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos. Dos aspectos fundamentales del
plan son, por tanto, la revision normativa y el analisis del papel que deben jugar las distintas
administraciones competentes, en particular, de aquellas medidas que son objeto de
declaracion de interés general y que, por consiguiente, son financiadas a expensas de los
presupuestos de la Administracion General del Estado.
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En definitiva, el plan DSEAR trata de ordenar, clarificar y priorizar las medidas que Espafia
estq obligada a llevar a cabo en las materias sefaladas (depuracion, saneamiento,
eficiencia, ahorro y reutilizacion) y otras relacionadas, para lograr su alineamiento con la
imprescindible transicion ecolégica que requiere nuestra economia, y sinérgicamente,
atender sin mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el &mbito comunitario (que
se expondran en este tema mas adelante) dentro del marco de la economia circular.

Otro de los elementos esenciales de este proceso es la transparencia y la participacion
publica. Para ello, en octubre de 2018 se abrid un periodo de consulta publica del documento
de directrices a través de la web del MITECO para que cualquier interesado pudiera realizar
propuestas, observaciones y sugerencias. Ademas, en mayo de 2019 se realizaron dos
talleres, en Valéncia y Madrid, centrados en reutilizacién y saneamiento respectivamente,
con el objetivo de definir los criterios que han de regir en la declaracién de una actuacién
como de interés general y en la necesaria coordinacion interadministrativa. Las conclusiones
y aportaciones del proceso de participacion se recogeran en el plan que debera salir a
consulta publica nuevamente en octubre de 2019, para incorporar sus conclusiones al tercer
ciclo de patrticipacion.

A pesar del escaso avance de los programas de medidas del ciclo de planificacién 2015-21
hasta la fecha, lo cierto es que en materia de saneamiento y depuracién la Directiva
91/271/CEE vy la legislacién espafiola que la traspone, junto con los dos planes de
saneamiento desarrollados hasta la fecha, han supuesto que en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jacar (DHJ) practicamente no haya grandes problemas para alcanzar los
objetivos en referencia a los niveles del indicador O, que establece el RD 817/2015 en el
gue se fijan los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales
y las normas de calidad ambiental, como ya se ha avanzado al principio de este tema.

En el caso de la contaminacion por nutrientes asociada a vertidos de depuradora,
principalmente fosforo y amonio, tampoco hay muchas masas de agua superficial con este
tipo de contaminacion, pero no es un impacto tan minoritario como la contaminacion por
materia orgénica (indicador O2). Aunque la Directiva 91/271/CEE solo establece limitaciones
a los nutrientes en aquellas masas de agua declaradas sensibles y ademas para AAUU de
mas de 10.000 h.e., la normativa actual del plan, en su articulo 46.1, extiende esta obligacion
a todas las EDAR de vertidos urbanos entre 250 y 10.000 h.e. que vierten a zona sensible,
salvo eximente por baja incidencia de la instalacion sobre la zona sensible (art. 46.2).

En las siguientes figuras se muestra el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales a
2021 por contaminacion organica y por nutrientes en el &mbito de la DHJ. Téngase en cuenta
gue las masas en riesgo por contaminacion por nutrientes incluyen aquellas afectadas por
nitratos, cuyo riesgo es achacable mayoritariamente a la contaminacion difusa y no a los
vertidos.
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Riesgo por contaminacién por nutrientes (NUTR)
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Figura 73. Masas en riesgo por contaminacion organica y por nutrientes

Asi, solo 10 masas de agua superficial (2,6% del total) estan en riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales al 2021 en la Demarcacién por contaminacién organica, mientras que
en el caso de nutrientes las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021 son 94
(24,1% del total). Teniendo en cuenta Unicamente aquellas masas donde el riesgo se debe
a los pardmetros fosforo y/o amonio, y directamente achacables a vertidos las masas de
agua en riesgo de no alcanzar el buen estado son 61 masas (15,6%).

La casuistica de estos incumplimientos es variada. Por una parte, hay masas cuyo
incumplimiento esta asociado a vertidos que no cumplen la directiva 91/271/CEE, y que por
lo tanto aparecen recogidos en algun procedimiento de infraccion abierto por la Comision
Europea. Por otro lado, hay incumplimientos asociados a vertidos de aglomeraciones de
menos de 2.000 hab.eq, que la Comisiéon Europea no supervisa directamente pero que
deben tener también un tratamiento adecuado, o lo que es lo mismo, el necesario para no
afectar al cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua. Por ultimo, hay
masas que, debido al bajo caudal circulante, aun cumpliendo el vertido los objetivos de
calidad de la directiva en cuanto a tratamiento secundario, supone incumplimiento de los
objetivos de estado por nutrientes, lo que puede requerir su inclusiébn como zona sensible.
A continuacion, se expondra brevemente cada una de estas situaciones.

Aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes

La Directiva 91/271/CEE conlleva, ademas, la obligatoriedad de informar a la Comisién cada
2 afos sobre su cumplimiento. Las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus
competencias, remiten la informacion sobre las aglomeraciones urbanas (AAUU) y el control
de calidad de los vertidos de las EDAR de su competencia al MITECO, que centraliza el
envio a la Comisién Europea a través de lo que se denomina “los cuestionarios”. El ultimo
cuestionario remitido es el denominado Q17, correspondiente al afio 2017. A partir de la
informacion recogida en estos cuestionarios la Comisién elabora un analisis de cumplimiento
de la directiva que sirve de base para requerir a los paises aclaraciones y en Ultima instancia
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para abrir un procedimiento de infraccion. La informacion reportada en el Q17 para las AAUU
de mas de 2.000 h.e. en la DHJ se muestra en las figuras siguientes.

Cumplimiento global D.91/271/CEE (17)

Cumplimiento global D.91/271/CEE (Q17)
[ muncipios [ mumeipos
AAUU de mds de 2.000 hee. ’X Municipios de > 50.000 h.e. ’x
I i o AN e curpie N I uncipio en AAUU que cumple N
L Tpm— 0 1020 NKm I nicivio en AAUU que no cumple 0 10 20 WKm

Cumplimiento global D.91/271/CEE (Q17) Cumplimiento global D.91/271/CEE (Q17)
[ wncipios: (] Muncipios
Municipios entre 10.000 - 50.000 h.e. A Muncipios entre 2.000 - 10.000 h.e. A
[ unicipio en AAUU que cumple N [ unicipio en AAUU que cumple N
I nicivio en AU que no cumple 0 10 20 30Km I Mniciio en AAUU que no curgle | 0 10 20 30Km
Figura 74. Estado de las depuradoras en la CHJ conforme al informe Q17 sobre el cumplimiento de la

D91/271/CEE

Solo Albacete incumple de las AAUU de més de 50.000 h.e. y Almansa y Villena entre las
de 10.000 a 50.000 h.e. El resto de municipios que presentan incumplimientos son menores
de 10.000 h.e.

A lo largo de estos afios, la Comision ha abierto 5 procedimientos sancionadores al Reino
de Espafia por incumplimiento de esta directiva. Un procedimiento sancionador tiene dos
fases, la fase de regulada en el articulo 258 del Tratado Fundacional de la Unién Europea y
la fase de acuerdo al articulo 260 del TFUE. La diferencia es que el primero finaliza con una
sentencia declarativa mientras que el segundo, que se inicia si el procedimiento 258 finaliza
con una sentencia condenatoria, esta dirigido a forzar la ejecucion mediante la imposicion
de multas. Solo uno de ellos, iniciado en 2004 (ST 2004/2031) y relacionado con las
aglomeraciones de mas de 15.000 habitantes equivalentes, ha llegado a la fase de sentencia
por el procedimiento 260, si bien ninguna de las aglomeraciones urbanas (AAUU) afectadas
se encuentra en el ambito de la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar. El segundo de estos
procedimientos, iniciado en el afio 2002 (ST 2002/2123) en relacion con las AAUU de mas
de 10.000 habitantes equivalentes que vierten en zona sensible, tiene desde 2016 una
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sentencia condenatoria segun el procedimiento 258 pero tampoco afecta a ninguna
aglomeracion en el ambito de la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar.

Posteriormente, en base a los sucesivos cuestionarios remitidos a la Comision sobre la
Directiva se han abierto tres procedimientos mas, referidos tanto al inadecuado tratamiento
secundario en aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes (art.4), como al
incumplimiento de los vertidos a zona sensible de aglomeraciones de més de 10.000 heq
(art.5). Las aglomeraciones incluidas en alguno de estos procedimientos sancionadores se
muestran en la tabla siguiente.
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Cumpli
miento

Procedimie
nto de

Principal medida PHJ

Comentario

(Q17)

infracci

08M0151 - Obras de

ALBACETE NC ST art. 4 ampliacion de la estacion No
2017/2100
depuradora de Albacete
. ST 08M0134 - Actuaciones
POZO-CANADA C 2012/2100 art. 4 bésicas de depuracién en Si
Pozo Cafiada.
08M0141 - Actuaciones
ST béasicas de depuracién en
ALMANSA NC 2016/2134 art. 4 Almansa. Ampliaciéon y mejora No
del tratamiento de depuracion.
ST 08M0146 - Actuaciones
BALAZOTE NC art. 4 Bésicas de depuracién en Si
2012/2100
Balazote.
ST 08M0148 - Actuaciones
BARRAX NC 2012/2100 art. 4 Bésicas de depuracion en Si
Barrax.
ST 08MO0871 - Actuaciones
CASAS DE VES C art. 4 Bésicas de depuracion en No
2017/2100
Casas de Ves.
N ST Adecuacion EDAR Casas
CASAS IBANEZ NC 2017/2100 art. 4 Ibafiez No
ST 08MO0153 - Actuaciones
CENIZATE NC 2017/2100 art. 4 Baésicas de depuracion en la Si
EDAR de Cenizate.
ST 08M0126 - Actuaciones
FUENTEALBILLA NC 2012/2100 art. 4 Bésicas de depuracién en Si
Fuentealbilla.
ST 08MO0875 - Actuaciones
GINETA (LA) C art. 4 Basicas de depuracion en La No
2012/2100 P
Gineta.
ST 08M0129 - Actuaciones
LEZUZA NC 2012/2100 art. 4 Bésicas de depuracion en Si
Lezuza.
08M0043 - Ampliacion de la
EDAR de Madrigueras-
MADRIGUERAS- L .
MOTILLEJA NC Motllle_ja}’(AIbacete) en Si
previsién a nuevos
requerimientos.
ST 08M0118 - Actuaciones
MAHORA NC art. 4 Bésicas de depuracion en No
2012/2100 Mahora.
. Sin
. 08MO0119 - Actuaciones
PENSIEDDREOSAN NC 201251-5100 art. 4 Bésicas de depuracién en :Tr:;c():rl
Pefias de San Pedro. 6n
ST 08M0135 - Actuaciones
POZOHONDO C 2012/2100 art. 4 bésicas de depuracién en No
Pozohondo.
ST 08M0145 - Actuaciones
SAN PEDRO NC 2012/2100 art. 4 Bésicas de depuracion en San No
Pedro.
ST 08M0138 - Actuaciones
ALIAGUILLA NC art. 4 bésicas de depuracién en Si
2012/2100 N
Aliaguilla (Cuenca)
ST 08M0152-Actuaciones
CASASIMARRO C art. 4 Baésicas de depuracion en la No
2012/2100 :
EDAR de Casasimarro.
08M0045 - Nueva EDAR en
INIESTA NC Iniesta en prevision a nuevos Si
requerimientos.
08M0132 - Actuaciones
MOTILLA DEL ST . .
PALANCAR NC 2012/2100 art. 4 Basma_s de depuracion en No
Motilla del Palancar.
ST 08M0120 - Actuaci_ones _
SISANTE NC 2012/2100 art. 4 Bésicas de_ depuracion en Si
Sisante.
08M0117 - Actuaciones
VALERA DE ST ‘s L.
NC art. 4 Basicas de depuracion en Las No
ABAJO 2012/2100 Valeras.
Ha finalizado el periodo de transicién
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
ST CE considera no justificado el
ALcol ¢ 2016/2134 ar. 5 cumplimiento del art.5 pero la EDAR
dispone de tratamiento de reduccién de
nutrientes
C (art.5 ST 08M0176 - Elx/Elche. )
ELX(ARENALES) | “Npy™ | 201721200 | @%5 | Ampliacion EDAR Arenales Si
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miento nto de
(Q17) infraccion

ncumpl Principal medida PHJ Comentario
imiento

Cumpli Procedimie Causa

Ha finalizado el periodo de transicion
CLO.ELENTAINA’ para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
QUERIA . P
D'ASNAR. MURO c ST art. 5 CE cpn5|dera no justificado el
DE ALCdY (Font 2016/2134 cumplimiento del art.5 pero la EDAR
dispone de tratamiento de reduccién de
de la Pedra) P :
nutrientes
Carts ST La CE no considera justificada la
L'ALCORA NR)' 2016/2134 art. 5 disminucién de la carga contaminante
por debajo de 10.000 h.e.
Ha finalizado el periodo de transicion
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
ALBAIDA, CE considera no justificado el
ATZENETA C (art.5 ST art. 5 cumplimiento del art.5 pero la EDAR
D'ALBAIDA, EL NR) 2016/2134 ’ dispone de tratamiento de reduccién de
PALOMAR nutrientes. Ademas, la CE no considera
probada la reduccién de carga por
debajo de 10.000 h.e.
Ha finalizado el periodo de transicion
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
/-I\_Lgﬁl_R;RAIiI c ST art. 5 CE considera no justificado el
' 2016/2134 ) cumplimiento del art.5 pero la EDAR
MONTAVERNER . . .
dispone de tratamiento de reduccién de
nutrientes
C(arts ST La CE no considera justificada la
BENIGANIM NR)‘ 2016/2134 art. 5 disminucioén de la carga contaminante
por debajo de 10.000 h.e.
ST 08M0038 - Actuaciones
CHESTE NC 2016/2134 art.5 béasicas de depuracion en No
Cheste y Chiva
. Ha finalizado el periodo de transicién
08MO0038 - Actuaciones
CHIVA C ST art.5 bésicas de depuracién en No para adaptar_la EDAR anueva ZSyla
2016/2134 Cheste y Chiva CE considera no justificado el
cumplimiento del art.5
BENEIXAMA, 08M0520 — Actuaciones Ha finalizado el periodo de transicién
CANADA, CAMP NC g .
DE MIRRA, (art5) art.5 bésicas de depur_acmn dela No para adaptar la EDAR, anuevaZSyno
VILLENA EDAR de Villena dispone de reduccion de nutrientes
Ha finalizado el periodo de transicion
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
AGULLENT, c ST art. 5 CE considera no justificado el
ONTINYENT 2016/2134 ) cumplimiento del art.5 pero la EDAR
dispone de tratamiento de reduccién de
nutrientes
Ha finalizado el periodo de transicion
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
ST CE considera no justificado el
REQUENA c 2016/2134 art.5 cumplimiento del art.5 pero la EDAR
dispone de tratamiento de reduccién de
nutrientes
C (s ST La CE no cpnside_ra probado que la
TORRENT NR) 2016/2134 art. 5 AAUU esta |nat_:t|va y conectada a
Pinedo
Ha finalizado el periodo de transicion
para adaptar la EDAR a nueva ZS y la
ST CE considera no justificado el
UTIEL ¢ 2016/2134 art.5 cumplimiento del art.5 pero la EDAR
dispone de tratamiento de reduccién de
nutrientes

Tabla 19. Situacion de AAUU que No cumplen o que aparecen en algin procedimiento de infraccion (C=
Cumple, NC= No cumple, NR= No requerido)

En muchos casos las actuaciones ya han finalizado, aunque en el Q17 todavia se reportan
incumplimientos que previsiblemente deberian solucionarse en el futuro.

La situacion de las medidas aun no ejecutadas que afectan a las AAUU de la tabla, de
acuerdo al informe de seguimiento de 2018 se muestra en la tabla siguiente, observandose
gue, aungue casi todas las medidas llevan retraso con respecto a la programacion inicial
prevista en el plan vigente, la mayoria de ellas estan ya iniciadas y no deberian suponer un
problema para alcanzar los objetivos ambientales, aunque con mas retraso de lo
programado.
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Inversién Grado de Grado de
Cadigo Descrincion de la medida prevista (2016- ejecucion ejecucion
Medida P 2027) (millones (%) Plan a (%) real a
de €) 2018 2018
Actuaciones basicas de
08M0038 depuracién en Cheste y 25,314 50,00% 0,00%
Chiva.
08M0117 Actuaciones Basicas de 3,738 50,00% 4,01%
depuracién en Las Valeras.
Actuaciones Basicas de o o
08M0118 depuracién en Mahora. 4,39 40,01% 0,00%
Actuaciones Basicas de
08M0119 depuracién en Pefias de 1,638 50,00% 0,00%
San Pedro.
Actuaciones Basicas de
08M0132 depuracién en Motilla del 5,847 40,00% 0,00%
Palancar.
08M0135 Actuaciones basicas de 1,406 50,00% 0,07%
depuracién en Pozohondo.
Actuaciones basicas de
08M0141 depuracion en Almansa. 10,096 41,10% 0,91%
Ampliaciéon y mejora del
tratamiento de depuracion.
08M0145 Actuaciones Basicas de 1,346 40,00% 0,00%
depuracién en San Pedro.
Obras de ampliacion de la
08M0151 estacion depuradora de 21,402 100,00% 0,92%
Albacete
Actuaciones Basicas de
08M0152 depuracién en la EDAR de 3,194 40,02% 0,00%
Casasimarro
Actuaciones Basicas de
08M0520 depuracion en la EDAR de 9,876 49,99% 0,00%
Villena
Actuaciones Basicas de
08M0871 depuracién en Casas de 1,479 50,03% 3,99%
Ves.
Actuaciones Basicas de o o
08M0875 depuracién en La Gineta, 1,479 50,03% 3,99%
No prevista en Estacion Depuradora de
el PHJ1521, .
Ejecutada por Aguag ~Re5|duales dg’Casas
a Ibafiez. Adecuacion y 0,34 - 78,53%
. . mejora de la EDAR de
administracién Casas Ibafiez (Albacete)
local
Totales 91,545 61,99% 0,90%

Tabla 20. Medidas recogidas en el programa de medidas que afectan a Aglomeraciones Urbanas (AAUU)
actualmente incluidas en algin procedimiento de infraccion y no ejecutadas.

En el caso de las EDAR de Mahora, Pefias de San Pedro, San Pedro, Casasimarro, Motilla
del Palancar y Cheste-Chiva, todas ellas medidas de caracter basico, es necesario avanzar
en su ejecucion, tanto por su afeccién al cumplimiento de objetivos (actualmente los vertidos
de Cheste, Chiva y Motilla del Palancar se consideran presion significativa) como para
cumplir los requerimientos legales que establece la Directiva 91/271/CEE y evitar asi el
avance del procedimiento sancionar.
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Cabe destacar, ademas, que algunas AAUU han informado de su cumplimiento (C) respecto
al articulo 3 y 4, se ha considera no requerido (NR) el cumplimiento del articulo 5, cuando la
CE los ha incluido en algun procedimiento sancionador por este motivo: son las AAUU de
Elx (Arenales), I'Alcora, Albaida-Atzeneta d’Albaida-Palomar, Beniganim y Torrent. En el
caso de Elx (Arenales), hay una medida prevista que se debe asegurar que dispone de
reduccion de nutrientes. En otros casos se considera una cuestion de justificar mejor los
criterios esgrimidos: o bien la reduccion de poblacién (Beniganim, Albaida-Atxeneta
d’Albaida-Palomar y I'Alcora), la conexion a Pinedo (Torrent) o la adecuacion de tratamiento
(Alcoi, Font de la Pedra, Alfarrasi-I'Olleria-Montaverner, Agullent-Ontinyent, Requena y
Utiel).

Por dltimo, es importante destacar que la ejecucion de la medida no garantiza el
cumplimiento de las condiciones de vertidos. La administracion competente debe asegurar
la puesta en marcha y el mantenimiento de la EDAR para que la medida sea eficaz.

Aglomeraciones urbanas entre 250 y 2.000 habitantes equivalentes

Ademas de las aglomeraciones mayores de 2.000 hab-equiv., que como ya se ha indicado
se realiza un seguimiento a través de los informes remitidos a la Comisién sobre el
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, existen en el ambito de la Demarcacion mas de
300 AAUU con una carga contaminante comprendida entre los 250 y los 2.000 habitantes
equivalentes, que son de caracter principalmente rural. Dado que la competencia en el
saneamiento y depuracion es municipal, estos ndcleos pueden tener problemas para
afrontar la inversion y el mantenimiento que suponen estas instalaciones y algunas de ellas
o bien no disponen de sistema de depuracion o éste resulta insuficiente para alcanzar los
objetivos ambientales.

En concreto, un 27% de las AAUU en esta situacién vierten con una concentracion superior
a los 25 mg/l recomendados para el tratamiento secundario por la Directiva ya referenciada,
y que, en la practica general, se considera equivalente a un tratamiento adecuado segun se
explica en el péarrafo siguiente. Las AAUU en esta situacion pueden verse en la figura
adjunta.
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Vertidos entre 250 - 2000 hab-eq
@ Vertido <25 mg/l DBOS
®  Vertido >25 mg/l DBOS

0 10 20 30 Km

Figura 75. AAUU con vertidos entre 250 y 2.000 habitantes equivalentes

Debe indicarse que existe un vacio en la normativa, al no estar regulado especificamente,
para el rango de AAUU comprendidas entre 250 y 2.000 hab.eq. En el caso de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar se vienen aplicando los mismos criterios para las AAUU
comprendidas en ese rango que para las de mas de 2.000 hab.eq. y debe valorarse la
posibilidad de regularlo en la revision de la normativa del plan, al igual que en la actualidad
el plan vigente regula las de menos de 250 hab.eq (ver articulo 49, vertidos de escasa
entidad).

Si bien es cierto que la directiva establece que han de disponer de un tratamiento adecuado,
compatible con el cumplimiento de los OMA, se considera que, al menos para los vertidos a
las aguas superficiales, seria conveniente contar con un tratamiento de depuracion que
permita alcanzar unos requerimientos minimos en el punto de emision. Dado que la recogida
de aguas residuales y su tratamiento adecuado es obligatorio, y dado que ya se establece
en la normativa del plan la reduccion de nutrientes en aquellas que vierten a zona sensible,
parece razonable aplicar de forma estricta el principio de quien contamina paga,
considerando ademas que la inversion necesaria para aplicar un tratamiento que permita
reducir la DBOs a 25 mg/l o entre el 70-90% de reducciébn no es muy superior a la ya
requerida para la recoleccion y tratamiento de las aguas. No obstante, principalmente en
vertidos a las aguas subterraneas y previa justificacion, se podra reducir este requerimiento
caso a caso.

El total de aglomeraciones en este rango de poblacién suponen un volumen de 15 hm¥/afio
y una carga contaminante de 239.000 habitantes equivalentes.
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Con respecto a estas aglomeraciones, no solo hay que observar con atencion el efecto que
producen sobre las masas de agua y adaptar sus autorizaciones de vertido al cumplimiento
de los objetivos medioambientales, sino que también es recomendable asegurar los
instrumentos que hagan viable la existencia de instalaciones de depuracion adecuadas y
sostenibles, dado que el pequefio tamafio de las poblaciones afectadas, en ausencia de un
organismo responsable del saneamiento, puede hacer inviable su financiacion y
mantenimiento.

Aglomeraciones y urbanizaciones dispersas

También hay que sefalar la problematica de las aglomeraciones y urbanizaciones dispersas
en la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar, que supone un problema mayor si cabe en lo que
respecta a la recogida y tratamiento adecuado de los vertidos.

En la figura adjunta se muestran aquellos municipios donde se tiene constancia de la
existencia de poligonos industriales y/o urbanizaciones que no disponen de saneamiento
adecuado, y por lo tanto estan suponiendo un vertido incontrolado al dominio publico,
mayoritariamente como vertido indirecto a las aguas subterraneas.

2 ’v"..
7
SR
RESEAREL
s
BREKS

Municipios ’X
e JISainas
Con poligonos industriales sin saneamiento Y de Sata Pola N
izaci i i 0 10 20 30 Km
R Con urbanizaciones sin saneamiento
[

Figura 76. Municipios con poligonos industriales y/o con urbanizaciones sin sistema de saneamiento

En el articulo 49 del Plan Hidroldgico vigente se catalogan como vertidos de escasa entidad
las aguas residuales urbanas o asimilables inferiores a 10.000 m®afio o 250 habitantes
equivalente, salvo aquellos cuya presion conjunta sobre una masa de agua sea superior a
2.000 habitantes equivalentes. Para estos vertidos se establecen condiciones especificas
de vertido para la DBOs, la DQO vy los solidos suspendidos (25, 125 y 60 mgll,
respectivamente) o un 60% de reduccion para todos ellos.
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Actualmente, a pesar de conocerse la existencia de estos incumplimientos, resulta muy
dificil sancionar o gravar estos vertidos porque mayoritariamente se producen al suelo y, por
tanto, indirectamente, a las aguas subterraneas. En consecuencia, no se pueden obtener
pruebas fisicas del vertido (fotografias, muestras...), mas alla de la existencia de poblacion
empadronada y suministro de agua potable, o de actividad industrial en su caso, lo que
dificulta especialmente incidir desde el organismo de cuenca en la necesidad de tomar
medidas. No obstante, la Confederacion viene realizando requerimientos a los
correspondientes ayuntamientos sobre la necesidad de actuar en estos puntos. En este
sentido, cabe recordar lo establecido en el articulo 48 del Plan Hidrolégico:

1. La titularidad de los vertidos generados por nlcleos poblacionales (caserios,
pedanias, urbanizaciones, nucleos de vivienda consolidados o cualquier otra forma
sin personalidad juridica propia), donde sea viable técnica y econdmicamente la
recogida, conduccion y tratamiento conjunto de las aguas residuales generadas,
recaera sobre el ente local, siempre que no se haya constituido una comunidad de
vertidos. A estos efectos, se entiende por ndcleo de vivienda consolidado una
densidad de més de 10 viviendas en un radio de 100 metros.

2. Latitularidad de las autorizaciones de los vertidos generados por las viviendas no
conectadas a sistemas de recogida, conduccion y tratamiento conjunto de las aguas
residuales generadas, en aquellos casos en gue su importancia y concentracion
espacial pueda comprometer la consecucién de los objetivos ambientales de la
correspondiente masa de agua, recaera en la Administracion local afectada. Dicha
Administracion colaborard con la Confederacion Hidrografica del Jucar en el
establecimiento de los pertinentes programas de reduccién de la contaminacion.

En relacion a los vertidos no conectados a las redes de saneamiento, destaca una
problematica que se da particularmente en el entorno del Parque Natural del L’Albufera,
aunque también puede ocurrir en otras zonas de regadios tradicionales, donde la rapida
urbanizacion ocurrida en los afios sesenta fue enterrando una extensa red de acequias que
discurria por el territorio y, en muchos casos, empleandola como red de saneamiento
improvisada. Esta problematica que, aunque no estd muy extendida puntualmente puede
ocasionar problemas, se aborda en el tema 3 “L’Albufera de Valéncia”.

Episodios de contaminacion por desbordamientos

Por ultimo, cabe destacar la problematica asociada a los desbordamientos de los sistemas
de saneamiento en casos de lluvias torrenciales, que a medidas que se mejoran los
tratamientos de depuracion y tienen menor impacto los vertidos puntuales, cobra mayor
importancia. Esta problemética es destacable en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar,
donde son habituales las lluvias de caracter localizado, pero con elevadas intensidades.
Estos fendmenos meteorologicos extremos, ademas, se pueden ver intensificados por el
cambio climatico. Segun Miré et al. (2017), entre 1955 y 2016 en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, se ha producido un incremento de los fendmenos que favorecen las
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precipitaciones extremas, principalmente en el area pre-litoral entre Valéncia ciudad y el
norte del Sistema Pre-Bético.

Es necesario, por lo tanto, implementar medidas que reduzcan las descargas de los
sistemas de saneamiento unitarios (DSU), dados los impactos que pueden provocar sobre
las masas de agua. La trasposicion de la Directiva 91/271/CEE dio lugar a diversas
interpretaciones sobre los requisitos técnicos que debian cumplir los sistemas colectores y
en concreto a la estanqueidad de los mismos y al tratamiento de las aguas en circunstancias
tales como lluvias torrenciales inusuales. Esta situacion, unida al hecho de que no existiera
normativa especifica que regulara desbordamientos de los sistemas de saneamiento en
episodios de lluvia, llevd a que, a través del Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre,
se modificaran algunos articulos de la transposicion de la Directiva y del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RDPH). Estos nuevos articulos tienen como objetivo limitar la
contaminacién producida por dichos desbordamientos, teniendo en cuenta que en la practica
no es posible construir los sistemas colectores y las instalaciones de tratamiento de manera
gue se puedan someter a tratamiento la totalidad de las aguas residuales en circunstancias
tales como lluvias torrenciales inusuales. El objetivo es doble, por un lado, inventariar los
sistemas de aliviadero de las redes de saneamiento y por otro, establecer la obligatoriedad
para los titulares, a través de la declaracién de vertidos, de contar con medidas para evitar
la contaminacién causada por los desbordamientos. En concreto el articulo 251.1.e’ del
RDPH establece que, la autorizacion de vertidos debera fijar “medidas, actuaciones e
instalaciones para la regulacion de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento en
episodios de lluvia, asi como los elementos de control de las mismas, necesarios que
permitan limitar adecuadamente la contaminacion que puedan producir y cumplir los
objetivos medioambientales del medio receptor’.

Estas medidas estardn basadas en la documentacion presentada por el titular durante la
tramitacion de dicha autorizacion (articulo 246.3.c.): “Conjunto de medidas que comprendan
estudios técnicos de detalle que, teniendo en cuenta el régimen de lluvias, las caracteristicas
de la cuenca vertiente, el disefio de la red de saneamiento, la naturaleza y caracteristicas
de las sustancias presentes en los desbordamientos de los sistemas de saneamiento en
episodios de lluvia, y los objetivos medioambientales del medio receptor, definan las buenas
practicas y actuaciones basicas para maximizar el transporte de volimenes hacia las
estaciones depuradoras de aguas residuales y de escorrentia y reducir el impacto de los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluvia.”

Estos articulos son de aplicacion para nuevas solicitudes de vertido desde diciembre de
2015 y para vertidos existentes o en tramite a esa fecha también se establece la obligacion
de presentar la documentacion técnica a la que hace referencia, a partir de diciembre de
2019 en aquellos vertidos de mayor entidad (>50.000 hab.eq. o industrias que requieran
autorizacion ambiental integrada) o afeccion (incluido en una zona protegida de bafio),
segun lo establecido en la disposicion transitoria tercera del RDPH.

Por ultimo, esta modificacibn normativa insta a que los nuevos desarrollos urbanos e
industriales cuenten con redes separativas o con sistemas de retencion y evacuacion
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adecuado para las primeras aguas de escorrentia, dado que son las que presentan una
elevada concentracion de contaminantes (art. 259.ter).

En el caso de los sistemas de retencién para las primeras aguas de escorrentia en periodos
de precipitacion intensa cabe destacar los denominados tanques anti-contaminacion o
tanques de tormenta. El entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
elaboré un Manual nacional de recomendaciones para el disefio de tanques de tormenta
(MAGRAMA, 2014). Este tipo de infraestructuras, que suelen ser muy costosas, ya existen
en algunas ciudades de la Demarcacion.

Figura 77. Camara de retencién del tanque de tormenta José Manuel Obrero (Alicante). (MAGRAMA, 2014).

Sin embargo, las limitaciones de las soluciones basadas en infraestructuras tradicionales
son evidentes en la gestion del ciclo urbano del agua. La impermeabilizacion del suelo y los
sistemas centralizados de drenaje concentran la escorrentia urbana aumentando el riesgo
de inundacion. Ademas, convierten la escorrentia en un vertido para tratar en las plantas
depuradoras, lo que obliga a sobredimensionar las instalaciones.

Por ello, modificaciones posteriores del RDPH (RD 638/2016) instan ademas al uso de
sistemas de drenaje urbano sostenible (CONAMA, 2018). Este nuevo enfoque, en contraste
con el convencional de los tanques de tormenta, se basa en la gestion sostenible de las
aguas pluviales reduciendo las superficies impermeables, cada vez mayores en los
contextos urbanos, gestionando asi las aguas pluviales en origen, evitando los
desbordamientos y ayudando de esta manera a minimizar los impactos del proceso
urbanizador en la hidrologia local. Para mas informacion sobre el tipo de infraestructuras
verdes a las que se puede recurrir y su coste se recomienda consultar la guia publicada por
Naciones Unidas sobre infraestructuras verdes (PNUMA, 2014).
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En las siguientes figuras se muestra la situacion actual de los puntos de desbordamiento
inventariados, atendiendo al tipo de red del punto de desborde (separativa o unitaria) y al
sistema de control del desbordamiento (si tiene regulacion o no).

Puntos de desbordamiento

®  Separativo 3 v
. ) 'Alicante
. o

Unitario

Puntos de desbordamiento
©  Con infraestructuras de Regulacion

o

0 10 20 30 Km

N /e Wsainas
= Colector J/ ¢ Saita Pola

®  Sin infraestructuras de Regulacion
" | 0 10 20 30Km
| © Sindatos
e

= Sin datos

Figura 78. Situacion actual de los puntos de desbordamiento inventariados atendiendo a la red (sies
separativa 0 no) y a la existencia de puntos de control y regulacion.

Como se aprecia en las figuras anteriores la mayor parte de los puntos de desbordamientos
inventariados provienen de redes unitarias (y por lo tanto con mas carga contaminante) y no
cuentan con sistemas de regulacion o de retencion.

En consecuencia, y en cumplimiento de la normativa citada, se deberan abordar las
actuaciones necesarias para evitar los episodios de contaminacion generados por los
desbordamientos. Destaca, en este sentido, por el impacto conocido que genera sobre el
Parque Natural de L’Albufera la medida “Modificacion de la acequia de Favara y sistema
interceptor de fluviales en el ambito del colector Oeste” cuyo objetivo es interceptar y
conducir los desbordamientos del Colector Oeste a la EDAR de Pinedo. La capacidad
de este colector, que recoge las aguas residuales de muchos municipios colindantes al
parque, se ve excedida en muchas ocasiones, produciendo con mucha frecuencia,
descargas de aguas sin tratar a las acequias que vierten al lago. Se puede consultar méas
sobre esta medida en particular en el tema 3 “L’Albufera de Valéncia”.

En todas las AAUU y depuradoras referenciadas en los parrafos anteriores, asi como en sus
sistemas colectores, se deberan acometer las medidas necesarias para adaptar sus
instalaciones a los objetivos ambientales de las masas de agua, contando para ellos con los
instrumentos reglados (autorizaciones de vertidos y canones de saneamiento y de control
de vertidos) para imponer las condiciones de vertido y/o sancionar su incumplimiento.

Vertidos a las masas de agua con bajo caudal y zonas sensibles

Desde el punto de vista, no tanto de la adecuacion de los vertidos como de la gestion del
Dominio Publico Hidraulico, cabe sefialar la problematica que suponen los vertidos en

191



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

masas temporales o efimeras y en las masas cuyo caudal circulante es muy bajo. Por una
parte, hay masas que por el momento no se controlan dado que por ellas no circula caudal
la mayor parte del afio, pero que, en los periodos donde circula caudal, su calidad puede
estar altamente influenciada por los vertidos. Este es el caso, entre otros, de las
desembocaduras de Mijares y Palancia, del rio Vinalop6 y de los tramos situados aguas
abajo de embalses en el Sénia y el Magro, donde habra que poner especial atencion a la
revision de los caudales ecoldgicos dado que puede ser clave en el cumplimiento de los
objetivos de calidad fisico-quimicos (véase el tema 1, relativo a la implantacion del régimen
de caudales ecologicos). Ademas, estas zonas pueden también analizarse en base al
criterio siguiente.

La Directiva 91/271/CEE establece la obligatoriedad para los estados miembros de revisar
la declaracion de zonas sensibles cada cuatro afios. Se pueden declarar zona sensible las
zonas tendentes a la eutrofizacion (por foésforo o nitratos), especialmente si son zonas
lénticas (a), las aguas superficiales destinadas a la captacion de agua potable por el riesgo
de contaminacion por nitratos (b) y otras masas de agua que requieran tratamiento adicional
para cumplir los objetivos de las directivas (c).

En base a este ultimo criterio, el (c), en aquellos rios donde se observa que no es suficiente
con un tratamiento secundario se puede declarar una zona sensible.

En la tabla siguiente se presentan, Unicamente, las zonas sensibles de la Demarcacién que
tienen asociadas aglomeraciones urbanas mayores de 10.000 habitantes equivalentes,
segun la dltima Resolucién de 6 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se declaran zonas sensibles en las cuencas intracomunitarias.
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Zona sensible

Aglomeraciones urbanas mayores de 10.000

habitantes equivalentes

Cddigo Nombre dCrl_terlo c.j,e Nombre Cédigo
esignacion
ESLk2005 | EISbassars- Clotde ap Elx (Arenales). ES10030650022010
Galvany
Alginet. Amussafes, Benifaio,
Sollana. ES10460310001010
Cheste. ES10461090001010
Torrent. ES10462440004010
Chiva. ES10461110001010
ESLK656 La Albufera de Albal. Alcasser, Alfafar,
Valéncia y rambla del aPyc Benetusser, Beniparrell,
Poyo Burjassot, Catarroja, Llocnou
de la Corona, Massanassa, | £q10462501014012
Mislata, Paiporta, Picanya,
Picassent, Sedavi, Silla,
Valéncia (parte destinada a
reutilizacion).
Frente litoral del
ESCA622 Parque Natural de aP,aNyc Sueca. ES10462350008010
L’Albufera.
Esri10z7 | . Rio Albaida: Rio ap Canals — L'Alctdia de ES10460810002010
Cényoles-Rio Barxeta Crespins.
Moatilla del Palancar. ES8161340001010
ESRI1028 Rio Valdemembra aPyc Quintanar del Rey. ES8161750001010
Tarazona de la Mancha. ES8020730001010
Benelxama._ Cana_da, El Camp ES10031400005100
de Mirra, Villena.
ESRI1029 Rio Vinalopoé. c(NyP) Elda, Monover, Petrer, Sax. ES10030660001010
Novelda-Monforte del Cid. ES10030930002020
Aspe. ES10030190001010
ESRI2010 Rio Amadorio aP La Villa Joiosa-Orxeta. ES10031390004010
- Castella-Onil. ES10030530001010
ESRI539 Embalse de Tibi. aP Ibi. ES10030790001010
Alcoi. ES10030090001010
ESRI540 Embalse de Beniarrés aP Concentaina, L’Alqueria d’
Asnar, Muro de Alcoy. ES10030920004010
Requena. ES10462130031010
ESRI542 Embalse de Forata aP Utiel. ES10462490007010
Alfarrasi-L’Olleria-
ESRI545 Embalse de Bellus aP Montaverner. ES10460270001010
Agullent-Ontinyent. ES10461840001010
ESRI2001 Ca”g'rg‘;n'\ga”a ap Albacete. ES8020030002010
ESRI2006 Rio Verde aP Alcudia, Benimodo. ES10460190001000
Frente litoral del
ESCA624 Parque Natural del aPyc Calp. ES10030470001010
Penyal d’Ifac.
ESCA636 Bahia de Cullera. aPyc Cullera. ES10461050002010

Tabla 21. Zonas sensibles con aglomeraciones urbanas mayores de 10.000 habitantes equivalentes en la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar

La directiva establece un periodo de siete afios desde la declaracion de zona sensible para
la adaptacion de las instalaciones de depuracién de estas aglomeraciones urbanas a los
nuevos requerimientos necesarios para alcanzar el buen estado por nutrientes. En 2019 se
han declarado nuevas zonas sensibles, de las referenciadas en el cuadro anterior, Els
Bassars — Clot de Galvany, parte del Vinalopo, el Canal de M2 Cristina y el rio Verde. Esto
supone el inicio de un periodo de 7 afios, para las AAUU afectadas, de adaptacion de sus
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instalaciones a las nuevas condiciones de reduccién de nutrientes: Elx (Arenales), Elda,
Monover, Petrer, Sax, Novelda-Monforte del Cid, Aspe, Albacete y Alcudia-Benimodo que,
en el caso de no disponer de sistemas adecuados para la reduccién de nutrientes, deberan
tomarse las medidas pertinentes en los proximos afios.

Ademas, en este sentido cabe destacar que el contenido normativo del vigente Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar también establece requerimientos méas
restrictivos que los de la Directiva 91/271 en cuanto a las condiciones de vertido en zona
sensible. En concreto, el articulo 46 “Condiciones particulares del vertido”, establece la
concentracidon media anual de nutrientes en las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales que viertan a zonas sensibles, de obligado cumplimiento para las instalaciones
de entre 250 y 10.000 habitantes equivalentes. En consecuencia, se debera recoger en el
programa de medidas del plan, la adaptacién de todas las depuradoras afectadas por esta
nueva declaracion para reducir nutrientes y la modificacién de sus autorizaciones de vertido.

Contaminantes emergentes

Cabe recordar que, si bien en la actualidad puede no suponer un problema apremiante, la
contaminacion causada por sustancias emergentes puede llegar a serlo en el futuro.
Ademas de las sustancias quimicas presentes principalmente en los vertidos industriales y
que requieren de tratamientos especificos para su eliminacién, es cada vez mas frecuente
la aparicién en las aguas residuales urbanas (ARU) de sustancias que hasta ahora o bien
no se detectaban o cuyo uso no estaba extendido. Esto es lo que llamamos contaminantes
emergentes, que incluye un grupo heterogéneo de sustancias entre los que se encuentran
farmacos, hormonas, drogas, sustancias presentes en productos de higiene e incluso
microplasticos.

Aunque su origen también puede encontrarse también en la agricultura y la ganaderia, el
principal foco de entrada en el medio ambiente hidrico son las EDAR vy los vertidos en
general. La preocupacion en relacion a sus efectos sobre el medio ambiente y sobre la salud
de las personas es creciente en la medida en que los tratamientos de depuracion
convencionales se han demostrado ineficaces para su eliminacion. En este sentido, ademas
de la necesaria inclusion en la normativa europea y nacional del enfoque a seguir ante este
tipo de sustancias, se impone el reto de la mejora tecnoldgica en los tratamientos de
depuracion. Destaca en este sentido los tratamientos de oxidacion avanzada, que se han
mostrado eficaces en la eliminacion de medicamentos y hormonas, o los sistemas de
membrana (micro, ultra y nanofiltracion, junto con la ésmosis inversa, o la combinacién de
tratamientos de membrana en biorreactores anaerobios), pero estas tecnologias suponen
un alto coste (IDB, 2019).

El reto de la mejora de la depuracién para la eliminacién de nuevos contaminantes junto con
la recuperacion de materias (nutrientes) y energia en la depuracion, impone un cambio de
enfoque en la depuracién tal y como se expone en la Tabla 44 del tema sobre reutilizacion
y desalinizacion.
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En resumen, tal y como ya se ha apuntado anteriormente, la puesta en marcha de
tratamientos adecuados o de conexion de estos vertidos a las redes de saneamiento
actuales supondrd inversiones importantes, por lo que seria necesario mejorar la
coordinacion entre todas las administraciones implicadas (Administracion General del
Estado y administraciones autondémicas y locales) para plantear las modificaciones
normativas necesarias que puedan agilizar y mejorar los procedimientos de control, sancion
y adecuacion de los vertidos para cumplir los objetivos ambientales.

Por ultimo, cabe recordar la posibilidad de evitar el vertido mediante su reutilizacion, lo que
en determinados casos también puede contribuir a alcanzar los objetivos ambientales. En
este sentido se puede consultar el tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos hidricos
y gestion de infraestructuras”.

En este sentido, dado que 122 hm? al afio se vierten a las infraestructuras de regadio,
independientemente de si finalmente se reutiliza 0 no, se recoge en la normativa del plan
gue estas aguas deben cumplir criterios de desinfeccién similares a los recogidos en el RD
1620/2007.

Con la finalidad de garantizar la misma seguridad tanto en el riego indirecto con aguas de
EDAR (derivaciones para regadio aguas abajo de puntos de vertidos) como en las posibles
zonas donde el bafio se produce de forma generalizada, aun en zonas no declaradas
formalmente zona de bafio, se propone modificar la normativa para que sea de obligado
cumplimiento la desinfeccion en las aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 habitantes
equivalentes que vierten a las aguas superficiales continentales, con un valor maximo
admisible en el punto de control del vertido de 1.800 UFC/100 ml para el parametro
Escherichia Coli. El valor propuesto se ha obtenido a partir de limite establecido en el anexo
| (parametros obligatorios y valores para la evaluacién anual) del RD 1341/2007, de 11 de
octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafo. Asi, en dicho anexo, se
establece un limite de calidad suficiente en aguas continentales para el parametro
Escherichia Coli de 900 UFC/100 ml. Considerando que menos del 50% del agua circulante
por el rio procedera de un vertido, un valor permitido del doble en el vertido asegura que,
como minimo este valor de 900 UFC/100 ml se cumplira por dilucion.

Muchas de las actuaciones y medidas planteadas en este tema, incluido las modificaciones
normativas y de coordinacion interadministrativas, se abordaran en el plan DSEAR por lo
gue el proximo plan de cuenca recogera ampliamente sus conclusiones.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacion del problema, es
necesario mejorar el saneamiento y depuracion de las aglomeraciones urbanas, para reducir
la presion puntual que los vertidos urbanos, industriales y alivios de los sistemas de
saneamiento provocan sobre las masas de agua superficiales.
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Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presién y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacién 2021-2027 (CHJ, 2019a), el principal generador de la
presion puntual por vertidos en esta Demarcacion es el desarrollo urbano, con una carga
contaminante cercana a los 6 millones de habitantes equivalentes, y el desarrollo industrial,
con un volumen vertido anual de unos 475 hm?3, aunque la mayor parte de este volumen
(446 hm?3) corresponde a vertidos de grandes infraestructuras (central de ciclo combinado o
desalinizadoras) que vierten a masas de aguas costeras.

Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Tal y como se recoge en el apartado de descripcion y localizacion del problema, no se
considera que exista un problema generalizado por falta de capacidad de saneamiento y
depuracién en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar. No obstante, si que existen casos
concretos en los que, aun cumpliendo con los limites de vertido establecidos en la legislaciéon
para los efluentes de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales, los escasos
caudales circulantes de las masas de agua receptoras no proporcionan capacidad de
dilucién suficiente, hecho que se traduce en incumplimientos en la evaluacion del estado en
dichas masas. Ademas, también existen problemas vinculados a las aglomeraciones
menores de 2.000 habitantes equivalentes que carecen de tratamiento adecuado. Se estima
gue el nivel de implementacién de las medidas previstas en el Plan Hidrolégico y las propias
medidas que se incluyen pueden no ser suficientes para cumplir los objetivos ambientales
antes de 2027.

Solucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Es necesario revisar, de forma general, el estado de las medidas incluidas en el Plan vigente,
relacionadas con el saneamiento y depuracion, para actualizar su priorizacion mediante
criterios econdmicos, sociales y ambientales y con la adecuada coordinacién administrativa,
todo ello de acuerdo a lo establecido en el Plan DSEAR.

Por otra parte, una de las opciones para incrementar la restriccion a los vertidos que
terminan en zonas con riesgo de eutrofizacion, es la de la declaracion de zonas sensibles.
Dado que recientemente se ha aprobado una nueva Resolucién de 6 de febrero de 2019,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas sensibles en
las cuencas intracomunitarias, habra que adaptar el Programa de Medidas para incluir
actuaciones en las aglomeraciones urbanas afectadas por esta resolucion. Ademas, en caso
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de que se continden observando problemas de eutrofizacion en masas de agua en las que
el tratamiento secundario de los vertidos no sea suficiente, se estudiara la posibilidad de
declarar nuevas zonas sensibles.

Asimismo, también habrd que incrementar la reutilizacion mediante las modificaciones
infraestructurales necesarias en las zonas donde existan méas problemas y donde este
recurso resulte mas aprovechable y con las modificaciones normativas pertinentes, de
acuerdo a lo indicado en el tema 12 “Optimizacién de la oferta de recursos hidricos y gestién
de infraestructuras”.

Respecto al problema de las aglomeraciones urbanas menores de 2.000 habitantes
equivalentes, se considera que es necesario afrontarlo de forma global, para adaptar sus
autorizaciones de vertido al cumplimiento de los objetivos ambientales. Se debera reforzar
la normativa del plan (junto con lo ya referido en la normativa actual en los articulos 46 y
49), estableciendo condiciones particulares méas exigentes de lo establecido en la Directiva
91/271, para los vertidos menores de 2.000 habitantes equivalentes.

En cuanto a las urbanizaciones dispersas y asiladas que no cuentan con un saneamiento
adecuado, tal y como se ha planteado en el apartado de descripcion y localizacion del
problema, se deberdn acometer las medidas necesarias para adaptar sus instalaciones a
los objetivos de calidad de las masas de agua, contando para ello con los instrumentos
reglados (autorizaciones de vertidos y canones de saneamiento y de control de vertidos)
para imponer las condiciones de vertido y/o sancionar su incumplimiento, todo ello de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 48 y 49 del Plan Hidrologico vigente o posibles
actualizaciones del mismo.

En cuanto a la problematica relacionada con la contaminacion por desbordamientos de las
redes de saneamiento en episodios de lluvia, se debera de incrementar el control y
seguimiento de las actuaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido
en el RDPH a partir de su modificacion por el Real Decreto 1290/2012, tal y como se ha
recogido en el apartado de descripcion y localizacion del problema.

Solucioén alternativa 2.

Dado que se considera que existe un problema de fondo en cuanto a la instalacion efectiva
de tratamientos adecuados para los vertidos de menor entidad o la conexién de
urbanizaciones dispersas a las redes de saneamiento existentes, debido a los elevados
costes resultantes por habitante equivalente tratado, se plantea una opcion complementaria
de refuerzo en este caso. Este problema no solo afecta a la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar, por lo que se plantea que se lleve a cabo una labor de incremento de la coordinacion
entre la Administracion General del Estado y las administraciones autondémicas y locales
con el objetivo de plantear las modificaciones normativas necesarias para agilizar y mejorar
los procedimientos de control, sancién y adecuacion de los vertidos para cumplir los
objetivos ambientales.
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Efectos socio-economicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La puesta en marcha de las medidas necesarias para cumplir los objetivos ambientales
puede requerir de un esfuerzo econémico importante, por parte de las administraciones
implicadas, en cuanto a la mejora de las instalaciones de tratamiento actuales, tratamientos
terciarios, construccion de nuevas instalaciones o nuevas conexiones para urbanizaciones
0 aglomeraciones aisladas. El sector urbano e industrial es el afectado, pero con una gran
diferencia en cuanto a la capacidad de pago entre las grandes y las pequeiias
aglomeraciones urbanas, por lo que se deberan analizar las férmulas de recuperacion de
costes en cada caso.

En cuanto a los efectos ambientales, en este caso podria considerarse que cualquier
impacto negativo que, puntual y temporalmente, se pudiera producir por la construccion de
las infraestructuras necesarias para mejorar el saneamiento y depuracion de las aguas
residuales urbanas e industriales, se veria compensando por los propios beneficios de la
actuacion en si, que se debe traducir en una mejor calidad de los efluentes y mejora del
estado de las masas de agua receptoras.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
que se produzca el necesario debate sobre este problema para:

¢ Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

o Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este temay, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

o Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucion que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se debe asumir una
combinacion de las medidas contempladas en las alternativas 1 y 2 para asegurar una
mejora del estado de las masas de agua, por lo que se deberan de tomar algunas decisiones
de cara a la configuraciéon del nuevo Plan Hidrolégico. En este sentido, y de acuerdo a lo
establecido en los apartados anteriores se considera que hay varios aspectos clave que se
pueden recoger y tener en cuenta en la configuracién del nuevo Plan Hidrologico:

e Desarrollar el marco normativo para no dejar ningun aspecto sin regulacion, en
particular la referencia a las obligaciones de las aglomeraciones entre 250 y 2.000
habitantes equivalente, para las que se considera que un tratamiento adecuado es
equivalente a los recogidos en el anexo 1 de la Directiva 91/271/CE.
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Estudiar la posibilidad de declarar nuevas zonas sensibles en aquellos casos en los
gue el tratamiento secundario de las instalaciones actuales de tratamiento de aguas
residuales no sea suficiente para garantizar que se alcanzan los objetivos
ambientales en las masas de agua receptoras.

Incremento de la coordinacién entre la Administracion General del Estado y las
administraciones autondmicas y locales con el objetivo de plantear las
modificaciones normativas necesarias para agilizar y mejorar los procedimientos de
control, sancion y adecuacion de los vertidos de aguas residuales de las
aglomeraciones urbanas pequefias, con el objeto de cumplir los objetivos
ambientales.

Coordinacién con las administraciones locales para fomentar e incorporar al
Programa de Medidas del Plan Hidroldgico las actuaciones necesarias para adaptar
las instalaciones de recogida, conduccién y tratamiento de las aguas residuales
generadas por las urbanizaciones aisladas, a los objetivos de calidad de las masas
de agua. Contemplar, asimismo, con los instrumentos reglados disponibles
(autorizaciones de vertidos y canones de saneamiento y de control de vertidos) para
imponer las condiciones de vertido y/o sancionar su incumplimiento, todo ello de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 48 y 49 del Plan Hidroldgico vigente o
posibles actualizaciones del mismo.

Impulsar desde el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico los
cambios normativos necesarios para favorecer la reutilizacion de recursos
regenerados (esta opcién se amplia en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de
recursos hidricos y gestion de infraestructuras”).

Modificar la normativa para que sea de obligado cumplimiento la desinfeccion en las
aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 habitantes equivalentes que vierten a las
aguas superficiales continentales, con un valor maximo admisible en el punto de
control del vertido de 1.800 UFC/100 ml para el pardmetro Escherichia Coli.
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Descripcion y localizacion el problema

La Generalitat Valenciana, como administracion competente, lleva a cabo la evaluacién del
estado en las masas de agua de transicion y costeras. En lineas generales se ha constatado
una evolucioén favorable de la calidad de estas aguas tras la implementacion de la Directiva
Marco del Agua.

A esta conclusion llega también el estudio en el que se han analizado 64 camparfas de
muestreo mensual en todo el litoral de la Comunitat (realizados en los Ultimos cinco afios),
para el que se han recopilado 6.757 muestras de agua.

Figura 79. Playa de El Campello, en la masa de agua costera Bco Aguas de Busot — Cabo Huertas

El estado quimico en todas las masas de agua costeras naturales es bueno y Gnicamente
en cuatro de las masas muy modificadas por la presencia de puertos (Castello, Sagunto,
Gandia y Alicante) este indicador es peor que bueno, por la presencia de tributilo de estafio
en casi todos los casos, con concentraciones ligeramente superiores a las establecidas en
la normativa. Esta sustancia puede tener su origen en las pinturas antincrustantes de las
embarcaciones, por lo que su presencia en un puerto es relativamente esperable y dificil de
reducir, aunque las nuevas normativas de prohibicién de su uso ayudaran a ello.

En cuanto al estado ecolégico, viene determinado por los indicadores fisicoquimicos
(nutrientes) y por los indicadores bioldgicos. Los indicadores fisico-quimicos son buenos en
todas las masas naturales y en puertos, salvo en el caso del fésforo total en sedimento
dentro de los puertos de Castell6 y Gandia. Los indicadores biologicos son buenos o muy
buenos excepto en la masa Santa Pola-Guardamar (por incumplimiento de fitoplancton) y
en las masas Cabo de Oropesa-Burriana y Cabo de Huertas-Santa Pola (por el indicador de
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la flora acuatica). En los puertos, solo el de la masa de agua de Gandia es peor que bueno
en los indicadores bioldgicos (por fitoplancton y macroinvertebrados).

Causas por la que no se

Masas de agua costeras naturales ‘ Estado global alcanza el buen estado

CO01: Limite Comunitat — Sierra de Irta Bueno o mejor

C02: Sierra de Irta Bueno o mejor

CO03: Sierra de Irta — Cabo de Oropesa Bueno o mejor

C04: Cabo de Oropesa - Burriana Peor que bueno Flora acuatica
CO05: Burriana - Canet d'en Berenguer Bueno o mejor

C07: Costa norte de Valéncia Bueno o mejor

CO08: Puerto de Valéncia - Cabo Cullera Bueno o mejor

C09: Cabo Cullera - Puerto Gandia Bueno o mejor

C10: Puerto Gandia - Cabo San Antonio Bueno o mejor

C11: Cabo San Antonio - Punta Moraira Bueno o mejor

C12: Punta Moraira - Pefién d’lfac Bueno o mejor

C13: Pefion d'lfac - Punta Les Caletes Bueno o mejor

C14: Punta Les Caletes — Bco Aguas de Busot Bueno o mejor

C15: Bco Aguas de Busot — Cabo Huertas Bueno o mejor

C16: Cabo Huertas — Santa Pola Peor que bueno Flora acuatica
C17: Santa Pola-Guardamar del Segura Peor que bueno Fitoplancton

Tabla 22. Estado de las masas de agua costera naturales

Masas de agua costeras muy modificadas por la presencia Causas por la que no se
Estado global
de puertos alcanza el buen estado

C0041 — Puerto de Castelld Peor que bueno Fésforo + TBT
C006 — Puerto de Sagunto Peor que bueno TBT
C0081 — Puerto de Valéncia

Fitoplancton y
C0101 — Puerto de Gandia Peor que bueno Macroinvertebrados +
fésforo + TBT

C0102 — Puerto de Dénia

Estado quimico peor que
bueno

C0161 — Puerto de Alicante Peor que bueno

Tabla 23. Estado de las masas de agua costera muy modificadas

No obstante los resultados obtenidos para todos estos indicadores, en un analisis mas
profundo del litoral de la Demarcacion hay que poner de manifiesto otras circunstancias que
deben ser abordadas en el marco de este esquema de temas importantes pues, de
afrontarse adecuadamente, no solo mejorarian la calidad de nuestras aguas costeras, tanto
naturales como muy modificadas, sino que también contribuirian de manera positiva a la
gestion racional de los recursos hidricos disponibles en esta Demarcacion, especialmente
en un escenario de crisis climatica.

Estas circunstancias se abordan a continuacion y son:
- vertidos de aguas residuales urbanas en el medio marino.
- redes de acequias y azarbes que desembocan en el litoral.
- desbordamientos de los sistemas de saneamiento.
1. Los vertidos de aguas residuales urbanas en el medio marino.

En todo el litoral de la Demarcacion ya se dispone de los necesarios sistemas de depuracion
de las aglomeraciones urbanas. Esto tiene un fiel reflejo en la disminucion de los
contaminantes vertidos al mar desde estas instalaciones, como se observa en la siguiente

203



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

tabla, y ello a pesar de haber aumentado el volumen total vertido desde 164 hm3 en 2014 a

188 hm?3 en 2018.

Afno SS DBO5 DQO Nt Pt
2014 3347 2940 13941 4492 414
2018 2321 1542 7248 4733 340

Tabla 24. Toneladas vertidas al mar desde las depuradoras de aguas residuales urbanas del litoral

A este volumen cabe sumarle el de otras instalaciones de depuracion de aguas residuales
urbanas que vierten en cauces, pero a una distancia muy proxima a la de su
desembocadura, por lo que también se produce un desaprovechamiento de sus caudales y
afeccién al medio marino. Sumados ambos valores superan los 200 hm? anuales, lo que nos
da una idea del potencial de recursos adicionales que podrian obtenerse incrementando la
reutilizacion.

En la siguiente figura se representan los volimenes depurados en zonas costeras que se
estan reutilizando frente a los que acaban vertiéndose al mar en las areas de Castello,
Valencia, La Safor, Marina Baja y I'Alacanti.

Volimenes
REUTILIZADOS / VERTIDOS

Tabla 25. Principales volimenes reutilizados y vertidos en zonas costeras
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Desde el punto de vista del logro de los objetivos ambientales en las aguas costeras, los
nutrientes que aportan estos vertidos pueden incrementar el riesgo de eutrofizacion, de
forma que, aunque pueden no detectarse en las analiticas realizadas, si pueden haber sido
la causa de un crecimiento excesivo de fitoplancton.

Por el contrario, su reutilizacion en riego permite aprovechar, ademas del agua, estos
nutrientes, reduciendo el consumo de abonos que, en algun caso, como el fésforo, es un
recurso no renovable.

La reutilizacion del agua regenerada disminuye la presién sobre los recursos hidricos
convencionales, cuestidn prioritaria en el ambito de la Demarcacién. En cualquiera de las
areas en las que se ubican estas depuradoras podemos encontrar acuiferos proximos que
tienen problemas de sobreexplotacion y, en algunos casos, también de intrusion y zonas
con desequilibrios entre recursos y demandas. Ejemplo de esto son los acuiferos situados
bajo el interfluvio Mijares-Belcaire al sur de Castelld, los de Bufiol-Cheste al oeste del area
de Valéncia, o los acuiferos del Vinalop6 al interior del area de Alicante.

El plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa, mas conocido como Water
Blueprint?, en el marco de la vulnerabilidad de las aguas de la UE y en relacién con la sequia
y la escasez, considera la reutilizacién como una alternativa mejor que las transferencias
entre cuencas o la desalinizacion. Ademas, en el ambito europeo se esta promoviendo una
normativa para garantizar la seguridad en el uso de las aguas reutilizadas. Esta norma, se
encuentra actualmente en version borrador y se puede consultar en:

(http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm).

A pesar de todas estas ventajas el porcentaje de aguas reutilizadas frente a las vertidas
sigue siendo escaso, por ello el nuevo plan debe fijar criterios y programar medidas que
incrementen de manera notable este uso.

La reutilizacion se trata en con mayor detalle en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de
recursos hidricos y gestion de infraestructuras” dado que se considera una medida
primordial y muy eficaz para mejorar el actual estado de las aguas en general y
particularmente las costeras, donde se concentra el mayor potencial de reutilizacion, asi
como para prevenir su deterioro. En alguna de las masas de agua cuyo estado es
actualmente peor que bueno, la C-16 cabo de Huertas-Santa Pola, la reutilizacién es crucial,
pues los vertidos del area de Alicante es una de las principales presiones que impiden el
logro de los objetivos ambientales.

En este apartado se van a enumerar algunas de las razones que explicarian qué no es
suficiente el actual grado de reutilizacion y se van a proponer, de forma resumida, medidas
para aumentarla, al objeto de que puedan ser debatidas. Para el éxito de un sistema de
reutilizacion deben estar previstas y resueltas cada una de las siguientes cuestiones que se
abordaran, teniendo en cuenta no solo los vertidos al mar, en el tema 12:

2 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
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a) El tratamiento de regeneracion.

Este debera ser el necesario para el cumplimiento de la normativa vigente y, en su momento,
deberd adaptarse a las exigencias del nuevo Reglamento europeo y tener un precio
asequible.

Conviene aclarar que en la Comunitat Valenciana ya hay capacidad en las plantas existentes
para llevar a cabo tratamientos terciarios para la regeneracion de las aguas (hacerlas aptas
para su uso en regadio) para un volumen de casi 350 hm? de las aguas que se depuran, es
decir, para un volumen muy superior al realmente reutilizado. En concreto, algunas de las
principales instalaciones (Pinedo, Rincdn de Leodn, Benidorm,...) cuya total reutilizacion
debe incentivarse, cuentan ya con ese tipo de tratamientos. No parece este, por tanto, el
principal impedimento para que se reutilice mas agua.

Las exigencias que, en principio, es previsible se impongan con la aprobacion del nuevo
Reglamento europeo, si bien seran mayores, son accesibles y a un precio no excesivo que
se compensara por una mayor seguridad de los usuarios de estas aguas (regantes) y de los
ciudadanos, que tendran las mayores garantias para la salud y el medio ambiente.

Se debera promover, por tanto, la modificacion normativa necesaria para incentivar la
reutilizacién, integrando los tratamientos necesarios, y su coste, en el ciclo integral del agua,
en base al principio de quien contamina paga.

Como primera medida respecto a este punto se propone un cambio de la actual normativa:
segundo parrafo del articulo 109.1 del texto refundido de la Ley de Aguas y del articulo
concordante del Real Decreto 1620/2007. Evidentemente esta es una decisibn que
corresponde a las Cortes Generales, pero que tiene una defensa clara en la propia
aplicacion del principio quien contamina paga, pues es una obviedad que la falta de calidad
de las aguas residuales urbanas para su uso en riego es consecuencia directa del uso
urbano y, por tanto, deberia corresponder a estos usuarios su tratamiento acorde al destino
gue deban tener esas aguas segun lo que prevea en la planificacion. Asimismo, la aplicacion
del principio de recuperacion de costes tiene como objetivo que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales. La
reutilizacion contribuye de forma directa a esa eficiencia, y responde al concepto de
economia circular, reserva los recursos convencionales y protege el medio ambiente. Por
tanto, resulta contrario a este principio considerar al regante que usa las aguas reutilizadas
en lugar de otros recursos convencionales como Unico beneficiario sobre el que deba
cargarse el coste de la regeneracion.

El tratamiento de las aguas, tal y como se reciben actualmente en las depuradoras, se
complica y encarece considerablemente cuando las aguas tienen una elevada
conductividad. Esto sucede en muchas de las depuradoras actuales y el siguiente gréafico
muestra la situacién en la Comunitat Valenciana. En estos casos, para su reutilizacion se
requieren tratamientos avanzados (6smosis inversa) para disminuir la conductividad
eléctrica, en cuyo caso los costes de explotacién oscilarian entre los 0,20 o 0,30 €/m? (lo
gue sucede en las instalaciones de Rincén de Leon y Benidorm).
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Tabla 26. Conductividad/volumen de las aguas que depuran las EDAR en la Comunitat Valenciana

La conductividad media es de 2.100 uS/cm. En 19 plantas que depuran en total 70 hm? se
superan los 3.000 uS/cm y en otras 50 plantas que depuran 67 hm3 la conductividad esta
entre 2.000 y 3.000 uS/cm. Salvo algunos cultivos muy resistentes, estos valores son
inaceptables para el riego y, en todo caso, su uso disminuye la productividad y dafa los
suelos. Por tanto, son aguas no aptas para la reutilizacion, salvo costosos tratamientos de
osmosis.

Si bien el propio uso urbano incrementa la conductividad respecto a la original del agua de
abastecimiento, esto no explica los valores tan altos citados, cuya causa se atribuye a otros
factores: filtracion de aguas freaticas en colectores costeros proximos a la costa y, por tanto,
con agua de mar, asi como vertidos diversos en las redes de alcantarillados de determinadas
empresas y hogares que utilizan equipos descalcificadores o aguas de mar para
refrigeracion, de instalaciones geotérmicas, achiques de sétanos, instalaciones que utilizan
piscinas con agua de mar que vacian a la red de alcantarillado, etc. Estamos de nuevo ante
un caso claro de costes que deberian repercutirse a esos usuarios y/o a los municipios que
no llevan a cabo el control y mantenimiento adecuado de sus redes de alcantarillado.

En cualquier caso, las tecnologias de membranas, como la 6smosis inversa, utilizadas para
reducir la conductividad de las aguas residuales no se consideran sistemas eficaces para
estos casos, no solo por su mayor coste de explotacion, sino porque generan un rechazo
(salmuera) que tratandose de aguas residuales, contiene, ademas de cloruros (lo cual no
seria un problema importante para su vertido al mar), otras sales como nitratos y fosfatos
gue también son retenidas por las membranas y vertidas de forma concentrada en el medio
receptor. La mejor propuesta para solucionar el problema de la elevada conductividad es
atajar el problema de raiz, es decir, limitando y reduciendo la entrada de las aguas salobres
en las redes de alcantarillado, mejorando su disefio e incrementando el control de vertidos.
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Esto facilitaria la reutilizacién, pero también sirve para reducir los costes del saneamiento,
pues se evitaria el transporte y el tratamiento de aguas que, en su mayoria, ho son aguas
residuales y, por tanto, no deberian circular por las redes de saneamiento.

b) El transporte de las aguas regeneradas hasta los usuarios.

Hay que considerar el coste de ejecucion de las infraestructuras mas el coste de la
explotacion. En este Ultimo coste la partida mas importante es, sin duda, la energética, ya
que habréa que elevar las aguas desde las depuradoras situadas a nivel del mar hasta la cota
en la que se hallan los cultivos.

Cuando la reutilizacion sirve para sustituir el uso de aguas subterraneas son mas asequibles
los costes del transporte, pues el coste de la impulsion desde la depuradora viene a
compensar el coste de bombeo desde el acuifero. Ademas, la reduccion de extracciones de
aguas subterraneas permite elevar los niveles piezométricos y con ello disminuir el coste de
los bombeos que se mantengan.

Como medida adicional para favorecer la reutilizacion siempre cabe plantearse la instalacién
de plantas fotovoltaicas u otras energias renovables. Desde la Generalitat se esti
estudiando esa posibilidad, sobre todo por ser la reutilizacién un uso que no tiene una
demanda excesivamente rigida. Los costes estimados de la amortizacion de la
infraestructura y del bombeo, teniendo en cuenta el uso de energia solar fotovoltaica, se
presentan en la Tabla 44 (IIAMA, 2018).

c) La regulacién de las aguas depuradas.

Esta cuestion no es baladi, ya que existe un desfase importante entre las demandas para
riego y la disponibilidad del agua depurada. La garantia de disposicion de agua depurada
€S maxima, pues es un recurso seguro, pero se ha de poder embalsar el tiempo preciso,
hasta que sea demandada por los potenciales usuarios. El mantenimiento de la calidad
precisa en ese periodo también complica la regulacion. Finalmente, es normal que los
usuarios dispongan de varias fuentes de recursos, por lo que también sera normal que se
haya de mezclar con estas aguas, debiendo vigilarse entonces la calidad del conjunto.

Es evidente que si los regantes no disponen previamente de una elevada capacidad de
regulacion sobrante la posibilidad de reutilizacion quedard muy mermada y solo podrian
aprovecharse los recursos disponibles en el momento de la demanda. No obstante, siendo
el beneficio de la reutilizacion en el balance global de recursos y para la proteccion del medio
marino tan elevado, cabe estudiar y plantearse formulas para la financiacion de grandes
balsas que permitan aprovechar volimenes de las instalaciones mas importantes de la
Comunitat (ej. Pinedo).

d) Cuestiones de gobernanza.

Como se puede ver en el tema 12, las cuestiones de gobernanza suponen un asunto clave
a la hora de fomentar la reutilizacién, empezando por las modificaciones normativas y
terminando por la asuncién de responsabilidades para garantizar la seguridad en el uso del
recurso.
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En este sentido, cabe destacar que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, a través de la Direccion General del Agua ha iniciado la redaccion del Plan
Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR), que
tiene entre sus objetivos abordar las modificaciones necesarias para fomentar la reutilizacion
de aguas residuales regeneradas. El documento final del Plan DSEAR, en el que se
desarrollaran los puntos anteriores, saldr& a consulta publica de acuerdo con su
programacion en octubre de 2019 y se espera su aprobacion a lo largo del afio 2020, con el
objetivo de incorporar sus conclusiones en los planes de cuenca del actual ciclo de
planificacion.

2. Las redes de acequias y azarbes que desembocan en el litoral.

Existe una coincidencia, que no es del todo casual, entre la mejor calidad de las aguas
costeras y la mayor ausencia de este tipo de infraestructuras.

Histéricamente, los saneamientos de muchas poblaciones se apoyaron en este tipo de
infraestructuras que, en muchas ocasiones, también han servido, y sirven, como receptoras
de alivios de otras infraestructuras.

Hay subcomarcas en las que las redes de saneamiento, las redes de drenaje urbano y las
redes de riego mantienen interferencias heredadas de aquellos antiguos sistemas que
provocan disfuncionalidades. En el caso del drenaje de pluviales el problema de algunos
municipios posiblemente se ha agravado causa de unos desarrollos urbanisticos ajenos por
completo a técnicas de drenaje sostenible.

Realmente, la problematica que se va a abordar en este punto ya se incluye igualmente en
el tema 6 “Contaminacién urbana e industrial”, pero no se puede dejar de tratar aqui porque
es, con bastante probabilidad, uno de los factores que afecta de manera mas negativa a las
aguas costeras. También afecta de forma muy negativa, por las mismas razones que se
explicaran posteriormente, a la calidad de muchos humedales costeros.

Respecto a las infraestructuras de riego, acequias y azarbes, asi como las golas por las que
se da salida al mar en algunos humedales, se generan desagues a los que cabe asociar, en
ocasiones, episodios importantes de contaminacién, aunque esto no sea necesariamente
de forma continua. La Generalitat tiene disefiada una red de vigilancia dentro de la cual se
incluyen puntos de control situados en este tipo de desagles, tal y como se muestra en el
gréafico adjunto. Se marcan en rojo los 40 puntos en los que se realizan 4 muestreos todos
los afios durante la campafia de playas y en verde se marcan otros 48 puntos en los que se
realizan muestreos solo cuando se detectan desagues, ya que normalmente estan secos.
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eVertido intermitente @ Vertido continuo
Figura 80. Desagues inventariados en la costa de la Comunitat Valenciana con vertido continuo o intermitente
controlados regularmente

Existe, por lo general, falta de informacion sobre los caudales que transportan las
infraestructuras de riego cuando llegan a sus tramos finales, es decir, cuando ya han dejado
de prestar servicio, bien porque no tienen que aportar agua a los usuarios, en el caso de las
acequias, o bien porque ya han recogido los retornos y drenado los campos de riego por los
gue discurren, en el caso de los azarbes.

El control efectivo de los caudales de agua utilizados es uno de los principales retos que
tienen los organismos de cuenca y no siempre es facil poder llevarlo a cabo de forma eficaz.
Esta obligacion fue recogida (modificada) por la Ley 11/2005, de 22 de junio, que modificd
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional e incluia también la del control
de los caudales retornados al dominio publico hidraulico (ver tema 11). Sin embargo, ese
control se centra Unicamente en el control de los vertidos que tienen como destino directa o
indirectamente el dominio publico hidraulico y no el dominio publico maritimo-terrestre. La
Orden ARM/1312/2009, de 29 de mayo, regula detalladamente cémo se han de llevar a cabo
estos controles.

Existen, por lo tanto, lagunas de informacion temporal sobre lo transportado por acequias y
azarbes en sus tramos finales, cuando terminan en dominio publico maritimo-terrestre, tanto
en calidad como en cantidad.
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En principio, las acequias que alcanzan el mar no debieran llevar en su tramo final mas agua
gue el sobrante inevitable segun la técnica de riego que se aplique, o aquella que se le
pudiera exigir que discurra por razones ambientales. Sin embargo, suelen llevar mas agua
y sin que se sepa con claridad su origen: ¢aguas de riego no utilizadas, vertidos de agua de
distinta indole, aguas de drenaje subterraneo, aguas conectadas desde otras acequias o
azarbes, aguas de alivio procedentes de la red de saneamiento, por lluvias, por averia de
alguna instalacién ...?

En los azarbes el panorama se complica alin mas, porque se han de afiadir las aguas de
los retornos de riego, las procedentes de drenaje subterraneo natural, por elevacion del nivel
freatico por lluvias, o provocado, para rebajar el nivel freatico a fin de situarlo por debajo de
las raices.

En resumen, las caracteristicas fisico-quimicas seran muy distintas segun cual sea el origen
de esas aguas. Si predomina el agua de riego, sobre todo si es agua de retorno, lo mas
probable es que sea un agua con una carga importante de nutrientes, que puede generar
problemas de eutrofizacion, especialmente si el desagle final tiene lugar en areas con
escasa renovacion. Se tendra que valorar esa circunstancia para determinar si es necesaria
la declaracion de nuevas zonas vulnerables.

Aunque el control debe realizarse en origen y la administracién local y autonémica debe
velar porgque las aguas generadas sean recogidas, conducidas a EDAR y adecuadamente
depuradas, la titularidad de las redes de acequias y azarbes y la dispersién de competencias
complica aln mas el conocimiento y la persecucion de posibles anomalias. Los regantes
niegan su responsabilidad cuando ha habido vertidos de terceros y los ayuntamientos
plantean objeciones similares cuando las aguas han pasado por otros municipios.

El escenario descrito puede resumirse diciendo que estas infraestructuras provocan
desagues que, con frecuencia, contaminan nuestro litoral a partir de aguas que se conectan
regular o irregularmente o han recibido algun vertido o alivio ajeno, dificil de identificar en
muchos casos. En episodios de lluvia intensa estos alivios pueden transportar poluciones
importantes. Asimismo, es frecuente que estas infraestructuras arrastren también hasta el
litoral un volumen importante de sélidos, sobre todo envases de plastico, siendo el reparto
de las labores de limpieza casi siempre conflictivo. Unos y otros vertidos dan lugar a cierres
de playas y crean alarma y malestar social.

Las interferencias de estas redes de acequias y azarbes con las redes de saneamiento
alteran el buen funcionamiento de los sistemas de saneamiento, ya sea porque introducen
caudales en los sistemas de saneamiento que no son de agua residual o, por el contrario,
recogen y vierten al mar caudales que deberian estar conectados a la red de saneamiento
e ir a las depuradoras.

Siendo la calidad de aguas costeras la mas afectada, la administracion autonomica
encargada de su tutela no tiene competencias para el control de acequias y azarbes, asi
como tampoco las tiene sobre la red de alcantarillado, por lo que no puede actuar de forma
eficaz para solucionar los problemas de contaminacion por vertidos indirectos que llegan al
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dominio publico maritimo terrestre por una u otra via. Es necesario articular mecanismos de
coordinacién entre ayuntamientos, organismos de cuenca, administracion autonémica y
propietarios de acequias y azarbes de forma que se disponga de la informacién necesaria y
se dé solucion a esta problemética. Sobre todo, es indispensable el cumplimiento de la
normativa en lo relativo a alivios que se ha expuesto en el tema 6.

En tanto en cuanto no se solucionen los problemas en origen, la instalacion de barreras de
flotantes, de las que existen diferentes tipologias, es una medida eficaz cuando la
contaminacion es sélida; pero es necesario acordar quién y cémo debe instalar, mantener y
gestionar estas instalaciones.

3. El problema de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento.

Son infraestructuras costosas, pero muy eficaces y, en algunas zonas deben considerarse
como estratégicas. Por ejemplo, alla donde sea muy patente el problema de intersecciones
indeseadas entre las redes de drenaje, de riego y residuales; pero también en aquellas
aglomeraciones las que no se ha llevado a cabo una urbanizacion racional, cortando
barrancos o alterando de cualquier otro modo el régimen de escorrentias.

Hasta ahora en el &rea litoral, no llegan a treinta el nimero de instalaciones de este tipo que
estan construidas, pero estan proyectadas y previstas otra quince mas. En general, son
instalaciones se han ido construyendo por iniciativa municipal (algunas muy importantes
como en los casos de Alicante, Valéncia o Gandia), aunque hay excepciones muy
destacadas como son los tanques de tormenta ejecutados por Acuamed dentro del proyecto
de reordenacion de infraestructuras hidraulicas de la huerta de Valéncia, cuya finalizacion y
puesta en marcha se considera urgente.

Los efectos positivos de este tipo de instalacion son indiscutibles. A partir de estudios
realizados por el Ayuntamiento de Valéncia se han podido aproximar pardmetros de disefio
bésicos, como el tamafio del depdsito en funcién del tipo de urbanizacion y area afectada:
70 m?/ha impermeable si la red es unitaria, 40 m2 / ha si es separativa. Y su coste oscila
entre 200 y 700 €/m?3, con un promedio de 500 €/m?3.

Con este tipo de infraestructuras se logran reducciones muy significativas de la polucién que
llega al mar (también a zonas humedas como L’Albufera. Con esos parametros de disefio,
en general, se logra recoger y derivar a las estaciones depuradoras las primeras lluvias,
altamente contaminadas por la limpieza de calles, pero sobre todo por la limpieza de la
sedimentacion que se produce en los colectores durante los periodos secos.

A partir del inventario actualizado de todos los sistemas anti DSU que estan ya construidos,
de los puntos de desbordamiento, se tendran que establecer criterios y programar todos
aguellos nuevos depositos que se consideren estratégicos, para evitar desbordamientos que
puedan afectar a las masas de agua costeras. Para llevar a cabo esta labor, resultaran muy
utiles los datos histoéricos que la Generalitat tiene sobre episodios de contaminacion en las
playas.
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Ese programa debera establecer criterios sobre aquellos “tanques de tormenta” que deban
ser considerados anexos al sistema de colectores generales y cuales sean propios de la red
de alcantarillado local. En cualquier caso, el vaciado de esos depdsitos y su envio a
depuracién tiene que estar debidamente coordinado vy, tratandose de aguas con
contaminacion residual urbana, su tratamiento debera ir a cargo del canon de saneamiento.
En el caso de desbordamientos en el DPH se estara a lo establecido en el RDPH, segun se
expone en el tema 6.

4. Estrategia marina para la demarcacion levantino-balear.

Todas las medidas descritas en este tema estan en consonancia con los objetivos
ambientales definidos en la Estrategia marina para la demarcacion levantino-balear.

Esta estrategia es el principal instrumento de planificacion orientado a la consecucion del
buen estado ambiental del medio marino en la demarcacion marina levantino-balear y
constituye el marco general al que deberan ajustarse las diferentes politicas sectoriales y
actuaciones administrativas con incidencia en el medio marino de acuerdo con lo establecido
en la legislacion sectorial correspondiente. La estrategia marina del primer ciclo se cerré con
la aprobacion del Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las
estrategias marinas.

El segundo ciclo de las estrategias marinas en Espafia comenz6 en 2018, con la evaluacion
del medio marino, la definicion de Buen Estado Ambiental, y el establecimiento de los
objetivos ambientales. En 2020 se disefiaran los programas de seguimiento y en 2021 los
programas de medidas. A continuacion, se recopilan los objetivos ambientales de la
Estrategia marina para la demarcacién levantino-balear:

- B.L.1. Identificar y abordar las causas (fuentes de contaminacién difusa de nutrientes
y/o vertido de efluentes) que hacen que los niveles de nitrato y fosfato y de clorofila
a superen los valores de base con més frecuencia de lo esperable estadisticamente
debido a variabilidad hidrolégica en toda la demarcacion levantino balear.

- B.L.2. Identificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio
marino con el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en los
niveles de contaminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles
biol6gicos de respuesta a la contaminacion en organismos indicadores.

- B.L.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
descargas de rios.

- B.L.4. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
aguas residuales.

- B.L.5. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
episodios de lluvia.

- B.L.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades
agropecuarias: sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.
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- B.L.12.ldentificar los puntos calientes o lugares de acumulacion de plasticos
agricolas en las costas de la demarcacion marina.

- B.L.13.Reducir la abundancia de plasticos de origen agricola en el medio costero y
marino.

- C.L.1.Reducir la intensidad y &rea de influencia de las presiones antropogénicas
significativas sobre los hébitats benténicos, con especial atenciéon a los habitats
protegidos y/o de interés natural y atendiendo a las presiones mas significativas en
la demarcacion marina levantino-balear.

- C.L.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas
asociadas a las desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los
caudales ecologicos en la elaboracion de los planes hidrolégicos

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

Como ya se ha recogido en el apartado de descripcion y localizacién del problema, los
problemas de contaminacion de las masas de agua costera vienen causados,
principalmente, por las presiones por vertidos puntuales y difusos.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculaciéon logica entre la naturaleza de cada tipo de presién y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de las presiones de contaminacion puntual y difusa en esta Demarcacion son
la agricultura y el desarrollo urbano.

Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

El mantenimiento de las condiciones de contorno actuales no va a facilitar la integracion de
los recursos reutilizados ni va a permitir realizar avances en la aplicacion de los principios
de la economia circular, por lo que no se disminuird la presion sobre las masas de agua.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Tal y como se recoge también en el tema 12 “Optimizacién de la oferta de recursos hidricos
y gestion de infraestructuras”, una de las formas de reducir los vertidos de aguas residuales
a las masas de agua costera es la de incrementar la integracion de los recursos reutilizados
en los esquemas de aprovechamiento de la Demarcacién Hidrografica del Jucar y con ese
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objetivo se deberian realizar las modificaciones normativas necesarias para evitar que el
usuario de estos recursos sea quien deba costear las mejoras de calidad necesarias para
aprovecharlos.

En este sentido, para facilitar el fomento de la reutilizacion, y en base a las conclusiones del
taller de fomento de la reutilizacion llevado a cabo en el marco del plan DSEAR, se propone
gue los costes asociados sean considerados bajo el principio de quien contamina paga,
puesto que el recurso procedente de la reutilizacion es un retorno que debe ser previamente
regenerado. El Plan DSEAR debera considerar un marco econémico-financiero en el cual la
reutilizaciéon quede reconocida como parte del ciclo urbano del agua hasta un determinado
nivel de tratamiento, que habra que considerar siguiendo unas premisas comunes en virtud
de un adecuado andlisis coste-beneficio de la reutilizacion para los distintos usos. Los costes
de la regeneracion pueden repartirse entre todos los actores del sistema de reutilizacion
(tratamiento, almacenamiento, distribucion y aplicacién en el punto de uso), de manera que,
en el nuevo marco, el reparto de costes debe quedar perfectamente identificado.

Por otra parte, el coste energético de elevacién es uno de los factores que limitan las
posibilidades de reutilizacion, por lo que el Plan DSEAR también debera habilitar los
mecanismos de coordinacién necesarios con el sector de la energia con el objeto de explorar
instrumentos que eviten la pérdida del incentivo a la reutilizacion debido al factor de la
energia y el fomento de las energias renovables.

No obstante, estas medidas de modificacién del marco normativo y econémico-financiero
sobrepasan el ambito y alcance del plan hidrolégico de cuenca y, por consiguiente, en esta
fase del proceso Unicamente se puede respaldar plenamente el diagndstico para el fomento
de la reutilizacion y contribuir al debate, recomendando el necesario impulso del Plan
DSEAR, cuyas directrices y recomendaciones se incorporaran al Plan de cuenca.

Por otra parte, ademéas del cambio normativo, se deberian de acometer las actuaciones
infraestructurales necesarias (en funcion de la casuistica de cada zona), de forma que los
recursos regenerados pudieran ser aprovechables para la agricultura (balsas de
almacenamiento, actuaciones previas en colectores para reducir la conductividad,
conducciones y bombeos hasta los puntos de aprovechamiento, etc..).

En cuanto a la reduccion de la contaminacion que se recibe a través de las acequias y
azarbes, tal y como se ha planteado en el apartado de descripcion y localizacion del
problema se propone una mejora de la coordinacion entre las distintas administraciones y
una mejora del control de los vertidos a estas infraestructuras.

En el caso de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento, se deberia realizar un
seguimiento de las infraestructuras anti DSU actuales y establecer criterios y programar
todos aquellos nuevos equipamientos que se consideren estratégicos.

Finalmente se considera necesario incorporar al Programa de Medidas todas aquellas
actuaciones adicionales necesarias para cumplir con los objetivos de la Estrategia marina
levantino-balear, que no se incluyan en las medidas anteriores, en consonancia con lo
recogido en el apartado de descripcion y localizacion del problema.
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Solucién alternativa 2.

Como posibilidad complementaria y de refuerzo se podria valorar la revision de la normativa
del Plan Hidroldgico, con el objetivo de modificar algunas de las asignaciones de recursos
subterraneos sobre masas en mal estado, siempre y cuando dispongan de recursos
alternativos no convencionales, como la reutilizacion, con el objetivo de condicionarlas
mediante una obligacion de sustituir bombeos de forma progresiva y con unos plazos
determinados. Esta posibilidad se detalla en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de
recursos hidricos y gestion de infraestructuras”.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La integracion de los recursos de reutilizacion en los sistemas de explotacion tiene un
incremento de coste, la repercusion del cual puede ser motivo de controversia. La aplicacion
del principio de “quien contamina paga”, si existen fondos europeos para la financiacién de
las obras o quiénes son los beneficiarios de la misma son aspectos que deben ser
considerados en el analisis de los efectos socio-econdémicos, tal y como se recoge en la
descripcion del tema.

A nivel ambiental, a los efectos de la reduccién de la contaminacion en las masas de agua
costera, hay que sumar los efectos de la sustitucion de bombeos en masas de agua en mal
estado por recursos de reutilizacién, que también son muy positivos, en la medida que la
disminucion de la presion sobre el recurso permitiria la recuperacién de niveles o el freno a
la intrusion salina.

Por otra parte, principalmente es el sector agricola el que puede beneficiarse de la
reutilizacion de aguas residuales urbanas al poder optar, con el control adecuado, a un
recurso no sujeto a la variabilidad climatologica y que, por lo tanto, le aporta mayor garantia.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuraciéon del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
que se produzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

e Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

o Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucién que para esta Demarcacion deberia adoptarse.
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En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se debe asumir, al menos, la
alternativa 1, por lo que se deberan de tomar algunas decisiones de cara a la configuracién
del nuevo Plan Hidrolégico.

Recomendar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico los
cambios normativos necesarios para favorecer la reutilizacion de recursos
regenerados.

Construir las conducciones y conexiones necesarias para facilitar la integracion de
nuevos usuarios a los recursos no convencionales que se generan en
infraestructuras ya existentes.

Dotar de los tratamientos adicionales necesarios a las infraestructuras de tratamiento
de aguas residuales para que los recursos regenerados sean aptos para su
reutilizacion.

Estudiar férmulas de integracion de los recursos no convencionales en los sistemas
de explotacién para potenciar su uso y facilitar la recuperacion de costes.

Modificar la normativa del nuevo Plan Hidroldgico para incluir unos volimenes
minimos y progresivos de sustitucion bombeos en las zonas de la Demarcacion con
masas de agua subterranea en mal estado y con posibilidades de incrementar el uso
de recursos no convencionales.
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TEMA 8. ABASTECIMIENTO Y PROTECCION DE LAS FUENTES DE
AGUA PARA USO URBANO
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Descripcion y localizacion el problema

El agua es un recurso basico para el desarrollo de la vida. Disponer de un agua dulce libre
de impurezas y accesible para todos es por tanto un objetivo primordial. De acuerdo con los
datos de Naciones Unidas?® para el afio 2050 se espera que al menos el 25% de la poblacion
mundial viva en condiciones de escasez. Estas condiciones de escasez, junto con la mala
calidad del recurso y el saneamiento inadecuado repercuten en la seguridad alimentaria e
incluso en los indices de pobreza de las poblaciones afectadas.

En 2015 la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, con el objetivo de
conseguir mejores condiciones de vida para todos. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el
combate al cambio climético, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o el disefio de nuestras ciudades. En concreto el ODS 6, Agua limpia y
saneamiento, se centra en garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos con, entre otros, los siguientes objetivos: alcanzar el acceso
universal al agua potable a un precio asequible, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, aumentar el uso eficiente de los recurso asegurando la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua, reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua e implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.

La necesidad de avanzar en esta materia se basa en que aun hoy en dia, a nivel mundial, 3
de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable seguros y mas de 1.700
millones de personas viven actualmente en cuencas fluviales en las que el consumo de agua
supera la recarga. En respuesta al reto que supone la escasez, se plantea como solucién la
evolucién de los sistemas de abastecimiento de agua en los préximos 10 a 15 afios de un
sistema basado en los recursos tradicionales de agua dulce a sistemas de suministro
diversificados y ambientalmente sostenible, donde se integren los recursos convencionales
de bajo coste (de origen superficial y subterrdneo) con recursos no convencionales, mas
costosos pero también mas estables y sostenibles como la reutilizacion y la desalinizacion
(IDB, 2019).

Incluso en Europa, donde el acceso al agua potable es un derecho y una realidad (mas del
98% de la poblacién dispone de suministro domeéstico), de acuerdo con los datos de Eurostat
(EEA, 2016), la escasez y la sequia continian siendo motivo de preocupacion,
principalmente en la region Mediterranea y en la mayoria de las cuencas mas densamente
pobladas. En invierno unos 30 millones de habitantes viven en condiciones de estrés hidrico,
cifra que aumenta hasta 70 millones en verano (6% y 14% de la poblacion total europea,
respectivamente). Cabe recordar que el suministro urbano supone un 32% del uso total del
recurso, por detras de la agricultura, a nivel europeo. Este porcentaje se reduce al 16% en
la CHJ, dado que el peso de la agricultura es ain mayor.

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

220



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

Garantizar un agua potable de la maxima calidad es una prioridad central en la revision de
los planes de cuenca, objetivo que, ademas, es coherente con otros objetivos y medidas,
como los de proteccion y recuperacion del buen estado de las masas de agua (La Roca, F.,
2018). Asi, tanto en la Ley de Aguas como en el propio Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar se reconoce la prioridad de los abastecimientos sobre cualquier otro
uso del recurso y es objetivo de la planificacion garantizar que asi sea.

En Espafa, a pesar de la irregularidad de las precipitaciones en tiempo y espacio, lo que lo
hace un pais muy vulnerable frente a la escasez, se cuenta con un conjunto de
infraestructuras hidraulicas que no solo garantizan el abastecimiento de agua sino también
sirven para gestionar los riesgos asociados a las sequias e inundaciones. Estas
infraestructuras, junto con la importante reserva existente de aguas subterraneas garantizan
el abastecimiento de practicamente el 100% de la poblacion (Eurostat, 2018).

De igual modo, en el caso de la calidad de aguas para consumo humano, segun el
seguimiento llevado a cabo por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social a
través del SINAC (Sistema de Informacién Nacional de Agua de Consumo), mas del 99%
de las muestras analizadas son aptas para el consumo en todos los parametros
microbiol6gicos y quimicos (salvo para nitratos que se reduce al 98,4%) (MSCBS, 2018).
Los criterios de conformidad se fijan en el RD 140/2003 de 7 de febrero por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano que transpone
al derecho interno espafiol la Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998,
relativa a la calidad del agua destinada al consumo humano, cuyo objetivo es la proteccion
de la salud humana frente a la contaminacion del agua.

Aunque, con caracter general, los servicios de agua urbana en Espafia se pueden
considerar que son satisfactorios, segun la Asociacidon Espafiola de Abastecimiento y
Saneamiento (AEAS) el sector se enfrenta a una serie de retos para garantizar en el futuro
la sostenibilidad del servicio, progresar en la eficiencia y la universalidad y asegurar el
derecho humano al agua.

AEAS recomienda un esfuerzo inversor sostenido para renovar el gran patrimonio en
infraestructuras y equipamientos que existe en Espafa, que estd envejeciendo, con el
consiguiente riesgo de perder los actuales niveles de calidad de los servicios urbanos. La
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) indica también que en
el &rea de sus paises miembros la infraestructura hidraulica esta envejeciendo, la tecnologia
esta obsoleta y los sistemas de gobernanza a menudo no pueden atender la creciente
demanda, los desafios ambientales, el proceso de urbanizacion, la variabilidad climética y
los desastres ocasionados por el agua (OECD, 2015).

En este sentido, si se mira a largo plazo, la necesaria incorporacion de la gestién sostenible
del recurso en la economia circular requerira de soluciones tecnolégicas y no tecnoldgicas
innovadoras, relativas a la incorporacién de recursos alternativos y la recuperacion de
energia y otros materiales (p.ej. nutrientes) para disminuir costes. Sera necesario para ello
el empleo de lo que se llama “agua digital”: recogida de datos en tiempo real, gestién de big-
data para la reduccion de pérdidas y la mejora de la €ficiencia, ... contando con el software
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y el personal técnico necesario. Este nuevo enfoque mas integral requerira también un
mayor esfuerzo inversor (IDB, 2019).

Para realizar este esfuerzo inversor en Espafia, AEAS entiende que un primer paso, de
acuerdo con la Directiva Marco del Agua (2000), es la necesidad de avanzar en la
“recuperacion de costes” en los servicios de agua urbana. Su experiencia muestra que es
mas efectivo y justo socialmente que ello se haga apoyandose en los mecanismos tarifarios,
donde la progresividad del precio respecto del consumo asegura una mejor distribucion de
los esfuerzos del ciudadano y un consumo responsable de un recurso escaso, en un pais
con amplias zonas con estrés hidrico. También considera que para disponer del soporte
normativo seria necesario el establecimiento de un regulador general, cuyos objetivos
principales serian los de armonizar los niveles de prestacion de los servicios, las estructuras
tarifarias y la transparencia, la involucracion y participacion de la ciudadania, buscando
siempre la eficiencia en el desempefio de estos servicios publicos.

La existencia de un regulador del agua serviria para garantizar la homogeneidad en el
célculo de tarifas en todo el pais evitando posibles agravios comparativos entre ciudadanos
y consumidores de diferentes puntos de la geografia (PWC, 2018). En la siguiente tabla se
puede ver un ejemplo de la diferencia en las tarifas aplicadas en las distintas provincias del
ambito de la Demarcacion, a partir de datos de encuestas (AEAS, 2011) donde se observa
como las provincias con menor disponibilidad de recursos (Alicante y Murcia) pagan un
precio mas alto por el suministro urbano que aquellas que cuentan con mas recursos como
son Cuenca o Castellon. Las diferencias son menores en el caso del saneamiento.

\ Abastecimiento Saneamiento Ciclo integral

g ¥ T & ®E B & =B B

Provincia Poblacion *é 2 é é jz é é jz é

o <) k=) o =i o

S = a a = a S = a
Albacete 200.825 91 98 93 | 37 46 40 | 128 | 144 | 132
Alicante 1.050.188 105 138 | 113 | 72 89 76 177 227 190
Castellon 298.699 57 56 57 | 56 77 61 | 113 | 133 | 118
Cuenca 55.866 56 68 59 71 76 73 127 144 131
Murcia 889.910 157 | 169 | 160 | 80 77 80 | 237 | 247 | 240
Tarragona 43.000 86 99 89 0 57 14 86 156 | 104
Valencia 1.320.984 79 79 79 58 79 63 136 157 142
Total Nacional | 24.764.078 86 114 93 59 77 63 145 191 157

Tabla 27. Indicadores de tarifa por provincia en cts€/m3 (AEAS, 2011)

La Comision Europea adopté en febrero de 2018 una propuesta destinada a revisar la
Directiva de agua potable de 1998 (CE, 2018d). En dicho texto se expone que, si bien la
Directiva ha sido puesta en practica con éxito por los Estados miembros, contribuyendo a
gue los ciudadanos europeos disfruten de altos estandares de calidad, los parametros a
controlar se establecieron hace 20 afios y por tanto es preciso analizar si la directiva sigue
siendo de aplicacion en base a las presiones actuales y a los contaminantes emergentes.

En resumen, la propuesta de la Comision Europea tiene por objeto adaptar las normas de
calidad del agua potable a los datos cientificos mas recientes y adaptar el marco legislativo
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para responder a los nuevos desafios, como la transicion hacia una economia circular. Los
principales elementos de la propuesta son la actualizacion de las normas de calidad del
agua, la incorporacion de sustancias nuevas y emergentes a la lista de criterios que
determinan la seguridad del agua, la introducciéon de un enfoque basado en el riesgo para
el control del agua y la armonizacion de las normas para los productos en contacto con el
agua potable. Al mejorar la informacion que se proporciona a los ciudadanos sobre la calidad
del agua potable en sus regiones, la Directiva anima a que se utilice el agua del grifo en los
hogares y en los restaurantes en lugar del agua embotellada, reduciendo asi los residuos
plasticos. Asimismo, exige a los Estados miembros que mejoren el acceso para todos los
ciudadanos, especialmente para los grupos vulnerables y marginados que actualmente
tienen dificultades para acceder al agua potable. Esto incluye la instalacion de equipos para
facilitar el acceso al agua potable en los espacios publicos.

En cuanto al marco legal aplicable cabe recordar que a nivel de gestion y de calidad en
origen es el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio el que regula los usos del agua. En su articulo 60 establece que el
uso urbano tiene la prioridad maxima frente al resto, incluyendo en su dotacion la necesaria
para industrias de poco consumo de agua situadas en los nucleos de poblacién y conectadas
a la red municipal. Para el resto de usos se permite que el orden de prioridades pueda
establecerse especificamente en los planes hidrolégicos, pero respetando en todo caso la
supremacia del abastecimiento de poblaciones. En cuanto a la calidad del abastecimiento,
la Instruccion de Planificacion Hidrolégica dice que el plan hidroldégico de cuenca recogera
las condiciones de calidad requeridas por la legislacion para el abastecimiento urbano,
incluyendo las especificidades que pudiera tener cualquiera de las unidades de demanda.
Para fijar estos criterios el plan deberia de tener en cuenta la propuesta de modificacion de
la Directiva de aguas potables mencionada anteriormente.

El abastecimiento urbano comprende el consumo humano, otros usos domeésticos (tanto
habitual como turistico), los usos municipales (baldeos, fuentes,...) y el suministro de agua
para los comercios, industrias y regadios de poca entidad ubicados en el ambito municipal
gue se encuentran conectadas a la red municipal segun el articulo 14 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

Segun el Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos
hidricos en Espafia del afio 20174 (MITECO, 2018c), la demanda estimada en Espafia para
el afio 2021 es del orden de los 32.000 hm®afio siendo el principal uso del agua el de
regadios y usos agrarios, que supone aproximadamente el 80% de esta demanda, mientras
que el abastecimiento urbano apenas supera el 16% -4.940 hm®afio -. A nivel de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, se estima el total de usos consuntivos en 3.240
hm?3/afio, seglin informacién contenida en el anejo 3 del vigente Plan Hidroldgico, de los que
solo un 16% —525 hm?3/afio— corresponde a la atencién de los usuarios urbanos.

4 Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica, https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planifica-
cion-hidrologica/planificacion-hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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Estos valores en ambos ambitos son similares y reflejan la diferencia en cuanto a demandas
de los diferentes usos. El abastecimiento urbano es un sector caracterizado por bajos
consumos de agua y un importante retorno de los mismos al sistema. Segun la Instruccion
de Planificacion Hidrolégica (orden ARM/2656/2008) a falta de datos reales, se estima que
el volumen de retorno al sistema de los consumos urbanos es de un 80% del agua captada,
porcentaje bastante elevado en cuanto a la cantidad devuelta, pero que, con respecto a las
condiciones de calidad sufre un deterioro importante que hace necesario aplicarles un
tratamiento de depuracién que permita su retorno al medio en las mejores condiciones
posibles.

Evaluacion del problema en la DHJ

Las necesidades de recurso en el &mbito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar son
l6gicamente, directamente dependientes de la distribucién de la poblacién en el territorio,
tanto geografica como temporalmente. En cuando a la distribucién geogréfica, en la Figura
81 pueden observarse los municipios de la Demarcacion representados en funcién de su
poblacién permanente. A nivel global, la poblacién total de la Demarcacién es del orden de
los 5 millones de habitantes, sin embargo, su distribucidn no es equitativa en el territorio, si
no que (exceptuando las capitales de provincias de la zona interior) la mayor parte de los
municipios de mas de 25.000 habitantes se sitlan en la zona costera.
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Figura 81. Nicleos de poblaci()vn de la DHJ

Ademas, en cuanto a la concentracion temporal de la poblacién, es también especialmente
relevante la poblacion estacional que tienen los municipios de la costa de la Demarcacion
(los sistemas Cenia-Maestrazgo, Marina Alta y Marina Baja tienen unos porcentajes de 23,
28 y 42%, respectivamente (CHJ, 2019b). Esta componente estacional provoca que, en
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algunos sistemas, la mayor parte de la demanda se concentre en unos pocos meses,
generalmente en verano.

Hay que tener en cuenta, ademas, la necesidad de compatibilizar la atencién de las
demandas con el cumplimiento del régimen de caudales ecolédgicos. En este sentido, como
ya se ha apuntado, el abastecimiento cuenta con la méaxima prioridad y asi se establece
también en el Plan Especial de Sequia de la DHJ (CHJ, 2018b), donde se plantean
restricciones al regadio para evitar el empeoramiento de la situacion y asegurar el suministro
urbano en todo momento. Cabe recordar también que los caudales ecolégicos no tienen el
caracter de uso, debiendo considerarse como una restriccion que se impone con caracter
general a los sistemas de explotacion; no obstante, prevalece sobre esta regla la supremacia
del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el apartado 3 del articulo 60 del
TRLA.

En la practica, y siempre que sea posible, se intentard mantener el cumplimiento del régimen
de caudales ecol6gicos toda vez que garantizando el suministro urbano, siempre que exista
una alternativa de suministro viable que permita la correcta atencién de la demanda en
condiciones adecuadas de cantidad y calidad, como ya ocurriera en el caso del
abastecimiento del Consorcio de Aguas de la Marina Baja durante la sequia registrada entre
2014/15 y 2016/17, donde el suministro urbano con caudales procedente de la
desalinizadora de Mutxamel permitié no rebajar el cumplimiento de los caudales minimos
(ver tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos hidricos y gestion de infraestructuras”).
Algunas demarcaciones han regulado explicitamente al respecto al hablar del cumplimiento
de caudales ecoldgicos y se valorara la conveniencia de revisar la normativa del plan en
este sentido (ver tema 1 “Implantacién del régimen de caudales ecolégicos”).

Volviendo a la distribucion del abastecimiento, esta no sélo es una distribucién concentrada
en el tiempo, sino que, en algunos municipios, se afiade el condicionante de tratarse de una
poblacion muy dispersa en el territorio, repartida en urbanizaciones con baja densidad de
ocupacion del terreno, lo que dificulta el abastecimiento, supone mas dificultades para el
mantenimiento de las redes y aumenta las dotaciones medias de consumos de agua en
estas zonas. De cara a la mejora de la estimacion de la demanda global de los Sistemas de
Explotacién, la CHJ estad realizando los trabajos necesarios para identificar estas
poblaciones dispersas con la finalidad de aplicar dotaciones medias mas acordes a la
realidad.

En base a la informacion expuesta hasta aqui se puede concluir que existen diversos
factores que aumentan la vulnerabilidad de los abastecimientos urbanos en la DHJ, que se
pueden clasificar en aspectos cuantitativos relacionados con la garantia del abastecimiento
y aspectos relacionados con la calidad del suministro.

El primero de los factores a considerar es el origen de los recursos, que determina la
disponibilidad y la accesibilidad de los mismos. Tal y como recoge el Informe de seguimiento
del Plan Hidrologico de cuenca para el afio 2018 (CHJ, 2019b), los recursos para el
abastecimiento de los nucleos urbanos provienen en un 42% de aguas superficiales
(incluyendo los aportes externos de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla), un 57%
de aguas subterraneas y el resto de desalinizacion de agua de mar (1%).
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Los abastecimientos superficiales provienen en su mayor parte de los grandes embalses,
de algunos manantiales o de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Esta dltima
aporta un 8% del volumen total destinado al suministro poblacional, aunque se considera
recurso externo. Los abastecimientos de origen subterraneo son dependientes de las
condiciones de calidad y cantidad de la masa de agua subterrdnea de la que se abastecen.

En cuanto a los niveles de calidad del recurso, en los temas 4 y 5 sobre contaminacion de
nitratos y contaminacion por productos fitosanitarios a las masas de agua, se refleja la
probleméatica derivada de las condiciones en las que se manejan los sistemas agricolas y
como estos factores pueden afectar a la calidad del recurso disponible.

En este sentido, como ya se ha indicado, el agua de abastecimiento suministrada debe
cumplir los requerimientos establecidos en el RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano. Ademas,
dicho real decreto establece que los organismos de cuenca y las Administraciones
hidraulicas de las Comunidades auténomas facilitaran periédicamente a la autoridad
sanitaria y al gestor los resultados analiticos del agua destinada a la produccion de agua de
consumo humano, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de
las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental y de toda aquella legislacién que
le sea de aplicacion.

En base al informe del SINAC ya referido (MSCBS, 2018) se puede concluir que la normativa
actual asegura un alto nivel de calidad de los abastecimientos una vez potabilizada, si bien
en los puntos de captacion si se detectan sustancias contaminantes.

En el &mbito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se ha establecido un intercambio no
reglado de informacién con la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la
Generalitat Valenciana, de los datos en los puntos de captacion de los que disponen, entre
otra informaciéon que se recoge en dicho informe, con los valores de nitratos y de
fitosanitarios que superaban los valores del RD 140/2003, en los afios 2017 y/o 2018 antes
de su tratamiento (ver figuras correspondientes de los temas 4 y 5).

En base a la informacion disponible, y en referencia los abastecimientos, la conclusion que
se puede sacar es que existen problemas de calidad no solo en las masas declaradas en
mal estado quimico, sino que también se estan detectando fitosanitarios y nitratos con
valores superiores a los de referencia en otras masas de agua. Estos valores pueden no ser
representativos del total de la masa como para declararla en mal estado, pero muestran una
tendencia al alza en una problemética tan seria como es la calidad del agua de
abastecimiento humano.

La proteccion de la salud humana, y el hecho constatado de la existencia de riesgo asociado
a la contaminaciéon por nitratos y otras sustancias quimicas detectadas en las aguas
subterraneas, hace necesario incidir en la necesidad de establecer zonas de proteccion para
las captaciones de abastecimiento.
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Zonas de proteccion para las captaciones

La proteccion de las areas de captacion viene recogida en el articulo 7 de la Directiva Marco
del Agua y también en nuestra legislacion. Sin embargo, podria decirse que no esta
suficientemente desarrollada en la normativa espafiola ni consolidada en la practica (La
Roca, 2018).

En primer lugar, habria que distinguir entre las zonas de proteccidon para captaciones
subterraneas y superficiales:

- En el caso de las captaciones de aguas subterrdnea, se establece la necesidad de
fijar un perimetro de proteccion donde se deberan limitar las actividades
potencialmente contaminantes compatibles con los planes urbanisticos. Estos
perimetros de proteccién, como se vera a continuacion, no se han desarrollado ni se
estan aplicando convenientemente, si bien, dadas las caracteristicas
hidrogeoldgicas de los acuiferos, un episodio de contaminacion tardaréa mas en
afectar a una captacion, por lo que se pueden considerar mas protegidas que las
captaciones superficiales de forma natural.

- En captaciones de aguas superficiales, segun el criterio establecido en la IPH, la
zona de proteccidn se circunscribe a la masa de agua situada inmediatamente aguas
arriba de latomay en el caso de tomas en embalses, a la extension total del embalse.
Si bien existe una definiciébn de la zona a proteger hay que tener en cuenta que
cualquier actividad contaminante en la cuenca vertiente podria afectar de manera
mas rapida al punto de captacién afectado, en comparacion con las captaciones
subterraneas.

En relacion a los perimetros de proteccion para las aguas subterrdneas se pronuncio la
Comision de investigacion creada en el seno de les Corts Valencianes a raiz de la
contaminacion de los acuiferos que abastecian a los municipios de la Ribera del Jucar (para
mas desarrollo de este tema ver tema 4). Las conclusiones de dicha comision se publicaron
el 7 de diciembre de 2018 en el Butlleti Oficial de les Corts (niUmero 327) (Corts Valencianes,
2018). Entre otras cosas establece:

Por lo que respecta al establecimiento de perimetros de proteccion de captaciones de
aguas subterraneas para la produccion de agua potable, la normativa existente es
fragmentaria y generalista, sin tener en consideracion, por ejemplo, las especificidades
hidrogeoldgicas. En este sentido, consideramos que es necesario el desarrollo de una
norma a escala estatal que indiqgue de manera integrada y coherente los criterios que
se deben seguir para la determinacion de los perimetros de proteccion y se regule el
desarrollo a escala autondmica a través de los instrumentos de ordenacion del territorio.

En cuanto al desarrollo normativo a este respecto, tanto la Ley de Aguas como el
Reglamento de Planificacion Hidrolégica establecen que en el registro de zonas protegidas
del plan hidrolégico se incluiran “Las zonas en las que se realiza una captaciéon de agua
destinada a la produccién de agua de consumo humano, siempre que proporcione un
volumen medio de al menos 10 metros cubicos diarios 0 abastezca a mas de cincuenta
personas, asi como, en su caso, los perimetros de proteccion delimitados”.
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Ademas, con el objetivo de avanzar en este requerimiento, el articulo 28 del contenido
normativo del vigente plan hidrolégico establece que las solicitudes de concesion de
caudales subterraneos con destino al abastecimiento de poblacion deberan aportar estudios
especificos con el perimetro de proteccion de sus captaciones. También establece que, de
no aportarse un estudio justificativo, o de no considerarse adecuado, el Organismo de
cuenca podra definir dicho perimetro con un circulo de radio 300 metros alrededor de la
captacion.

Sin embargo, en el ambito territorial de la Demarcaciéon por el momento solo se ha definido
el perimetro de Agost (ver apéndice 7.3 de la normativa del plan vigente). Por otra parte, en
las concesiones de aguas subterraneas en tramite no se estan aportado los estudios de los
perimetros de proteccion, tal y como se establece en el articulo 28, por lo que se esta
aplicando de oficio el perimetro por defecto de 300 m. Esto pone en evidencia que hay que
revisar lo que se contempla en este articulo 28 para que en el futuro se condicionen las
solicitudes de concesion al aporte de estos estudios que definan los perimetros de
proteccion adecuadamente.

No obstante, si bien ya existe una guia metodoldgica para la definicion de perimetros de
proteccion en captaciones subterraneas destinadas al consumo humano (IGME, 2003),
dado el tiempo transcurrido desde su redaccion y la poca repercusion que ha tenido seria
interesante que, desde el MITECO, en base a la documentacién de referencia disponible,
se pudiera elaborar una nueva guia para la definicion de perimetros de proteccion que
facilitara la homogenizacion de su tratamiento en todas las demarcaciones y CCAA.

Un aspecto destacable de la guia del IGME es que recoge ejemplos de la regulacion en
relacion a los perimetros de proteccion en otros paises, muchos de ellos de la Union
Europea (ver tabla siguiente). En casi todos ellos se establece no solo una metodologia para
su determinacién, sino también la zonificacibn a definir y las diferentes actividades
permitidas en cada zona.

Perimetros de

proteccion incluidos en

Zonificacion especifica
incluida en la legislacién

Regulacion de

actividades en la

la legislacion legislacién nacional
Alemania Nacional Estatal Estatal
Francia Nacional Nacional Nacional
Reino Unido Nacional No No
Irlanda Nacional Nacional Provincial
Bélgica Nacional Provincial Provincial
Holanda Nacional Nacional Provincial
Italia Nacional Nacional Nacional
Portugal Nacional Nacional Nacional
Dinamarca Nacional Nacional Nacional
Suiza Nacional Nacional Nacional
Estados Unidos Nacional No No
Canada Provincial Provincial Provincial
Australia Estatal-territorial Estatal-territorial Estatal-territorial

Tabla 28. Delimitacion de perimetros de proteccion en diversos paises.

Es indudable, por tanto, que la definicion de los perimetros de proteccion vas mas alla de la
delimitacion de un perimetro tal y como establece el Plan Hidrologico, y que ésta debe ir
acomparfada de un adecuado analisis hidrogeoldgico, una zonificacién y una regulacion de
actividades en dichas zonas. Ademas, cabe tener en cuenta que no se trata Gnicamente de

228



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

un tema vinculado a la proteccién de las aguas, sino que principalmente supone limitaciones
a los usos del suelo que deben estar recogidos en las normativas autonémicas y en los
planeamientos urbanisticos de ambito municipal y/o autondmico. En consecuencia, es
bésica y necesaria la implicaciéon de las administraciones municipales y autonémicas a este
respecto.

Como conclusion, se puede afirmar que en tanto no se delimiten convenientemente los
perimetros de proteccién y el ordenamiento urbano no tenga en cuenta la limitacién de
actividades necesaria, a pesar del perimetro provisional establecido en el Plan de 300 m, la
proteccion de las captaciones no puede garantizarse. A este respecto se propone incidir
mas en la necesidad de presentar estudios hidrogeoldgicos para su definicién en la solicitud
de nuevas concesiones y ampliar el perimetro provisional establecido en el Plan a 1000 m.

Vulnerabilidad de los abastecimientos

Hay que tener en cuenta la vulnerabilidad de los abastecimientos subterraneos para la
satisfaccion de las garantias en aquellos municipios que solo se abastecen en masas de
agua subterrdneas en mal estado cuantitativo. Por otra parte, hay que tener en cuenta la
vulnerabilidad de los abastecimientos subterraneos para la satisfaccién de las garantias en
aqguellos municipios que solo se abastecen en masas de agua subterrdneas en mal estado
cuantitativo.

Los limitantes en cuanto a cantidad y calidad de recursos subterraneos disponibles son
especialmente relevantes en aquellos municipios que obtienen sus recursos solamente de
una Unica masa de agua subterrdnea en mal estado, donde ademas se encuentran limitadas
las posibilidades de crecimiento poblacional o de atencién de demandas en situacién de
sequia. En estos municipios hay que analizar la posibilidad de flexibilizar su suministro
contando con fuentes de suministro que se encuentren en masas en buen estado o, en caso
de disponibilidad, con recursos no convencionales provenientes de la desalinizacion (ver
tema 12).

En la siguiente figura se representan aquellos municipios que se abastecen exclusivamente
de masas subterraneas en mal estado cuantitativo o quimico.
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Municipios abastecidos
desde masas en mal estado

- Cuantitativo ’x
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|

Figura 82. Municipios abastecidos desde masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo o quimico

En aquellas zonas donde la limitacién es cuantitativa representa un problema en cuanto a
las limitaciones que supone para el desarrollo futuro, debiendo disponer de suministros
alternativos en caso de que sus perspectivas de crecimiento asi lo requieran.

Ademas, cabe destacar la existencia de zonas, donde a pesar de contar con masas de agua
en buen estado, la vulnerabilidad se debe a la poca flexibilidad de las captaciones
(manantiales, sondeos poco profundos, etc.) donde en condiciones de sequia se agotan los
recursos con facilidad y en algun caso, incluso han de contar con suministro a partir de
camion cuba. Recientemente la Confederacion Hidrogréfica del Jucar acaba de elaborar una
guia para la elaboracion de planes de emergencia, que en principio es de aplicacién para
municipios de mas de 20.000 habitantes, pero que puede ser de utilidad para municipios
mas pequefios ya que ayuda a detectar las debilidades del sistema y abordar las posibles
soluciones en situacién de normalidad en relacion a la sequia. Esta previsto que esta guia
se presente y distribuya en breve plazo.

Destaca, en este sentido la problematica de los municipios en el norte de la provincia de
Castellon (Traiguera o Canet) para los cuales se recogié una medida en el programa de
medidas del plan vigente (08M0438), con la finalidad de sustituir bombeos en masas de
agua en mal estado, mediante el equipamiento de los pozos de Canet lo Roig y la ejecucion
de la distribucién a los municipios beneficiarios. Ademas, esta medida llevaba aparejada la
creacion del Consorcio del Maestrazgo Oriental, entre los municipios beneficiarios del
interior, con mayores problemas de garantia, y los municipios costeros mas alejados de los
pozos, para la gestion de este recurso compartido y también para la recuperacion de costes
de la actuacion. Por el momento esta medida no se ha puesto en marcha principalmente por
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la dificultad de llegar a un acuerdo sobre el contenido y obligaciones de las partes en dicho
consorcio.

Si se centra el andlisis en la problemética de los grandes nudcleos de poblacion de la
Demarcacion, los sistemas de abastecimiento mas vulnerables se encuentran en las areas
metropolitanas o municipios limitrofes de Castell6 de la Plana, Valéncia, la zona de los
municipios de la Ribera del Jacar, Alicante, Elche y su area de influencia, Albacete, Cuenca
y Teruel.

Los abastecimientos subterraneos de Castell6n

La Plana de Castell6, con una superficie de 620 Km?, es un area litoral integrada en la
provincia de Castellon. El abastecimiento a sus poblaciones se realiza practicamente en su
totalidad con aguas subterrdneas, mientras que los recursos superficiales quedan
destinados a usos agrarios -los cuales también utilizan aguas subterrdneas— e
hidroeléctricos. El principal origen de estas explotaciones subterraneas es la masa de agua
Plana de Castellé (235), que se encuentra en mal estado tanto quimico como cuantitativo.
El contenido en nitratos en esta masa supera generalmente el umbral preceptivo para
consumo humano (50 mg/l), como consecuencia de la actividad agricola de la zona y sufre
una explotacion intensa con un indice de explotacién de 1,3 por lo que las extracciones
superan los recursos disponibles. Ya desde los afios 80 se observan en esta masa de agua
valores de concentracion de nitratos superiores a los 50 mg/l, alcanzandose valores de hasta
100 mg/l, en el afo 83 se publicé el estudio titulado “Modelizacion de la calidad del agua
subterranea de la Plana de Castellon”, donde se concluia que los recursos hidricos
subterraneos de la Plana de Castell6 sufrian un deterioro progresivo en su calidad que
impedia su uso para satisfacer la demanda urbana y una sobreexplotacion de la que
resultaba una salinizacién, por intrusidon marina, de dichos recursos, llegando a recomendar
el cierre de algunos pozos en la zona de Moncofa. Posteriormente, y hasta la aprobacion
de la Directiva de Nitratos en 1991 y la puesta en practica efectiva de las medidas exigidas
por dicha directiva, las concentraciones de nitratos siguieron avanzado hasta valores en
torno a los 200 mg/I. En la actualidad las concentraciones se encuentran estabilizadas, pero
se requiere de medidas eficaces para el alcance de los objetivos ambientales (ver tema 4
“Contaminacion difusa: nitratos”).

De esta masa de agua subterranea se abastece el Consorcio de Aguas de la Plana de
Castelldon que gestiona el servicio de abastecimiento a once poblaciones: Betxi, Burriana,
Xilxes, la Llosa, Moncofa, Nules, Onda, la Vall d’'Uix6, Vila-real, la Vilavella y Alquerias del
Nifio Perdido. Las instalaciones del Consorcio se abastecen de tres pozos situados en el
término municipal de Onda (Pedrizas |, Pedrizas lla'y Pedrizas IIb) y de dos pozos situados
en Vila-real (Florida | y Florida Il). Las captaciones estan conectadas con los municipios a
través de una serie de conducciones que atraviesan la Plana Baja, iniciando su trazado en
Onda vy finalizando en la Llosa. Algunos de estos municipios complementan el
abastecimiento desde el Consorcio con tomas propias de agua de otros pozos situados
también en esta misma masa. Segun la informacion facilitada por FACSA no existen
problemas de nitratos en estas captaciones, siendo los problemas principalmente
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cuantitativos para los municipios de Moncofa y Xilxes y que como se expondrd a
continuacion estan en tramite de resolverse.

Debido a esta situacion el vigente Plan Hidrol6gico del Jucar aborda esta problematica
estableciendo en su normativa, en el apartado de reservas del sistema Mijares-Plana de
Castelldn, que para asegurar en el futuro una adecuada calidad del agua de abastecimiento
en las poblaciones de la Plana de Castell6 y mejorar el estado cuantitativo de la masa de
agua subterranea de la Plana de Castello, en la medida de lo posible se tendera a sustituir
las aguas subterraneas utilizadas para el abastecimiento urbano en la Plana por aguas
superficiales del rio Mijares y por aguas procedentes de desalinizacién. A tal fin existe una
reserva de hasta 10 Hm?afio del rio Mijares para la sustituciéon de las aguas subterraneas
utilizadas para el abastecimiento urbano e industrial de las poblaciones de la Plana de
Castelld, indicandose que esta sustitucion, se realizara con recursos superficiales
anteriormente destinados a regadios, tras la construccion de la planta potabilizadora del
Mijares, sin producir variacion en los balances globales del sistema de explotacion.

Ademas de otras posibles soluciones alternativas, la normativa del vigente Plan Hidrol6gico
del Jucar reserva hasta 17 Hm?®afio, procedentes de la desalinizadora de Orpesa para la
sustitucion de bombeos en estas unidades de demanda urbana y asegurar los futuros
crecimientos de los municipios que se abastecen desde esta masa de agua subterranea.

De momento los municipios de Cabanes, Oropesa del Mar y Benicasim han firmado
convenios para la utilizacion de este recurso. Las captaciones que abastecen a estos
municipios también presentan problemas de contaminacion causada por intrusion marina
debido a la sobre explotacién de las masas de agua costeras (sulfatos y/o cloruros). Asi,
dado que las masas de agua costeras presentan mal estado cuantitativo el intercambio de
recursos con el uso agricola no parece una solucién razonable puesto que mantendria las
extracciones sobre estas masas. Estos problemas se solucionaran con la puesta en marcha
del suministro desde la desalinizadora de Orpesa-Cabanes, atajando el problema en origen
dado que reducira la presion por extraccidon en estas masas de agua. Tras la reciente
solicitud de Oropesa del Mar y Benicasim para la utilizacién de esta infraestructura con el
objetivo del suministro de agua potable por un volumen maximo anual de 5y 1,5 hm?ario,
respectivamente, en abril de 2019 la desalinizadora se puso finalmente en explotacion.

Otros dos municipios que podrian aprovechar el recurso procedente de la desalinizadora
serian Torreblanca y Castelld6 de la Plana, en ambos casos tendria que construirse la
conduccion que los conecte a la IDAM. Torreblanca ha mostrado interés en la construccion
de dicha infraestructura, no pronunciandose hasta el momento Castellé de la Plana.

Por otro lado, en la normativa del vigente Plan Hidroldgico del Jicar se reservan 8 hm®/afio
de recursos desalinizados de la instalacién de Moncofa con la finalidad de sustituir bombeos
subterréaneos en las unidades de demanda urbana del Consorcio de Aguas de la Plana y
asegurar futuros crecimientos, tanto urbanos como de las industrias de la zona.

Hasta la fecha los municipios de Moncofa y Xilxes han firmado convenios para la utilizacién
de este recurso y, el municipio de La Llosa dispone de las infraestructuras necesarias para
su conexion, aunque aun no ha firmado el convenio previo. Otra de las opciones previstas
es la conexion a la red del Consorcio de Aguas de la Plana y dar suministro en una primera
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fase a los ayuntamientos de Nules Vall d"Uixé y La Vila Vella. Para ello habria que acometer
las obras de conexidén y en este momento no estan proyectadas. Tras la reciente solicitud
de Moncofa para la utilizacion de esta infraestructura con el objetivo del suministro de agua
potable por un volumen maximo anual de 0,3 hm?afio, en marzo de 2019 la desalinizadora
se puso finalmente en explotacion.

La puesta en funcionamiento de las desalinizadoras permitir4 la obtencion de agua de mejor
calidad que la subterrdnea (que tiene elevada salinidad), aumentar la disponibilidad del
recurso y recuperar los acuiferos sobreexplotados y asi facilitar el cumplimiento de los
objetivos ambientales en las masas de agua. Los principales obstaculos para su puesta en
marcha son, por un lado, el incremento de los costes del agua que supondria, sobre todo en
fases en que no estuviera a plena carga y por otro los tramites administrativos necesarios
para el aprovechamiento de las aguas desalinizadas.

Hasta el momento, la desalinizacion no ha sido tenida en cuenta como una fuente de
recursos de forma regular, si no que Unicamente se ha recurrido a ella en momentos
puntuales de sequia 0 en zonas muy concretas. Los recursos de agua procedentes de la
desalinizacion deberian considerarse como una parte del recurso global disponible,
equiparandola a las aguas subterrdneas y a las superficiales e introduciéndola en el balance
hidrico de los diferentes sistemas. Su inclusion en los balances generales del futuro plan
hidroldgico contribuiria a cambiar esta percepcién y el establecimiento de obligaciones de
sustituciones de bombeos en determinadas masas en mal estado (especialmente en la
provincia de Castellén) permitiria la mejora de su estado ambiental. El reto en este sistema
de explotaciébn es, por lo tanto, la utilizacion conjunta de recursos convencionales
(superficiales y subterraneos) y no convencionales.

Estos aspectos sobre las desalinizadoras se amplian en el tema 12 sobre “Optimizacion de
la oferta de recursos hidricos y gestion de infraestructuras”.

El abastecimiento de Valénciay su area metropolitana

En el caso de Valencia y su area metropolitana, las competencias del servicio del agua en
alta, la produccion y el suministro hasta el punto de distribucion corresponden a la Entidad
Metropolitana de Servicios Hidraulicos (EMSHI), entidad local de utilidad publica y de
caracter supramunicipal, que abastece a mas de un millon y medio de habitantes. El
abastecimiento de agua a la ciudad de Valéncia y su &rea metropolitana se realiza por medio
de dos plantas potabilizadoras: La Presa (Manises) y El Realon (Picassent) que se
abastecen principalmente de recursos superficiales de Jucar y Turia. Este recurso se
complementa con pozos municipales en la Plana de Valéncia Norte, para el abastecimiento
de determinados municipios y para el baldeo de calles y riego de jardines, especialmente de
la ciudad de Valéncia. La planta de Manises recibe recursos superficiales del rio Turia 'y del
rio Jucar a través del canal Jacar-Turia, infraestructura abierta y compartida con el regadio,
gue deriva también recursos a la planta de Picassent. Esta segunda planta recibe recursos
exclusivamente del rio Jucar.

Salvo en situaciones excepcionales, como la reciente sequia, el rio Turia aporta del orden
del 25% de la demanda superficial del abastecimiento al area metropolitana de Valencia,
mientras que el Jacar aporta el 75% restante. En la figura siguiente, se refleja la evolucion
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del volumen anual extraido del sistema para el abastecimiento de Valéncia y su area
metropolitana.

Abastecimiento a Valéencia y su drea metropolitana

140
120
100

hm3/afio
[}
o

m Superficial Turia W Subterraneo W Superficial Jucar

Figura 83. Volumen anual tomado para el abastecimiento de Valéncia y su Area Metropolitana. Serie 2003/04-
2017/18 (elaboracion propia)

El Plan Hidroldgico vigente asigna 31,5 Hm®afio al Ayuntamiento de Valéncia para su
gestion conjunta en el &mbito actual del EMSHI para atender el abastecimiento de Valéncia
y los municipios de su area metropolitana, procedentes de recursos superficiales del rio
Turia (950 I/s) y de aguas subalveas (650 I/s), para su utilizacién conjunta, de acuerdo con
lo estipulado en las concesiones actuales. También establece una reserva adicional de 31,5
Hm?afio (1 m®s) adicional a las actuales concesiones de recursos superficiales y subalveos
del Turia, para el abastecimiento actual y futuro de Valéncia y municipios de su area
metropolitana. En relacion con los recursos superficiales del rio Jucar, el plan asigna 126
Hm?®/afio (4 m®/s) con destino al abastecimiento actual y futuro de Valéncia y municipios de
su area metropolitana para la gestion conjunta, en el ambito actual del EMSHI, de acuerdo
con lo estipulado en las concesiones actuales y establece una reserva de recursos
superficiales del rio Jicar de 31,5 Hm®%arfio (1 m?%/s).

Las deficiencias principales de este sistema se deben a: la imposibilidad de llevar agua del
Turia a la ETAP del Realdn, perdiendo flexibilidad; la vulnerabilidad frente a la contaminacion
del canal Jucar-Turia, por tratarse de un canal abierto, asi como la mala calidad del agua
bruta procedente del Turia en algunas ocasiones debido a las actividades urbanas y
agricolas potencialmente contaminantes aguas arriba de la toma; y por ultimo la falta de
capacidad de las plantas para abastecer el total del sistema.
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Figura 84. Canal Jucar-Turia

Las medidas previstas para solucionar estos problemas recogidas en el Programa de
Medidas del plan vigente se muestran resumidas en la siguiente figura.
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Figura 85. Soluciones previstas para el abastecimiento de Valencia y su area metropolitana

Estas medidas, de acuerdo con el informe de seguimiento del Plan (CHJ, 2019b), sufren un
cierto retraso frente a su programacion, si bien es cierto que dos de ellas ya se han iniciado.
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Inversion prevista Grado de Grado de
Descripcion de la medida (2016-2027) ejecucion (%) ejecucion (%) Valoracion

Cadigo

medida

(millones de €) Plan a 2018 real a 2018
Balsa de agua bruta de 200.000
m3 a partir del p.k. 31 del Canal Incumple pro-
08M0430 Jucar-Turia mas intubacion 6,188 50,00% 0,00% gramacion -
cerrada desde la balsa hasta la No Iniciada
ETAP "El Realén”
Mejora de la red de
abastecimiento de Valencia y su
area metropolitana para reducir Retrasada-Ini-
08M0431 las pérdidas y mejorar la 150,788 65,87% 23,02% ciada
eficiencia de la red. Plan de
inversiones EMSHI
Toma de agua bruta del rio Turia Incumple pro-
en la Pea (Villamarchante) con ”
08M0S57 intubaciérg hasta la ETAP)"La 20 25,00% 0.00% gram'flc.lon )
Presa”. No Iniciada
Actuaciones de refuerzo contra la
vulnerabilidad actual por canal Retrasada-Ini-
08M0559 abierto del suministro de agua 66,433 28,57% 2,80% ciada
bruta a las potabilizadoras de El
Realén y La Presa
Mejora de la capacidad y calidad
del tratamiento del agua, asi
como la seguridad y garantia de Inicio previsto
08M0560 abastecimiento al area 75,336 0,00% 0,00% en 2022
metropolitana de Valencia. ETAP
“La Presa” (Manises) y El Realdn
(Picassent)
Total 318,745 33,36% 11,47%

Tabla 29. Medidas previstas para resolver los problemas de vulnerabilidad del abastecimiento de Valéencia y
su area metropolitana

No obstante, a partir de la situacién actual de las medidas se pueden plantear otras
alternativas. Las medidas que finalmente se lleven al plan de cuenca deberan resolver estos
problemas:

- Medidas para la conexion de las plantas potabilizadoras, de manera que ante un
problema pueda atenderse todo el sistema desde una de ellas. Para ello se planteara
o bien la conduccidn reversible entre ambas plantas establecida en el Plan o bien se
esta barajando la posibilidad de establecer un sistema de paradas y rebombeos en
el propio Canal Jucar-Turia que haga reversible esta infraestructura.

- Disminucion de la vulnerabilidad del Canal Jucar-Turia frente a la contaminacion:
mediante una tuberia independiente desde Tous para el abastecimiento de la planta
del Real6n, medida ya iniciada. Esta medida podra complementarse con una balsa
abastecida desde el Canal Jucar-Turia. De esta forma se garantizara el suministro
de ambas plantas y una menor dependencia del rio Turia, lo que redundara en un
mejor cumplimiento del régimen de caudales ecolédgicos y por tanto de los objetivos
ambientales.

- Disminucién de la vulnerabilidad de la toma del rio Turia frente a la contaminacion:
existe una medida no iniciada para subir la toma aguas arriba del barranco de
Mandor a la Pea, en Villamarchante. Aunque los puntos de vertido de las EDAR de
Camp de Turia | y Il se llevaron aguas abajo de la captacion de agua potable, sigue
siendo este barranco un punto con desagies de aguas residuales tanto en época de
lluvia como por desbordamientos del colector. Se plantea la posibilidad de realizar
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una medida provisional, de caracter temporal, para actuar sobre dicho colector en
tanto la toma de la Pea no se realice.

- Por ultimo, la mejora de la capacidad de las plantas para ser capaces de abastecer
de forma independiente la totalidad del sistema, medida prevista a partir de 2022.

Ademas, este sistema de explotacion dispone de la desalinizadora de agua de mar de
Sagunt, con una capacidad de produccién de unos 8 hm? al afio. El encaje de esta IDAM
dentro del sistema de suministro para el abastecimiento del Area metropolitana de Valéncia
y/o Sagunt es una posibilidad de futuro. La definicibn de ambitos de gestion para el
abastecimiento mas amplios en los que se conjuguen distintas fuentes de suministro puede
hacer posible su progresiva puesta en marcha. Para ello, la definicion de un marco
econdmico financiero para el funcionamiento de la IDAM, cierto y asumible por el conjunto
de los usuarios es condicién imprescindible, en un entorno necesario de fomento del ahorro
y la eficiencia en el uso del agua.

El abastecimiento de los municipios de la Ribera del Jucar

Otro caso destacable en la Demarcacién es el de los municipios de la Ribera del Jacar que,
con una poblacion cercana a los 180.000 habitantes, tenian comprometida la calidad del
agua por la presencia de nitratos y fitosanitarios en las aguas subterraneas. En un primer
momento se establecié una solucion que contemplaba el intercambio de recursos
superficiales destinados al regadio por recursos subterrdneos en mal estado quimico
compensando, los usuarios urbanos, a los regantes por el incremento de costes. Esta
alternativa se desecho tras una sentencia del Tribunal Supremo que vino a decir que los
usuarios urbanos no son los responsables de la contaminacion por nitratos y fitosanitarios y
por lo tanto, atendiendo al principio de quien contamina paga, no podia cargéarseles con el
peso econdémico de esta sustitucién de recursos (STS, 2017). Asi, en el Plan Hidrolégico
vigente se estableci6 un marco que da respuesta a la problematica suscitada como
consecuencia del empeoramiento de la calidad de las aguas subterrdaneas en el
abastecimiento a los municipios de la Ribera del Jacar, teniendo en cuenta la citada
sentencia y estableciendo una asignacion directa de 10 Hm®/afio de aguas superficiales del
Jucar para el abastecimiento de los municipios de la Ribera. Ademas, contiene una reserva
de 21,5 Hm®*afio de recursos superficiales del Jacar, adicionales a la asignacién de 10
Hm?afio para que, aquellos municipios que todavia no disponen de red de distribucion
puedan disponer cuando tengan las infraestructuras necesarias, de una concesion de agua
superficial del rio para abastecimiento.

Al amparo de esta asignacion en la planificacion hidroldgica, se esté tramitando la concesion
definitiva a la Comunidad de Usuarios de la Ribera y mientras tanto se ha concedido una
autorizacién temporal JUcar para captar un volumen maximo de agua superficial del rio Jacar
de 8.115.536 m® con destino a la mejora de la calidad del agua de abastecimiento de las
poblaciones que se indican en la resolucion.

El abastecimiento de Alicante, Elche y su area de influencia

En Alicante, Elche y su area de influencia, dado que se ubica en la zona con mayor escasez
de la Demarcacion, se ha desarrollado un sistema eficiente, aunque no sostenible. Su
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suministro proviene de los acuiferos del Alto Vinalop6é y de recursos externos a la
Demarcaciéon (a través de la Mancomunidad Canales del Taibilla, entre otras de las
desalinizadoras Alicante | y Il). Ademas, tanto en Alicante como en otros municipios de su
entorno se emplea o se esta estudiando el uso de aguas regeneradas para usos urbanos
no esenciales como es el riego de jardines. Cabe destacar también que la deteccion de
fugas, el mantenimiento y la mejora de las redes para un mejor aprovechamiento del recurso
se lleva a cabo de forma sistematica en el sistema alcanzandose eficiencias de hasta casi
un 90%. La posibilidad de abastecerse de hasta 6 masas de agua subterraneas y la
posibilidad de suministro desde la desalinizadora de Mutxamel lo hacen un sistema mas
robusto y flexible, si bien hay que recordar que todas estas masas de agua se encuentran
en mal estado cuantitativo y/o cualitativo con lo que queda patente la necesidad de promover
un mayor uso desde la desalinizadora de Mutxamel que supone una alternativa viable y que
aportard garantia en el presente ciclo de planificacion, disminuyendo también la presion
sobre las masas de agua subterraneas. El vigente Plan Hidrol6gico de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jlcar establece un volumen maximo de 18 hm?®afio, procedente de la
desalinizadora de Mutxamel, para la sustitucién de bombeos para uso urbano en masas de
agua subterranea en mal estado cuantitativo y para futuros crecimientos urbanos, con
prioridad para atender las demandas de las poblaciones de Alicante, Sant Joan d’Alacant,
San Vicente del Raspeig, Mutxamel y el Campello y, en periodos de sequia, los
abastecimientos del Consorcio de Abastecimiento de la Marina Baja. Aunque la
desalinizadora se encuentra en explotacion, solo ha entrado en funcionamiento en periodos
de sequia para garantizar el abastecimiento del Consorcio de Aguas de la Marina Baja, y no
lo ha hecho de forma ordinaria para los municipios ya comentados. Mas informacion sobre
la desalinizadora de Mutxamel y la problematica para su puesta en servicio puede
consultarse en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos hidricos y gestién de
infraestructuras”.

El abastecimiento de Teruel

En Teruel el abastecimiento ordinario se realiza mayoritariamente desde el embalse del
Arquillo y complementado mediante captaciones subterrdneas. En los ultimos afios en los
gue la sequia ha menguado las reservas del embalse, los pozos se han utilizado
intensamente para garantizar el suministro a la poblacién. Si bien el sistema se ha
demostrado suficientemente flexible para atender estas situaciones con una garantia del
100% incrementar el volumen de pozos supone un aumento de costes considerable.

El abastecimiento de Albacete

Por su parte, Albacete y Chinchilla de Monte-Aragon se abastecen desde 2005 de recursos
superficiales procedentes del rio Jucar. Como el resto de municipios de la llanura manchega,
se abastecian con aguas subterraneas pero dichas aguas tenian problemas de sulfatos lo
que llevé a sustituir su suministro por el origen actual superficial desde el embalse de
Alarcén. Ademas, dispone de pozos de suministro que se pusieron en funcionamiento en
2007 durante la sequia de 2004-2008 y estos, a su vez, estdn dotados de una planta de
osmosis para mejorar la calidad de las aguas subterraneas. Esta planta potabilizadora no
ha llegado a ponerse en marcha. En un primer momento se proyecto la sustitucion de
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recursos subterraneos por aguas superficiales para un conjunto de municipios importante:
Penas de San Pedro, Pozohondo, Casas Ibafnez, Mahora,... pero la extension de la red de
abastecimiento y la dificultad de recuperar los costes de la infraestructura finalmente hicieron
inviable la actuacién. Otra de las razones para que esta medida no llegara a realizarse es
gue la gran mayoria de pequefios abastecimientos de la llanura manchega se abastecen de
una masa Unicamente en mal estado cuantitativo y ademas son municipios en los que no se
han producido crecimientos de poblacion acusados que pudieran verse limitados por la falta
de disponibilidad del recurso. No obstante, en los ultimos afios se ha observado un
crecimiento de la demanda industrial conectada a las redes de abastecimiento urbano
debido al desarrollo industrial y agroindustrial de la zona, demanda que no tiene cabida con
las actuales dotaciones por lo que habra que prever una minima reserva para garantizar que
no tengas problemas de suministro en el futuro.

El abastecimiento de Cuenca

Por ultimo, el abastecimiento de Cuenca y sus pedanias se realiza mayoritariamente desde
manantiales. No se han registrado problemas de abastecimiento dado que, ademas de los
manantiales, que disponen de un caudal bastante estable, se cuenta con captaciones de
agua subterrdnea de apoyo que se pueden poner en funcionamiento en caso de necesidad.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

La vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento urbano se puede incrementar por la
falta de garantia que provoca el intenso aprovechamiento de los recursos que se produce
en algunas zonas en las que los diferentes usos provocan presiones importantes por
extraccién de agua y desviacion del flujo, asi como por la falta de calidad adecuada
provocada por las presiones puntuales y difusas que causan problemas de contaminacion
en las masas de agua.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presiéon y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacién se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacion de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacion de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacion 2021-2027 (CHJ, 2019a), los principales agentes
generadores de las presiones por extraccion de agua y derivacion del flujo y por
contaminaciéon puntual y difusa son la agricultura, la ganaderia y el desarrollo urbano e
industrial.
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Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se considera que el ritmo de implantacién de las medidas vigentes es insuficiente para
resolver los problemas de vulnerabilidad, principalmente en los pequefios abastecimientos
gque unicamente disponen de aguas subterraneas y que pueden tener problemas por nitratos
o fitosanitarios. También se mantendria la vulnerabilidad del area metropolitana de Valéncia
por la exposicion de su abastecimiento a través del Canal Jucar-Turia.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Se estima que con la ejecucion las medidas previstas en el Plan Hidrologico relacionadas
con la mejora de la garantia de los sistemas de abastecimiento se podrian resolver los
problemas de vulnerabilidad de los principales abastecimientos. En el caso de la ciudad de
Valéncia y su area metropolitana, ademas, se deberan incluir algunas medidas adicionales,
tal y como se ha descrito en el apartado de descripcion y localizacion del problema.

Ademas, también se deberian de incluir las medidas necesarias para facilitar las conexiones
de todos los municipios costeros que tengan opciones de recibir recursos de las
infraestructuras de desalinizacion con el objetivo de aumentar su garantia. Dentro de las
medidas a contemplar dentro de esta alternativa también se considera necesario modificar
la normativa actual para condicionar las concesiones de aguas subterranea con destino al
abastecimiento de poblacion, de forma que se requieran estudios especificos justificativos
con los perimetros de protecciébn que sean necesarios en cada caso, de acuerdo a las
caracteristicas hidrogeolégicas y a las actividades desarrolladas en el entorno de la
captacion.

Por otra parte, tal y como se ha descrito en el apartado de descripcion y localizacion del
problema, se considera que el establecimiento de un regulador general podria servir para
armonizar los niveles de prestacion de los servicios, las estructuras tarifarias y la
transparencia, la involucracién y participacion de la ciudadania, buscando siempre la
eficiencia en el desempefio de estos servicios publicos.

Solucién alternativa 2.

Como posibilidad complementaria y de refuerzo se podrian incluir medidas especificas para
la reduccion de la vulnerabilidad de los abastecimientos mas pequefios. No obstante, los
costes de estas infraestructuras pueden ser dificilmente recuperables en el caso de las
poblaciones mas pequenfas, lo que podria resolverse con la creacion de consorcios que las
integren en poblaciones mayores.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

Hay varios efectos que puede provocar, a nivel econémico, la disminucion de la
vulnerabilidad del abastecimiento urbano como la reduccion de pérdidas econémicas en
casos puntuales de interrupcion del servicio o la mejora de las condiciones para la
implantacién de industrias que requieren de una alta garantia de suministro. En cuanto a la
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recuperacion de los costes de las medidas, como ya se ha adelantado el apartado anterior,
habria que diferenciar entre los grandes y medianos abastecimientos y entre los pequefios
abastecimientos situados habitualmente en zonas de interior y que Unicamente se
abastecen de aguas subterraneas. En estos Ultimos casos la reduccion de la vulnerabilidad
serd mucho mas costosay, por lo tanto, mas dificilmente recuperable.

En cuanto a los efectos ambientales, aunque en general no se contemplan grandes
afecciones, habria que estudiarlas y contemplarlas en cada caso en funcion del tipo de
medida (en el caso de las desalinizadoras hay que amortiguar el impacto de los vertidos de
las salmueras, en el caso de nuevos sondeos subterrdneos hay que analizar si hay
afecciones a los ecosistemas superficiales asociados, etc.).

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

o Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

¢ Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucién que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se debe asumir la alternativa 2,
por lo que se deberan de tomar algunas decisiones de cara a la configuracion del nuevo
Plan Hidroloégico. En este sentido, habra que actualizar y revisar el Programa de Medidas,
incluyendo la nueva prevision de plazos de ejecucion de las medidas.

Asimismo, y en la linea de lo expuesto en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos
hidricos y gestion de infraestructuras”, seria conveniente que desde el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico se promoviesen los cambios normativos
necesarios para favorecer la integracion de los recursos desalinizados.

Por ultimo, tal y como se ha descrito anteriormente y en relacion a los perimetros de
proteccion, se considera necesario impulsar las modificaciones normativas necesarias para
condicionar las concesiones de agua subterrdnea para abastecimiento a estudios
especificos que garanticen su proteccion, asi como para ampliar los perimetros minimos.

En este sentido, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico podria
elaborar una guia para la definicibn de perimetros de proteccion que facilitase la
homogenizacion de su tratamiento en todas las demarcaciones. Esta guia deberia de ser lo
suficientemente flexible para ajustarse a solicitudes de concesion con volimenes muy
diferentes y sobre masas de agua con diferentes caracteristicas.
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TEMA 9. SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO: RIEGOS
TRADICIONALES EN LOS TRAMOS BAJOS DEL TURIA Y DEL
JUCAR
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Descripcion y localizacion el problema

El sector agrario representd en el afio 2012 en la Demarcacion Hidrogréfica del Jacar (DHJ)
un VAB estimado de 2.083 millones €/afo a precios del afio 2012, lo que supone algo menos
del 2,5% del VAB total de la Demarcacién (CHJ, 2019a). Se estima, ademas, que emplea a
unas 66.000 personas, equivalente a un 3,7% de la poblacion ocupada. La importancia
relativa del sector primario presenta una gran variabilidad territorial. Asi, si se analiza los
datos del VAB a nivel provincial del afio 2012, el VAB del sector primario representd apenas
el 1,6% del VAB total en la provincia de Alicante mientras que fue del orden del 12,5% en la
provincia de Cuenca, lo que da imagen de la importancia del sector primario en las areas de
interior y su transcendencia a la hora de fijar la poblacién al territorio.

El regadio en la DHJ consume en la actualidad, segun informacién contenida en el vigente
Plan Hidrolégico, un volumen de 2.568 hm?afio, lo que representa un 79% de la demanda
total de recursos para uso consuntivo. El desarrollo de las medidas de modernizacién
consideradas en el programa de medidas se estima que podria suponer un ahorro en 2027
de unos 240 hm?®afio, considerando constantes el resto de factores como la superficie
regada y el mosaico de cultivos.

Segun estimaciones realizadas recientemente mediante técnicas de teledeteccion e
informacion estadistica, la superficie en regadio en la DHJ se sitia en unas 380.000 ha y
como se muestra en la figura siguiente se localiza, prioritariamente, en las planas costeras
de las provincias de Castellén y Valencia, la llanura manchega y el valle del Vinalop®.
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Figura 86. Parcelas con coeficiente de regadio mayor que cero en las unidades de demanda agricola de la DHJ
(Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del FEGA)
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A efectos puramente descriptivos y en el marco de este documento, se consideran regadios
tradicionales aquellos que se encontraban desarrollados con anterioridad a la promulgacion
de la Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866, y especialmente aquellos de caracter superficial
dado que los aprovechamientos de las aguas subterrdneas, en aquella época, estaban
circunscritos a pequefios aprovechamientos de acuiferos someros.

Estos regadios se localizan principalmente en los valles de los rios y en las planas litorales,
siendo los de mayor relevancia por la superficie de regadio que ocupan, los riegos
tradicionales del Mijares, Turia y Jucar. Ademas, en lo que respecta a la modernizacion de
los regadios tradicionales, éstos son los que mayor interés presentan ya que, ademas de
consumir una parte muy importante de los recursos disponibles en sus respectivos sistemas
de explotacion se sitian en la franja costera por lo que sus retornos no pueden ser
aprovechados por otros usuarios situados aguas abajo.

Contiguos a los regadios tradicionales, pero situados a mayor cota y sin disponibilidad de
aprovechar recursos superficiales se desarrollaron, principalmente en la segunda mitad del
siglo XX, una importante superficie de riegos atendidos con aguas subterraneas. Una parte
de estos regadios se convirtieron posteriormente en regadios de caracter mixto al abrigo de
las grandes obras de regulacion y distribucion de recursos promovidas por el Estado, obras
gue ademas sirvieron para transformar en regadio areas en las que se practicaba la
agricultura en secano. También se convirtieron en riegos mixtos antiguos regadios
superficiales que, con el objetivo de ampliar la zona atendida y mejorar la garantia de sus
suministros, recurrieron a la explotacion de las aguas subterraneas.

Asi podria destacarse como principales zonas de regadio mixto: zonas regables del pantano
de M2 Cristina, del canal de la Cota 100 y de la Cota 220 en el sistema Mijares-Plana de
Castellon; zonas atendidas por la Acequia Mayor de Sagunto en el sistema Palancia-Los
Valles; zona regable del Canal del Camp de Turia en el sistema Turia; zona regable del
Canal Jucar-Turia y beneficiadas por la | fase de la sustitucion de bombeos de la Mancha
Oriental en el sistema Jucar y zona regable de los canales bajos del Serpis en el sistema
Serpis. Continlan como zonas agricolas abastecidas fundamentalmente con aguas
subterraneas la mayoria de los regadios de la Mancha Oriental, los regadios del Valle del
Vinalop6 asi como los regadios situados en la Plana de Vinaros-Peniscola y en el interfluvio
Mijares-Palancia.

La figura siguiente muestra el porcentaje de la superficie regada total en la DHJ segun el
método de aplicacion desde 1999 hasta 2018 obtenido a partir de informacién de los censos
agrarios del INE de 1999 (INE, 2002) y 2009 (INE, 2011-2012) y de la informacion que las
distintas administraciones publicas facilitan sobre las actuaciones de modernizacion de
regadios para los informes anuales de seguimiento del Plan Hidrol6gico. Se observa cémo
a finales del siglo pasado se atendia por gravedad mas del 50% de la superficie regada total,
porcentaje que se ha reducido en la actualidad hasta el 30% gracias a la iniciativa tanto
publica como privada, transformandose la mayor parte de esta superficie a riego localizado,
gue representa el 40% del total. Se observa, asimismo, que en los Ultimos afios el ritmo de
desarrollo de las actuaciones de modernizacion de regadios es mucho menor, dado que el
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porcentaje de superficie atendida por gravedad apenas ha disminuido en 2,5 puntos
porcentuales desde 2012 hasta 2018.
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Figura 87. Evolucion del porcentaje de superficie regada segun el método de aplicacién en la DHJ. (Fuente:
elaboracién propia a partir de informacion del Censo Agrario y del seguimiento de las medidas de
modernizacion de regadio).

A partir de la superficie regada por método de aplicacidon para cada unidad de demanda
agricola (UDA) estimada para 2018 en los trabajos de seguimiento del Plan Hidrolégico,
puede definirse un grado de tecnificacion del regadio sin mas que dividir la suma de la
superficie cultivada en aspersion o localizada entre la superficie regada total. Obtenido este
valor se puede agrupar las UDA segun cinco categorias en orden decreciente de
tecnificacion: regadios completamente tecnificados aquellos con mas de un 90% de
superficie cultivada con riego localizado o aspersién; regadios muy tecnificados con un
grado de tecnificacion entre el 60 y el 90%; regadios moderadamente tecnificados con un
grado entre el 30 y el 60% y regadios poco tecnificados con valores entre el 10 y el 30%,
considerandose sin tecnificar el resto de casos.

En la figura siguiente se muestra las distintas unidades de demanda agrupadas en las cinco
categorias anteriores. Asi, las unidades con mayor grado de tecnificacion se localizan en la
Mancha Oriental, Plana de Utiel-Requena, Medio Vinalopd y algunos regadios subterraneos
anejos a los riegos mixtos. Por otra parte, los poco tecnificados o sin tecnificar se localizan
en el valle del rio Turia, los regadios tradicionales del Jucar y del Turia y algunos regadios
superficiales en la cuenca del Serpis. El resto de unidades de demanda se sitdan en la franja
intermedia con regadios moderadamente o muy tecnificados.
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Figura 88. Grado de tecnificacion en cada una de las unidades de demanda agraria.

En la actualidad contindan utilizandose métodos de riego por gravedad en la C.R. Burriana
dentro de los riegos tradicionales del Mijares, en los regadios tradicionales del Jucar
excepto, aproximadamente, una tercera parte de los cultivos lefiosos y horticolas de la C.R.
Acequia Real del Jucar y en la totalidad de los riegos tradicionales del Turia.

Ademas de las actuaciones que puede desarrollar la AGE, indicar que la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Energética esta elaborando
el Plan Director del Regadio en la Comunitat Valenciana, para tener un exhaustivo
conocimiento de los problemas, necesidades, soluciones y mejoras en el regadio
valenciano, y desarrollarlo durante los préoximos afos.

El objetivo de este Plan Director es promover la viabilidad, adaptacién y mejora de los
regadios y la adopcién de medidas que fomenten el uso sostenible del agua en la agricultura,
singularmente en lo que se refiere a la eficiencia energética e hidraulica en los regadios, el
aprovechamiento para riego de las aguas regeneradas, la recuperacion y conservacion de
los recursos hidricos y el buen estado de las masas de agua y ecosistemas asociados, asi
como la prevencion de la contaminacion difusa de las masas de agua.

Con este Plan se podran planificar las inversiones para la mejora y modernizacion del
regadio en el ambito de la Comunitat Valenciana en los préoximos 20 afios.

Por su relevancia, la superficie afectada, el volumen de recursos susceptibles de ser
liberados y la inversion necesaria para realizar estas actuaciones, el analisis realizado en
este tema se circunscribe al estudio de la modernizaciéon de los regadios tradicionales de
los rios Jacar y Turia, desarrollandose a continuacion la situacion y las posibilidades de
modernizacion de cada uno de estos regadios.
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Regadios tradicionales del Jucar

Los Riegos Tradicionales de la Ribera del Jucar se localizan en la provincia de Valencia vy,
atendiendo a informacién estadistica, en el afio 2015 se regaron poco mas de 36.000 ha.
Una parte de esta superficie queda incluida dentro de los limites del Parque Natural de
L’Albufera de Valéncia por lo que en las actuaciones que se desarrollen en estos regadios
debe observarse las posibles afecciones sobre este paraje natural protegido. Estos regadios
histéricos, de origen medieval, presentan un extraordinario interés desde el punto de vista
de su dimension histérica y de su importancia socioeconémica (UV-CHJ, 2011).

A efectos de planificacién hidrolégica cada una de las comunidades de regantes de los
regadios tradicionales del Jucar conforma, aproximadamente, una unidad de demanda
agricola, incluyéndose habitualmente en los regadios tradicionales del Jucar la C.R. Real
Acequia de Escalona, la C.R. Real Acequia de Carcaixent, la C.R. Acequia Real del Jacar,
la C.R. y Sindicato de Riegos de Sueca, la C.R. Acequia Mayor de la Extinguida Villay Honor
de Corbera (Quatre Pobles) y la C.R. Cullera.

La superficie comprendida en cada una de las comunidades de regantes indicadas
anteriormente se muestra en la figura siguiente en la que, a modo puramente indicativo, se
ha representado en colores verdes aquellas comunidades de regantes de la Ribera Alta vy,
en tonos marrones, aguellas de la Ribera Baja.
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Figura 89. Comunidades de regantes de los regadios tradicionales del Jucar.
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El primer proceso de planificacion hidroldgica realizado en Espafia con posterioridad a la
Ley de Aguas de 1985, que en el caso de la Demarcacion Hidrografica del Jacar concluy6
con la aprobaciéon del Plan Hidrologico de cuenca en 1998, permiti6 ordenar los usos
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concurrentes en el sistema Jlcar asignando a los regadios de la Ribera Alta 446 hm?3/afio y
a los de la Ribera Baja 279 hm?/afio, lo que sumaba un total de 725 hm?®afio.

Durante los dUltimos afios se ha procedido a la revision concesional de estos
aprovechamientos pasando de las antiguas inscripciones con caudal a nuevas concesiones
en las que ya figura un volumen méaximo anual. Este proceso ha coincidido con el proceso
de modernizacion ahora en marcha que, en el caso de la Acequia Real del Jucar, ya ha
permitido tener en cuenta los ahorros producidos por las obras finalizadas. Estas
concesiones han servido de base para realizar las asignaciones tanto del Plan Hidrolégico
del primer ciclo como del segundo ciclo de planificacion después de la aprobacién de la
Directiva Marco del Agua. En este sentido indicar que, con respecto a la Ribera Alta, el
vigente Plan Hidrolégico establece unas asignaciones de 13 hm®afio de recursos
superficiales para la Real Acequia de Carcaixent y el resto de regadios atendidos por la
acequia de Carcaixent, 20,9 hm?afio de recursos superficiales para las comunidades de
regantes Real Acequia de Escalona, Sumacarcer, Defensa y Valle de Carcer y Sellent,
derivados por la acequia de Escalona y 214,2 hm?afio de recursos superficiales para la
Acequia Real del Jucar y la Acequia Particular de Antella. De este Ultimo volumen, el Plan
Hidroldgico establece que se podran utilizar hasta 30 hm?3/afio para caudales ecoldgicos con
destino al area del Parque Natural de L’Albufera de Valéncia a medida que se vaya
realizando la modernizacion prevista de sus regadios. Hasta la fecha de redaccién del
presente documento ya se ha producido un ahorro de aproximadamente 4 hm?aiio, que
puede llevarse todos los afios al lago de L’Albufera.

Debe indicarse, en lo concerniente a los aprovechamientos abastecidos a través de la
acequia de Escalona, que la concesion de la que disfrutan se resolvié en 2015 con un
volumen maximo anual de 19,97 hm? y una condicién especifica que permite derivar, con
cardcter transitorio, un volumen méaximo anual de 26,17 hm?, exclusivamente hasta que se
materialicen las medidas previstas de mejora de las infraestructuras de riego, momento en
el cual la condicion especifica quedara sin efecto y se estara al volumen otorgado.

Con respecto a la Ribera Baja, el Plan Hidrologico establece las siguientes asignaciones: 26
hm3/afio de recursos superficiales para la C.R. de Quatre Pobles, 171 hm®afio de recursos
superficiales para la C.R. de Suecay 79 hm®afio de recursos superficiales para la C.R. de
Cullera. Dentro de las asignaciones anteriores se consideran distintos volimenes
ambientales invernales con destino a L’Albufera de Valéncia —29 hm?®/afio en la asignacién
de la C.R. de Sueca y 4 hm®afio en la de la C.R. de Cullera— y a I'Estany de Cullera —7
hm3/afio en la asignaciéon de la C.R. de Quatre Pobles y 12 hm®afio en la de la C.R. de
Cullera—.

La tabla siguiente muestra la superficie regada, las demandas netas y brutas asi como la
eficiencia en las unidades de demanda definidas en los regadios tradicionales del Jucar tal
y como se caracterizan en el vigente Plan Hidrologico. Se observa como, en la situacién
actual, la eficiencia en estos regadios es, salvo en el caso de la UDA de la C.R. Real Acequia
de Carcaixent y otros regadios atendidos, inferior a la minima recomendada en la Instruccion
de Planificacion Hidrologica y recogida en el apéndice 10.3 de la normativa del Plan
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Hidroldgico para los regadios a gravedad con conducciones a cielo abierto (eficiencia global
minima de 0,43).

Cadigo Superficie Demanda Demanda S
UDA el ok regada (ha) neta (hm3) bruta (hm3) STEEMSE,
RTJ: C.R. Real Acequia de Escalona o
082054A y otros regadios atendidos 2.340 9,44 25,36 37,2%
082034B RTJ: C.R. Acequia Real del Jucar 17.572 90,57 231,67 39,1%
082034C RTJ: C.R. Sueca 8.332 69,64 195,93 35,5%
082034D RTJ: C.R. Quatre Pobles 1.330 9,51 25,63 37,1%
082054E RTJ: C.R. Cullera 3.703 25,28 108,03 23,4%
082054F RTJ: C.R. Real Acegma de C_Zarcalxent 1688 6,82 12,87 53.0%
y otros regadios atendidos

Tabla 30. Superficie regada, demanda neta y bruta y eficiencia en el escenario actual caracterizadas en el
vigente Plan Hidroldgico en las UDA de los riegos tradicionales del Jucar.

Es indicativo mostrar —figura siguiente— la evolucion del volumen derivado del rio Jucar para
la atencion de los regadios de la Acequia Real del Jucar (ARJ) en un periodo largo de afios
—desde el afio hidrolégico 1963/64 hasta el afio 2017/18—. Se observa que, tras el periodo
comprendido entre los afios hidrolégicos 1963/64 y 1980/81 en el que los suministros se
situaban en torno a los 700 hm? anuales, el volumen derivado ha decrecido continuamente
alcanzando su minimo en el afio 2006/07, afio en el que, debido a la sequia por la que
atravesaba el sistema de explotacion Jucar, los suministros a la ARJ apenas superaron los
100 hm? anuales. Tras este afio de minima aportacion, los volimenes suministrados se han
recuperado situdndose alrededor de los 200 hm?/afio.
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Acequia Real del Jacar.

En el programa de medidas del Plan Hidrol6gico vigente se incluyen las actuaciones
necesarias para la modernizacién de todos los regadios tradicionales del Jucar, actuaciones
cuya ejecucién se encuentra encomendada tanto a la Administracién General del Estado
como a la Generalitat Valenciana. Asi las previsiones del Plan Hidrol6gico contemplan que
la finalizacion de la modernizacién de los cultivos lefiosos y horticolas de la Acequia Real
del Jucar y de la Real Acequia de Escalona y la modernizacion completa de los regadios de

250



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

la Real Acequia de Carcaixent se realice durante el segundo ciclo de planificacion con una
inversion prevista de unos 140 millones de €. En cuanto a la modernizacion de los arrozales
de la Acequia Real del Jucar y de las comunidades de regantes de la Ribera Baja, el Plan
Hidrolégico contempla la inversion de unos 40 millones de €. Las medidas previstas
contemplan el paso a riego localizado de los cultivos lefiosos y horticolas en las
comunidades de regantes de la Ribera Alta asi como el desarrollo de distintas mejoras en
las redes de transporte y distribucion en las comunidades de la Ribera Baja asi como en los
arrozales de la C.R. Acequia Real del Jucar.

De hecho, estas actuaciones de modernizacién —junto a la segunda fase de la sustitucion
de bombeos de la Mancha Oriental (ver tema 10)— gozan de la maxima prioridad dentro del
programa de medidas segun el articulo 56.3 de la parte normativa del Plan Hidrol6gico como
reflejo de lo recogido en el Protocolo general de colaboracion entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Generalitat VValenciana, para el desarrollo
de actuaciones de modernizacion de los regadios tradicionales de la ribera del Jucar y la
puesta en servicio de la conduccién Jacar-Vinalopé suscrito por ambas administraciones en
Madrid el 26 de marzo de 2014. En el punto primero de este protocolo, se indica: “Ambas
Administraciones se comprometen a impulsar, con la maxima prioridad con respecto a
cualquier otra actuacién en materia de regadios dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma Valenciana, las actuaciones tendentes a completar la modernizacion de los
regadios tradicionales de la Ribera del Jucar requeridas para completar las iniciativas ya
iniciadas. [...]".

Sin embargo, el ritmo de inversién y, por tanto, de desarrollo de estas actuaciones esta
siendo muy inferior al previsto. Una muestra es que de los aproximadamente 80 millones de
€ que debian haberse invertido durante la primera mitad del ciclo de planificacién sélo se ha
invertido 5 millones, tal y como se muestra en la figura siguiente con datos procedentes de
los informes de seguimiento del Plan Hidroldgico.
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Figura 91. Ritmo de inversion real y previsto en el PHJ de las medidas de modernizacion de los regadios
tradicionales del Jucar.

En el proceso de modernizacién de los regadios tradicionales del Jucar podrian destacarse
los siguientes hitos:

a) Conduccién en alta de la Acequia Real del Jucar. Comprende basicamente las obras
de derivacion en la salida del tunel de la Escala de Tous, un deposito de regulacion,
una bajante presurizada bicolectora y dos bicolectoras norte y sur con trazados
paralelos al actual canal principal de la Acequia Real del Jucar junto a sus tomas de
servicio. Estas obras comprenden ademas una estacion de bombeo y una tuberia de
impulsién que conecta las bicolectoras y el canal principal de la Acequia Real del
Jacar con el Canal Jucar-Turia para garantizar el suministro de agua al
abastecimiento de Valéncia y su area metropolitana. La conduccion bicolectora se
encuentra finalizada desde el afio 2006. Desde esta fecha, en general, se da servicio
a las zonas de lefiosos y horticolas con la nueva infraestructura y al arroz con el
canal a cielo abierto.

b) Redes de transporte y distribucion en las zonas de cultivos lefiosos y horticolas de
la Acequia Real del Jacar. La superficie regable de la Acequia Real del Jucar
ocupada por cultivos lefiosos y horticolas se ha dividido, a efectos de realizar las
actuaciones de modernizacion de regadios, en 45 sectores, aunque en algunos
casos los sectores primigenios se han subdividido, a su vez, en dos o tres
semisectores. Estas actuaciones estan siendo ejecutadas tanto por la Administracion
autonémica como por la Administracion General del Estado a través de distintos
organismos. A pesar de la importancia de esta actuacion puesta de manifiesto en los
distintos planes hidroldgicos, su materializacion avanza lentamente. Antes de la
aprobacion del vigente Plan Hidrol6gico de la Demarcaciéon se habia finalizado la
modernizacion de las redes de transporte y distribucion en los sectores 2, 6, 8, 9, 11,
16, 20, 22, 24, 30, 32 y 34 ademas del subsector 1B, sectores que conjuntamente
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comprenden una superficie superior a las 4.500 ha. Tras la aprobacion del Plan
Hidroldgico se ha finalizado la modernizacién de los sectores 10, 14, 15y 23 —que
aproximadamente suponen una superficie de 1.300 ha— encontrdndose iniciados los
trAdmites para realizar la modernizacion de los sectores 1C, 3, 5, 7, 18 y 19 con una
superficie conjunta de 1.700 ha. La modernizacién del resto de sectores —con una
superficie de unas 7.300 ha— todavia no se ha iniciado.

La figura siguiente muestra, a modo de resumen, la situacion de las obras de
modernizacion en la que se encuentran los distintos sectores en noviembre de 2019,
observandose que la mayor parte de los que estan finalizados se sitian en el entorno
del rio Magro.
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Figura 92. Estado de la modernizacion en la Acequia Real del Jucar por sector.

c) Transformacion de la infraestructura de aplicacion en parcela en la Acequia Real del
Jucar. La instalacion de la infraestructura necesaria para la efectiva transformacion
del riego a manta por riego localizado a nivel de parcela corre a cargo de los usuarios
y, obviamente, requiere de la finalizacion previa de las obras en las redes de
transporte y distribucion. Sin embargo, la conversion del riego a manta a riego
localizado no es ni inmediata ni alcanza la totalidad del &rea regable. Asi, a partir de
la experiencia acumulada en los sectores ya modernizados, los usuarios han
transmitido que el grado de conversion alcanza el 95% de la superficie del sector
pasados unos 3 afios desde la finalizacion de las obras en la red de transporte y
distribucion —a razén de un 30% anual mas un 5% adicional en el dltimo afio—
guedando, en cualquier caso, un 5% de la superficie que continda con el riego
tradicional debido a las caracteristicas propias de los cultivos.
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Se muestra en la tabla siguiente la programacién de actuaciones en la modernizacion
de los cultivos lefiosos y horticolas de la Acequia Real del Jacar, en la que se indica,
por grupo de sectores, el ahorro previsto por afio hidrolégico desde la aprobacion del
vigente Plan Hidroldgico, asi como la administracién responsable de su realizacion.
Debe indicarse que esta estimacion estd sujeta a la puesta en explotacién los
sectores previstos en el vigente Plan Hidrologico y en el acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de marzo de 2014. Ademas, como ya se ha indicado, se contempla
gue la transformacion efectiva del riego por gravedad a riego localizado de forma
gradual en el tiempo. Se observa que la modernizacién de los sectores prioritarios
(finalizados tras la aprobacién del Plan Hidrolégico y en tramitacién) permitird un
ahorro de unos 10,8 hm®/afio en tanto que con la entrada en servicio de los sectores
futuros se espera un ahorro adicional de unos 26,3 hm®afio una vez se haya
transformado a riego localizado el 95% de la superficie de cada sector.

Ahorro estimado (hm¥afio)

Estado de las

Sector .
actuaciones

a|qesuodsal
ugIoRASIUIWPY

10,14,15,23 | 1,4 | 25 | 3,6 | 43 | 46 | 46 | 46 |46 |46 | 4,6 | Finalizadas AGE
7,18, 19 00 | 00 | 00 | 1,2 | 23 | 36 | 36 |36 |36 | 36 |Entramitacion | AGE
1C, 3,5 00 [ 00 [ 00 | 02 | 1,0 | 1,8 | 25 |25 |25 | 2,5 | Entramitacion | GV
26, 33, 37, 38,

P 00 | 00 | 00 | 00 | 1,7 | 34 | 54 |54 |54 | 54 | Futuras AGE
4, 12, 13, 17,

21, 25, 27, 28,

29,31,3536, | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 23 | 70 | 140 | 186 | 21,0 | Futuras AGE
39, 41, 42, 43,

44, 45

TOTAL 14 | 25 | 36 | 57 | 96 | 158 | 23,1 | 30,1 | 348 | 37,1

Tabla 31. Programacién de actuaciones en la modernizacion de cultivos lefiosos y horticolas de la Acequia
Real del Jucar y prevision de ahorros.

Con estos valores, el volumen ahorrado con la modernizacion de los regadios
lefiosos y horticolas en la Acequia Real del Jucar, contando con los ahorros ya
producidos con la conduccion bicolectora y los sectores ya operativos se estiman en
unos 113 hm?¥aio, de los cuales 47,0 hm®afio corresponden a actuaciones
desarrolladas con posterioridad al otorgamiento de la actual concesion. Resulta
transcendente recordar aqui los términos en los que se establece la asignacion a
favor de esta comunidad de regante en el vigente Plan Hidrologico (articulo
20.B.2.a).i): “214,2 hm®/afio de recursos superficiales para la comunidad de regantes
de la Acequia Real del Jucar que incluye la Acequia particular de Antella, de los
cuales podran utilizarse hasta 30 hm®afio para caudales ecolégicos con destino al
area del Parque Natural de I'Albufera (margen izquierda del Jucar) a medida que se
vaya realizando la modernizacion prevista de sus regadios”.

La tabla siguiente muestra la Gltima actualizacion de la inversion de las distintas
actuaciones previstas en el programa de medidas del Plan Hidroldgico, contenida en
el Informe de seguimiento del Plan Hidrolégico (CHJ, 2019b), incluyendo el ahorro
esperado, el coste anual equivalente y la relacion entre ambos, observandose que el
coste anual medio por metro cubico ahorrado se sitia en 0,19 €. Destaca el caso de

254



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

la medida 08M0410 que prevé la modernizacion de los sectores 10,14,15,18,19y 23,
cuyo coste es del orden de la mitad del coste medio ya que en la mayoria de estos
sectores solo queda pendiente la realizacion de la red de transporte. Indicar, de igual
modo, que el valor obtenido en el caso de la modernizacion del sector 7 sélo tiene
en cuenta el importe correspondiente a la modernizacion de este sector de la Acequia
Real del Juacar si bien la medida, inicialmente, contemplaba la transformacion
conjunta con la Real Acequia de Carcaixent. En ultimo lugar poner de manifiesto que
en el programa de medidas faltaria por recoger las actuaciones de modernizacion
del sector 1A, cuyo ahorro esperado es la diferencia entre el volumen total de la tabla
siguiente con la del anterior.

Coste
unitario
Inversion CAE por

Ahorro
Sectores esperado

(hmd) (M€) (Mé€/afio)  volumen

ahorrado
(€/m?3)

Obras de modernizacion de
regadios tradicionales del
Jacar. Red en Alta. UDA

R.Tradic. Jucar-Escalona y 7 1,63 2,5 0,16 0,10
Carcaixent. Sector 7 de la
Acequia real del Jucar y

Acequia de Carcaixent.

Obras de Modernizacion de
la Acequia Real del Jucar.

08M04 Redes de transporte. UDA 10, 14, 15,

10 R.Tradic.Jlcar-ARJ. 18, 19, 23
Sectores 10-14-15-18-19-
23. Fase Il

Obras de modernizacion de
la acequia real del Jucar.

08M04 Redes de transporte y

11 distribucién. UDA
R.Tradic.Jucar-ARJ.
Sectores 1C-5. Fase Il
Obras de modernizacién de
la acequia real del Jicar.
Redes de transporte y
distribucion . UDA
R.Tradic.Jucar-ARJ.
Sectores 26-33-37-38-39-
40. Fase Il
Obras de modernizacién de
la acequia real del Jucar. 3,4,12,13
Redes de transporte y 17, 21, 25,
08M04 distribucion . UDA 27, 28, 29,
14 R.Tradic.Jucar-ARJ. 31, 35, 36,
Sectores 3-4-12-13-17-21- 41, 42, 43,
25-27-28-29-31-35-36-41- 44, 45
42-43-44-45. Fase |
Total 36,68 107,7 7,0 0,19

Tabla 32. Ahorros esperados, inversiones previstas y coste unitario por unidad de volumen para las medidas

de modernizacion de los regadios lefiosos y horticolas de la Acequia Real del Jucar.

08M03
75

6,62 9,0 0,57 0,09

1C,5 1,46 6,4 0,41 0,28

08M04
13

26, 33, 37,

38, 39, 40 6.64 21,6 1,37 0,21

20,33 70,7 4,49 0,22

d) Modernizacion del arrozal de la Acequia Real del Jucar. El cultivo de arrozal en la
Acequia Real del Jucar ocupa del orden de 4.500 ha al final de la zona regable en el
ambito del parque natural de L’Albufera de Valéncia. Si bien el cultivo del arroz no
permite el paso del riego a manta al riego localizado, esto no es obstaculo para que
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se realice mejoras en los sistemas de regadio tanto a nivel infraestructural como de
gestion que permitan reducir el volumen de recursos necesarios para atender esta
zona regable. Estas actuaciones, sin embargo, todavia no han sido iniciadas. Como
primera aproximacion se estima que el desarrollo de las actuaciones de mejora en
el regadio del arrozal podria ahorrar un volumen de unos 13 hm?afio, mejoras cuyo
desarrollo esta previsto durante el tercer ciclo de planificacion.

e) Las redes de transporte y distribucién en la Real Acequia de Escalona es una
actuacion realizada por la Generalitat Valenciana con una inversion cercana a los 4
millones de €. No obstante, el ahorro esperado de unos 10 hm3afio no podra
materializarse hasta que finalicen las obras de la balsa de regulacion que ha de
permitir la entrada en servicio de las infraestructuras.

La materializacion, sin embargo, de las modernizaciones en la Real Acequia de Carcaixent
y en las comunidades de regantes de la Ribera Baja esta siendo mas dificultosa. En cuanto
a la Real Acequia de Carcaixent, estaba previsto inicialmente proceder a la modernizacion
de sus regadios conjuntamente con los sectores mas cercanos de la Acequia Real del Jucar,
pero descartada esa posibilidad no se ha encontrado, por el momento, una solucion
satisfactoria para acometer estas actuaciones. Dificultades presenta igualmente la
modernizacion de los regadios de la Ribera Baixa, enclavados, en parte, en el parque natural
de L’Albufera de Valéncia y muy condicionados por el cultivo del arroz, por lo que estas
modernizaciones podrian circunscribirse solamente a una mejora en los sistemas de
transporte y distribucion de los recursos.

Regadios tradicionales del Turia.

Los Riegos Tradicionales del Turia se localizan al norte de la provincia de Valencia,
concretamente en la vega baja del rio y el entorno de la ciudad de Valéncia. Atendiendo a
informacion estadistica, en el afio 2015 se regaron aproximadamente en este &mbito unas
11.000 ha. Una parte de esta superficie queda incluida dentro de los limites del Parque
Natural de L’Albufera de Valencia por lo que en las actuaciones que se desarrollen en estos
regadios debe observarse las posibles afecciones a este paraje natural protegido. Ademas,
debe tenerse en cuenta que I'Horta de Valéncia es un paisaje protegido en si mismo
mediante la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Generalitat, de la Huerta de Valéncia y con un
importantisimo valor historico y patrimonial, hecho que culminé con la declaracién del
Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia como patrimonio inmaterial de la humanidad
por la UNESCO el 13 de septiembre de 2009.

A efectos de planificacion hidrolégica, los regadios tradicionales del Turia se agrupan en
cuatro unidades de demanda agricola que incluyen un nimero variable de comunidades de
regantes: 082034A Riegos tradicionales del Turia-Pueblos Castillos (C.R. Acequia Mayor de
Vilamarxant, C.R. Lorca y Quint de Ribarroja, C.R Benaguacil y C.R. de Riegos de la Pobla
de Vallbona), 082034B Riegos tradicionales del Turia-Real Acequia de Moncada (C.R. Real
Acequia de Moncada), 082034C Riegos tradicionales del Turia-Vega de Valencia (C.R.
Acequia de Favara, C.R. Acequia de Rascanya, C.R. Acequia de Robella, C.R. Acequia de
Mislata, C.R. Acequia de Xirivella, C.R. Acequia de Mestalla, C.R. Acequia de Tormos, C.R.
Acequia de Quart, C.R. Acequia de Manises, C.R. Roll de Aldaia y C.R. Acequia de
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Benacher y Faitanar) y 082034D Riegos tradicionales del Turia-Séquia de I'Or (C.R. Canal
de Riego de Rio Turia).

La superficie comprendida en cada una de las comunidades de regantes indicadas
anteriormente se muestra en la figura siguiente en la que, se muestra en tonos verdes las
pertenecientes a la UDA 082034A Riegos tradicionales del Turia-Pueblos Castillos, en azul
la UDA 082034B Riegos tradicionales del Turia-Real Acequia de Moncada, en tonos
violaceos las comunidades de regantes de la UDA 082034C Riegos tradicionales del Turia-
Vega de Valéncia y en naranja la UDA 082034D Riegos tradicionales del Turia-Séquia de
I'Or.
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Figura 93. Comunidades de regantes de los regadios tradicionales del Turia.

En el Plan Hidroldgico de cuenca de 1998 no se realiz6é ninguna asignacion especifica para
estos regadios. Sin embargo, el Plan Hidroldgico del primer ciclo de planificacion (2009-15)
después de la aprobacion de la DMA asigné una serie de volumenes a estos regadios tanto
en situacion ordinaria como en aquellos periodos en los que fuera de aplicacion el llamado
“tandeo”, volumenes que no se vieron modificados en la vigente revision del Plan Hidrolégico
en enero de 2016. En concreto los volumenes asignados son los siguientes:

a) 68 hm3afio de recursos superficiales para los regadios de la Vega de Valéncia,
volumen que podria reducirse hasta los 58 hm?afio en situaciéon de tandeo.

b) 70 hm¥afio de recursos superficiales para los regadios de la Real Acequia de
Moncada, pudiéndose limitar el volumen anterior hasta los 61 hm?afio en aquellas
situaciones en las que sea de aplicacion en tandeo.

c) 42 hm?®afio de recursos superficiales para los regadios de Pueblos Castillos, con un
volumen en situacion de tandeo de 36 hm®afio.
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d) 32,2 hm%afio a favor de la Acequia de Oro procedente de la EDAR de Pinedo,
volumen que podria ser complementado con recursos superficiales en caso de fallo
0 de baja calidad del recurso regenerado.

La tabla siguiente muestra la superficie regada, las demandas netas y brutas, asi como la
eficiencia en las unidades de demanda definidas en los regadios tradicionales del Turia tal
y como se caracterizan en el vigente Plan Hidrologico. Se observa como, en la situacion
actual, la eficiencia en estos regadios, excepto en los Regadios Tradicionales de la Séquia
de I'Or (C.R. Canal de Riego de rio Turia), es inferior a la minima recomendada en la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica y recogida en el apéndice 10.3 de la normativa del
Plan Hidrolégica para los regadios a gravedad con conducciones a cielo abierto -eficiencia
global minima de 0,43-.

Cadigo

Demanda
bruta (hm3)

Demanda
neta (hm3)

Superficie

Nombre UDA regada (ha)

Eficiencia

UDA

082034A RTT-Pueblos Castillos 2.556 11,26 56,03 20,1%
082034B RTT-Real Acequia de Moncada 4.407 18,99 87,37 21,7%
082034C RTT-Vega de Valéncia 3.470 20,34 85,09 23,9%
082034D RTT-Séquia de I'Or 1.126 10,59 22,16 47,8%

Tabla 33. Superficie regada, demanda neta y bruta y eficiencia en el escenario actual caracterizadas en el
vigente Plan Hidrolégico en las UDA de los riegos tradicionales del Turia.

En la figura siguiente se muestra, a modo de ejemplo, la evolucion de los volimenes
derivados del rio Turia por la Real Acequia de Moncada en la que se observa que, si bien
durante los afios 70 del siglo pasado el volumen derivado superaba los 120 hm?/afio, en la
actualidad, salvo afios puntuales, el volumen derivado del rio se sitla alrededor de los 60
hm3/afio.
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Figura 94. Serie de suministros superficiales a la Real Acequia de Moncada.

A pesar de la disminucion en el volumen superficial derivado por las acequias —se ha
representado el de la Real Acequia de Moncada aunque el fendmeno es anélogo para el
resto de comunidades de regantes— compensado en parte por el aprovechamiento de
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recursos regenerados, las eficiencias de las comunidades de regantes de los riegos
tradicionales del Turia son todavia las mas bajas de la Demarcacion. Este hecho, producido
en gran medida por el mantenimiento de infraestructuras de regadio que eran necesarias
para atender grandes superficies de cultivo que hoy han desaparecido y por un cambio en
las costumbre y turnos de riego en el que se concentran los riegos en horario diurno —lo que
supone que una gran parte de los volumenes fluya libremente hasta el mar dado que las
derivaciones se producen durante las 24 horas del dia—, no es sostenible a lo largo del
tiempo ya que no sélo compromete el correcto abastecimiento del resto de usuarios del
sistema, sino que restringe la disponibilidad de recursos del rio para la consecucion del buen
estado de las masas de agua.

El programa de medidas del Plan Hidrolégico incluye actuaciones para la mejora de la
eficiencia de los regadios tradicionales del Turia con un presupuesto total de 42,5 millones
de € a invertir 9,8 millones de € en el presente ciclo de planificacion y, el resto, durante el
siguiente. Segun informacién contenida en el informe de seguimiento del Plan Hidrol6gico
en el afio 2018, solamente habia sido construida una balsa de regulacién para los regadios
de la Real Acequia de Moncada por parte de la Confederacién Hidrogréafica del Jucar con
una inversion de 1,6 millones de €. Estas medidas, a falta de una mayor concrecion que se
alcanzara en los distintos proyectos constructivos, plantean la mejora de las actuales redes
de transporte y distribucién, asi como el incremento de la regulacién diaria con el objetivo
de evitar los actuales sistemas de regadio que necesitan del paso continuo de grandes
caudales para poder atender las demandas existentes.

Paralelamente a las medidas de modernizacion de regadios indicadas anteriormente,
deberia ser motivo de estudio por parte del Organismo de cuenca el porqué de los grandes
volimenes derivados para atender estas zonas agricolas.

Actuaciones de modernizacién de regadios de regadios tradicionales y efectos

Si bien el vigente Plan Hidrologico plantea la modernizacion de los regadios tradicionales
del Jucar y del Turia y la baja eficiencia en el uso del agua de estos regadios asi lo aconseja,
la experiencia adquirida en aquellas comunidades de regantes ya modernizadas tanto en
este ambito como en otros, sugiere realizar una serie de valoraciones con el objetivo de
plantear y definir con mayor detalle, de cara al nuevo Plan Hidroldgico, las actuaciones aun
pendientes en esta materia.

La mejora y modernizacion de los regadios tradicionales posibilitara el incremento de las
eficiencias actuales de estos regadios. Esta mejora en la eficiencia de los regadios, en
principio, deberia comportar un ahorro en los recursos suministrados, recursos que pasarian
a estar disponibles en el sistema. Estos ahorros deberian permitir, en primer lugar, reducir
el stress hidrico que sufren los sistemas —principalmente el sistema Jucar—, contribuir a la
mejora ambiental de sus masas de agua y ademas, en la medida que se disponga de
recursos suficientes, posibilitar el desarrollo de las reservas de recursos que se recojan en
la revisién del Plan Hidrolégico. Respecto a esto recordar que las reservas del Plan
Hidrolégico vigente, en gran medida condicionadas al desarrollo de estas infraestructuras y
a la existencia efectiva de ahorros, contemplan no sélo volumenes para el crecimiento de
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demandas urbanas y agricolas sino también recursos destinados a la sustitucion de
bombeos en masas de agua subterrdneas en mal estado cuantitativo.

Este aspecto, sin embargo, se muestra controvertido. Por una parte, los usuarios indican
gue el incremento de la eficiencia permite tanto una reduccién de las pérdidas como de los
retornos lo que, en el sistema Jucar, ha posibilitado reducir el stress hidrico de la cuencay
mejorar las garantias de todos los usuarios. Por otra, distintas organizaciones,
principalmente con intereses ambientales (WWF, 2017), indican que la modernizacion de
regadios no supone un ahorro efectivo de recursos hidricos indicando que los volumenes
liberados son aprovechados por los usuarios beneficiados bien incrementando la superficie
regada bien cambiando el mosaico a cultivos con mayores necesidades hidricas en una
suerte de “efecto rebote” gracias a la falta de control efectivo sobre los volimenes
consumidos (Grafton, R.Q. et al., 2018).

A este respecto es necesario indicar que si bien en ambitos distintos a los regadios
tradicionales del Jucar y del Turia determinadas actuaciones de modernizacion de regadios
desarrolladas por las administraciones publicas pueden no haber supuesto, como se
esperaba, un ahorro significativo de recursos hidricos -en gran medida al amparo de la falta
de control efectivo de los volimenes suministrados-, éste no ha sido el caso de las obras de
modernizacion ya ejecutadas en la C.R. Acequia Real del Jicar ni de las que se prevé
ejecutar en el resto de regadios indicados. Esto es asi porque las acequias de los regadios
tradicionales disponen de elementos de aforo que permiten conocer el volumen detraido del
dominio publico hidraulico lo que permitird, una vez ejecutadas las medidas previstas,
evaluar su efecto en lo que al ahorro bruto de recursos respecta. Ademas, las zonas
regables de los regadios tradicionales no pueden crecer en superficie, al encontrarse
encajadas entre el mar, las areas urbanas y otras zonas regables situadas a mayor cota y
no se prevé un cambio en el mosaico de cultivos hacia especies con mayores necesidades
dado que la Huerta de Valéncia es un entorno protegido, el arrozal se sitda ya en la parte
alta de las dotaciones de riego y las tendencias esperadas en los cultivos lefiosos es ir hacia
especies con necesidades hidricas similares. En cualquier caso, debera valorarse incluir en
aguellas actuaciones de modernizacién de regadios promovidas por las administraciones
publicas un mayor esfuerzo en la instalacion de elementos de medida de caudales —en la
linea de lo indicado en el tema 11 “Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”™,
limitar el area irrigada asi como incoar una revision de las actuales concesiones para tener
en cuenta la menor necesidad de volimenes como consecuencia de la mayor eficiencia
obtenida y evitar un incremento en el volumen de demanda en la linea de lo indicado por
Berbel en su analisis de los efectos de la modernizacion de regadios en Espafia (Berbel, J.,
et al., 2019).

Debe asimismo tenerse en cuenta que una parte muy importante de estos regadios se
encuentran enclavados dentro de los limites del parque natural de L’Albufera de Valéncia y
gue sus retornos superficiales y subterraneos son una parte muy relevante de los recursos
gque alcanzan el lago. Es por ello que las actuaciones que se plantean deben garantizar la
no afeccion a este espacio natural protegido. En este sentido es relevante reflejar aqui lo
indicado sobre los efectos ambientales de la modernizacion de regadios en el informe
técnico evacuado por la C.R. Acequia Real del Jacar de marzo de 2019 (ARJ, 2019): “El
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resultado para I'’Albufera de este periodo seco [refiriéndose al periodo 2011 a 2017] ha sido
gue se han mantenido las aportaciones y ha ido mejorando significativamente la calidad del
agua. Ademas de la enorme importancia de poder tener una mayor garantia de que le van
a llegar recursos al lago, porque no hay restricciones en el cultivo del arroz, con la
modernizacion de la ARJ se ha conseguido poder aportar agua directa del Jucar al lago. En
el plan hidroldgico se establece que, de los ahorros que se generen con la modernizacion
que vaya poniéndose en explotacion a partir de la entrada en vigor del plan, hasta 30 hm?
anuales iran directamente al lago de I’Albufera. En un sistema deficitario como es el Jucar,
gracias a la modernizacién de la ARJ, se conseguiran 30 hm? anuales para el Lago. En 2018

ya se han aportado 2 hm®”,

Conscientes de la importancia que el volumen de retornos de regadio tiene sobre el volumen
de entradas totales al lago de L’Albufera, se ha realizado una evaluacion preliminar de la
reduccion de los retornos de regadio que alcanzarian el lago en tres escenarios de
modernizacion alternativos:

e Hipotesis con modernizacién intermedia: no se realizaria el paso de riego a manta a
riego localizado en aquellos sectores lindantes con las zonas de arrozal ni los
situados al final de la zona regable en la cuenca vertiente a L'Albufera de Valéncia,
lo que supondria transformar 35 de los 45 sectores.

e Hipotesis con modernizacién completa sin arrozal: se realizaria la modernizacion de
todos los sectores pendientes en las zonas de cultivos lefiosos y horticolas aunque
no se realizaria ninguna mejora en la zona de arrozal, lo que supondria transformar
los 45 sectores.

e Hipdtesis con modernizacion completa con arrozal: se realizaria la modernizacion de
todos los sectores pendientes en las zonas de cultivos lefiosos y horticolas v,
ademas, se llevaria a cabo distintas mejoras infraestructurales y de gestiéon en la
zona de arrozal.

Las figuras siguientes muestran los sectores que se modernizarian en cada una de las tres
hipotesis de modernizacion manejadas.
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Figura 95. Hipdtesis de modernizacion consideradas: modernizacion intermedia (superior izquierda),
modernizacion completa sin arrozal (superior derecha) y modernizacion completa con arrozal (inferior).

En 2018 se ha abordado, con la colaboracion de la Universitat Politécnica de Valéncia, un
estudio exhaustivo de los datos de aforos a lo largo del rio y en las acequias, junto con otros
datos disponibles, con la finalidad de mejorar el conocimiento en el flujo de los retornos de
la Acequia Real del Jucar. En este estudio se ha analizado la ganancia de caudal a escala
diaria entre los sucesivos aforos del rio contrastdndola con datos de precipitacion y
suministro a las acequias. De estos estudios se ha deducido las siguientes conclusiones
principales en relacién a los retornos de riego al rio:

e Existe una relacion entre el suministro para riego y la inmediata ganancia de caudal
en el tramo entre el azud de Antella y el aforo de Huerto Mulet. Esta relacion indica
un retorno inmediato al rio de entre un 14 y un 20% del suministro a la zona
conectada con este tramo de rio. Esta zona comprende, ademas de las acequias de
Escalona y Carcaixent, los sectores de la Acequia Real del Jucar situados aguas
arriba del cruce de la acequia con el rio Magro.
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e Elrio no presenta ganancia de caudal en el tramo entre el aforo de Huerto Mulet y el
azud de Cullera, salvo en ocasiones de importantes lluvias. Por tanto, no se produce
retorno de riego en este tramo.

e Aguas abajo del azud de Cullera el rio es ganador, aunque esta ganancia no muestra
correlacion con los suministros al regadio.

Junto al estudio de datos de aforo también se ha avanzado en la calibracion del modelo de
flujo subterraneo del acuifero de la Plana de Valéncia. Como conclusiones de estos trabajos,
en relacion con el retorno del regadio en la Acequia Real del Jucar, se deduce las siguientes
conclusiones:

e Los sectores de riego de la Acequia Real del Jucar situados aguas arriba del cruce
con el rio Magro retornan al rio o al acuifero. El retorno subterraneo termina
finalmente como aportacion subterranea al rio sin que se constate ninguna relaciéon
con L’Albufera de Valéncia.

e Los sectores situados aguas abajo del cruce con el rio Magro, en lo que se refiere a
los retornos superficiales, no retornan agua al rio. Este retorno es captado por las
acequias aguas abajo y conducido finalmente al lago de L’Albufera si no es captado
para el riego de otras parcelas.

e Los sectores mas cercanos al parque de L’Albufera disponen de una red de drenaje
gue mantiene el nivel freético por debajo del suelo de cultivo. Estos drenes captan el
exceso de riego, por lo que todo el retorno, superficial y subterraneo, alcanzaria el
lago. No se dispone de una cartografia de esta red de drenaje por lo que se ha
supuesto que ocupa los sectores limitrofes al arrozal (28, 29, 30, 31, 34, 36, 39, 45).

e Atendiendo a la simulacién del flujo en el acuifero se considera que el retorno
subterraneo de los sectores situados en la margen izquierda del rio Magro drenara:
al rio desde los sectores 20, 21, 24, 25, 30 y 31; al lago desde los sectores 37 en
adelante, y al mar el resto de sectores.

e En la zona de arrozal, los retornos superficiales fluyen en su totalidad hasta el lago
de L’Albufera mientras que, en el caso de los retornos subterraneos, fluyen
principalmente a L’Albufera aunque una parte alcanza tanto el rio como el mar.

Las figuras siguientes muestran en destino de los retornos superficiales y subterraneos por
sector.
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Figura 96. Destino de los retornos superficiales (izquierda) y subterraneos (derecha) de los regadios de la
Acequia Real del Jucar.

Los volimenes de retorno en cada zona se estiman de acuerdo a su estado de
modernizacion de forma que en funcién de la hipo6tesis analizada puede evaluarse el
volumen de agua que dejaria de alcanzar cada uno de los medios receptores tal y como se
muestra en la tabla siguiente junto al ahorro bruto generado.

Disminucion de retornos desde la

aprobacién del PHJ (hm3/afio)

Ahorro bruto

Situacion de modernizacion generado A
= .
(hm3/afio) Al rio L'Albufera Al mar

Hipoétesis modernizacion intermedia 27,3 13,3 50 2,7

Hipétesis modernizacion completa sin 39.2 13,3 14,2 27
arrozal

Hipé6tesis modernizacién completa con 52,2 13,3 22.2 46
arrozal

Tabla 34. Estimacion de los ahorros brutos generados y de la disminucion de los retornos de regadio por
destino e hipotesis respecto la situacion a la aprobacion del PHJ.

A la vista de los resultados anteriores, se observa que la modernizacion de los regadios de
la Acequia Real del Jacar producird una reduccion de los aportes tanto al rio Jacar como a
L’Albufera de Valencia.

En el caso concreto de L’Albufera, la modernizacién completa de las areas ocupadas por
cultivos lefiosos y horticolas podria suponer una disminucién de aportes de unos 14
hm®/afio, disminucién que se incrementaria hasta los 22 hm®afio en el caso que se
desarrollara las medidas previstas de mejora en el arrozal. Estos volumenes resultan, en
cualquier caso, inferiores al aporte directo de aguas del Jucar que, de hasta 30 hm®afio,
establece el Plan Hidrolégico vigente como parte de la asignacion de la Acequia Real del
Jucar. Asi, en cuanto al volumen aportado, la modernizacion de los regadios de la Acequia
Real del Jacar no s6lo no supondria una disminucion de recursos hidricos a L’Albufera sino
gue permitiria un incremento del volumen aportado de unos 8 hm?/afio.

Ademas, si se tiene en cuenta la calidad de los recursos que alcanzan el espacio natural,
esta sustitucion resultaria incluso beneficiosa para el ecosistema dado que se cambiaria 22
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hm?3/afio de aguas con un mayor contenido en nutrientes (superficiales procedentes de
retornos de riego 0 subterraneos procedentes de un acuifero con una importante
concentracion de nitratos) por hasta 30 hm®/afio de aguas de mayor calidad procedentes
directamente del embalse de Tous.

Es necesario, por tanto, que en la linea de lo recogido en el borrador de Plan Especial de
I’Albufera de Valencia (CHJ-GV-AV, 2019), acordado por las tres administraciones (AGE, a
través de la CHJ, GV y Ayuntamiento de Valéncia) se realicen los aportes directos de
recursos desde los rios Jucar y Turia que permitan mantener los flujos desde los rios al
Parque Natural ademas de intensificar el control sobre los volimenes que alcanzan el
parque natural en aras de garantizar la no afeccion de estas actuaciones sobre el Parque
Natural. Esta informacién se desarrolla con mayor amplitud en el tema 3 “L’Albufera de
Valéncia”.

En cualquier caso, el desarrollo de estas actuaciones lleva aparejado un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental para garantizar que no se producen afecciones a la red
Natura 2000 y, en concreto, al parque natural de L’Albufera de Valéncia.

Debe asimismo indicarse que, especialmente en los Riegos tradicionales del Turia, las
actuaciones que se plantean presentan una especial complejidad ya que se desarrollan en
un ambito urbano y periurbano, y estos regadios cuentan con un importantisimo valor
patrimonial que debe preservarse. Es por ello que no es viable la sustitucién de los regadios
por gravedad por otros localizados, aunque si que se desarrollen mejoras en las redes de
transporte y distribucién e infraestructuras de incremento de regulacion que permitan
adecuar la oferta con la demanda de recursos y la capacidad de las infraestructuras
disponibles.

La modernizacién de los regadios tradicionales del Jucar y del Turia tendra también un
efecto relevante sobre el caudal circulante en los tramos finales de los rios en lo que al
mantenimiento del régimen de caudales minimos se refiere. Este aspecto, presenta una
mayor relevancia en el caso del rio Jucar dado que el tramo final del Turia es una masa de
agua artificial sobre la que el vigente Plan Hidrolégico no ha definido un caudal ecolégico
minimo.

Las actuaciones de mejora y modernizacion de los regadios tradicionales del Jucar,
especialmente los de la Ribera Alta, supondran una disminucién en el volumen de retornos
de riego que alcanzan el rio y, por tanto, sera necesario mantener el control de los caudales
fluyentes vy, si fuera el caso, garantizar el caudal minimo mediante sueltas del embalse de
Tous.

De igual manera también tendran un efecto relevante sobre el estado de las masas de agua
subterranea relacionadas. Tal y como se muestra en la figura siguiente, los regadios
tradicionales del Jucar y del Turia ocupan la mayor parte de la superficie de las masas de
agua subterranea 350 Plana de Valéncia Norte y 355 Plana de Valéncia Sur, aunque
también se extienden sobre pequefias areas de las masas de agua subterranea
circundantes a éstas.
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Figura 97. Masas de agua subterranea relacionadas con lo

Los retornos de regadio conforman, aproximadamente, un 50% de los recursos renovables
tanto de la masa de agua 350 Plana de Valéncia Norte como de la masa de agua 355 Plana
de Valéncia Sur. De este volumen de retornos de riego, un 80% de los que alcanzan la masa
350 Plana de Valéncia Norte proceden de los retornos de los regadios tradicionales mientras
gque este valor, en el caso de la masa de agua 355 Plana de Valéncia Sur, supera el 85%.

El incremento en la eficiencia esperado gracias a la mejora y modernizacion de estos
regadios podria suponer una disminucién en el volumen de retorno que alcanza las masas
de agua subterranea repercutiendo, por tanto, en un menor recurso renovable. Este efecto
deberia ser analizado en profundidad y ser motivo de un seguimiento exhaustivo,
especialmente en el caso de la masa de agua 350 Plana de Valéncia Norte que, segun la
evaluacion del impacto realizada en los Documentos Iniciales, presenta impacto por
descenso piezométrico por extraccién. En cualquier caso, remarcar que, en los regadios
tradicionales del Turia, que son los que afectan a la masa de agua 350 Plana de Valéncia
Norte, se plantea la modernizacion de las redes de transporte y distribucion que permitiran
un ahorro, especialmente, en lo que a retornos superficiales se refiere.

Ademas, las actuaciones de modernizacion deben previsiblemente producir una mejora en
el estado quimico de las masas de agua subterranea asociadas, especialmente en lo que
se refiere a la concentracion de nitratos y de productos fitosanitarios en las aguas. En este
sentido recordar que las masas de agua 350 Plana de Valéncia Norte y 355 Plana de
Valéncia Sur presentan impacto por concentracion excesiva de nutrientes en sus aguas
segun la evaluacion realizada en los Documentos Iniciales de este ciclo de planificacion.

En el informe facilitado por la C.R. Acequia Real del Jucar sobre el efecto que la
modernizacion de regadios ha tenido en los sectores ya transformados (ARJ, 2019), se
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indica que la fertirrigacion comunitaria presenta una serie de ventajas sobre el abonado
individual practicado en el riego por gravedad. Las principales ventajas que se ponen de
manifiesto son que mientras que el abonado en el riego por gravedad se realiza de forma
concentrada en 2 o 3 aplicaciones, en los sectores ya modernizados de la ARJ se estan
aplicando en mas de 200 aplicaciones, distribuidas, ademas, en funcion de las necesidades
fenoldgicas de las plantas, lo que disminuye de forma muy relevante la posibilidad de
lixiviacion de los nutrientes durante los riegos o por lluvias. Lo anterior, junto al uso de
productos inhibidores de la nitrificacién y fosforo de alta asimilacion, esta permitiendo, en el
caso de los regadios modernizados de la ARJ, ahorros en el aporte de nitrégeno de mas del
40% de lo que habitualmente se usaria en riegos por gravedad, ahorros que en el caso del
fosforo se situan en el 90%.

En cuanto a los productos fitosanitarios, el paso de riego por gravedad a riego localizado
permite una reduccioén en la necesidad de uso de herbicidas. Esto es asi porque el riego por
goteo sélo moja una parte de la superficie y, ademas, la mayor parte de la superficie mojada
se encuentra sombreada por los cultivos, por lo que el desarrollo de plantas adventicias es
mucho menor y la necesidad de herbicidas se reduce. Se indica, ademas, que, en el caso
del riego por goteo, la probabilidad de lixiviacion de los herbicidas es muy escasa.

Para finalizar, es importante indicar que las modernizaciones de regadios en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar deberian implicar una revision automética de los titulos concesionales
de forma que se utilice parte los ahorros generados para la mejora del estado de las masas
de agua en mal estado, evitando, siempre que sea posible, su utilizacién para nuevos rega-
dios o para intensificar los consumos de agua, lo que sin duda incrementaria la vulnerabili-
dad frente al cambio climético y ante futuras sequias. Mas si cabe, en el caso de que la
modernizacion se realizase con financiacion de las administraciones publicas.

Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema

La presion por extraccion y derivacion del flujo y la presion por contaminacion difusa de la
agricultura son las principales presiones que provocan la necesidad de implementar las
medidas de modernizacion de regadios.

Sectores y actividades generadoras del problema

Existe una vinculacion logica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se fundamenta
la implementacién de la DMA (CE, 2003).

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha
actualizado recientemente en el Estudio General de la Demarcacién de los Documentos
Iniciales del ciclo de planificacién 2021-2027 (CHJ, 2019a), el principal agente generador de
las presiones de extraccion y derivacion del flujo y de contaminacion difusa es la agricultura.
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Planteamiento de alternativas

Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0).

Se considera que el ritmo de implementacién actual de las medidas previstas en el Programa
de Medidas vigentes no cumple las previsiones del propio Plan Hidroldgico y, por lo tanto,
en el escenario de 2027 tampoco se producirian las consecuencias que se derivan de estas
actuaciones como la liberalizacion de caudales directos de aguas superficiales a L'Albufera,
compensando, ademas, la reduccion los retornos agricolas, o como la disminucion de la
contaminacion difusa, por el mismo efecto, hacia las aguas subterraneas.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (Alternativa 1).

Se estima que para poder alcanzar las previsiones del Plan Hidrolégico en cuanto al proceso
de implementacién de las obras de modernizacion se necesitan importantes inversiones a
cargo de las actuaciones encomendadas tanto a la Administracién General del Estado como
a la Generalitat Valenciana.

El fragil equilibrio existente en los sistemas Jlcar y Turia entre recursos, demandas y
requerimientos ambientales hace que los ahorros en el regadio sean importantes para
alcanzar una gestion mas eficiente y sostenible del agua. Si finalmente se adopta esta
alternativa como la méas beneficiosa dada la importancia que los ahorros previstos tienen
para el sistema Jucar y Turia y la mejora que se espera en la calidad de las aguas y en el
estado de las masas de agua, es necesario que las administraciones publicas implicadas
apuesten decididamente en el desarrollo de estas actuaciones, incrementando el actual
ritmo de inversion cumpliendo, sino adelantando, la programacion prevista en el programa
de medidas del vigente Plan Hidroldgico.

Solucién alternativa 2.

Se han planteado desde algunos sectores dudas respecto a los efectos positivos la
modernizacion. Plantean que la modernizacion puede disminuir los aportes de agua a
L’Albufera por la disminucion de retornos y que se pueden producir incrementos de las
superficies agricolas o de los cultivos con mayores necesidades hidricas que se traducirian
en un consumo directo de los volumenes tedricamente ahorrados. En base a este
planteamiento una alternativa seria no ejecutar las actuaciones de modernizacion previstas
con financiacion de las administraciones publicas, aunque se considera que este riesgo se
podria disminuir con un adecuado control de los caudales.

Efectos socio-econdmicos y ambientales de las medidas y sectores y
actividades afectadas por las soluciones alternativas

La modernizacion de regadios tradicionales puede incrementar, por una parte, los costes
energéticos, cuando la modificacion del sistema de riego requiera de nuevas impulsiones.
No obstante, también conlleva una mejora de la garantia y una disminucion de costes en
otros muchos aspectos ya que, en general, la tecnificacién del sistema de riego suele ir
acompafnada de sistemas de fertilizacion integrados y generales que suponen grandes
ahorros en productos y en mano de obra. También suele llevar asociada una mejora en la
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mecanizacion de las labores de tratamiento de la tierra y de la vegetacion adventicia o del
propio cultivo en las parcelas de regadio, al ho necesitar de la excesiva compartimentacion
propia del regadio tradicional por gravedad, hecho que también se traduce en una
disminucion de costes importante.

En cuanto a la afeccion ambiental de las medidas de modernizacibn se ha descrito
detalladamente en el apartado de descripcion y localizacion del problema y se puede resumir
en:

- Aportes directos de agua superficial a L'Albufera que estan condicionados a la
modernizacion de regadios.

- Disminucién de aguas de retorno de regadios a L'Albufera y al resto de masas de
agua superficial asociadas a los regadios, con la consecuente disminucion de la
contaminacioén difusa de nutrientes y fitosanitarios.

- Disminucion de aguas de retorno de regadios a las masas de agua subterranea
asociadas a los regadios, con la consecuente disminucion de su recarga, pero
también de la contaminacién difusa de nutrientes y fitosanitarios.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
gue se produzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

o Estudiar las soluciones alternativas que se describen en este tema y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual
debiera ser la solucion que para esta Demarcacion deberia adoptarse.

En cualquier caso, como punto de partida, se considera que se debe asumir la alternativa 1,
por lo que se deberan de tomar algunas decisiones de cara a la configuracion del nuevo
Plan Hidrolégico. En este sentido se recomienda la revisién y adaptacion del Programa de
Medidas con una nueva planificacién temporal realista que permita ajustar sus previsiones
a los compromisos de las administraciones implicadas.
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TEMA 10. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS
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Descripcion y localizacion el problema

Introduccion

A principios del siglo XX el aprovechamiento de las aguas subterraneas se circunscribia a
pequefios aprovechamientos de aguas someras mediante norias y pequefios dispositivos
que, por su escasa capacidad de extraccidon, en poco condicionaban las superficies
piezométricas en las masas de agua. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX, con la
introduccion en Espafia de modernas tecnologias de elevacién de aguas subterraneas, se
produjo un importantisimo desarrollo de la agricultura de regadio con la consecuente
movilizacion de grandes volimenes de aguas subterrdneas para la atencion de las
demandas.

Actualmente, en la Demarcaciéon Hidrogréfica del Jucar, aproximadamente la mitad de las
demandas se abastecen con aguas subterraneas a lo que hay que afiadir que un 75% de
los recursos superficiales que circulan por los rios provienen de los aportes de las masas de
agua subterranea. Las aguas subterraneas juegan un papel esencial en aportar seguridad
hidrica en la Demarcacién y por tanto un objetivo estratégico debe ser la proteccion y la
completa integracion en la gestion de sus recursos hidricos.

Los principales aprovechamientos de aguas subterraneas en la Demarcacién se producen
en el ambito de la Mancha Oriental, el acuifero de Requena-Utiel, el sistema Vinalopo-
Alacanti, los acuiferos de las planas costeras y también los acuiferos vecinos a éstos del
interior con aprovechamiento conjunto con aguas superficiales, como sucede en los
regadios del Camp del Turia, los del Canal Jucar-Turia o los del Canal Cota 100 y Canal
Cota 220 en el rio Mijares.

La evolucion del estado de esas masas de agua subterrdnea se realiza mediante el
programa de seguimiento del estado cuantitativo, el cual esta en un continuo proceso de
ampliacion y mejora para tener un mayor conocimiento de las masas de agua subterrdnea
en aspectos como los niveles piezométricos en los acuiferos, la interaccion rio-acuifero o
los flujos subterraneos en las masas de agua compartidas con otras demarcaciones.

Red de control piezométrico

Actualmente, la red de seguimiento del estado cuantitativo de las masas de agua
subterranea, denominada red operativa, esta constituida por unos 250 puntos de control, en
los que la Confederacion Hidrogréfica del Jucar (CHJ) realiza mediciones de nivel
piezométrico de forma mensual o bimestral. Esta red efectta el seguimiento de 80 de las 90
masas de agua subterraneas delimitadas en el vigente Plan Hidrologico, por lo que, en la
actualidad hay 10 masas sin punto de control. Ademas, en los trabajos que recientemente
se han llevado a cabo en los Documentos iniciales del ciclo de planificacién hidrolégica 2021-
27, se ha realizado la revision de la actual delimitacion de las masas de agua subterranea,
gue quedara aprobada definitivamente con la entrada en vigor del Plan Hidrolégico. En esta
revision, se ha delimitado un total de 105 masas de agua subterranea. Por lo que, ademas
de las masas de agua vigentes que no disponian de punto de control, resultan 12 nuevas
masas que necesitarian de puntos de control para poder efectuar la evaluacion de su estado.
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Ademas, en algunas ocasiones se ha puesto de manifiesto que no es suficiente con disponer
de, al menos, un punto de control en la masa de agua, si este no resulta ser representativo
de su comportamiento piezométrico. Es por ello que, partiendo de esta red operativa, se ha
definido una red representativa de piezometria, formada por 95 sondeos, que incluye los
piezdmetros mas representativos del comportamiento de las masas de agua subterranea.
En la figura siguiente se muestra, junto a las masas de agua subterrdnea definidas en los
Documentos iniciales, los piezometros de la red operativa y de la red representativa de
piezometria del Organismo de cuenca.
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@  Piezometros red representativa
® Piezémetros red operativa
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Masa de agua subterranea
L

Figura 98. Red de piezOmetros operativos y operativos representativos en la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar.

En la actual red de piezometria existen carencias debidas tanto a la baja densidad de puntos
de control como a la baja representatividad de algunos de ellos. Ademas, un gran nimero
de puntos de la red operativa tienen un estado no adecuado de conservaciéon y
mantenimiento, principalmente debido a arquetas dafiadas y dados de hormigdn rotos o
inexistentes.

Para complementar la informacion sobre niveles piezométricos disponible en la
Demarcacion, se esta trabajando de forma conjunta con las diputaciones provinciales de
Alicante y de Albacete, en el marco de dos convenios de colaboracién, uno con cada
diputacion. El objetivo de estos convenios es el intercambio de informacion sobre recursos
hidricos subterraneos, estando prevista la incorporacién de datos de piezometria de estas
dos entidades en el sistema de informaciéon del Organismo de cuenca.

Por otro lado, con el objetivo de ampliar y mejorar la red de piezometria de las
demarcaciones intercomunitarias, la Subdireccién General de Gestion Integrada del Dominio
Publico Hidraulico de la DGA del MITECO esta promoviendo dos actuaciones para la mejora
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de la red de piezometria. Uno de ellas contempla la construccién de 30 nuevos puntos de
control, que se localizardn en masas sin control actual y en zonas en las que, a pesar de
disponer de punto de control, éste no es representativo 0 es necesario mejorar el
conocimiento hidrogeolégico actual. Y la otra actuacion incluye tanto la reparacién de
sondeos como la automatizacion de los mismos. Estos trabajos permitiran realizar una
evaluacion mas precisa del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.

Evaluacion del problema en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar

El uso intensivo de recursos subterraneos en la Demarcaciéon ha provocado una importante
disminucién en los niveles freaticos de aquellas masas de agua que mayor volumen de
extraccién soportan, descenso de niveles que ha afectado al volumen que manan las fuentes
y manantiales y a la relacion rio-acuifero, invirtiendo el sentido del flujo en algunos casos —
pasando de ser un rio ganador a ser un rio perdedor—. A continuacién, se muestran una
serie de ejemplos en distintas zonas de la Demarcacion.

La situacion actual del rio Vinalop6 y de los acuiferos de su cuenca es, desde el punto de
vista ambiental, la mas delicada de las existentes en la Demarcacion. En la figura siguiente
se muestran los volimenes medidos en dos estaciones de aforo, una situada en Beneixama
(EA 08080), en el curso alto del rio Vinalopd, y otra a la entrada del embalse de Elche en
Aspe (EA 08083), ya en el tramo final del rio. En ambas series se observa la existencia de
un flujo base de cierta consideracion. Los volimenes registrados en Aspe alcanzan valores
importantes, con valores superiores a los 15 hm®/afio a partir de los afios 50. En la actualidad
los volumenes fluyentes en el rio son practicamente despreciables como consecuencia de
la disminucion de los aportes desde las masas de agua subterranea.
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Figura 99. Serie historica de volimenes aforados en las estaciones 08080 y 08083 en el rio Vinalopo.

Por otra parte, en la figura adjunta se muestra la evolucion piezométrica en un punto de
control en la masa de agua subterranea 525 Jumilla-Villena que se encuentra activo desde
1964, por lo que es uno de los registros piezométricos mas antiguos de los que se dispone.
Se observa que, desde el inicio de la serie, el nivel piezométrico ha disminuido en mas de
100 m, registrandose descensos aun mayores en otras masas de agua como la masa 570
Serral-Salinas, donde se acumulan descensos de unos 350 m desde que se iniciaron las
medidas a finales de los afios 70.
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Figura 100. Evolucién de los niveles piezométricos en el punto 08.35.006 en la masa 535 Jumilla-Villena.

Fuente: Diputacion de Alicante.

La evolucion de la conexién rio acuifero se muestra en la figura adjunta. En ella se
representa un perfil transversal del terreno en el entorno del rio Vinalopé a la altura de la
estacién de aforos 08081 Santa Eulalia y los perfiles transversales de las superficies
piezométricas en 1970-74 y 2008 obtenidas, respectivamente, de los mapas de piezometria
regional del IGME correspondientes a esas fechas (IGME-DGA, 2009). Se observa, qué si
bien en ambos casos el nivel piezométrico se situaba por debajo de la superficie del terreno,
a principios de los 70 se encontraba proximo a ésta. La intensidad de las extracciones
durante las ultimas décadas del siglo pasado, ha producido un importante descenso en la
piezometria en toda la cuenca, especialmente en la margen izquierda del rio, disminucién
gue supera en algunos puntos los 100 m.
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Figura 101. Perfil transversal de la cuenca del rio Vinalop6 y de los niveles piezométricos regionales de
1970/74 y 2008 a la altura de la estacion de aforos 08081 (distancias negativas en margen derecha).
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Otra masa de agua subterranea de enorme interés en la Demarcacion es la de la Mancha
Oriental. En las figuras siguientes se muestra la evolucion de los niveles piezométricos en
dos puntos representativos (08.29.033 y 08.29.060) de la masa de agua procedentes de la
red piezométrica operativa representativa y un grafico que compara los niveles
piezométricos medios anuales en el punto de control 08.29.035 de La Roda y la diferencia
entre los volimenes aforados en el rio Jucar entre las estaciones 08036 Alcala del Jacar y
08129 El Picazo.

En el caso de la piezometria, las series de la figura siguiente muestran una tendencia al
descenso desde su inicio en el afo 1974 hasta la sequia que afecto la cuenca del rio Jucar
en el periodo 2006 a 2008. Tras esta sequia, se observa una importante recuperacion, fruto
por un lado de una destacable reduccion en las extracciones que se registra a partir de este
periodo y a las altas precipitaciones registradas en el afio 2009. Tras esta recuperacion, se
observa nuevamente una tendencia al descenso, aunque mas tendida que las de la serie en
afios previos gracias al menor volumen de bombeos soportados.

08.29.033 08.29.060
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Figura 102. Evolucién de niveles piezométricos en los puntos 08.29.033 (izqg.) y 08.29.060 (der.).

En cuanto a la comparacion entre niveles piezométricos y aforos diferenciales en el rio, la
figura siguiente apunta que el descenso de niveles piezométricos en la masa de agua
subterranea ha modificado claramente la relacion rio-acuifero, apreciandose que con niveles
piezométricos superiores a 655 msnm, la masa de agua aportaba al rio un volumen de unos
350 hm?®/afio mientras que con niveles inferiores a los 635 msnm la relacién rio-acuifero se
invierte, pasando el rio Jucar a ser netamente perdedor.
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Figura 103. Evolucién de los niveles piezométricos medios anuales en el punto 08.29.035 junto a la diferencia
entre los voliumenes aforados entre las estaciones 08036 Alcala del Jucar y 08129 El Picazo.

Por otra parte, el uso intensivo de las aguas subterraneas también estd modificando la
interfaz entre agua dulce y agua salada en algunos acuiferos costeros, propiciando el
avance de la cufia salina y, consecuentemente, los problemas de intrusion. Este efecto, que
en mayor o menor medida se observa en algunas masas de agua costeras de la
Demarcacion, es especialmente grave en el sector sur de la masa de agua subterranea 235
Plana de Castelld, en el entorno de la Vall d’Uixé y Moncofa.

Para analizarlo, se recurre nuevamente los mapas de piezometria regional del IGME en los
dos periodos indicados anteriormente, incorporando las curvas de nivel y las lineas de flujo.
Se observa que en los afios 70 del siglo pasado las curvas de nivel mostraban el
comportamiento tipico de un acuifero costero, con lineas piezométricas paralelas a la costa
y lineas de flujo perpendiculares a ésta y de salida al mar. Sin embargo, ya en el mapa del
afio 2008 se observa que la extraccion de aguas subterraneas ha alterado profundamente
el comportamiento hidrogeoldgico de la zona, presentandose una profunda depresion de
niveles al norte de la Vall d’'Uixé y un flujo de entrada de agua marina hacia la costa.
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subterranea 235 Plana de Castello. subterranea 235 Plana de Castell6.

Problematica similar a la mostrada anteriormente en el caso de la Mancha Oriental se
presenta también en el caso del rio Magro y la masa de agua subterranea 285 Requena-
Utiel. Desde inicios de los afios 90 se observa una importante disminucion de los recursos
de entrada al embalse de Forata, pasando la media de las entradas de 27,5 hm®/afio hasta
el afio hidrolégico 1994/95 a 7,1 hm?®afio desde el afio 1995/96 hasta la actualidad. Esta
disminucién en el volumen de entradas ha producido una importante afeccion a los usuarios
del embalse, situacién que se resolvié parcialmente con el Plan Hidrolégico de cuenca de
1998 al transferir los usuarios del embalse de Forata situados aguas abajo del canal Jucar-
Turia a esta infraestructura, lo que permitio liberar al subsistema Magro de unas 2.500 ha
de regadio. Sin embargo, los recursos regulados del rio Magro en el embalse de Forata se
revelaron aun insuficientes para atender las 1.203 ha remanentes por lo que el vigente Plan
Hidroldgico del ciclo 2015-21 incrementd nuevamente la asignacion destinada a la atencion
de los regadios dependientes del canal Jucar-Turia en prevision que una parte de estos
regadios se atendieran con recursos del sistema Alarcon-Contreras-Tous, con lo que la
superficie dependiente de recursos del Magro se ha reducido hasta las 815 ha.

La comparacion entre los volimenes de entrada al embalse de Forata y el nivel freético
medio en el piezometro 08.24.010 en el término municipal de Requena de la red operativa
representativa del Organismo de cuenca que se muestra en la figura siguiente, indica que
simultdneamente a la disminucion de los volumenes de entrada al embalse se registra en el
punto de control una clara tendencia al descenso en los niveles —descenso que ya acumula
unos 30 m- lo que parece revelar una relacion causa-efecto entre ambos factores.
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Figura 106. Evolucién de los volimenes de entrada al embalse de Forata, de los niveles piezométricos en el
punto 08.24.010 y de la superficie solicitada en concesioén relacionada con la masa de agua subterranea
285 Requena-Utiel.

La tendencia al descenso en los niveles fredticos mostrada en el piezometro indicado, si
bien se inicia desde el afio hidrolégico 1990/91, experimenta un cambio brusco a partir del
afio hidrologico 1996/97, coincidiendo temporalmente con un incremento en la superficie
regada en la Plana de Requena-Utiel. Se incluye en el grafico la evolucién de la superficie
solicitada en concesion relacionada con la masa de agua subterrdnea, observandose que
experimenta un crecimiento subito coincidiendo con el levantamiento de la prohibicion en la
aplicacion de riego en la vid para vinificacion en 1996 (Buesa, I., et al., 2017). De hecho,
hasta el afio 1995/96, se habia solicitado regar una superficie ligeramente superior a las
1.300 ha mientras que 10 afios después, en el afio 2005/06, la superficie solicitada se habia
multiplicado por 10 hasta las 12.500 ha 'y en 2015/16 el acumulado de la superficie solicitada
llegaba a valores proximos a 25.000 ha. Dado el estado cuantitativo de la masa de agua
subterranea Requena-Utiel, desde la aprobacion del vigente Plan Hidrologico ya no se
permite que siga incrementandose la superficie de regadio mediante nuevas concesiones.

Estos ejemplos ponen también de manifiesto la importancia de contar con un control efectivo
de los volumenes extraidos con el doble objetivo de, por una parte, mejorar el conocimiento
de los usos del agua y, por otra, evitar o revertir el uso excesivo de los recursos hidricos y
prevenir los dafios ambientales que de ellos se derivan. Los aspectos relacionados con la
necesidad de mejora en el control de los usos del agua se desarrollan con mayor amplitud
en el tema 11 “Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”.

Hecha esta breve descripcion de las principales situaciones de insostenibilidad en el uso de
las aguas subterraneas en la Demarcacion a continuacion se trata la cuestion de como se
determina si el uso de una masa de agua subterrdnea es o0 no sostenible.
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Uso sostenible de los recursos de las masas de agua subterranea

A efectos de la planificacion hidrolégica, se entiende que una masa de agua subterranea no
se explota de forma sostenible si ésta se encuentra en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo.

Actualmente la Subdireccién General de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico
(MITECO), esta trabajando en la elaboracién de un borrador de Real Decreto, en el que se
estableceran nuevos criterios para la evaluacién del estado cuantitativo de las masas de
agua subterrdnea que sustituirAn a los recogidos en la Instruccion de Planificacion
Hidrologica (IPH), que son de aplicacién en la actualidad. Entre estos criterios, cabe destacar
el célculo de un indice de explotacion de cada masa de agua subterranea partiendo de datos
de derechos otorgados, de extracciones medidas por métodos directos y de extracciones
estimadas por métodos indirectos.

Una vez el plan hidroldgico evalia que una masa de agua se encuentra en mal estado
cuantitativo, el texto refundido de la Ley de Aguas fija una serie de medidas a desarrollar en
el caso que la Junta de Gobierno realice una declaracion formal que una masa de agua
subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico. En concreto, el
articulo 56 en su apartado 1 indica:

“La Junta de Gobierno, sin necesidad de consulta al Consejo del Agua, podra declarar que
una masa de agua subterrdnea esta en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo o
guimico, en este caso, se llevaran a cabo las siguientes medidas:

a) En el plazo de seis meses, el Organismo de cuenca constituird una comunidad de
usuarios si no la hubiere, o encomendara sus funciones con caracter temporal a una
entidad representativa de los intereses concurrentes.

b) Previa consulta con la comunidad de usuarios, la Junta de Gobierno aprobaré en
el plazo maximo de un afio, desde que haya tenido lugar la declaracion, un programa
de actuacion para la recuperacion del buen estado de la masa de agua, que se
incluira en el programa de medidas a que hace referencia el articulo 92 quater. Hasta
la aprobacion del programa de actuacion, se podra adoptar las limitaciones de
extraccion, asi como las medidas de proteccion de la calidad del agua subterranea
que sean necesarias como medida cautelar.”

Ademas, en el apartado 2 se indica las medidas que, entre otras, puede considerar el citado
programa de actuacion, entre las que cabe destacar la “sustitucion de las captaciones
individuales existentes por captaciones comunitarias [...]” (articulo 56.2.a) asi como “prever
la aportacion de recursos externos a la masa de agua subterranea [...]” (articulo 56.2.b). Es
ademas relevante recoger aqui lo establecido en la segunda parte del articulo 54.2 respecto
a los usos privativos por disposicion legal: “En acuiferos que hayan sido declarados
sobreexplotados, o en riesgo de estarlo, no podran realizarse nuevas obras de las
amparadas por este apartado sin la correspondiente autorizacion’.

Medidas para alcanzar el buen estado cuantitativo

Con objeto de alcanzar la explotacion sostenible en las masas de agua subterrdnea, el Plan
Hidrologico vigente plantea la sustitucion de recursos subterraneos por otros recursos
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alternativos: superficiales, regenerados o desalinizados. Ejemplos de estas actuaciones son
la Il fase de la sustitucién de bombeos de la Mancha Oriental, la transferencia Jucar-Vinalop6
o la Instalacion de Desalinizacién de Agua de Mar (IDAM) de Mutxamel, infraestructuras que
persiguen alcanzar los objetivos ambientales en las masas de agua subterranea y cuyos
principales aspectos son considerados con detalle méas adelante.

Situacion similar se plantea en el caso de la consecucién de la sostenibilidad ambiental y de
los aprovechamientos en el sector sur de la masa de agua subterranea 235 Plana de
Castelld, en la que el Plan Hidrolégico vigente plantea la sustitucion de parte de los actuales
bombeos por recursos regenerados de la EDAR de Castellé de la Plana y excedentes del
rio Mijares. En el caso de la sustitucion de bombeos con recursos regenerados, recientes
estudios (Castro, 2017) plantean la conveniencia, por motivos de coste y calidad del
efluente, que se destine a la reutilizacion los volimenes regenerados en las EDAR de
Borriana y Almassora en vez de los de la EDAR de Castell6. En cuanto a la derivacion de
los posibles excedentes del Mijares, cuyo volumen evalla en vigente Plan Hidrologico en
unos 2 hm?afo de media, la materializacién de las reservas establecidas en el Alto Mijares,
el posible incremento en los caudales ecoldgicos —especialmente en el tramo final del rio—
(ver Tema 1. Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos), asi como la previsible
disminucion en las aportaciones como consecuencia del cambio climético o el incremento
en la capacidad de regulacion del embalse de Arends, introducen importantes
incertidumbres en los volimenes que finalmente podrian derivarse al interfluvio Mijares-
Palancia poniendo en entredicho la viabilidad de esta infraestructura. Todos estos aspectos
seran motivo de analisis en los trabajos que culminaran en la revision del Plan Hidroldgico.

El vigente Plan Hidroldgico establece, en su normativa, cémo ha de producirse el proceso
de sustitucion de recursos en las masas de agua subterrdnea, fijando los criterios para
determinar el volumen maximo que puede sustituirse y estableciendo, ademas, la necesidad
de que este proceso de sustitucion se realice de forma ordenada mediante un plan de
explotacién de la masa o masas de agua beneficiadas.

El plan de explotacién es, a efectos de planificacion en la Demarcacién Hidrografica del
Jucar, el instrumento establecido para alcanzar el buen estado cuantitativo en una masa de
agua subterranea y en él se deben fijar los criterios para la utilizacién tanto de los recursos
subterraneos como la puesta en marcha de las distintas medidas previstas para alcanzar el
equilibrio entre extracciones y recarga. Procede y se inspira en los programas de actuacion
gue establece la Ley de Aguas en el caso de masas de agua subterranea en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo 0 quimico y aunque con un rango menor —vienen
aprobados por resolucion de la Presidencia de la Confederacion—, permite una mayor
flexibilidad en su aplicacion al no necesitar de la declaracion formal del riesgo de no alcanzar
el buen estado. En este sentido indicar que en los planes de explotacion aprobados o en
fase de elaboracion se contemplan distintos tipos de medidas —limitacién de extracciones,
sustitucién con volumenes de otras procedencias, dotaciones normativas en funcion de la
pluviometria del afio y del tipo de cultivo...— ademas de aplicarse tanto a una como a varias
masas de agua de forma conjunta.
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Durante el presente ciclo de planificacion, se ha elaborado el plan de explotacion de la masa
de agua subterrdnea Requena-Utiel (CHJ, 2016b). Este plan fue aprobado por la Junta de
Gobierno en su sesion del 20 de diciembre de 2016 y tiene como objetivo principal alcanzar
el buen estado cuantitativo de la masa de agua subterranea. También reparte la reserva de
6,5 hm®afio de recursos subterrdneos que el Plan Hidrolégico establece en su articulo
20.C.9 “para atender futuros crecimientos en la unidad de demanda urbana de Subterraneos
de Requena y de la industria de la zona, asi como para la adecuacion de concesiones de
regadio y redotaciones en la comarca de Requena-Utiel. [...]”. La entrada en vigor del plan
de explotacién impide que se den nuevas concesiones, establece dotaciones variables en
funcién de la pluviometria del afio, asi como la obligatoriedad de comunicar al Organismo
de cuenca las extracciones medidas en contador. En este sentido toma especial relevancia
el informe de seguimiento que, anualmente, se realiza del plan de explotacién, informe que
contiene informacién sobre los niveles piezométricos en diferentes puntos de control en la
masa de agua subterrdnea Requena-Utiel asi como el volumen de entradas y el volumen
embalsado en el embalse de Forata. Asi mismo, se incluye también informacién
pluviométrica del afio hidrolégico en curso con el fin de determinar si es un afio medio,
hamedo o seco, a los efectos de establecer la dotacién para riego del afio en curso. Los
informes de seguimiento del plan (CHJ, 2019d) de los afios 2016/17, 2017/18 y 2018/19
pueden consultarse en la pagina web del Organismo de cuenca.

En el caso de los regadios de la masa de agua subterranea Mancha Oriental, el Organismo
de cuenca todavia no ha establecido el plan de explotacion que recoge el Plan Hidrolégico
(articulo 20.B.11) con el objeto de alcanzar el buen estado cuantitativo de la masa de agua
y garantizar la viabilidad futura de los aprovechamientos de la zona. En el apartado D.3 del
mismo articulo 20 del Plan Hidrolégico se establece las condiciones generales sobre las que
se debe desarrollar el citado plan.

Aunque el plan de explotacion de la Mancha Oriental no haya sido todavia implementado,
una de sus principales funciones, el control de las extracciones, se le viene encomendando
a la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental (JCRMO). Asi, este control se realiza
mediante unas normas de gestion anuales, en el que se opta por el uso de caudalimetros o
por el cumplimiento de un plan de cultivos utilizando las dotaciones suministradas por el
Servicio de Asesoramiento de Regadios del Instituto Técnico Agronémico Provincial (ITAP)
de la Diputacién de Albacete, realizandose en cualquier caso un seguimiento y control
mediante técnicas de teledeteccién, asi como inspecciones de campo.

La Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental (JCRMO), en Asamblea, aprueba una
normativa a principios del afio hidrolégico, en cumplimiento de las resoluciones de
presidencia de la CHJ de 19 de febrero de 1999 y 19 de diciembre de 2008. Analizado dicho
acuerdo por parte del Organismo de cuenca, éste emite a continuacién una resolucion
validando o corrigiendo el volumen de agua utilizable por parte de cada usuario, asi como
ratificando y/o matizando los sistemas y el procedimiento de evaluacién de las extracciones.
El control de las normas de gestion se realiza a través del servicio de vigilancia de la CHJ,
todo ello en coordinacion con la JCRMO, quien también dispone de agentes inspectores,
apoyandose en herramientas de teledeteccion y sistemas de informacion geogréfica. Las
sanciones por incumplimiento de las normas de explotacion llevan aparejada la restitucion
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del volumen de agua consumida en exceso, mediante el no uso de volumen equivalente en
la siguiente campafa de riegos, que es exigida en via sancionadora por parte de la CHJ y
por el Jurado de Riegos de la JCRMO.

Un instrumento que también emana de las medidas previstas por el texto refundido de la
Ley de Aguas para masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o
guimico y que deberia potenciarse es la constitucion de comunidades de usuarios de aguas
subterraneas o uso conjunto aprovechando la experiencia acumulada y que tan buenos
resultados esta dando en lo que respecta a la colaboracion del Organismo de cuencay los
usuarios como, por ejemplo, sucede con la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental
(JCRMO) o la Junta Central de Usuarios del Vinalopd, L’Alacanti y Consorcio de Aguas de
la Marina Baja (JCUVAyCAMB). Recientemente, también se ha constituido una Junta
Central en la masa de agua subterrdnea Requena-Ultiel.

Una de las actuaciones fundamentales para resolver los problemas de estado cuantitativo
en las masas de agua subterranea, consiste en la sustitucion de los recursos subterraneos
por otros recursos alternativos. A este respecto debe indicarse que la puesta en marcha de
estas actuaciones no siempre es facil ya que, con caracter general, el coste unitario de los
volimenes de sustitucién es mayor que el de los recursos subterrdneos que se pretende
sustituir, maxime si se pretende recuperar la totalidad de la inversién realizada, lo que
desincentiva, en ocasiones, la sustitucion. También debe indicarse que en el coste actual
de los recursos subterraneos no suelen considerarse los costes ambientales que su
extraccion provoca, lo que reduciria la brecha entre ambos valores.

Dentro de las medidas de sustitucién de bombeos, el aprovechamiento de recursos no
convencionales puede movilizar, en un marco de una gestién integrada, un importante
volumen de recursos hidricos, sobre todo en las planas litorales. En el caso de los recursos
desalinizados, las desalinizadoras de Oropesa-Torreblanca, Moncofa y Sagunto podrian
generar recursos suficientes no sélo para garantizar la demanda actual y futura de
abastecimiento de los aprovechamientos conectados, sino que una parte de estos nuevos
volumenes podria permitir sustituir bombeos en aquellas masas de agua que se encuentran
en mal estado cuantitativo. Sin embargo, el coste de los recursos desalinizados, en general
muy superiores a los actuales costes de extraccion, esté dificultando la utilizacion de estas
infraestructuras. De hecho, a parte de los volimenes que para el abastecimiento de la
Marina Baja se aprovecharon de la IDAM de Mutxamel debido a la grave sequia del periodo
2014 a 2016 que afectd a este sistema de explotacion, la entrada en servicio de las IDAM
de Oropesa-Torreblanca y Moncofa, se ha producido bajo condiciones econdmicas
favorables para los usuarios urbanos receptores, ya que Unicamente se recupera la parte
de la inversion correspondiente a los volimenes suministrados.

En cuanto al uso de recursos regenerados, este uso se encuentra sujeto a un marco legal
que desincentiva su utilizacion. Asi de los algo mas de 100 hm?®afio que refiere la EPSAR
como volumen reutilizado en la agricultura en la Demarcacion, analisis realizados con
posterioridad apuntan que el volumen reutilizado real podria situarse en cifras inferiores, de
unos 70 hm¥afio.
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El tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos hidricos y gestion de infraestructuras”
desarrolla ampliamente los problemas anteriores relacionados con el uso de recursos no
convencionales, apuntando distintas estrategias a seguir con el objetivo de incrementar el
uso de recursos alternativos.

Con el objetivo de facilitar el proceso de sustitucion y avanzar en la consecucion de los
objetivos ambientales, el Plan Hidrol6gico vigente propuso, para su consideracion por el
entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que se exceptuase la
aplicacion integra del principio de recuperacion de los costes de determinadas
infraestructuras destinadas a la sustitucion de los actuales bombeos en masas de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo, exencién que, en cualquier caso, debe venir
establecida mediante resolucién del Ministro segun se indica en el articulo 111.bis del TRLA.
En la revision del Plan Hidrolégico habra que decidir si se mantiene o no dicha propuesta de
excepcion.

Ademas de sustituir bombeos, otra forma de adaptar el volumen de bombeos a los recursos
hidricos disponibles en las masas de agua subterrdnea es mediante instrumentos de gestion
de la demanda, bien mejorando la eficiencia de los regadios actuales bien reduciendo la
superficie regada o la dotacion aplicada en las actuales explotaciones, lo que podria implicar
modificaciones de las concesiones existentes. Sin embargo, en lo que respecta a las
actuaciones de modernizacion de regadios, debe indicarse que, en general, las
explotaciones que utilizan recursos subterraneos son regadios muy tecnificados y presentan
eficiencias elevadas por lo que estas actuaciones podrian no tener una especial
trascendencia a la hora de reducir el volumen de extracciones.

Consecuentemente los instrumentos de gestion de la demanda supondrian una reduccion
de las superficies o de las dotaciones aplicadas, cuestion que es dificil abordar a escala de
Demarcacion sin unos criterios emanados desde el Ministerio, y que, por tanto, debera ser
considerada en el @mbito de la planificacion hidrologica a escala nacional tras tener en
cuenta otras planificaciones sectoriales. Asi, por ejemplo, en la zona agricola de la Mancha
Oriental se ha producido una reduccién de dotaciones por cambio en el patrén de cultivos,
lo que ha permitido disminuir el volumen de demanda desde los 400 hm®/afio usados durante
los primeros afios del siglo XXI hasta los aproximadamente 300 hm®/afio que se utilizan en
la actualidad. Sin embargo, en otros territorios con un patrén de cultivos menos flexible, los
cambios en las dotaciones resultarian mas dificiles y obligaria a reducir las superficies de
riego.

A parte de los casos indicados anteriormente, la futura revision del Plan Hidrolégico de
cuenca debera analizar y plantear las medidas necesarias para alcanzar el buen estado en
otras masas de agua en mal estado cuantitativo, siendo de especial relevancia que el
desarrollo de actuaciones que permitan alcanzar los objetivos ambientales sean
econOmicamente viables y se aborden de forma coordinada con el resto de administraciones
publicas —especialmente las administraciones autonémicas— y con el acuerdo de los
usuarios implicados.

Especial esfuerzo de coordinacion y grado de consenso requiere el andlisis y el desarrollo
de las medidas necesarias para alcanzar el buen estado en las masas de agua compartidas

284



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

con otros ambitos de planificacion. Ademas de las funciones que en estos casos la
legislacion atribuye a la planificacion hidroldégica nacional, es necesario reforzar los
mecanismos de coordinacion entre los organismos de cuenca implicados de forma que se
acordaran, si fuera el caso, el desarrollo de medidas conjuntas que permitieran avanzar en
la consecucion del buen estado de las masas de agua, asi como la sostenibilidad de sus
aprovechamientos. Es destacable los trabajos de definicion de las masas de agua
subterranea compartidas que han venido desarrollado recientemente las Confederaciones
Hidrograficas del Jucar y del Segura en colaboracién con el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia (IGME) y la Diputacién provincial de Alicante y que ha llevado a la modificacion de
los limites de cinco masas de agua y la armonizacion de la denominacién en tres de ellas,
habiéndose recogido esta nueva delimitacion en la version consolidada de los Documentos
iniciales. También en estos documentos se ha planteado la propuesta de declarar como
masa de agua subterranea compartida la Mancha Oriental, en concreto con la masa de agua
Rus-Valdelobos de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadiana.

Como medida adicional para la proteccion de las masas de agua subterrdnea en mal estado
cuantitativo o que presenten riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, seria
conveniente avanzar en una proteccion adicional, como no tramitar nuevas concesiones que
supongan un incremento en el volumen de extraccion, hecho que se podria asimismo hacer
extensivo a aquellas masas de agua en las que el volumen de derecho supera ya los
recursos disponibles en prevision que este derecho pudiera materializarse, tal y como se
desarrolla en el tema 11 “Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”. Seria
igualmente deseable que esta limitacion se hiciera extensiva a aquellos aprovechamientos
amparados en el articulo 54.2 del TRLA dado que, en algunas masas de agua, se observa
una importante concentracion de este tipo de expedientes lo que supone un importante
volumen de extraccién de dificil seguimiento, aunque es muy probable que esto Ultimo
requiera modificar la legislacién nacional y por tanto escape al ambito de actuacién de la
planificacién de cuenca.

Asimismo, resultaria conveniente concluir los procesos de regularizacion de explotaciones
gue se han realizado desde el Plan Hidrolégico de cuenca de 1998 dado el nUmero de afios
transcurridos, ademas de restringir la posibilidad existente, en algunas zonas, de
incrementar la superficie regada manteniendo el volumen del aprovechamiento, lo que
puede propiciar un incremento incontrolado del volumen de extraccién en el caso que se
modifiquen las condiciones econdmicas de los cultivos.

A continuacion, se describen con mayor detalle la sustituciéon de bombeos en el Vinalopé-
Alacanti y la sustitucién de bombeos en la Mancha Oriental.

Sustituciéon de bombeos en el Vinalop6-Alacanti

El sistema de explotacion Vinalop6-Alacanti el mas meridional de la Demarcacion, presenta
una poblacion equivalente de aproximadamente 1.100.000 habitantes y una superficie re-
gada superior a 35.000 ha. El turismo y la agricultura son dos sectores fundamentales para
la economia del sistema. La principal fuente de suministro para el abastecimiento de las
demandas de agua es el aprovechamiento de las masas de agua subterraneas (ver figura
adjunta) y, en determinadas unidades de demanda, los recursos externos.
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Figura 107. Masas de agua subterraneas definidas en el sistema Vinalop6-Alacanti.

Masa de agua subterranea

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el regadio en la cuenca del rio Vinalop6
aprovechaba los escasos recursos superficiales disponibles en su cuenca: recursos
superficiales derivados del rio Vinalopd, recursos procedentes de fuentes y manantiales o
incluso el aprovechamiento de recursos de avenidas (UV, 2007). En cuanto al uso de aguas
subterréneas, se circunscribia solamente al aprovechamiento de aguas someras mediante
norias. Es en estas condiciones de escaso aprovechamiento de recursos subterraneos bajo
la cual aun se registraban recursos fluyentes en el rio Vinalopd, habiendo constancia,
incluso, de la existencia de pozos artesianos en la cuenca.

El inicio, en una primera fase, de las extracciones de aguas subterraneas a finales del siglo
XIX'y principios del XX y ,en una segunda, a partir de 1950, con la mejora de las técnicas
de prospeccion y extraccion y la introduccion de la energia eléctrica, permitid una gran
extension de la superficie regada en la cuenca pero supuso una importante afeccion
ambiental, al reducirse drasticamente el volumen disponible de aguas superficiales, afeccién
gue también se hizo extensible a la mayoria de aprovechamientos que las aprovechaban.
Sirva como ejemplo lo ocurrido con el volumen de aguas caballeras que abastecia a la C.R.
Huerta y Partidas de Villena y que se recoge en Hermosilla, J (UV, 2007) citando a Rico
Amoros, A. (Rico, A., 1994): “La comunidad de regantes de la Huerta y Partidas de Villena
vio como los 900 I/s de aguas caballeras que manaban de sus diferentes fuentes se reducian
a 339y 143 en 1909 y 1913, respectivamente, hasta extinguirse definitivamente en 1934.”

Con el objetivo de mejorar el conocimiento de los usos que se producen en el sistema, la
Confederacion Hidrografica del Jucar con la colaboracion de la Junta Central de Usuarios
del Vinalopd, Alacanti y Consorcio de Aguas de la Marina Baja, empez6 a instalar un parque
de contadores en las principales captaciones del sistema en diciembre del afio 2003. Este
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parque de contadores, fue incrementandose a lo largo del tiempo considerandose que, en
la actualidad, se controla mas del 80% del volumen de demanda subterranea en el sistema
a través de unos 200 contadores.

A partir de los datos anteriores, completados con diversos estudios recopilados en el estudio
desarrollado por la Sociedad Estatal AcuaMed Ordenacion de las extracciones de agua de
los acuiferos del sistema de explotacion Vinalop6-El Alacanti en relacion con la
disponibilidad de recursos alternativos. Sociedad estatal Aguas de las Cuencas
Mediterraneas en 2013 (AcuaMed, 2013), se ha podido reconstruir una evolucion del
volumen extraido en los pozos principales del sistema (no se incluye aprovechamientos de
acuiferos menores ni pozos someros) observandose que el maximo de extraccidon se
alcanzo a principios de los 80, afios en los que se extrajeron de los acuiferos méas de 130
hm3/afio reduciéndose paulatinamente hasta la situacién actual en la que se extrae, de estos
mismos aprovechamientos, unos 95 hm¥/afio, lo que representa poco mas de 100 hm®/afio
de extracciones totales.
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Figura 108. Evolucién de los volimenes extraidos en los pozos principales del sistema Vinalopd-Alacanti.

El intenso aprovechamiento de las aguas subterraneas ha ocasionado que se encuentren
en mal estado cuantitativo una gran parte de las masas del sistema, algunas con volimenes
de extraccion que superan en mas de 3 veces los recursos disponibles y con descensos de
niveles acumulados en los acuiferos de mas de 350 m. En valor medio la extraccion de
aguas duplica los recursos disponibles de los acuiferos. De hecho, las unidades
hidrogeoldgicas 08.35 Jumilla-Villena y 08.52 Sierra de Crevillente, que corresponden
sensiblemente a las actuales masas de agua subterraneas 525 Jumilla-Villena y 615 Sierra
de Crevillente, fueron declaradas provisionalmente sobreexplotadas mediante la resolucion
de la entonces Direccion General de Obras Hidraulicas (DGOH) de 31 de julio de 1987.

Las figuras siguientes muestran, a modo de ejemplo, la evolucion de los niveles en algunos
piezometros de serie larga en las principales masas de agua subterranea del sistema. En
ellas se observa la tendencia al descenso en los niveles piezométricos fruto del intenso
aprovechamiento de los recursos subterraneos. Estos descensos son especialmente impor-
tantes en los piezometros de las masas de agua 525 Jumilla-Villena (08.35.06) y 570 Serral-
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Salinas (08.42.003), masas en las que no se observa variacion estacional alguna a lo largo
de toda la serie, fruto de la gran desproporcion existente entre extraccion y recarga. En el
caso del piezometro situado en la masa de agua 450 Villena-Beneixama(08.36.001), su
comportamiento parece apuntar a una cierta estabilizacion en los Gltimos afios mientras que
en el caso de la masa de agua 615 Sierra de Crevillente (08.52.003) el nivel piezométrico
se sitta por debajo del nivel del mar.
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Figura 109. Situacion de los piezémetros 08.36.001, 08.35.006, 08.42.003 y 08.52.003 en el sistema
Vinalopé-Alacanti.
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Figura 110. Evolucion del nivel piezométrico en los puntos 08.36.001, 08.35.006, 08.42.003 y 08.52.003.
Fuente: CHJ y Diputacion Provincial de Alicante
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La persistencia de esta situacion, que supone un deterioro continuado de los niveles
piezométricos en las masas de agua y contraviene claramente el principio de no deterioro
del estado, impide la consecucion de los objetivos ambientales en las masas de agua y pone
en riesgo la atencién de las demandas tanto agricolas como de abastecimiento, siendo esta
situacion especialmente grave en los municipios del Medio Vinalopo, zona en la que ya se
observa el agotamiento de algunos acuiferos.

Con el objetivo de alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua y garantizar
la sostenibilidad de los aprovechamientos a largo plazo, el Plan Hidrolégico de la cuenca del
Jucar de 1998 contemplé una reserva de 80 hm? anuales del sistema Jucar para el Vinalop6-
Alacanti y el area de la Marina Baja, con recursos sobrantes del Jdcar, sin alterar las
garantias del resto de usuarios.

El Plan Hidrolégico del primer ciclo y su revision del segundo ciclo establecieron con mayor
detalle el marco normativo que regula estos aportes. Asi en el articulo 20.A.1.a.1V del vigente
plan se indica que ‘los recursos excedentes, incluyendo ahorros procedentes de la
modernizacion de regadios de la Ribera del Jucar, podran aprovecharse para paliar la
sobreexplotacion de acuiferos y déficit de abastecimientos del area del Vinalopé-Alacanti y
Marina Baja. Con objeto de no rebajar las garantias del resto de usuarios del sistema de
explotacion Jucar, el Organismo de cuenca elaborara las normas de explotacion a las que
se hace referencia en el apartado D de este articulo y en las que se hace referencia en el
apartado D de este articulo y en las que se definira el caracter de recursos excedentarios”
En este mismo articulo 20, pero en su apartado B.15 se indica: “se asigna un volumen
maximo anual de 80 hm? que puede destinarse al area del Vinalop6-Alacanti y Marina Baja,
de los cuales al menos 12 hm® procederan de recursos superficiales no asignados
generados en afluentes del rio Jucar aguas abajo de Tous. Esta asignacion se realizara en
los términos establecidos en el apartado A.1.a.1V.”

En lo que se refiere especificamente al proceso de sustituciéon de bombeos en el sistema
Vinalop6-Alacanti, la normativa del vigente Plan Hidrologico fija las asignaciones necesarias
en los subapartados 9 a 12 del apartado B del articulo 24, las cuales seguidamente se
reproducen:

9. “Para equilibrar el balance de las masas de agua subterranea del sistema con los
usos de agua actuales, y de acuerdo con lo indicado en el apartado 3 de este articulo,
se requiere como minimo un aporte de 65 hm®*afio, que provendra del
aprovechamiento de la desalinizadora de Mutxamel, de los recursos que se
transfieran del Jacar y de los incrementos de reutilizacion derivados de las
asignaciones anteriores.

10. El volumen méaximo de 18 hm®/afio procedente de la desalinizadora de Mutxamel se
utilizara para la sustitucion de bombeos para uso urbano en masas de agua
subterranea en mal estado cuantitativo y para futuros crecimientos urbanos, con
prioridad para atender las demandas de las poblaciones de Alicante, Sant Joan
d’Alacant, San Vicente del Raspeig, Mutxamel y el Campello y, en periodos de
sequia, los abastecimientos del Consorcio de Abastecimiento de la Marina Baja.
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11. La sustitucion de bombeos para uso urbano en masas de agua subterranea en mal
estado cuantitativo referida en el apartado anterior sera& como minimo de 7 hm®/afio,
y procederd de la desalinizadora de Mutxamel y, en su caso, de otras fuentes de
recursos alternativas.

12. Los volimenes de recursos del Jicar hasta completar los 80 hm*/afio, adicionales a
los requeridos para equilibrar el balance de las masas de agua subterranea con los
usos actuales, se podran utilizar para complementar el uso actual del sistema
Vinalopé-Alacanti, con el limite maximo de los derechos de agua de recursos
subterréneos”

La construccion y explotacion de la infraestructura encargada de aportar recursos del Jucar
al Vinalopé-Alacanti se encomendé a la sociedad estatal Aguas del Jucar, S.A., iniciAndose
su construccion en el afilo 2001 con un proyecto cuya toma se situaba en Cortes de Pallas
y con un Convenio suscrito entre Aguas del Jucar, S.A. y los usuarios del Vinalopé-Alacanti
y Consorcio de Aguas de la Marina Baja (CAMB). En virtud de este convenio los usuarios
asumian el compromiso de aportar 12.500 millones de pesetas para la construccion de la
infraestructura. Aguas del Jucar, SA asumia otros 12.500 millones de pesetas y ambas
partes se comprometian a colaborar en la obtencién del resto de la financiacion necesaria.

La situacién del punto de captacién, apoyada por la administracion autonémica y local de la
cuenca receptora, se realiz6 considerando la calidad del agua, que hacia posible su uso
para abastecimiento humano, y la cota elevada, que comportaba menores costes
energéticos de la transferencia.

Sin embargo, el punto de captacion original presentaba el problema de que el volumen de
sobrantes en las condiciones establecidas en el Plan Hidrolégico era muy reducido. En
concreto, en el proyecto basico de la conduccion con la toma en Cortes de Pallas se indica,
por una parte, que en la serie de 58 afios estudiados no se cumplian las garantias fijadas
en el Plan Hidrologico y, por otra, que con los datos de proyecto, se constataba que hasta
1982 se podrian haber trasvasado 80 hm?®/afio todos los afios pero que, a partir de ese afio,
existian 13 afios en los que no se podria haber trasvasado ningan volumen y en otros tres,
las cantidades habrian sido insignificantes. De hecho, en el propio proyecto se constataba
que, en los Ultimos 16 afios se habrian trasvasado, en total, 50 hm?3,

Por ello y habida cuenta que en el convenio suscrito con los usuarios se destinaba los
primeros 35 hm?afio para abastecimiento, los 15 hm?afio primeros para el Consorcio de
Aguas de la Marina Baja, area con elevadas garantias y que no es usuario de las masas de
agua subterranea del Vinalopé-Alacanti, el trasvase con la toma en Cortes originaba un
fuerte rechazo de los usuarios del Jicar, tanto de la Ribera como de la Mancha Oriental —
dado que temian por su disponibilidad y garantias—, y de las organizaciones con intereses
ambientales —que consideraban que se adjudicaban nuevas demandas a un rio ya
sobreexplotado y que peligraban los aportes a L’Albufera—.

En estas circunstancias, después del cambio de Gobierno en Espafia en 2004, se constituyo
un grupo de estudio, la Comision Jucar-Vinalopo y, siguiendo sus recomendaciones, el
nuevo Ejecutivo decidié modificar el proyecto cambiando la toma a la desembocadura del
Jucar en el Azud de la Marquesa (Cullera), denunciar el Convenio suscrito con los usuarios
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en 2001 y suscribir un nuevo Convenio entre Aguas del Jucar, S.A. y la Confederacion
Hidrografica del Jucar en 26 de mayo de 2007, para la financiacion y explotacion de la nueva
conduccion Jacar-Vinalopo.

Figura11l. Obras de latomay estacion de bombeo de la conduccién Jucar-Vinalopé, junto al azud de la
Marquesa, en el rio Jucar.

Las obras de la nueva conduccién del Jucar-Vinalop6 fueron ejecutadas hasta su punto final
por Acuamed, S.A —que sustituyé a Aguas del Jucar, SA— con una inversion de 328 millones
de €, de los cuales 120 millones provenian de fondos europeos. El trasvase, en su
configuracion definitiva, se inicia aguas arriba del azud de la Marquesa en Cullera (Valencia)
y finaliza en la cabecera del Alto Vinalop6 en las inmediaciones de Villena (Alicante). El
embalse de San Diego, situado en ese mismo término municipal debe almacenar y regular
el agua de la conduccién Jacar-Vinalopd, aunque por distintas deficiencias esta
infraestructura no ha podido entrar en servicio.

Con la decision del cambio de toma, con la que no estaban de acuerdo los usuarios del
Vinalop6-Alacanti y el CAMB, comienza un enfrentamiento entre éstos y la Administracion
General del Estado y un rechazo frontal de aquéllos a asumir la nueva infraestructura. Asi
la obra se encontraba construida pero no se disponia de usuarios puesto que la Junta
Central de Usuarios del Vinalopo, el Alacanti y Consorcio de Aguas de la Marina Baja
(JCUVAYCAMB), representante de los usuarios, insistia en exigir la toma originaria en
Cortes de Pallas y que se mantuviera el precio acordado en su dia y la calidad del agua.

Tras explorar distintas soluciones alternativas como un acuerdo de intercambio de derechos
con la USUJ para transferir recursos superficiales regulados en el embalse de Alarcon al
area de Alicante a través de las infraestructuras del Acueducto Tajo-Segura y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, un primer punto de encuentro se manifiesta con
el “Protocolo general sobre la transferencia de recursos hidricos del sistema Jucar al area
Vinalopo-Alacanti y la Marina Baja” (MAGRAMA, JCUVACAMB y CHJ, 2015) suscrito entre
el entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), la Junta
Central de Usuario del Vinalopd, I'Alacanti y Consorcio de Aguas de la Marina Baja
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(JCUVAYCAMB) y la Confederacion Hidrografica del Jacar (CHJ) el 2 de diciembre de 2015.
En este acuerdo, se parte de hacer efectiva la asignacién del Plan Hidrol6gico de hasta 80
hm®/afio, con una mayor utilizaciéon de los recursos existentes en la desembocadura del
Jacar para atender las necesidades del regadio del sistema Vinalopé-Alacanti, cifrando la
cantidad a derivar desde el azud de la Marquesa en 50 hm®/afio, conforme lo permitan las
infraestructuras existentes.

El protocolo contempla una distribucion de los costes de sustitucion, de forma equitativa y
justa, entre todos los usuarios beneficiados, tanto directos —de riego—, como indirectos —de
riego y abastecimiento—, persiguiendo como objetivo fundamental el alcanzar el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea del sistema del Vinalopé-Alacanti. Asimismo,
el Protocolo manifiesta el compromiso del Ministerio de estudiar la adopcion de las medidas
precisas para el desarrollo de la propuesta recogida en el articulo 55 de la normativa del
vigente Plan Hidrologico, relativa a posibles exenciones a la recuperacion de costes en lo
qgue afecte a la conduccion Jacar-Vinalop6 y las instalaciones de desalinizacion de
Mutxamel, sobre la base del estudio de los fundamentos y datos que se recogen en el Anejo
n° 9 a la Memoria del citado Plan.

El principio de entendimiento que representa el citado Protocolo no ha podido ser
materializado hasta la fecha en un convenio para la puesta en explotacién de la conduccién
Jacar-Vinalopé, fundamentalmente por desacuerdos en el precio de los recursos
transferidos, pero también en la forma en la que el Plan Hidroldgico fija para su reparto.

Este aspecto concreto del vigente Plan Hidrolégico fue recurrido ante el Tribunal Supremo
por la JCUVAYCAMB al entender que el criterio fundamental para repartir los volimenes
transferidos del Jucar eran los derechos y no los usos actuales como establece el Plan
Hidrologico en su articulo 43.1. La Secciéon Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, en su Sentencia nimero 353/2019 desestimé el
recurso interpuesto sobre el articulo 43.1 del plan Hidrolégico indicando, en su fundamento
de derecho tercero, lo siguiente: “En cuanto a la sustitucion de los recursos subterraneos
por otros alternativos en las masas de agua en mal estado, persigue, segun prevision
expresa, la conservacion de los objetivos ambientales, preservando la estructura
socioecondmica vinculada a tales recursos, y la cuantificacion de la sustitucion se lleva a
cabo de forma ordenada y mediante un plan anual de explotacion y solo a falta de este se
atendera al maximo uso de recursos subterraneos que se haya producido en los ultimos
cinco afios. En estas circunstancias y dada la finalidad perseguida, que ante la falta del
correspondiente plan anual de explotaciébn se atienda a los caudales efectivamente
utilizados, es una consecuencia que responde a la haturaleza de la medida, que es preservar
la masa de agua de la utilizacion real de tales recursos no del reconocimiento de titulos al
respecto. Por lo demas, el plazo establecido, de cinco afios prorrogable a otros diez, se
sujeta a la justificacion adecuada con informacién temporal suficientemente homogénea,
siempre referida a la consecucion el objetivo perseguido, lo que constituye una prevision
determinable en atencion a esos elementos que definen el alcance de la medida, que no es
incompatible con la seguridad juridica en cuanto, como tal concepto juridico indeterminado
permite el control suficiente de su recta aplicacion”.
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Debido a la grave situacién de sequia que atravesaba el sistema de explotacion v,
especialmente, los municipios del Medio Vinalopd, la Confederacion Hidrografica del Jucar
autorizd en 2012, mediante resolucién de caracter temporal, el aprovechamiento de los
volumenes utilizados en las pruebas de carga del embalse de San Diego y su distribucion a
los usuarios interesados. Debido a la persistencia de la situacion de sequia, en 2014 se
autorizo la derivacion con caracter coyuntural de recursos del Bajo Juacar al sistema
Vinalopé-Alacanti, autorizacién que se repitié en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. La figura
siguiente muestra la evolucién de los volumenes transferidos en la que se observa que el
maximo volumen transferido se produjo el afio 2016/17 con un volumen de 8,3 hm?3.
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Figura 112. Evolucion del volumen transferido del Jucar al Vinalop6.

Gracias a estas transferencias coyunturales, ademas de garantizar el suministro a las
entidades del Medio Vinalop6 que se encontraban en un serio riesgo de desabastecimiento,
se ha conseguido estabilizar los niveles en la masa de agua subterranea 605 Quibas, tal y
como se observa en la figura siguiente.
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Figura 113. Evolucioén del nivel piezométrico en el punto 08.51.004 en la masa gua 605 Quibas. Fuente:

Diputacion de Alicante.

Estas autorizaciones coyunturales, debido a la situaciébn de sequia que las propiciaron,
fueron suscritas en condiciones muy favorables para los usuarios. Asi, las autorizaciones
coyunturales de 2012 y 2014 incluyeron una compensacién a satisfacer por la
JCUVAYCAMB a favor de la sociedad estatal de 0,05 €/m® (+IVA), compensacion que se
incrementé hasta los 0,16 €/m? (+IVA) en las autorizaciones de 2015, 2016 y 2017. En el
acuerdo suscrito en 2018, la compensacion acordada entre la sociedad estatal y los usuarios
fue de 0,35 €/m?® (de los cuales 0,30 €/m? se debian satisfacer a la entrega de caudales y
los 0,05 €/m® en los cinco afios siguientes), acuerdo que fue posible gracias al apoyo
financiero de la Generalitat Valenciana.

Por otra parte, la desalinizadora de Mutxamel y sus obras complementarias surgen en el
marco de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrologico Nacional, concretamente en el Anexo Ill que incluye bajo el nombre de
“Desalacion en la Marina Baja”. Esta actuacion, declarada en la propia Ley de interés
general, prioritaria y urgente y cuya ejecucion fue encomendada a la Sociedad Estatal
Acuamed S.A., tenia como objetivo, por una parte, garantizar el suministro urbano en época
de sequia en el sistema Marina Baja, aportando, en época de normalidad, un volumen de
recursos que permitiera sustituir extracciones para uso urbano en el sistema Vinalopo-
Alacanti. Finalmente, el emplazamiento seleccionado fue el municipio de Mutxamel, en el
Alacanti.

La IDAM de Mutxamel es una planta de desalinizacion de agua marina por 6smosis inversa
con una capacidad de produccién nominal de 50.000 m®dia, unos 18,5 hm?ario, y se
encuentra finalizada desde octubre de 2012.

Si bien el Plan Hidrolégico, como anteriormente se ha indicado, prevé la sustitucion durante
el segundo ciclo de planificacién de un minimo de 7 hm®afio de recursos procedentes de
masas de agua en mal estado cuantitativo, la planta todavia no ha entrado en servicio de
manera regular.
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Sin embargo, durante los afios hidrolégicos 2014/15, 2015/16 y 2016/17 la IDAM entr6 en
explotacién con el objetivo de suministrar agua para el abastecimiento al Consorcio de
Aguas de la Marina Baja, a un precio unitario de 0,69 €/m3. La figura siguiente muestra el
volumen suministrado desde la IDAM por afio hidrolégico, observandose que de los 10,7
hm? totales, la mayor parte se suministré en el afio hidrolégico 2015/16, afio en el que se
superaron los 7,1 hm3. El suministro desde la IDAM a la Marina Baja se suspendi6 en
diciembre de 2016 ya que se produjo un episodio de lluvias que permitié recuperar los
volumenes almacenados en los embalses del sistema.

Es relevante indicar que, hasta julio de 2016, el suministro se realizé mediante una permuta
de los volumenes con Aguas de Alicante, E.M (AMAEM), y cuando ya se dispuso de las
obras de emergencia ejecutadas por el Organismo de cuenca del bombeo de Ramellat, en
julio de 2016, se entreg6 directamente el agua desalinizada a las instalaciones del Consorcio
de Aguas de la Marina Baja.

Desde 2019, el propio el Consorcio de Aguas de la Marina Baja ha acordado solicitar 0,5
hm? todos los agostos con el objetivo de garantizar la funcionalidad de las conducciones y
bombeos existentes.
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Figura 114. Evolucion del volumen suministrado desde la IDAM de Mutxamel al Consorcio de Aguas de la
Marina Baja.

Como se deduce de todo lo anterior y ya se ha indicado, el principal escollo que dificulta la
puesta en marcha tanto de la conduccion Jacar-Vinalop6, como de la desalinizadora de
Mutxamel es el coste de estos nuevos recursos frente al coste actual de los recursos
subterraneos.

En los trabajos de caracterizacion de los usos del agua en el sistema Vinalop6-Alacanti que
desarroll6 la sociedad estatal Acuamed en 2013 llamado Ordenacion de las extracciones de
agua de los acuiferos del sistema de explotacion Vinalop6-El Alacanti en relacién con la
disponibilidad de recursos alternativos (Acuamed, 2013), se realizé una caracterizacion de
los costes de extraccion de recursos subterraneos en las distintas masas de agua a partir
fundamentalmente de datos de encuesta de 2010. Estos trabajos, que se centraban
especialmente en las captaciones para uso agricola, arrojaron un coste medio de los
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volumenes extraidos en el sistema de 0,156 €/m3. Sin embargo, esta estimacién de los
costes de extraccion resulta demasiado alejada en el tiempo y ademas no considera el
descenso en los niveles fredticos que se siguen registrando en los acuiferos, lo que
subestima los costes de extraer recursos hidricos.

A falta de mayor informacion, se ha actualizado los costes del informe actualizando los
costes energéticos y los de amortizacion y mantenimiento a partir del indice de precios de
Consumo del Instituto Nacional de Estadistica. También se ha tenido en cuenta el descenso
de niveles registrado en los acuiferos desde 2010 hasta septiembre de 2018, valor que se
ha introducido en el coste energético gracias a la relacion empirica considerada en el citado
trabajo de Acuamed S.A.

Con el objetivo de validar los resultados obtenidos, se ha solicitado a la Junta Central de
Usuarios del Vinalopo, I'Alacanti y Consorcio de Aguas de la Marina Baja que facilitara
informacion real de algunas captaciones representativas en el sistema de explotacién. Asi,
a los costes energéticos y de mantenimiento facilitados se les ha afadido un coste de
amortizaciébn medio por masa de agua obtenido con la informacién de los trabajos de
Acuamed S.A. en funcidn de las caracteristicas constructivas de cada pozo.

Los pozos que se utilizan exclusivamente para uso urbano no fueron objeto de analisis en
el estudio anteriormente indicado, por lo que para la estimacién de su coste se ha recurrido
a las relaciones empiricas entre coste energético y profundidad de extraccion y coste de
amortizacion y mantenimiento y volumen extraido, actualizando nuevamente los costes
desde el afio de referencia 2010 hasta 2018.

A sabiendas que los valores obtenidos corresponden a una primera aproximacion, se
muestra a continuacion los resultados obtenidos por masa de agua, observandose que el
coste medio de extraccidn de los recursos se estima en 0,19 €/m3, siendo de 0,20 €/m®para
uso agricola y de 0,19 €/m?*para uso urbano, coste ligeramente inferior al agricola dado que
las principales captaciones para la atencion del abastecimiento urbano se sitan en las
masas de agua del Alto Vinalop6 que presentan, en general, menores costes unitarios. En
la tabla siguiente se muestran los costes medios de extraccion para cada una de las masas
de agua subterranea.
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Masa de agua

extraccion (€/m?3)

Coste medio de

430 Sierra Grossa 0,12
435 Sierra de la Oliva 0,17
440 Cuchillo-Moratilla 0,11
445 Rocin 0,13
450 Villena-Beneixama 0,16
505 Pinar de Camus 0,15
510 Terciarios de Onil 0,11
515 Cabranta 0,12
520 Sierra Lacera 0,21
525 Jumilla-Villena 0,16
530 Pefiarrubia 0,19
535 Hoya de Castalla 0,17
540 Barrancones 0,27
545 Carrasqueta 0,20
550 Sierra Aitana 0,31
570 Serral-Salinas 0,28
575 Argliefia - Maigmo 0,26
580 Orxeta - Relleu 0,20
585 Busot 0,08
595 Agost-Monnegre 0,11
600 Sierra del Cid 0,32
605 Quibas 0,22
610 Sierra de Argallet 0,32
615 Sierra de Crevillente 0,40
615 | Sierra de Crevillente-Los Suizos 0,22
620 Bajo Vinalop6 0,22
Coste agricola medio 0,20

Coste urbano medio 0,19

Coste medio 0,19

Tabla 35. Estimacion de los costes de extraccion en las masas de agua subterranea del sistema Vinalopo-
Alacanti.

La figura siguiente muestra, por masa de agua subterranea, el coste medio de extraccion.
En ella se observa que los costes de extraccion varian entre 0,10 y 0,20 €/m®en el alto
Vinalop6 y entre 0,20 y 0,40 €/m? en el medio Vinalopd. Los mayores costes se producen
en las masas de agua del Medio Vinalop6: 600 Sierra del Cid, 610 Sierra de Argallety 615
Sierra de Crevillente, aunque debe indicarse que los usuarios de la llamada Galeria de Los
Suizos soportan un coste de extraccion sensiblemente menor.
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Figura 115. Coste medio de extraccion por masa de agua subterranea en el sistema Vinalopé-Alacanti.

Por otra parte y atendiendo a la informacion facilitada al respecto por Acuamed S.A., los
costes de transferir recursos desde el Bajo Jucar hasta el sistema Vinalopd con un rango de
volumen trasvasado de entre 10 y 30 hm®afio —volimenes que se plantea transferir en una
primera fase hasta la finalizacién y puesta en marcha de la margen izquierda del postrasvase
gue actualmente esta realizando la Generalitat Valenciana—, oscilaria entre los 0,248 y los
0,791 €/m? en funcién del volumen transvasado y de la hipétesis de recuperacion de costes
que se adopte.

Asi, Acuamed S.A. ha planteado los siguientes tres escenarios alternativos en lo que se
refiere a la repercusion de los costes fijos de explotacion y los de amortizacion de la
inversion, hipétesis en las que, en cualquier caso, se repercute siempre la totalidad de los
costes variables de explotacion. En los escenarios 1 y 2 no se produce la recuperacion
integra de los costes.

- Escenario 1: Se repercute s6lo una parte de los costes fijos de explotacion y de la
amortizacion de la inversion y la totalidad de los costes variables de explotacion. La parte
de los costes fijos repercutida depende del volumen anual transferido respecto a los 80
hm3/afio de volumen méximo asignado.

- Escenario 2: Se repercute solo una parte de la amortizacion de la inversion y la totalidad
de los costes fijos y variables de explotacion. La parte de los costes de inversion
repercutida depende del volumen anual transferido respecto a los 80 hm?afio de
volumen maximo asignado.

- Escenario 3: Se repercute la totalidad de los costes, tanto fijos como variables.
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La tabla siguiente muestra, para los distintos escenarios contemplados y volimenes
transferibles, la tarifa media resultante de los recursos transferidos, en la que se observa
que en el escenario 1, en el que los costes fijos se repercuten en funcién del volumen
transferido, se alcanzan las tarifas menores, ademas de presentar una gran estabilidad entre
los diferentes niveles de aprovechamiento de la infraestructura. Por el contrario, en el
escenario 3, en el que se recuperan todos los costes, la tarifa depende enormemente del
volumen que pueda transferirse alcanzandose, para volimenes de 10 y 20 hm?afio, las
tarifas mas altas del rango analizado.

. Volumen transferido
Escenario

10 hm3/afio 20 hm¥/afio 30 hm?3/afio
Escenario 1 0,248 0,248 0,251
Escenario 2 0,390 0,309 0,289
Escenario 3 0,791 0,481 0,384

Tabla 36. Tarifas medias de los volumenes transferidos por la conduccién Jucar-Vinalopé para distintos
escenarios de recuperacion de costes y voliumenes transferidos.

Con el objetivo de mejorar la garantia de suministro a las demandas en caso de un eventual
fallo en la infraestructura, falta de recursos transferibles en el sistema cedente o para
acomodar la oferta de recursos a la demanda, se plantea el mantenimiento de una cierta
capacidad de bombeo en el sistema Vinalopd-Alacanti como pozos de garantia. La no
clausura de un cierto nimero de pozos conlleva que el sistema deba soportar los gastos
fijos asociados a las captaciones, es decir, los gastos de amortizacion, mantenimiento y los
costes fijos eléctricos.

La tabla siguiente muestra, para cada uno de los volimenes de transferencia analizados, la
capacidad de bombeo remanente prevista, asi como el coste por metro cubico a afadir al
coste de los recursos procedentes del sistema Jucar. Se observa que en todos los casos el
coste unitario a afiadir a las tarifas de la conduccién Jucar-Vinalop6 se estima en 0,020 €/m3.

Coste de los pozos de

Volumen transferido Capacidad de bombeo tia (€/m?3
(hm?®/afio) remanente (hm®/afio) garantiai(E/im
transferido)
10 2,5 0,020
20 5 0,020
30 7,5 0,020

Tabla 37. Coste unitario de los pozos de garantia en funcion del volumen transferido.

Finalmente se incluye en la tabla siguiente, para los distintos escenarios y volimenes
transferidos, la suma de los costes de los recursos transferidos més el de los pozos de
garantia, incrementandose el coste unitario maximo hasta los 0,811 €/m3®y el minimo a 0,268
€/m3.

Escenario ‘ Volumen transferido
10 hm3/afo 20 hm?3/afio 30 hm3/afio
Escenario 1 0,268 0,268 0,271
Escenario 2 0,410 0,329 0,309
Escenario 3 0,811 0,501 0,404

Tabla 38. Tarifas medias de los voliumenes transferidos por la conduccion Jucar-Vinalopé mas los costes
unitarios de mantenimiento de los pozos de garantia para distintos escenarios de recuperacion de costes y
volimenes transferidos.

Al igual que en el caso de la conduccion Jucar-Vinalopo, la sociedad estatal ha facilitado los
costes asociados a los volumenes generados en la IDAM de Mutxamel desde un minimo de
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2 hm3afio hasta un maximo de 18 hm?afio, asumiendo que la planta funciona a capacidad
completa. En funcion de la hipotesis de recuperacidon de costes que se adopte, el coste por
metro clbico variaria desde 1,897 €/m®y los 0,528 €/m®.

Asi se han planteado los siguientes tres escenarios alternativos en lo que se refiere a la
repercusion de la amortizacion de la inversion, dado que en todos los escenarios se
repercute tanto los costes fijos como los variables de explotacién. En los escenarios 1y 2
no se produce la recuperacion integra de los costes.:

- Escenario 1: Se repercute un porcentaje de los costes de amortizacion equivalente a la
proporcion del volumen generado sobre la capacidad maxima nominal de la IDAM.

- Escenario 2: Se repercute un porcentaje de los costes de amortizacion equivalente a la
proporcién del volumen generado sobre la capacidad méaxima nominal de la IDAM con
un porcentaje minimo a repercutir equivalente a un volumen generado de 7 hm®/afio.

- Escenario 3: Se repercute la totalidad de los costes de amortizacion.

La tabla siguiente muestra, para los distintos escenarios contemplados y volimenes
generados, la tarifa media resultante de los recursos transferidos. Se observa que en el
escenario 1, en el que se repercute sélo una parte de la inversiéon, se alcanza los valores
mas bajos y ademas la tarifa presenta una menor variabilidad entre los valores extremos.
En el escenario 3, por el contrario, las tarifas se sitllan en valores superiores.

Volumen generado

Escenario

2 hm¥afio | 4 hm3/afio | 6 hm3ano | 8 hm3afo | 10 hm3afio | 12 hm%afio | 18 hm3afio
Escenario 1 0,897 0,673 0,598 0,559 0,542 0,519 0,528
Escenario 2 1,210 0,766 0,618 0,559 0,542 0,519 0,528
Escenario 3 1,897 1,110 0,847 0,715 0,642 0,555 0,528

Tabla 39. Tarifas medias de los volumenes generados por la IDAM de Mutxamel para distintos escenarios de
recuperacion de costes y volumenes transferidos.

La comparacion entre los costes actuales de extraccion de recursos subterraneos y los
costes de los recursos alternativos arroja una serie de conclusiones relevantes a la hora de
analizar las futuras estrategias para la puesta en marcha de las infraestructuras. En lo que
respecta a la conduccién Jucar-Vinalopo, los costes medios de extraccion en las masas de
agua 570 Serral-Salinas, 600 Sierra del Cid, 610 Sierra de Argallet y de los usuarios de la
masa de agua 615 Sierra de Crevillente no abastecidos desde la llamada galeria de Los
Suizos resultan superiores a las tarifas consideradas en el escenario 1 més los costes de
los pozos de garantia en los tres voliumenes transferidos analizados. Si, en cambio, la
comparacion se realiza con el escenario 2, los resultados dependerian del volumen
transferido. Finalmente, la tarifa planteada en el escenario 3 supera los costes actuales de
extraccion en todos los casos.

En este analisis debe también tenerse en consideracion que los usuarios que no reciben
agua se benefician de la recuperacion de niveles en el acuifero, luego parece razonable que
también contribuyan econdmicamente. En ese caso, los costes anteriores deberian
repartirse entre todos los usuarios, los usuarios directos que reciben agua y los indirectos
gue solo se benefician de la recuperacion de niveles. Este reparto haria que se redujese
todavia mas la brecha entre los costes de extraccion y los costes de la sustitucion.
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En lo que respecta a los recursos generados en la IDAM de Mutxamel, los costes facilitados
por la Sociedad estatal son superiores al coste medio de extraccidén de los actuales recursos
subterraneos en todas las hipotesis planteadas dado que el coste medio del agua a pie de
pozo para los municipios donde se sustituyen recursos se estima en unos 0,17 €/m?3, coste
al que debe incluirse los costes de transporte y potabilizacion que no estan considerados.
Asimismo, tal y como se desarrolla en el tema 12 “Optimizacion de la oferta de recursos
hidricos y gestidn de infraestructuras”, es relevante indicar que la tarifa actual de los recursos
procedentes de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, recursos que también se
aprovechan en los municipios de Alicante y San Vicente del Raspeig, asciende a 0,6433
€/m3, tarifa superior a la planteada en la hip6tesis de recuperacion total de la amortizacion
de lainfraestructura (escenario 3) con volimenes producidos superiores a 10 hm®/afio o con
un minimo de amortizacion (escenario 2) con volumenes ligeramente superiores a los 6
hm3/afio.

Por otra parte, es conveniente tener en cuenta que el analisis anterior no incluye en los
costes actuales ni los costes ambientales ni los costes del recurso, cuya consideracion
reduciria todavia mas la brecha existente entre el coste actual de los bombeos y los de los
recursos alternativos.

A la vista de los resultados anteriores, se plantean tres escenarios distintos a la hora de
abordar la consecucién de los objetivos ambientales en las masas de agua subterranea del
Vinalop6-Alacanti y la puesta en marcha de las infraestructuras:

1) Escenario con acuerdo: se alcanza un acuerdo entre los usuarios y la AGE y entre
los usuarios entre si en lo que respecta al coste de los volimenes alternativos y a su
reparto entre los distintos usuarios urbanos y agricolas, tanto directos como
indirectos. Este escenario permitiria poner en marcha ambas infraestructuras y
sustituir un volumen de recursos suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.

2) Escenario con sustitucion voluntaria: sélo sustituirian usuarios urbanos hasta el
volumen minimo de 7 hm®afio de la desalinizadora de Mutxamel que establece el
Plan Hidroldgico y aquellos usuarios agricolas que estuvieran interesados en recibir
volumenes transferidos, principalmente situados en el Medio Vinalop6. Este
escenario permitiria una entrada en servicio no contestada de las infraestructuras de
sustitucién sin que se resintiese la recuperacion de sus costes de inversion, aunque
con un grado de utilizacion bajo. Este escenario no permitiria alcanzar los objetivos
ambientales previstos.

3) Si no fuera posible alcanzar un acuerdo para la puesta en marcha de las
infraestructuras, y frente a la obligatoriedad de cumplir los objetivos ambientales en
el plazo establecido, seria necesario avanzar en un proceso de reduccion de las
extracciones mediante los procedimientos legales que permite el texto refundido de
la Ley de Aguas y, en especial, lo indicado en su articulo 56 sobre la declaracién de
una masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo
0 quimico, pudiéndose plantear la sustitucion forzosa del origen de los recursos, o
avanzar en instrumentos de la gestion de la demanda como la reduccion de la
superficie regada o de las dotaciones aplicadas.
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La situacién actual es que Acuamed esta haciendo frente a los gastos de amortizacién y
mantenimiento de unas infraestructuras que no han entrado en servicio mientras que el nivel
de agua de los acuiferos continda disminuyendo. Ademas, la no entrada en servicio de las
infraestructuras podria implicar la devolucion de los fondos europeos que se recibieron para
su construccion. A todo ello hay que afadir que la falta de solucién no ha impedido que las
administraciones publicas continten invirtiendo en el desarrollo de las infraestructuras
necesarias para acometer la necesaria sustitucion de bombeos. Tanto es asi que la
Generalitat Valenciana prosigue en la construccion de las infraestructuras de distribucion de
los recursos transferidos en la margen izquierda del Vinalopd, actuaciones que no podran
entrar en servicio hasta que la transferencia Jucar-Vinalop6 se encuentre operativa.

En cualquier caso, la solucion que se adopte necesita del concurso tanto del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico —ministerio de tutela— como del Ministerio de
Hacienda, accionista unico de la Sociedad Estatal AcuaMed S.A., al incluirse ésta en el
Grupo Patrimonio del Estado.

Adicionalmente resultan de interés dos aspectos que podrian necesitar de su consideracion
a escala nacional: las masas de agua compartidas y la sustitucion de recursos subterraneos
utilizados en otro &mbito de planificacion.

Como se ha indicado anteriormente, las Confederaciones Hidrogréaficas del Jacar y del
Segura han acordado los limites y las denominaciones de las masas de agua subterranea
compartidas entre ambos ambitos de planificacion, proponiéndose como compartidas por
parte de ambos organismos de cuenca las masas de agua Sierra de la Oliva, Jumilla-Villena,
Serral-Salinas, Quibas y Sierra de Crevillente. Con el objetivo de mejorar su conocimiento y
la interaccién entre ambas demarcaciones, la Direccion General del Agua esta desarrollando
modelos hidrodinamicos de funcionamiento cuyas conclusiones seran, probablemente,
incluidas en una futura revision del Plan Hidrolégico Nacional.

Debido a la relacion existente entre la gestion que se realice en una demarcacion y otra, los
usuarios del sistema Vinalop6-Alacanti plantean que, dado que los usuarios de la
Demarcacion Hidrografica del Segura se beneficiaran de una recuperacion de niveles fruto
de las medidas de sustitucion previstas en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar, deberian ser también considerados beneficiarios —al igual que los
usuarios del Vinalop6 que se beneficiaran de la recuperacion de niveles sin ser usuarios de
las infraestructuras de sustitucién— vy, por tanto, deberian también sufragar parte de los
costes de las infraestructuras.

Los usuarios de la parte de las masas de agua subterraneas en la Demarcacién Hidrografica
del Segura rechazan esa posibilidad, aunque podrian mostrarse abiertos a sufragar las
tarifas que les fueran de aplicacion siempre que pudieran recibir recursos alternativos,
especificamente transferidos del Jacar. Esta posibilidad rebasaria las atribuciones de la
planificacion a escala de demarcacion siendo necesario que fuera abordada desde la
planificacion a escala nacional.

Situacién semejante se plantea en el caso de los aprovechamientos de aguas subterraneas
captadas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar, pero utilizados en la Demarcacion
Hidrogréfica del Segura. Se trata, en concreto, de volimenes captados en la bateria 8 de la
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Comunidad General de Usuarios de Medio Vinalop6 y Alacanti en la masa de agua 570
Serral-Salinas y en la llamada galeria de Los Suizos en la masa de agua 615 Sierra de
Crevillente. Si bien estos aprovechamientos se encuentran amparados por la Disposicion
Adicional Primera del Plan Hidrologico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional) sobre transferencias que se venian produciendo histéricamente, la
sustitucién de las actuales extracciones por volimenes transferidos del Jlcar podria entrar
en colisién con el ordenamiento juridico actual, especialmente los aprovechamientos de la
galeria de Los Suizos que superan los 5 hm?afio que establece la Ley como transferencia
de pequefa cuantia en su articulo 14. Este caso, nuevamente, probablemente necesitaria
ser considerado en una futura revisién del Plan Hidrolégico Nacional.

Queda finalmente por abordar, en lo que se refiere al sistema Vinalopo-Alacanti, la gran
diferencia existente entre los recursos aprovechables en las masas de agua, los usos
actuales y los derechos inscritos.

Atendiendo a los valores indicados en el vigente Plan Hidrolégico, como se muestra en la
figura siguiente, las masas de agua del sistema Vinalop6-Alacanti disponen de un volumen
aprovechable de 48 hm?®/afio, utilizadndose en la actualidad 113 hm®afo. Sin embargo, se
estima que se ha inscrito un volumen total de derechos de 193 hm¥afio, con lo que 80
hm3afio no se estdn materializando, si bien, desde algunos usuarios, se mantiene la
intencion de hacerlo una vez se disponga de los recursos necesarios.
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Figura 116. Comparativa entre recursos, usos y derechos en el Vinalop4-Alacanti.

El vigente Plan Hidrolégico plantea una respuesta combinada para atender este volumen,
materializando una parte con recursos procedentes del sistema Jucar hasta agotar la
asignacion de 80 hm¥/afio (articulo 24.B.12) y remitiendo el resto, para su consideracion, al
Plan Hidroldgico Nacional (articulo 25).

Visto, por una parte, que no se dispone de recursos suficientes en la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar para atender este volumen de derechos y, por otra, la dificultad
indicada a la hora de que entren en servicio las infraestructuras de sustitucion, es la
planificacion a escala nacional quien deberia plantear las alternativas mas adecuadas para
atender esta diferencia entre uso y derecho, dando una solucién de forma coordinada con
otros ambitos de planificacion que pudieran encontrarse en situaciones semejantes y
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analizando la posibilidad tanto de incrementar el volumen de recursos disponibles como de
amortizar derechos cuya materializacion resulte econémicamente inviable.

Sustitucion de bombeos en la Mancha Oriental

La masa de agua subterrdnea Mancha Oriental, con una superficie de 7.581 km? —la mayor
masa de agua subterrdnea de la Demarcacion Hidrografica del Jdcar—, se sitla
integramente en el sistema de explotacion Jacar, en su sector occidental, en el limite con
las demarcaciones hidrograficas del Guadiana y del Segura, siendo atravesado de norte a
este por el curso del propio rio. Administrativamente el area de estudio esta repartida en tres
provincias: Albacete, Cuenca y Valencia.

El incremento de las extracciones subterraneas en la Mancha Oriental comenzo al inicio de
los afios 60, aunque el gran desarrollo de los nuevos regadios se realiz6 en las décadas de
los 70 y 80, gracias al impulso tanto publico como privado, como consecuencia de los
buenos precios del cereal. La figura siguiente presenta una estimacion —a partir de técnicas
de teledeteccién— de la superficie regada de herbaceos con aguas de origen subterraneo y
mixto en el ambito de la UHG 08.29 tal como fue definida en el Plan Hidrolégico aprobado
en 1998, en la que se observa el importante crecimiento que se registré desde el inicio de
la serie hasta el afio 2000, afio a partir del cual la superficie se estabiliza entorno a las 75.000
ha.
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Figura 117. Evolucion de la superficie regada de herbaceos en la unidad hidrogeoldgica 08.29 con recursos
subterraneos y mixtos.

El desarrollo de la agricultura de regadio en la Mancha Oriental ha supuesto un importante
motor econdmico para las provincias de Albacete y sur de la provincia de Cuenca, tanto en
lo que se refiere a actividad econdmica directa como indirecta gracias al desarrollo de los
servicios asociados a las tareas agricolas. De hecho, la agricultura representé en 2012 el
7,4% del VAB en la provincia de Albacete y el 12,4% del VAB en Cuenca, lo que es una
muestra de la importancia de las tareas agricolas en estos territorios. Sin embargo, el
crecimiento de las extracciones de aguas subterraneas ha tenido importantes
consecuencias ambientales negativas en los ecosistemas asociados, que han condicionado
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el estado de la masa de agua subterranea y que ha hecho que se evaluase en mal estado
cuantitativo en el vigente Plan Hidrolégico.

El seguimiento de la superficie regada por técnicas de teledeteccidon se ha revelado como
una herramienta altamente eficaz a la hora de controlar y realizar el seguimiento de la
superficie regada de herbaceos, aunque desde épocas recientes también se utiliza para
estimar con ayuda de técnicas de fotointerpretacion, para realizar la estimacion de la
evolucién de la superficie regada de cultivos lefiosos. El seguimiento de la superficie regada,
gue se inicié en 1998 en forma de convenio de colaboracién, suscrito con los usuarios, la
administracion autonémica y la Universidad de Castilla-La Mancha, continda hoy en dia en
forma de encargo del Organismo de cuenca al medio propio TRAGSATEC, trabajos en los
gue se cuenta igualmente con la colaboracién de los usuarios.

Figura 118. Cultivos en la zona de Los Llanos, en la Mancha Oriental (imagen tomada por teledeteccion)

La estimacion de la superficie regada en los trabajos de teledeteccion junto al conocimiento
preciso de las dotaciones aplicadas que facilitan los usuarios, permite realizar la evaluacion
anual de las extracciones en la masa de agua, conformando un método de seguimiento
vélido a tenor de lo indicado en el articulo 42 del vigente Plan Hidroldgico.

La imagen siguiente muestra la superficie identificada en regadio en 2018 en funcién del
tipo de cultivo —herbaceos de primavera, verano y primavera-verano y lefiosos—
observandose que los cultivos herbaceos se localizan principalmente en la provincia de
Albacete, al sur del rio Jucar, mientras que los leflosos se estan desarrollando
preferentemente al norte de la masa de agua, ya en la provincia de Cuenca.
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Figura 119. Superficie de regadio identificada en 2018 en la Mancha Oriental.

La importante explotacién de los recursos subterraneos de la Mancha Oriental para el
regadio ha provocado un descenso de los niveles piezométricos con una intensa influencia
sobre las masas de agua superficiales asociadas a la masa de agua subterranea,
especialmente sobre los caudales del tramo medio del rio Jicar. Estos descensos se
localizan principalmente en el entorno de la ciudad de Albacete, en el paraje denominado
Los Llanos y, en general, a lo largo de la traza del Acueducto Tajo-Segura.

Las figuras siguientes muestran el mapa de piezometria regional en el entorno de la Mancha
Oriental, en la primera de ellas en el periodo 1970 a 1974 y en la segunda en 2008 (IGME-
DGA, 2009). En la primera de las figuras se observa como la mayor parte de los niveles de
la llanura manchega se situaba entre las isopiezas 600 y 700 msnm, con mayores cotas en
los bordes superior e inferior y menores conforme el rio Jucar avanzaba en su curso. La
intensa explotacion ha producido una importante disminucion de los niveles observandose
en la segunda figura un aumento muy relevante del area cuyos cuya piezometria se sitla
entre los 600 y los 700 msnm, extendiéndose los niveles bajos antes limitados a la zona final
del rio al entorno de la ciudad de Albacete. Ademas, se observa como estos cambios en las
isopiezas crean alteraciones en la direccion del flujo, viéndose éste atraido hacia los vortices
creados en las zonas de mayor extraccion.
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Figura 120. Isopiezas y sentido del flujo subterrdneo en la Mancha Oriental en el periodo 1970/74 (izq.) y en
2008 (der.)

Las figuras siguientes muestran la situacion y la evolucion de los niveles piezométricos en
puntos de control elegidos en cada uno de los dominios hidrogeolégicos en los que se ha
divido la masa de agua a efectos de su modelizacién matematica, dominios a los que se ha
afiadido uno nuevo correspondiente a la antigua masa de agua subterranea Alpera
(Carcelén).
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Figura 121. Situacion de los piezometros representativos en la masa de agua subterranea 245 Mancha
Oriental y de las estaciones de aforo 08036 y 08129 sobre el rio Jucar.
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Figura 122. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.033 en el dominio Septentrional.
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Figura 123.  Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.053 en la zona norte del dominio Central.
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Figura 124. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.310 en la zona sur del dominio Central.
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Figura 125. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.060 del dominio Mioceno.
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Figura 126. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.102 del dominio Salobral-Los Llanos.
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Figura 127. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.29.005 del dominio Pozocafiada.
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Figura 128. Evolucién del nivel piezométrico en el punto 08.29.307 del dominio Montemayor-Carcelén.

Una masa de agua tan extensa como la Mancha Oriental —que de hecho se podria definir
como un sistema de acuiferos con un mayor o menor grado de interconexibn— sometida a
una explotacion tan importante, presenta distintas tendencias piezométricas en funcién del
dominio hidrogeoldgico que se analice. Sin embargo, se observa en las series algunos
comportamientos comunes, asi como la variacion intranual de los niveles debidos a los
bombeos.

El rio Jacar, a su paso por la masa de agua subterranea de la Mancha Oriental, tiene, en
régimen natural, tramos en que el lecho del rio se encuentra a mayor cota que el nivel
piezométrico del acuifero (rio perdedor) y tramos en que el lecho se encuentra a menor cota
(rio ganador). El equilibrio entre tramos ganadores y perdedores se ha visto afectado debido
al descenso de niveles piezométricos por lo que el punto de paso de una situacién a otra
(punto de reconexion) se ha desplazado aguas abajo. Este desplazamiento ha invertido —en
determinados tramos— la relacion rio-acuifero, pasando el rio de ser ganador a ser perdedor
con problemas puntuales por falta de caudales minimos en situacién de sequia aguas abajo
del embalse de Alarcén, siendo especialmente intenso este problema el afio 1994/95 en que
se produjo un episodio de secado del rio en Albacete por un efecto combinado de exceso
de extracciones en la zona mas cercana al rio y un régimen de sueltas insuficiente en un
periodo de sequia.

Debe asimismo indicarse que, en anteriores procesos de participacion publica, algunos
sectores interesados han manifestado la preocupacion por la afeccion que las extracciones
podrian tener sobre el volumen manado en algunas fuentes y manantiales.

Por otra parte, la disminuciéon de caudales aportados por la masa de agua ha significado
una menor disponibilidad de caudales en el rio aguas abajo.

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos a largo plazo tanto
de la masa de agua subterranea —entonces unidad hidrogeoldgica— como del resto de
usuarios del sistema, el Plan Hidrologico de la cuenca del Jacar de 1998 contemplé en su
articulo 24.B la asignacion a favor de los regadios de la Mancha Oriental de una asignacion
de aguas subterrdneas del acuifero ademés de otra de aguas superficiales procedente de
recursos regulados en el embalse de Alarcon para sustituir una parte de los bombeos

310



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

existentes. Ademas, el Plan Hidrolégico incluyo una serie de criterios para realizar la
regularizacion de estos aprovechamientos. En concreto, se remite el lector a la Orden de 13
de agosto de 1999 por la que se dispone la publicacion de las determinaciones de contenido
normativo del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar, aprobado por el Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio para la consulta del texto.

El vigente Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar adapta el marco de
gestion anterior a los criterios emanados de la Directiva Marco del Agua sin modificar en lo
sustancial ni el régimen de asignaciones ni el de gestion. Asi, los articulos especificos que
se refieren a la explotacién sostenible de la masa de agua Mancha Oriental se desarrollan
en el articulo 20 del texto normativo del plan. Se extraen aqui aquellos apartados relevantes
en lo que a las asignaciones y reservas se refiere:

“B) Asignaciones:

6. Se asigna un maximo de 320 hm*/afio de recursos de la masa d agua subterranea de
la Mancha Oriental a la zona regable de la Mancha Oriental.

7. La asignacién de recursos superficiales para la sustitucion de bombeos en la zona
regable de la Mancha Oriental se fija en un maximo de 80 hm%afio, adicionales a la
asignacion anterior.

8. La suma de las asignaciones de los apartados 6 y 7 anteriores es inferior a los 460
hm®afio de derechos de agua en la zona regable de la Mancha Oriental.

9. Con objeto de alcanzar el buen estado cuantitativo de la masa de agua subterrdnea de
la Mancha Oriental en el afio 2027, el volumen de las extracciones de agua subterranea
fijado en el apartado 6 debera ir gradualmente reduciéndose, hasta alcanzar 300 hm?/afio
en el afio 2021 y 275 hm®/afio en el 2027.

C) Reservas:

5. Se establece una reserva de 100 hm®*afio de recursos superficiales del rio Jucar,
vinculada a la conclusion de la sustitucion de bombeos prevista en el B.7, para
consolidacion de riegos en la Mancha Oriental (Albacete-Cuenca) y para el posible
desarrollo de nuevos regadios previstos en el Decreto 2325/1975, de 23 de agosto, por
el que se declara de interés nacional la zona regable de la Vega de Picazo, en la provincia
de Cuencay en el Real Decreto 950/1989, de 28 de julio, por el que se declara de interés
general de la nacién la transformacion econémica y social de las zonas regables de
Manchuela-Centro Canal de Albacete en Castilla-La Mancha, asi como para atender
parcialmente los derechos de agua otorgados a cuenta de los recursos subterraneos en
los regadios de la Mancha Oriental. Esta reserva se reducira hasta 80 hm®afio a medida
que se desarrolle lo previsto en el articulo 25.4”.

La sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental aplica el concepto de uso conjunto de
aguas superficiales y subterraneas —ya desarrollado en otras zonas regables de la
Demarcacion—en la gestion de la masa de agua subterranea con un doble objetivo, optimizar
el uso de los recursos disponibles en el sistema y estabilizar los niveles piezométricos en la
masa de agua, especialmente en aquellas areas en las que se concentran las mayores
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extracciones. El principio de gestion es sencillo: uso de recursos superficiales en los afios
de meteorologia normal y himeda y uso de recursos subterraneos en los afios de sequia.

La primera fase de la sustituciéon de bombeos de la Mancha Oriental fue desarrollada por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, estando el uso de estas infraestructuras
exento de costes para sus usuarios salvo los derivados de las actuaciones de mejora en las
tomas desarrolladas por la CHJ, costes que, en cualquier caso, son de muy pequefia
cuantia. Asi, los beneficiarios de esta fase de la sustitucién sélo sufragan los gastos
derivados de la tarifa de utilizacién de aguas del Acueducto Tajo-Segura y del canon de
regulacién de Alarcén-Tous por el uso de estas infraestructuras del Estado. Estos costes,
segun el estudio de costes provisional desarrollado en el marco del Proyecto de
infraestructuras de terminacién de la segunda fase de sustitucion de bombeos de la Mancha
Oriental (en redacciéon actualmente) se estiman conjuntamente en 0,0091 €/m?® para la
méxima capacidad. Esta estimacién tiene como hipétesis una regularizacion ordinaria de los
saldos de las tarifas del Acueducto Tajo-Segura.

A los pocos afios de la aprobacion del Plan Hidrol6gico de 1998, la actuacion entré en
servicio, en concreto en el afio 2001 y afecté a zonas agricolas situadas en La Herrera y la
zona de Los Llanos de Albacete, zonas que se muestran en la figura siguiente.
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Figura 129. Zonas agricolas incluidas en la | fase de la sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental.

Con una capacidad en las tomas de 35 hm®/afio en la | fase, el volumen medio suministrado
a la zona regable se ha situado en 21,8 hm®/afio, alcanzandose la capacidad completa de
la infraestructura en 2006/07 con un volumen de 35,6 hm%afio. En los Ultimos afios la
sustitucién se ha situado en unos 30 hm?afio. Debe asimismo indicarse que se aprovecha
en la misma area un cierto volumen de recursos transferidos desde la cabecera del Tajo en
compensacion por las filtraciones que presenta el tinel del Talave, filtraciones que suponen
una transferencia de recursos de la Demarcacion Hidrografica del Jucar a la del Segura.
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Este volumen, que se evalla con cierta regularidad, ha supuesto de media una aportacién
de 6 hm®afio, esta actualmente fijado en 4,176 hm?/afio.

La figura siguiente muestra el volumen aprovechado en el area atendida por la | fase de la
sustitucién de bombeos identificando tanto los recursos propios del Jicar como los
transferidos desde la Demarcacion Hidrografica del Tajo.
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Figura 130. Serie de volumenes superficiales del rio Jucar suministrados para la sustitucion de bombeos de
la Mancha Oriental.

El efecto combinado de la sustitucién de bombeos junto a un cambio en el patrén de cultivos
hacia especies herbaceas con menores necesidades hidricas, ha permitido alcanzar el
equilibrio piezométrico en algunas areas de la masa de agua —como se observa en algunos
de los piezémetros mostrados anteriormente— ademas de lograr estabilizar la relacién con
el rio Jucar, volviendo éste a ser ganador con una aportacion media desde el afio 2010/11
de unos 40 hm®/afio.

Es interesante mostrar en la figura siguiente la evolucion de la superficie regada de
herbaceos para cada grupo de cultivo —cultivos de primavera, cultivos de verano y cultivos
de primavera-verano— junto a la evolucién de la dotacién media de los cultivos herbaceos
en la antigua unidad hidrogeolégica 08.29 Mancha Oriental dado que esta unidad de gestion,
definida en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Jucar de 1998, permite realizar estadisticas
mas prolongadas en el tiempo. Se observa que la superficie regada total se mantiene
practicamente constante en unas 75.000 ha salvo el afio 2006/07 en el que, por motivo de
la sequia existente, el Organismo de cuenca lanz6 una oferta publica de adquisicion de
derechos con el objetivo de reducir la extraccion de recursos hidricos en la zona de la masa
de agua més cercana al rio Jacar. Sin embargo, la figura muestra un fuerte crecimiento de
los cultivos de primavera, cultivos que pasan de unas 20.000 ha en el afio 1999/00 a mas
de 40.000 ha. a partir de 2007/08. Este crecimiento ha venido acompafiado de un descenso
de la superficie regada de cultivos de verano, cultivos con unas mayores necesidades
hidricas, lo que justifica la disminuciéon de la dotacion media en el area de unos 1.000
m?ha-afio.
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También se incluye en el gréafico siguiente la evolucion de la superficie de lefiosos obtenida,
segun el caso, de informacién concesional o fotointerpretacion experta. Se observa que la
superficie ha crecido desde el inicio de la serie en mas de 20.000 ha si bien el volumen de
extraccion todavia es relativamente pequefio hablando respecto el volumen consumido por
los herbaceos dada la pequefia dotacién que se aplica, en general, a este tipo de cultivos.
Ahora bien, resulta conveniente, dentro de las tareas habituales de seguimiento y control
que se desarrollan en el &mbito de la Mancha Oriental, prestar especial atencién tanto a la
puesta en regadio de nuevas superficies de lefilosos como a la implantacion de nuevas
especies que, con mayores necesidades hidricas, podrian comprometer la consecucion de
los objetivos ambientales y la sostenibilidad de los aprovechamientos de esta masa de agua.
Tanto estos aspectos como otros relacionados y que afectan a un cierto numero de masas
de agua en mal estado cuantitativo, encuentran un tratamiento mayor en el Temall
“Ordenacion y control del dominio publico hidraulico”.
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Figura 131. Evolucién de la superficie regada de herbaceos (distribuida en cultivos de primavera, verano y
primavera-verano) y lefiosos y de la dotacién media de los cultivos herbaceos en los regadios de la UHG
08.29 Mancha Oriental.

A pesar que, como se ha indicado anteriormente, se ha logrado la estabilizacion de los
niveles piezométricos en algunas areas y que se ha recuperado en la relacion rio-acuifero
un balance positivo a favor del rio, la masa de agua subterranea 245 Mancha Oriental sigue
presentando, segun los estudios desarrollados para los Documentos Iniciales del Plan
Hidroldgico, impacto piezométrico por extraccion de recursos por lo que es necesario seguir
avanzando en las medidas para alcanzar el buen estado cuantitativo de la masa de agua,
medidas en las que la Il fase de la sustitucion de bombeos constituye una pieza fundamental.

El programa de medidas del Plan Hidrolégico incluye la medida 08M0458 “Infraestructura
para la sustitucion de bombeos en el acuifero de la Mancha Oriental. Fase II” que prevé la
finalizacion de las obras de la sustitucion de bombeos con el objetivo de poder aportar a los
regadios de la Mancha Oriental los 80 hm?/afio de recursos superficiales asignados. En los
estudios previos para la redaccién del Proyecto de infraestructuras de terminaciéon de la
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segunda fase de sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental se ha estimado una
inversion total aproximada de 30 millones de €, que se corresponde con el Presupuesto de
Ejecucion Material de los proyectos constructivos actualmente en redaccion.

De hecho, esta actuacién —junto a la finalizacion de la modernizacién de los regadios
tradicionales del Jucar (ver tema 9 “Sostenibilidad del regadio: riegos tradicionales en los
tramos bajos del Turia y del Jucar”)— goza de la méxima prioridad dentro del programa de
medidas segun el articulo 56.3 de la parte normativa del Plan Hidrol4gico.

Esta medida, a su vez, ha sido dividida en dos partes, una primera ya desarrollada en la
zona regable de La Herrera-Balazote y otra segunda, en fase de redaccion de proyectos, en
la que se prevé actuar en otras areas de la Mancha Oriental como se vera posteriormente.

En 2015, finalizaron las obras de la primera parte de la Il fase de la sustitucién de bombeos
de la Mancha Oriental que, aprovechando las actuaciones de modernizacién de regadios
desarrolladas en la zona regable de La Herrera-Balazote, permitian acometer la sustitucion
de parte de sus actuales bombeos con recursos superficiales del Jucar. Estas obras, con
una capacidad en las tomas de 10 hm?afio, todavia no han entrado en servicio.

El ritmo de inversion y, por tanto, de desarrollo de esta actuacion esta siendo muy inferior al
previsto. Asi, tal y como se muestra en la figura siguiente, segun las previsiones del Plan
Hidroldgico, la infraestructura deberia haberse finalizado en 2017. Segun informacion
procedente de los informes de seguimiento del Plan Hidroldgico, la inversién acumulada en
2018 era del orden de 1.200.000 €, correspondiendo practicamente la totalidad de la
inversion ejecutada a las obras desarrolladas en la zona de La Herrera-Balazote.
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Figura 132. Ritmo de inversién en la Il fase de la sustitucién de bombeos real y previsto en el PHJ.

En la actualidad, la terminacién de la actuacion de la Il fase de la sustitucion de bombeos
de la Mancha Oriental se encuentra en fase de redaccion de los distintos proyectos
constructivos.

Para preseleccionar las zonas ambientalmente mas adecuadas en las que desarrollar la
medida de sustitucion de bombeos, se ha tenido en cuenta los resultados del modelo
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matematico de simulacion que, de esta masa de agua, cuenta el Organismo de cuenca. Este
modelo, cuyos trabajos se iniciaron en 2004 (Font E., 2004) han continuado mediante
encargo a Tragsatec contando en su desarrollo, mantenimiento y mejora con el apoyo de la
Universitat Politécnica de Valéncia y la Universidad de Castilla-La Mancha. La herramienta,
denominada MODOS (CHJ, 2013), permite reproducir el comportamiento hidrodindmico de
las aguas subterrdneas en la masa de agua y su relacion con el rio Jacar por lo que permite
evaluar el efecto sobre los niveles piezométricos y la relacion rio-acuifero de las distintas
medidas y alternativas de gestion que se plantean.

A partir de la informacién que proporciona el modelo sobre los efectos de susti