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Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe tiene como objetivo especifico esencial cumplir, antes de final de 2016, con el
compromiso de estudiar la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios
de agua que se utilizan en Espafia. Dicho compromiso deriva a su vez de las obligaciones asumidas en
el marco del Acuerdo de Asociacidon (MINHAP, 2014) que establece condiciones ex-ante para el uso
de los fondos comunitarios durante el periodo de programacién 2014-2020.

El documento constituye un avance en la evaluacion de los instrumentos econdmicos de
recuperacion de costes recogidos en los planes hidroldgicos de cuenca que, en estos momentos,
estan siendo objeto de revision en el marco de la preparacién de la actualizacién para el tercer ciclo.
Se trata pues de una primera fase de los estudios que Espafia estd acometiendo para evaluar la
idoneidad de los instrumentos econémicos ligados a los servicios del agua.

Los mecanismos tarifarios establecidos en Espaiia para apoyar la financiacién y administracién de los
servicios del agua configuran un panorama diverso, derivado del sistema constitucional de
distribucidon de competencias donde la responsabilidad por la prestacion de los diferentes servicios
del agua esta repartida entre las Administraciones publicas Estatal, autondmica y local.

Existen en Espafa multitud de instrumentos econdmicos, en forma de impuestos, cdnones, tarifas,
tasas, cuotas de comunidades de regantes, derramas..., relacionados con los servicios del agua que
han sido implantados, como arriba se indica, por los tres niveles de la Administracion publica
espafola antes citados. A este sistema todavia se afiaden otros instrumentos econdmicos, no
propiamente tributarios, que son recaudados por sociedades estatales, empresas publicas y otras
organizaciones.

La préxima actualizacion de los planes hidroldgicos para la revisién de tercer ciclo debe comenzar
con la puesta al dia del informe requerido por el articulo 5 de la DMA, uno de cuyos contenidos
caracteristicos es la informacién sobre la recuperacion del coste de los servicios. Se prevé que este
nuevo estudio, en el que se deberd empezar a trabajar durante el segundo semestre de 2017 al
objeto de cumplir el plazo de presentacidon senalado en la propia DMA, ofrezca unos datos
significativamente distintos a los hasta ahora obtenidos.

Las diferencias esperadas seran debidas tanto a la existencia de nuevos instrumentos econdmicos
que potencialmente ofrecen importantes recaudaciones (como el canon sobre la produccién
hidroeléctrica) como a la actualizacidn de otros instrumentos (tarifas de trasvases y de sociedades
estatales), cuestiones ambas que todavia no han podido ser tenidas en cuenta en los estudios
realizados.

Asi mismo se deberan tener en consideracion las modificaciones que las Administraciones publicas
Autondmica y Local pudieran poner en marcha en el ambito de sus respectivas competencias, junto
con el impacto que en conjunto de la recaudacidn por la prestacién de servicios del agua pudiera
derivarse del incremento del uso del agua desalada para regadio o las inversiones en materia de
adaptacion al cambio climatico.
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Todos los planes hidroldgicos recientemente aprobados por el Reino de Espafia incluyen un estudio
sobre la recuperacién del coste de los servicios del agua. La inclusion en los planes de este contenido
obedece al requisito establecido en el anexo VII, en relacidn al articulo 13, de la DMA.

Atendiendo a las recomendaciones hechas a Espafia por la Comisiéon Europea tras la evaluacion de los
planes hidroldgicos del primer ciclo (CE, 2015a), los vigentes planes, resultado de la revisidn para el
segundo ciclo de los anteriores, han incorporado un estudio sobre la recuperacion del coste de los
servicios del agua sensiblemente homogéneo y sistematico. Las sefaladas caracteristicas de ese
trabajo permiten integrar la informaciéon de todas las demarcaciones hidrograficas para obtener
totales nacionales en correspondencia con nueve tipos de servicios, siete en la parte del suministroy
dos en la parte de la recogida y el tratamiento de las aguas.

La informacion asi reunida cifra el coste total de los servicios del agua en Espafa, expresado en
términos de coste anual equivalente, en 12.623 millones de euros.

Del mismo modo, segun los vigentes planes hidroldgicos, los ingresos obtenidos por los prestatarios
de estos servicios ascienden a 8.575 millones de euros, lo que determina un indice de recuperacion
del 68%, porcentaje que se eleva al 80% si se toman Unicamente en consideracion los costes
financieros. Existen supuestos, como el autoservicio doméstico con niveles de recuperacion préximos
al 100%. Diferenciando por usos del agua se obtiene que en el dmbito del ciclo urbano se recupera el
71% del coste, los usos industriales el 69% y los agropecuarios el 62%. Estos calculos se han
efectuado tomando como informacidn mas actualizada la correspondiente al afio 2012.

Debido al nimero y diversidad de los instrumentos econdmicos existentes, este estudio ofrece una
panoramica general sobre los instrumentos principales (55 casos), que han quedado finalmente
agrupados en dieciocho tipologias.

Aplicando a los 18 grupos de tributos previamente presentados los criterios para el andlisis de
idoneidad establecidos en el capitulo 5 se han cumplimentado las fichas incluidas en el apéndice 1.

Para evaluar la idoneidad de los instrumentos econdmicos asi agrupados se ha disefiado un
procedimiento semicuantitativo fundamentado en determinar la medida en que los mencionados
instrumentos satisfacen los requisitos sefialados por el articulo 9 de la DMA. Para ello se han tomado
en consideracidn cuatro criterios de andlisis:

10

12. El instrumento recupera los costes del servicio mediante un mecanismo que lleva asociada
una contribucidn adecuada de los distintos usos socioecondmicos del agua que se benefician
del servicio.

22, El instrumento de recuperacion opera incentivando el logro de los objetivos ambientales

perseguidos por la DMA.

39, El instrumento de recuperacion analizado internaliza los costes ambientales y del recurso

gue estan asociados al servicio o servicios para los que aplica la recuperacion.

49, El instrumento toma en consideracion condiciones externas particulares como las previstas

en el citado articulo 9 de la DMA, es decir, condiciones geograficas y climaticas o condiciones

econdmicas, ambientales y sociales del ambito geografico afectado.

Para cada uno de los criterios se establece una matriz que en filas describe los factores de analisis
gue se toman en consideracidn y en columnas las marcas de clase que delimitan la evaluacién de ese
factor. Con todo ello se configura un sistema semicuantitativo de evaluacién, acotado entre 0y 100,
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que es utilizado para estudiar la idoneidad de los tipos de instrumentos econdmicos antes
mencionados.

La informacién que se presenta en el informe constituye una primera aproximacion al tema, se trata
de un andlisis preliminar que deberd continuar a lo largo de los préximos meses de acuerdo y en
atencién a la evaluacion y recomendaciones que se deriven del diagndstico que sobre el tema
realizardn los servicios técnicos de la Comisién Europea.

El resultado final ofrece una panoramica de los instrumentos econdmicos individualizadamente
considerados, que debe completarse con una visién del marco global. En conjunto, los andlisis
realizados describen la idoneidad de los instrumentos con valoraciones que respecto a 100 alcanzan
73 puntos para el primer criterio de analisis (contribuciéon adecuada), 66 para el segundo (incentivo
para el logro de los objetivos), 44 para el tercero (coste ambiental y del recurso) y, por ultimo, 29
para el cuarto criterio (consideracién de aspectos externos).

Todo ello pone de relieve que el marco tributario espafiol de las aguas facilita preferentemente la
recuperacion de los costes financieros, como queda patente en el distinto grado de idoneidad que se
aprecia al comparar los instrumentos mas tradicionales frente a los mas modernos. Los primeros
suelen asumir la conveniencia de que exista un determinado nivel de subvencidn, por lo que buscan
recuperaciones parciales y lo hacen con el foco puesto en los costes financieros: de inversion (donde
centran los descuentos) y de operacidon y mantenimiento (con altos niveles de recuperacién). Los
instrumentos econdmicos mas modernos suelen enfocar el problema desde otro punto de vista, y a
la vez que buscan asegurar la financiacion de los servicios del agua, tienen también en consideracidn
otros aspectos desde la perspectiva ambiental, llegando a constituir en algunos casos verdaderos
impuestos ambientales.

Tanto la DMA como el ordenamiento juridico interno espafiol admiten a la existencia de descuentos
aplicables a los instrumentos econdmicos. Para poder aplicarlos, éstos deben quedar claramente
explicados y justificados en el correspondiente plan hidroldgico. El marco juridico comunitario deja
asi una apreciable libertad a los Estados miembros de la Unién Europea para establecer su politica
tarifaria en relacién con los servicios del agua “siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el
logro de los objetivos” de la Directiva Marco del Agua.

Como resultado final de este trabajo, puede afirmarse que la idoneidad de los instrumentos
econdmicos descritos y del conjunto tributario relacionado con los servicios del agua en Espafia es
variada, debiendo contemplarse preferiblemente un marco de evaluacién global que complemente la
evaluacion individualizada de cada instrumento.
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1. INTRODUCCION

Espafia ha suscrito con la Unidn Europea un acuerdo marco, conocido como Acuerdo de Asociacion,
que establece condiciones ex-ante para el uso de los fondos comunitarios (FEDER, FEADER, FSE y
FEMP) durante el periodo de programacion 2014-2020. Estas condiciones surgen como consecuencia
de la identificacion de oportunidades de mejora en las actuaciones del Estado miembro a la hora de
definir diversas politicas publicas de interés comunitario, entre las que se han incluido con especial
relevancia las referidas al agua.

1.1. Objeto del informe

Este documento tiene como objetivo general reflejar el grado de cumplimiento de los planes de
accion establecidos en el Acuerdo de Asociacion (MINHAP, 2014) en lo referido al sector del agua. La
explicacion del citado cumplimiento se desarrolla en el capitulo 2 de este informe.

Asimismo, este informe tiene como objetivo especifico esencial cumplir, antes de final de 2016, con
el compromiso de estudiar la idoneidad de los instrumentos de recuperacion del coste de los
servicios de agua que se utilizan en Espafia. Dicho estudio de idoneidad da lugar al contenido clave
del documento que se desarrolla a lo largo de las siguientes paginas; en concreto del capitulo 4 en
adelante.

El estudio que se presenta constituye una primera aproximacién al problema planteado,
pretendiendo servir de germen y soporte basico para una discusidon constructiva que
necesariamente debera desarrollarse seguidamente, en concreto, antes de la presentacion del
estudio de recuperacién de costes que constituira una de las piezas esenciales de la revisién del
informe requerido por el articulo 5 de la DMA, cuyos trabajos preparatorios se iniciaran a lo largo del
afio 2017.

1.2. Marco normativo

Las obligaciones que debe atender Espafia en materia de aguas como Estado miembro de la Unidn
Europea y que son destacadas en el Acuerdo de Asociacién, nacen de la Directiva 2000/60/CE, de 23
de octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de
aguas. Esta norma, conocida como Directiva Marco del Agua (DMA) fue traspuesta al ordenamiento
juridico interno espafiol a través de una importante modificacion del texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) y de diversas normas reglamentarias de caracter complementario entre las que
destaca el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6 de
julio, y la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH), aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de
10 de septiembre.
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Fruto de todo ello, la implementacién de la DMA se materializa a través de los planes hidroldgicos de
cuenca que fueron aprobados y en su mayor parte revisados atendiendo a las obligaciones de
calendario y contenido establecidas tanto en la citada directiva comunitaria como en la mencionada
legislacién interna.

Los planes hidroldgicos espafioles se han aprobado a través de las disposiciones que se indican
seguidamente (Tabla 1).

Ambito de planificacién Norma aprobatoria del plan hidrolégico

Cantabrico oriental Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisidon de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Cantabrico occidental Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiola de las demarcaciones hidrograficas del

Cantébrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Galicia Costa Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Mifio-Sil Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,

Duero Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Tajo

Guadiana

Tinto, Odiel y Piedras Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Guadalquivir Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantébrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Guadalete y Barbate Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las

demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Cuencas Mediterraneas Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Andaluzas

Segura Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,

JUcar Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espainola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Ebro

Distrito de cuenca fluvial = Real Decreto 1008/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el plan hidroldgico del
de Catalufia distrito de cuenca fluvial de Catalufia.

Islas Baleares Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
demarcacion hidrografica de las llles Balears.

Melilla Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
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Ambito de planificacion Norma aprobatoria del plan hidrolégico

Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espainola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Ceuta

Lanzarote Decreto 362/2015, de 16 de noviembre, por el que se dispone la suspensién de la vigencia del
Plan Hidroldgico Insular de Lanzarote, aprobado por el Decreto 167/2001, de 30 de julio, y se
aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica de la demarcacién
hidrogréfica de Lanzarote, con la finalidad de cumplir la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

Fuerteventura Decreto 45/2015, de 9 de abril, por el que se dispone la suspension de la vigencia del Plan
Hidroldgico Insular de Fuerteventura, aprobado por el Decreto 81/1999, de 6 de mayo, y se
aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica de la demarcacién
hidrografica de Fuerteventura, con la finalidad de cumplir la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Gran Canaria Decreto 33/2015, de 19 de marzo, por el que se dispone la suspensidn de la vigencia del Plan
Hidroldgico Insular de Gran Canaria, aprobado por el Decreto 82/1999, de 6 de mayo, y se
aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica de la demarcacion
hidrografica de Gran Canaria, con la finalidad de cumplir la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Tenerife Decreto 49/2015, de 9 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico de la
demarcacion hidrografica de Tenerife.

La Gomera Decreto 34/2015, de 19 de marzo, por el que se dispone la suspension de la vigencia del Plan
Hidroldgico Insular de La Gomera, aprobado por el Decreto 101/2002, de 26 de julio, y se
aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica de la demarcacién
hidrografica de La Gomera, con la finalidad de cumplir la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

El Hierro Decreto 52/2015, de 16 de abril, por el que se dispone la suspensidn de la vigencia del Plan
Hidroldgico Insular de El Hierro, aprobado por el Decreto 102/2002, de 26 de julio, y se
aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion hidrolégica de la demarcacion
hidrografica de El Hierro, con la finalidad de cumplir la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

La Palma Decreto 112/2015, de 22 de mayo, por el que se dispone la suspension de la vigencia de
determinados preceptos del Plan Hidroldgico Insular de La Palma, aprobado por el Decreto
166/2001, de 30 de julio, y se aprueban las normas sustantivas transitorias de planificacion
hidroldgica de la demarcacién hidrografica de La Palma, con la finalidad de cumplir la Directiva
2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Tabla 1. Normas aprobatorias de los planes hidroldgicos espaiioles.

Por otra parte, dado que un contenido esencial de este documento es el estudio de la politica
tarifaria, deberd tenerse presente el marco juridico espafiol referido a los tributos y demas
exacciones relacionadas con los servicios del agua.
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En Espaia, la potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante Ley (Art. 133.1, Constitucidn Espaiola). La norma constitucional también establece que
todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en virtud de Ley (Art.
133.3, Constitucion Espafiola). Es decir, en Espafia no basta con una norma reglamentaria para crear,
modificar o exceptuar la aplicacion de un tributo.

Las Comunidades Autdnomas tienen capacidad para la creacion de tributos propios de acuerdo con
lo previsto en los articulos 133.2 y 157.1b de la Constitucion Espafiola y en el articulo 6.1 de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacidon de las Comunidades Autonomas (LOFCA).
Ahora bien, la LOFCA (articulos 6.2 y 3 y articulo 9), establece limites a la potestad tributaria
autondmica en relacion con el sistema tributario estatal y local impidiendo que las CCAA puedan
crear tributos propios sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o por los tributos locales.
Asimismo, impone a los tributos propios autonémicos otros limites derivados de principios como el
de territorialidad y el de libre circulacién de personas, mercancias y servicios.

La Ley que, atendiendo a la citada doctrina constitucional, establece los principios y las normas
juridicas generales del sistema tributario espafiol, es la 58/2003, Ley General Tributaria. La Ley
sectorial que establece los tributos particulares ligados a la utilizaciéon del dominio publico hidraulico
es la de Aguas (TRLA). En concreto, el titulo VI del TRLA con el desarrollo que aparece en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

Seguidamente se ofrece una sintesis de las normas mas relevantes a tener en cuenta para analizar el
sistema tributario de las aguas. Se ordenan de mads antigua a mas reciente:

e Decreto 137/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la tasa por gastos y
remuneraciones en direccién e inspeccién de obras.

* Decreto 138/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la tasa por explotacién de obras
y servicios.

e Decreto 139/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la tasa por redaccidon de
proyectos, confrontacion y tasacion de obras y proyectos.

* Decreto 140/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la tasa por informes y otras
actuaciones.

e Constitucién Espaiola de 1978.

e Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).

* Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico (RDPH).

* Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua (RAPA).

* Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP).

e Ley25/1998, de 13 de julio, de modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales
de reordenacion de las prestaciones patrimoniales de caracter publico (LRLT).

* Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

* Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas (TRLA).
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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Con este marco juridico, tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales

gozan de poder financiero, entendido como:

a)

b)

c)

Capacidad para organizar un sistema de ingresos y gastos, asi como de regular las fuentes de
ingresos y la autorizaciéon de los gastos, lo que exige potestad normativa, al menos
reglamentaria.

Aplicacidon efectiva de las normas previamente establecidas, lo que implica potestad
administrativa o de gestion.

Derecho a percibir ingresos y a disponer de ellos.

1.3. Estructura del informe

Este informe consta de siete capitulos que desarrollan los siguientes contenidos:

. Introduccidn. Describe la finalidad del documento, el marco normativo y la estructura del

informe.

. Estado de cumplimiento de las condiciones establecidas en el Acuerdo de Asociacién. Se

describen los compromisos adquiridos con el Acuerdo de Asociacién mediante planes de
accion y se describe su grado de cumplimiento.

. La recuperacién de costes en los planes hidrolégicos. Se presenta una sintesis del estudio

sobre la recuperacién del coste de los servicios que, de acuerdo con el articulo 5 y los anejos
Il y VII de la Directiva Marco del Agua (DMA), incorporan los distintos planes hidrolégicos
espanoles. Estos estudios se han realizado de forma sensiblemente homogénea en todos los
planes hidroldgicos espafioles de segundo ciclo aprobados hasta el momento, siguiendo para
ello el modelo de tabla de resultados que se fijo en el marco de los trabajos de la CIS en
octubre de 2013.

. Instrumentos de recuperacion del coste de los servicios del agua. Se muestra una

panoramica general de los principales instrumentos econdmicos relacionados con los
servicios del agua, es especial, de aquellos que han sido considerados en los planes
hidroldgicos. Se trata de multitud de tributos tanto de ambito estatal como regional o local.

. Estudio de idoneidad. Presentacion de criterios. Se describe la metodologia que se ha

preparado para estudiar y valorar la idoneidad de los instrumentos de recuperacién
tomando como referencia los requisitos establecidos en el articulo 9 de la DMA. El capitulo
también incluye una relacion de los instrumentos de recuperacién vigentes considerados en
los planes de cuenca.

. Resultados del anadlisis de idoneidad. Se exponen los resultados alcanzados mediante la

aplicacion de la metodologia de analisis descrita en capitulo tercero.

. Previsiones sobre la recuperacién del coste de los programas de medidas. Se analiza la

correspondencia entre los instrumentos econdmicos disponibles y las necesidades de
financiacidn para llevar a cabo las actuaciones previstas en los programas de medidas.
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82. Conclusiones. Se destacan las principales conclusiones que pueden establecerse a partir del
estudio realizado.

99, Referencias bibliograficas. Se indican las referencias citadas en el texto para facilitar su
localizacion.

Se anexan 8 apéndices que incluyen informacién detallada recogida en tablas que por su extensién
se ha considerado inapropiado intercalarlas en el texto. Estan referidos a: 1) Fichas de evaluacion de
los instrumentos de recuperacion, 2) Instrumentos de recuperacion de costes segun el tipo de
medida, 3) Inversion y coste de mantenimiento para las medidas que cuentan con instrumentos de
recuperacion, 4) Inversion y coste de mantenimiento para las medidas que no cuentan con
instrumentos de recuperacién, 5) Inversidon en medidas, por demarcacion y tipo, para las que existen
instrumentos de recuperacion, 6) Inversién en medidas, por demarcacién vy tipo, para las que no
existen instrumentos de recuperacién, 7) Glosario de términos y 8) Abreviaturas utilizadas.

Pag. 18



Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

2. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO DE ASOCIACION

En este capitulo se transcriben del Acuerdo de Asociacion (MINHAP, 2014), para el ambito del sector
del agua, los criterios sobre los que, en el momento de firma de dicho Acuerdo, se asumid que
Espafia no alcanzaba el apropiado complimiento. Se trata de cuestiones referidas a la politica
tarifaria y a los planes hidrolégicos de cuenca. Para cada caso, tras indicar el criterio que no se
cumple, se detallan los planes de accién establecidos en el propio Acuerdo para superar los
problemas, asi como la fecha limite para su cumplimiento. Ademas, después de la presentacion de
cada uno de esos compromisos o planes de accidon se explica y valora el grado de avance o
cumplimiento ya alcanzado.

2.1. Condicion ex-ante sector del agua: Politica de Tarifas

Criterios que no se cumplen: Contribucién de los diversos usos del agua a la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua, por sector, conforme al art. 9 de la DMA, tomando
en consideracién cuando proceda, los efectos sociales, medioambientales y econdémicos de la
recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climdticas de la regidn o regiones afectadas.

Planes de accion: Los planes de accién en relacidn con la politica tarifaria contemplan dos apartados
a los que seguidamente se hace referencia con los incisos a) y b). Literalmente dicen:

a) Respecto a la contribucion de los distintos usos a la recuperacion del coste de los
servicios del agua, los planes hidrolégicos del segundo ciclo incorporardn una
estimacion del grado de recuperacion de costes, incluyendo la parte correspondiente
a los servicios de los costes ambientales que no hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo, con independencia del andlisis de recuperacion de costes,
incluirdn una estimacion de los costes del recurso en condiciones de suministro
normales, conforme al escenario de planificacion previsto para 2021. Todo ello
tomando en consideracion, cuando proceda, los efectos sociales de la recuperacion,
asi como las condiciones geogrdficas y climdticas de la region o regiones afectadas.
Plazo: 42 trimestre de 2015.

Grado de cumplimiento: El Acuerdo de Asociacién pide que los planes hidroldgicos del segundo ciclo
incorporen una estimacién del grado de recuperacidn de costes. Esta estimacion estd contenida en
los planes hidrolégicos del segundo ciclo, que incorporan un estudio del grado de recuperacion del
coste de los servicios del agua incorporado en la Memoria de cada plan hidroldgico, que
habitualmente se acompafia de informacidn adicional mas detallada, incorporada en un anexo. El
estudio desglosa los resultados por tipo de uso y de servicio, e integra los costes ambientales. Asi
mismo, estos estudios incluyen, con independencia del analisis de recuperacién de costes, y cuando
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resulta procedente o de aplicacion en el ambito territorial a que se refiere el plan, una estimacién de
los costes del recurso en condiciones de suministro normales. Este Ultimo matiz es importante ya
que, si el coste del recurso es un coste de oportunidad, puede ofrecer importantes variaciones
cuando se acreciente la escasez, por ejemplo durante los periodos coyunturales de sequia.

El apropiado cumplimiento de esta condicidon esta en disposicion de ser evaluado por la Comision
Europea a partir de la informacidon reportada. Sin perjuicio de ello, este documento incluye un
capitulo 3 donde se incorpora una sintesis de la informacion reportada en relacidn con el estudio de
recuperacion de costes.

b) Se asume el compromiso de estudiar la idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes de los servicios del agua considerados en el Plan de Cuenca
de manera que sirvan para la consecucion de los fines de la DMA, y en su caso,
revisarlos a la luz de los andlisis econdmicos de cada Plan. Plazo: 42 trimestre de
2016.

Grado de cumplimiento: El presente informe (capitulos 5 a 8 esencialmente) presenta los resultados
del estudio de idoneidad realizado. La estimacion del grado de recuperacidn de costes antes
sefialada e incluida en los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo constituye la base para
realizar el estudio sobre la idoneidad de los instrumentos de recuperacion de los costes de cada Plan
hidroldgico de cuenca para la consecucidn de los fines de la DMA, y en su caso también es un primer
referente a los efectos de revisarlos a la luz de los analisis econédmicos de cada Plan. Es decir, el
resultado de dicho estudio habra de servir para analizar la conveniencia de revisar o no la politica de
tarifas sobre el agua, tal y como también prevé el Acuerdo de Asociacion.

Por otra parte, librar a este andlisis de la carga preconceptual de que los tributos que se aplican
sobre los servicios del agua han de ser revisados, permite afrontar un estudio mds objetivo y libre de
cualquier prejuicio, lo que sin duda debera consolidarse como un paso previo a establecer antes de
abordar futuras decisiones que habran de estar fundamentadas en el cumplimiento de las
obligaciones juridicas y la defensa del interés general.

2.2. Condicidn ex-ante sector del agua: Planes Hidrologicos de Cuenca

Criterios que no se cumplen: Se ha adoptado un plan hidrolégico de cuenca para la demarcacion
hidrografica conforme con el articulo 13 de la Directiva 2000/60/CE (DMA).

Planes de Accion: Los planes de accion en relacidn con la aprobacién y contendidos de los planes
hidroldgicos contemplan dos apartados a los que seguidamente se hace referencia con los incisos c)
y d), que literalmente dicen:
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c) Planes Hidroldégicos de Cuenca en Canarias: Todos los Planes de Cuenca estdn
aprobados, salvo los Planes de las cuencas insulares canarias se aprobardn en 2014 y
2015; para estos ultimos se ha presentado un Plan de Accion a partir de la situacion
existente en septiembre de 2014:

Tenerife: dispone de la Aprobacion Inicial del PH de Tenerife por el Consejo Insular de
Aguas. Una vez culminado el tramite de informacidon publica y consulta y la elaboracion
del documento de Aprobacion Provisional se prevé la aprobacion por el Consejo Insular
de Aguas y el Cabildo Insular en las proximas semanas, y la Aprobacion Definitiva por el
Gobierno de Canarias en los dos meses siguientes. Este Plan hidroldgico no opta por la
tramitacién conforme al art. 47 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias (TRLOTENC).

La Palma: La Aprobacion Inicial del PH de La Palma por el Consejo Insular de Aguas estd
prevista para el mes de octubre de 2014. Para llegar a la Aprobacion Definitiva serd
necesario esperar entre 4 y 6 meses mds, teniendo por tanto previsto que la misma se
produzca en el primer trimestre del 2015. Respecto a su tramitacion y aprobacion
conforme al art. 47 del TRLOTENC, se prevé que la misma se produzca el proximo mes de
octubre.

La Gomera: Al igual que en la isla de La Palma, se prevé que la Aprobacidn Inicial del PH
de La Gomera se lleve a cabo por el Consejo Insular de Aguas en el mes de octubre de
2014, y la Aprobacion Definitiva entre 4 y 6 meses mds tarde, en el primer trimestre del
2015. La tramitacion y aprobacion conforme al art. 47 del TRLOTENC se prevé que se
produzca el proximo mes de octubre.

El Hierro: La Aprobacion Inicial del PH de El Hierro por el Consejo Insular de Aguas estd
prevista para el mes de noviembre de 2014, y la Aprobacion Definitiva, por el Gobierno
de Canarias entre los meses de marzo y mayo del 2015. Su tramitacion y aprobacion
conforme al art. 47 del TRLOTENC se prevé que se produzca el préximo mes de octubre.

Gran Canaria: La Aprobacion Inicial del PH de Gran Canaria por el Consejo Insular de
Aguas se prevé se produzca en noviembre o diciembre de este afio, y la Aprobacion
Definitiva entre los meses de abril y junio de 2015. La tramitacion y aprobacion conforme
al art. 47 del TRLOTENC se prevé que se produzca en el mes de noviembre.

Fuerteventura: Similar a la isla de Gran Canaria, la Aprobacion Inicial del PH de
Fuerteventura por el Consejo Insular de Aguas se prevé se produzca en noviembre o
diciembre de este afio, y la Aprobacion Definitiva entre los meses de abril y junio de 2015.
Su tramitacion y aprobacion conforme al art. 47 del TRLOTENC se prevé que se produzca
en el mes de noviembre.

Lanzarote: La Aprobacidn Inicial del PH de Lanzarote se prevé se produzca en el mes de
diciembre de este afio, y la Aprobacion Definitiva entre los meses de abril y junio de 2015.
La tramitacion y aprobacion conforme al art. 47 del TRLOTENC se tiene previsto que se
produzca en el mes de diciembre de este afio.

Los anteriores Planes Hidrologicos incluirdn la justificacion de las excepciones a los
objetivos ambientales de acuerdo con las obligaciones de los articulos 4(4), 4(5) y 4(7) de
la DMA. Plazo limite: junio de 2015.
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Grado de cumplimiento: Los Planes Hidrolégicos de cuenca del primer ciclo de las siete
demarcaciones de Canarias se aprobaron entre abril y noviembre de 2015 (Tabla 1), el de Lanzarote
se aprobd y publicé en noviembre de 2015. Con fecha 22 de agosto de 2016 se ha recibido escrito de
la DG REGIO de la Comisidén Europea en el que se comunica el levantamiento de la cldusula de auto-
suspension en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible del FEDER al haberse aprobado el
Plan Hidroldgico de primer ciclo de Lanzarote.

d) Para todos los planes hidroldgicos de cuenca: Todos los Planes, tanto los pendientes
del primer ciclo como los referidos al seqgundo ciclo, deberdn ajustarse a las
prescripciones contenidas en la DMA y demds disposiciones relevantes, de
conformidad con la interpretacion que de las mismas viene realizando el TIUE. Los
Planes Hidroldgicos incluirdn la justificacion de las excepciones a los objetivos
ambientales de acuerdo con las obligaciones de los articulos 4(4), 4(5) y 4(7) de la
DMA. Plazo (fecha) de cumplimiento: diciembre de 2015.

Grado de cumplimiento: Para analizar el cumplimiento de este apartado del plan de accién se
consideran separadamente cuatro criterios: i) aprobacién de los planes, ii) justificacién de las
excepciones, iii) forma en que Espaia pone a disposicidén de los servicios técnicos de la Comision la
informacién de los planes para su andlisis (proceso de reporting) y iv) analisis final por la Comision
Europea.

i.  Aprobacién de los planes hidrolégicos: Los planes hidrolégicos del segundo ciclo fueron
aprobados en enero de 2016 mediante los RRDD 1/2016 y 11/2016, de 8 de enero, a
excepcion del PH del Distrito Fluvial de Catalufia y de los planes de las demarcaciones de las

Islas Canarias. El plan hidrolégico de las Islas Baleares habia sido aprobado con anterioridad
(RD 701/2015). La Tabla 1, presentada anteriormente, detalla los actos normativos mediante
los que han ido siendo aprobados estos planes hidroldgicos espafioles.

En cumplimiento del articulo 15 de la Directiva, se remitié el 22 de enero de 2016 copia
completa de estos Planes Hidrolégicos aprobados a la Comision Europea y a los Estados
Miembros concernidos (Francia y Portugal). Por consiguiente, la Comisiéon Europea dispone,
en tiempo y forma, de la informacién necesaria y exigible para poder valorar el grado de
cumplimiento de esta condicidn.

En relacién con la aprobacién de las revisiones de segundo ciclo pendientes (distrito de
cuenca fluvial de Catalufia y demarcaciones de las Islas Canarias) la Comisién Europea ha
incoado una investigacion (EU-Pilot 8.864/16/ENVI) para conocer el estado de tramitacién
de estos casos pendientes. Como informacidon mas actualizada puede preverse que el plan
hidroldgico del distrito de cuenca fluvial de Catalufia se apruebe en los primeros meses de
2017; mientras que los planes de Canarias, para cuya revision se estd trabajando
aceleradamente, se aprobaran con algo mas de retraso.
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Justificacion de las excepciones: Entre los requisitos que sefiala el Acuerdo de Asociacién en

relacién con los planes hidroldgicos se destaca que todos los planes de cuenca incluyan, en
la medida en que corresponda, la justificacion del uso de excepciones al logro de los
objetivos medioambientales de acuerdo con las obligaciones del articulo 4 de la DMA. En
particular sefala los casos previstos en los apartados 4 (aplazamiento), 5 (objetivos menos
rigurosos) y 7 (nuevas modificaciones) del citado articulo.

Junto con la clarificacion del estudio de recuperacion de los costes de los servicios del agua y
la mejor organizacidon de los programas de medidas, esta ha sido la otra cuestién de
significativa mejora en los planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo. Para ello, desde
la Direccién General del Agua se han mantenido periddicas reuniones de coordinacién con
los responsables de la elaboracién de los planes hidroldgicos, tanto inter como
intracomunitarios, buscando el apropiado cumplimiento de los requisitos de la DMA v,
especialmente, de aquellos que como los indicados sobre aplazamiento de objetivos (Art.
4.4), sobre objetivos menos rigurosos (Art. 4.5) o sobre nuevas modificaciones (Art. 4.7),
habian sido especificamente sefialados por la Comisién Europea tras su analisis de los planes
del primer ciclo.

Desde la Direccién General del Agua se dio instruccién en el dmbito de su competencia para
gue todos los planes incorporen fichas explicativas en las que se analice la viabilidad de cada
una de las exenciones utilizadas.

Especialmente relevante ha sido la importancia dada al tratamiento de las exenciones
vinculadas al articulo 4.7 de la DMA. Por parte de la Direccion General del Agua se ha
elaborado la “Instruccion por la que se establecen los criterios y procedimiento para justificar
los supuestos de exencion al logro de los objetivos ambientales como consecuencia de nuevas
modificaciones en las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones
en el nivel piezométrico en las masas de agua subterrdnea”. Esta Instruccidén para la
aplicacion del articulo 4.7 se ha realizado en el marco de los citados trabajos de coordinacidn
en materia de planificacidon hidroldgica desarrollados entre la Direccion General del Agua y
los departamentos de planificacidon hidrolégica de los diferentes organismos de cuenca,
tanto intercomunitarios como intracomunitarios (que han asumido también la forma vy
contenidos de la ficha desarrollada en la Instruccién).

Aparte de la mejora metodolégica que supone la elaboracidon y aplicacion de esta
Instruccién, cabe decir que en la consideracidn de este tipo de actuaciones para el segundo
ciclo se han seguido estrictamente las recomendaciones que la Comisidn Europea daba en el
documento de valoracidn de los planes del primer ciclo (CE, 2015 a), lo que ha llevado a
descartar actuaciones consideradas en los planes anteriores, dando lugar a una apreciable
clarificacion del contenido recogido en los programas de medidas. Las actuaciones que
finalmente se han considerado necesarias han sido analizadas de acuerdo con la Instruccidn
mencionada.
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Proceso de reporting: Para que la Comisidn pueda evaluar el grado de cumplimiento general

de este Plan de Accién referido a los planes hidroldgicos, no solo en lo que respecta al hito
de su aprobacion sino también a la adecuacion de sus contenidos a los requisitos
establecidos en la DMA, Espafia ha aportado en formato electrénico la informacion
correspondiente dentro del plazo exigible.

Espafia transmitid a la Comisién Europea de forma oficial, la informacién sobre los planes
aprobados y publicados correspondientes al segundo ciclo en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 15 de la DMA. Esta comunicacién, con salida del
MAGRAMA el 22 de enero de 2016 y registro de entrada en la Comisidon el 16 de febrero de
2016, se realizé dentro del plazo exigido por la DMA que terminaba el 22 de marzo de 2016.

De la informacién obrante en poder de la Comisidn, queda puesto de relieve (Figura 1) que
Espafia aparece representada en color amarillo debido a que los planes hidroldgicos de
segundo ciclo de las cuencas intracomunitarias de Catalufia y de las siete demarcaciones de
las Islas Canarias se encuentra en fase de tramitacion.

Adicionalmente a ese reporting juridicamente exigible, Espafia ha presentado la informacion
mediante su carga en el sistema de base de datos habilitado por la Comisién para tal fin
atendiendo al acuerdo adoptado en este sentido por los Directores del Agua de los Estados
miembro en el marco de la CIS (Estrategia Comun de Implantacidn).

La primera carga completa, que incorpora informacién de todos los planes aprobados y del
Plan hidroldgico del distrito de cuenca fluvial de Cataluiia (actualmente en fase de
aprobacion), se termind el 27 de julio de 2016. Desde entonces se ha venido trabajando de
forma continua junto a los servicios técnicos de la Comisidn para corregir o completar esta
informacién de la manera que resulte pertinente.

Las ultimas y mas recientes actualizaciones, con los controles automaticos de error ya
superados, pueden consultarse en el CDR (Central Data Repository) que mantiene la Agencia
Ambiental Europea y que es de libre acceso publico en la direccion de Internet:
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/wfd2016.
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Figura 1. Estado de adopcion de los planes hidrolégicos de segundo ciclo en diciembre de 2016.

Verde: Todos los planes han sido aprobados y publicados. Amarillo: Parte de los planes han sido aprobados y publicados.

Rojo: Los planes no han sido aprobados y publicados.

Andlisis por parte de la Comisidon Europea: Con la informacién reportada al sistema de
informacién WISE de la Comisién Europea, este 6érgano podra valorar el cumplimiento de las
obligaciones que corresponde atender a Espaifia y al resto de paises. En ese marco la
Comisién Europea evaluard la adecuacidn de nuestros planes a los requisitos establecidos, el
cumplimiento de las condiciones de detalle fijadas en el ordenamiento comunitario, y en
particular, en qué medida se cumple el Acuerdo de Asociacidon en lo referente a que el
contenido de los planes hidroldgicos de segundo ciclo se ajuste a las prescripciones de la
DMA.

Los planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo incorporan mejoras significativas
respecto de los del primero. Se trata de mejoras focalizadas en aquellos aspectos que fueron
puestos de manifiesto por los servicios técnicos de la Comisién Europea en dos
circunstancias especiales: la valoracién de los planes del primer ciclo (CE, 2015a) y el analisis
preliminar de algunos borradores de planes del segundo ciclo (CE, 2015b).
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En concreto, entre las diversas mejoras incorporadas en los planes de segundo ciclo cabe
destacar: cumplimiento de plazos en la tramitacidn, enfoque general de los planes, uso de
exenciones, fijacion de criterios para la valoracion del estado, regimenes de caudales
ecoldgicos, integracion de los objetivos particulares de conservacion de las zonas protegidas,
armonizacion del estudio de recuperacion del coste de los servicios incorporando los costes
ambientales y, finalmente, organizacion de los programas de medidas diferenciando aquellas
medidas que van dirigidas al logro de los objetivos ambientales (53% del presupuesto total)
de aquellas otras orientadas a la satisfaccién de las demandas de agua (21% del
presupuesto).

LEl presupuesto restante se dirige a medidas para la gestién de fendmenos extremos (5% del presupuesto) y medidas de
conocimiento y gobernanza (4% del presupuesto). También se considera un 17% del presupuesto dirigido a atender otras
inversiones relacionadas con los servicios y usos del agua.
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3. LA RECUPERACION DE COSTES EN LOS PLANES HIDROLOGICOS

Como se ha indicado, el estudio sobre la idoneidad de los instrumentos de recuperacién de costes de
los servicios del agua considerados en cada plan hidrolégico de cuenca, redactados conforme a los
requisitos fijados en el articulo 13 de la DMA y para la consecuciéon de sus fines, parte de la
evaluacidn del grado de recuperacidn de costes -incluyendo la parte correspondiente a los servicios
de los costes ambientales que no hayan sido previamente internalizados- que incorpora cada uno de
los planes hidrolégicos del segundo ciclo. Este analisis se ha hecho se forma sensiblemente
homogénea en todos los planes espafioles hasta ahora aprobados, siguiendo el modelo de tabla de
resultados que se fijo en el marco de la CIS en octubre de 2013, mejorando claramente con ello la
evaluacidn llevada a cabo en los planes hidroldgicos del primer ciclo.

3.1. Resultados de la recuperacion de costes de los servicios del agua de
acuerdo con los planes hidrologicos

Para tratar de asegurar la armonizacién de criterios de célculo y la homogeneizacién y
comparabilidad de los resultados, los diversos organismos de cuenca concernidos han dispuesto de
documentos guia indicativos preparados en la DGA, tomando como referencia los trabajos de la
Estrategia Comun de Implantacidon de la DMA impulsada por la Comisidén Europea. En concreto, se
han tenido en cuenta los resultados del taller de trabajo sobre aspectos econémicos a considerar en
los planes hidroldgicos del segundo ciclo, desarrollado en Bruselas, en octubre de 2013.

Los planes del primer ciclo (MIMAM, 2007) vy, especialmente, del segundo ciclo, incluyen la
estimacion de los costes financieros, ambientales y del recurso de los servicios del agua y los
ingresos que se obtienen por los diferentes instrumentos de recuperacidn de costes existentes para
los distintos servicios del agua en Espafia. Estos incluyen los que le compete recaudar tanto a la
Administracion General del Estado, a través de los organismos de cuenca, como los tributos
autondmicos y locales, que se recaudan por diversos mecanismos.

En este contexto, entendemos por ‘servicio del agua’ lo que literalmente dice la definicion 2(38) de
la DMA: “Todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o cualquier
actividad economica, consistentes en:
a) La extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterrdneas.
b) La recogiday depuracion de las aguas residuales, que vierten posteriormente en las
aguas superficiales”.
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Costes no Ingresos indice de indice de
Volumen de agua (hm3) Costes financieros (M€/afio) financieros por ., .
(M€/afio) Costes tarifas y Recuperacié | Recuperacion
T T e Totalss canones n de costes .de co.stes
- Agua Agua Operacion y Inversion ) . A (M€/afio) totales financieros
Servicios del agua Uso del agua servida consumida | Mantenimiento CAE* financiero | ambiental del del ag::a (%) (%)
Total CAE recurso (Mé€/afio)
A B C D E=C+D F G H=E+F I J=1/H*100 K =1/E*100
Servicios de 1| Urbano 3.074,31 1.101,85 240,14 224,16 464,26 116,52 580,78 329,59 57% 71%
1| agua superficial | 2 | Agricultura/ganaderia 17.315,94 4.558,72 169,46 223,81 393,47 106,79 500,26 243,71 49% 62%
en alta 3 | Industria/energia 3.253,32 332,42 88,84 85,55 174,39 62,48 236,87 138,11 58% 79%
Servicios de 1 | Urbano 991,08 122,90 98,73 82,89 181,65 11,78 193,42 162,96 84% 90%
2 agua 2 | Agricultura/ganaderia 438,21 213,50 77,26 37,13 114,39 21,90 136,29 99,49 73% 87%
subterranea en
alta 3 | Industria/energia 72,35 38,45 10,74 3,62 14,37 0,26 14,63 12,08 83% 84%
Extraccidn, Distribucién de
embalse, 3| agua parariego | 2 | Agricultura 15.440,28 10.691,55 381,65 529,91 911,55 238,80 1.150,35 550,24 48% 60%
almacén, en baja
tratamiento L 1 | Hogares 2.608,61 834,71 1.662,73 888,36 2.551,19 29,99 2.581,18 2.143,34 83% 84%

y || AR | ey T 48,45 31,60 37,26 15,67 52,92 6,47 59,39 36,71 62% 69%
distribucin Urbano 3 | Industria/energia 491,56 236,57 364,18 195,10 559,27 6,72 565,99 445,53 79% 80%
Su‘:}zfﬁgc‘::l y 1| Doméstico 262,72 16,69 356,54 164,74 521,29 78,03 599,32 | 504,40 84% 97%
e 5 Autoservicios 2 | Agricultura/ganaderia 7.242,20 5.114,43 910,35 470,66 1.381,01 366,69 1.747,70 1.313,87 75% 95%

3 | Industria/energia 12.543,93 203,10 183,54 152,57 336,10 59,04 395,15 310,84 79% 92%

1 | Urbano 26,59 17,60 13,75 1,11 14,93 1,20 16,13 13,74 85% 92%

6 Reutilizacion 2 | Agricultura/ganaderia 200,08 79,57 14,16 18,20 32,36 8,84 41,20 9,53 23% 29%

3 | Industria (golf)/energia 42,66 16,60 7,81 4,36 12,17 1,90 14,07 11,75 83% 97%

1 | Abastecimiento urbano 104,94 29,61 43,45 33,87 77,36 5,40 82,76 50,80 61% 66%

7 | Desalinizacion 2 | Agricultura/ganaderia 57,17 17,91 39,05 19,78 58,78 3,40 62,18 44,62 72% 76%

3 | Industria/energia 7,71 3,23 4,99 7,55 12,61 0,20 12,81 6,11 48% 48%

Recogida 'y 1 | Hogares 42,62 0,00 27,81 19,35 47,16 9,88 57,04 38,92 68% 83%

Recogida 'y 8 depuracién 2 | Agricultura/ganaderia/acuicultura 102,09 0,00 3,72 1,94 5,66 7,05 12,71 4,83 38% 85%
tratamiento fuera de redes i )

N - piblicas 3 | Industria/energia 305,50 0,00 126,83 73,87 200,60 28,50 229,10 179,23 78% 89%

las aguas Recogida 'y 1 | Abastecimiento urbano 2.302,61 0,00 1.163,15 929,60 2.093,01 548,98 2.641,99 1.530,43 58% 73%
superficiales | 9| depuracién en . ,

redes publicas 3 | Industria/energia 434,87 0,00 311,36 241,41 552,74 138,73 691,47 394,26 57% 71%

SUMA - 23.661,01 6.337,50 ;| 4.425,21 10.763,24 1.859,55 12.622,79 8.575,09 68% 80%

Tabla 2. Sintesis del estudio de recuperacion del coste de los servicios del agua.

Pag. 28




Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

La definicion de servicio del agua ha sido analizada en alguna sentencia del TIUE (ver caso C-525/12,
Comisién vs Alemania), sentando una jurisprudencia que viene a sefialar que cada Estado tiene
libertad para acomodar el alcance de dicha definicidn a sus peculiaridades, siempre y cuando todo
ello no cuestione los objetivos que la Directiva Marco del Agua pretende alcanzar ni comprometa su
consecucion.

Como quiera que todos los planes hidrolégicos de cuenca han realizado un estudio semejante para
su correspondiente ambito territorial, resultando de ello una tabla de sintesis analoga incorporada
en cada plan hidroldgico, es posible agregar toda la informacién en una tabla que muestra la
situacidn global espafiola que se obtiene mediante la suma de los datos de cada una de las tablas
individuales de cada plan hidrolégico. Esta es la informacion que se redne en la Tabla 2.

Los datos de ambito nacional recogidos en la tabla anterior, agregados por tipo de uso y
demarcacién hidrogréfica, se pueden resumir en las siguientes tablas en las que se muestra,
respectivamente, el coste anual equivalente de los servicios del agua en Espafa (Tabla 3), y el indice
de recuperacién de los costes financieros y totales (incluyendo los costes ambientales) por usos del
agua (Tabla 4).

Uso del agua
Total

o | hgrio | il

Cantabrico Oriental 248,87 6,43 219,71 475,01
Cantabrico Occidental 322,59 26,60 170,55 519,74
Galicia Costa 232,66 8,99 137,64 379,29
Mifio-Sil 147,76 4,78 24,11 176,65
Duero 375,12 730,11 177,79 1.283,02
Tajo 819,90 107,29 218,90 1.146,09
Guadiana 246,99 219,00 5,22 471,21
Tinto, Odiel y Piedras 56,67 35,34 26,28 118,29
Guadalquivir 581,53 393,69 69,08 1.044,30
Guadalete y Barbate 118,14 35,15 19,36 172,65
Cuencas M. Andaluzas 402,13 273,95 60,33 736,41
Segura 328,48 361,90 63,83 754,21
JUcar 552,66 546,61 168,44 1.267,71
Ebro 1.017,99 874,35 350,30 2.242,64
Catalufia 1.100,35 27,13 437,25 1.564,73
Islas Baleares 138,77 51,90 10,69 201,36
Melilla 31,15 0,00 0,00 31,15
Ceuta 38,56 0,00 0,00 38,56
TOTAL 6.760,32 3.703,22 2.159,48 12.623,02

Tabla 3. Coste anual equivalente (millones de euros) de los servicios del agua en Espana.

En sintesis, el coste total de los servicios del agua en Espaia asciende a unos 12.623 millones de € al
afio (10.763,23 millones de € de costes financieros y 1.859,56 millones de € de costes ambientales).

Pag. 29



Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

Mas de la mitad de estos costes, casi el 54%, corresponde a los usos urbanos; otro 30% a los usos
agrarios y el resto a los industriales. Estos valores contrastan con la utilizaciéon del agua segun las
asignaciones recogidas en los mismos planes hidroldgicos. De acuerdo con ellas, el 18% del agua se
dirige a atender usos urbanos (54% del coste), el 78,4% al agrario (30% de los costes) y el 4% al
industrial (16% de los costes).

Frente a estos costes se contraponen unos ingresos totales estimados en 8.575,07 millones de euros
por todos los servicios.

En términos globales, de acuerdo a los datos anteriormente expuestos, el indice de recuperacion de
costes de los servicios del agua en Espafia (calculado para el afio 2012) es del 80% de los costes
financieros, y del 68% para los costes totales, incluyendo en ellos los costes ambientales que no
habian sido previamente internalizados.

indice de recuperacion de costes (%)
Demarcacion X X n
X e Uso urbano Uso agrario Uso industrial Total usos
Hidrografica
Financieros | Totales | Financieros | Totales | Financieros | Totales | Financieros | Totales

Cantabrico Or. 69,9 63,4 85,1 84,7 78,7 70,8 74,1 67,1
Cantabrico Occ. 78,4 66,3 89,6 82,6 94,7 94,1 84,9 76,3
Galicia Costa 40,7 40,7 0,0 0,0 26,6 26,6 34,6 34,6
Mifio-Sil 36,1 33,1 82,2 76,4 37,1 34,1 37,5 34,4
Duero 50,4 46,0 70,1 45,5 77,7 71,7 64,5 49,3
Tajo 94,5 84,8 66,6 66,6 91,4 76,4 91,0 81,5
Guadiana 80,6 57,9 80,1 59,8 82,8 52,8 80,3 58,7
Tinto, O.y P. 94,8 80,2 72,2 55,5 96,5 86,8 89,0 74,3
Guadalquivir 86,2 79,3 76,6 65,8 88,8 75,3 82,9 74,0
Guadalete y B. 97,2 91,4 81,5 65,8 97,3 91,7 94,4 86,2
CC.MM. Andal. 93,7 74,1 83,8 67,2 96,2 87,6 90,2 72,6
Segura 92,4 70,7 74,6 45,4 77,4 57,5 83,5 57,5
Jucar 86,3 82,6 81,4 73,0 85,8 79,3 84,2 78,0
Ebro 86,7 75,5 81,5 72,1 91,9 63,6 85,3 72,3
Cataluiia 76,7 68,2 86,3 62,3 78,0 67,0 77,2 67,8
Islas Baleares 85,9 67,3 93,6 69,7 95,8 70,3 88,3 68,1
Melilla 40,5 40,3 - - -- - 40,5 40,3
Ceuta 69,3 67,8 = = == = 69,3 67,8

TOTAL 80,2 70,7 78,1 62,1 80,4 69,3 79,7 67,9

Tabla 4. indice de recuperacién de costes financieros y totales (incluye costes ambientales) por usos del agua.

Diferenciando por usos, tal y como prevé el articulo 9 de la DMA, los costes de los servicios para los
usos urbanos se recuperan en un 80% en términos financieros y en un 71% si incluimos los costes
ambientales. Los costes de los servicios para los usos industriales se recuperan en un 80% y del 69%,
respectivamente. Finalmente, los costes de los servicios para los usos agrarios muestran niveles de
recuperacion del 78% para los costes financieros, y del 62% para los costes totales incluidos los
costes ambientales identificados en los planes hidrolégicos.

Pag. 30



Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

La mayor parte de los servicios analizados presenta niveles de recuperacion de costes financieros
superiores al 70% vy, en algun caso, préximo al 100% (autoservicios). Hay unos indices inferiores en
algunos servicios en alta (donde se usan recursos no convencionales, especialmente a partir del afio
2013 disponiendo de instrumentos especificos de recuperacion que todavia no han podido ser
incorporado en los calculos que se presentan) y en la distribucion de agua para riego agricola (donde
ha habido inversiones en mejora de la eficiencia). En ambos casos se dispone de mecanismos de
recuperacion que han de dar fruto en los préximos afios. S6lo hay un par de servicios en los que
cuando se analizan los costes totales (agregados los costes ambientales) aparecen niveles de
recuperacion por debajo del 50%.

Los servicios de agua superficial en alta ofrecen niveles de recuperacién de costes mas bajos que el
resto. Sin embargo, afectan poco al indice conjunto de recuperacién de costes porque representan
solo un 10% del coste financiero y del coste total. Sus ingresos apenas representan un 8% sobre el
conjunto de ingresos por los servicios.

Los servicios de distribucidn urbana del agua son los de mayor peso econdmico. En términos
financieros, sus costes representan el 29% de los costes financieros y el 25% de los costes totales
(teniendo en cuenta los costes ambientales). Los ingresos por la prestacién de estos servicios
alcanzan el 31% de los ingresos totales por la prestacion de todos los servicios del agua. Teniendo en
cuenta lo anterior, los servicios de distribucién urbana de agua dejan de recuperar un 17% de sus
costes financieros y un 18% de los costes totales.

Los costes totales de los servicios de distribucién de agua para riego en baja apenas representan el
8% de los costes financieros y el 9% de los costes totales del total de los costes de los servicios. Sus
ingresos alcanzan un 6% sobre el total. Los niveles de recuperacidon de costes de los servicios de
distribucién de agua para usos agrarios (regadios y ganaderia) han descendido con respecto a los
reportados en los informes del primer ciclo de planificacion. Desde hace poco mas de una década se
han venido sucediendo importantes inversiones en el sector con modelos de cofinanciacion
(modernizacién de regadios, planes de mejora de la eficiencia del riego en los cultivos, etc.) por
parte del Estado, las CCAA y los usuarios, con el apoyo de los programas de desarrollo rural
apoyados econdmicamente a través del segundo pilar de la Politica Agraria Comun, para incentivar
la mejora de las infraestructuras de distribucién y facilitar la adopcién de sistemas de riego mas
eficiente. Los ingresos esperados como retornos de estas inversiones se registraran durante los
proximos afios.

Los costes de los servicios de agua con recursos no convencionales (reutilizacidon y desalinizacién)
tienen una escasa participacion en el total de costes. Apenas si alcanzan el 1% del total de costes
financieros y totales. Aunque hayan mostrado niveles de recuperacion de costes reducidos (en
algunos casos ligeramente inferiores al 50%) su interés esta en que son recursos estratégicos frente
a la escasez para la correccidn de ciertos desequilibrios y la sustitucion de caudales procedentes de
masas de agua en riesgo o deterioradas por la sobreexplotacién. Por ejemplo, y a pesar de no haber
podido ser incorporadas en los calculos que ofrecen los planes hidroldgicos, las desalinizadoras de
Aguilas y Valdelentisco, en la regién de Murcia, han jugado un papel clave para atender las
demandas de los ultimos tres afios en plena situacidon de sequia. Asi, de estar produciendo apenas
un tercio de su capacidad anual en 2013, su produccion se ha incrementado paulatinamente hasta el
40% en 2014, el 55% en 2015 y casi el 70% en 2016. Junto a éstas, en 2015 y frente a esta situacion
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de sequia en la cuenca del Segura, inicié su produccion la desaladora de Torrevieja, que en 2016 ha
aportado 30 hm?® de agua para regadio, lo que representa casi un 40 % de su capacidad total y el 75
% de la produccidn de agua desalinizada destinada a regadio. Ademas, la prevista futura puesta en
marcha de un Sistema Integrado de Suministro Agua en la cuenca del Segura, permitira el empleo a
maxima produccion de estas instalaciones, con una total recuperacién de sus costes.

Los servicios de recogida y depuracion de aguas residuales se corresponden con casi la tercera parte
de los costes de todos los servicios del agua (27% de los costes financieros y 28% de los costes
totales). Sus niveles de recuperacion son significativos. Para los servicios realizados fuera de las
redes publicas, los niveles de recuperaciéon alcanzan el 88% de los costes financieros y el 75% de los
costes totales. Mas reducidos son los niveles correspondientes a los servicios realizados a través de
redes publicas, con indicadores del 73%, en el caso de los costes financieros, y del 58% en el caso de
los costes totales.

Existen importantes diferencias territoriales en los niveles de recuperacién de costes de los servicios
del agua. En algunas demarcaciones los niveles globales de recuperacidon de costes financieros
superan el 90%. Las demarcaciones de Guadalete-Barbate, Tajo y Cuencas Mediterraneas Andaluzas,
con un 94%, 91% y 90% de los costes financieros, respectivamente, se sitian a la cabeza en los
niveles de recuperacidn de costes. En el extremo opuesto se sitlan las demarcaciones de noroeste
peninsular (Mifo-Sil y Galicia Costa), que presentan los niveles mas reducidos de recuperacién de
costes financieros, con unos niveles del 38% y 35% de recuperacién de costes financieros en cada
una de estas dos demarcaciones.

Cuando se incluyen los costes ambientales, tenemos que sélo dos demarcaciones superan el nivel de
recuperacion de costes del 80%. Son los casos de las demarcaciones del Tajo (81% de recuperacion
de costes totales) y Guadalete-Barbate (86% de nivel de recuperacidn de costes totales). Al igual que
en el caso anterior, las demarcaciones del noroeste, presentan los niveles de recuperacién de costes
mas reducidos (34-35% de los costes totales).

Si analizamos los costes por usos del agua, los costes totales de los servicios para los usos urbanos
son 6.760 millones de euros. De ellos 1.472,42 millones se corresponden a los costes de los servicios
en alta. Esto indica que sélo el 22% de los costes de los servicios urbanos se produce en la captacién,
extracciéon, produccion (recursos no convencionales), embalse y transporte de recursos hidricos,
mientras que casi cuatro quintas partes de sus costes se corresponden con la distribucién y el
saneamiento.

La cifra de los usos urbanos contrasta con la de los servicios de los usos del agua en la agricultura. La
estructura es inversa de la que se reconoce para los usos urbanos. Dos terceras partes de los costes
de los servicios para estos usos son por la captacién y transporte de agua, y sélo un 33% de sus
costes son servicios de distribucién de agua en baja. Hay que destacar que los costes en alta incluyen
los costes de los autoservicios con aguas subterraneas por lo que los costes del bombeo explican en
parte esta distribucion. Estos representan un 70% del total mientras que los prestados con aguas
superficiales representan tan solo un 20% del total de los costes en alta de los servicios de riego.
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3.2. Informacion reportada a la CE

Demarcacion Hidrografica

Cantdbrico Oriental
Cantdbrico Occidental
Galicia Costa
Mifio-Sil

Duero

Tajo

Guadiana

Tinto, Odiel y Piedras
Guadalquivir
Guadalete y Barbate
Cuencas M. Andaluzas
Segura

Jucar

Ebro

Catalufia

Islas Baleares

Melilla

Ceuta

Porcentaje de Recuperacion de costes

| Urbano | Agrario | Industrial |

0,70 0,85 0,79
0,78 0,90 0,95
0,41 0,00 0,27
0,36 0,82 0,37
0,50 0,70 0,78
0,94 0,67 0,91
0,81 0,80 0,83
0,95 0,72 0,96
0,86 0,77 0,89
0,97 0,81 0,97
0,94 0,84 0,96
0,92 0,75 0,77
0,86 0,81 0,86
0,87 0,82 0,92
0,77 0,86 0,78
0,86 0,94 0,96
0,41 - -

0,69 - -

plasmados en los planes hidrolégicos del segundo ciclo.

financieros totales (%)

serviceFinancialCostRecovery.

Tabla 5. Porcentaje de recuperacion de los costes financieros totales reportados en la tabla Service, campo

ingresos por canon de saneamiento reflejados en la Tabla 2 (columna 1) para los servicios 8 y 9.

En las siguientes tablas se refleja la informacion detallada que ha sido reportada por Espafia a la
Comisién Europea en relacion con la recuperacion del coste de los servicios del agua de acuerdo a
los requisitos establecidos en el documento guia de la CIS sobre reporting (CE, 2016). La citada
informacidn se relne en la tabla Service. La informacion reportada de forma cuantitativa incluye: a)
el porcentaje de recuperacidon de los costes financieros totales (Tabla 5), b) los ingresos totales
obtenidos con impuestos o tasas ambientales (Tabla 6) y c) el coste medio de cada servicio (Tabla 7).

Como puede comprobarse las cifras reportadas coinciden con los porcentajes de recuperacion
reflejados en la Tabla 4, que resume los indices de recuperacién de costes (financieros y totales)

En la Tabla 6, que se incluye seguidamente, se recogen los ingresos totales por uso obtenidos con
impuestos o tasas ambientales, cuya suma total (2.147,67 millones de euros) coincide con los
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Ingresos totales obtenidos con impuestos o
Demarcacion Hidrografica tasas ambientales (millones de euros)

| Urbano | Agrario | _Industrial | __Total ___

Cantabrico Oriental 57,93 0,43 64,39 122,75
Cantabrico Occidental 72,91 4,40 73,14 150,45
Galicia Costa 48,75 0,00 18,97 67,72
Mifio-Sil 23,03 0,00 4,24 27,27
Duero 98,63 0,00 34,33 132,96
Tajo 298,32 0,00 68,67 366,99
Guadiana 50,61 0,00 1,29 51,90
Tinto, Odiel y Piedras 11,53 0,00 8,57 20,10
Guadalquivir 159,03 0,00 21,65 180,68
Guadalete y Barbate 27,45 0,00 4,31 31,76
Cuencas M. Andaluzas 128,28 0,00 22,46 150,74
Segura 69,37 0,00 17,78 87,15
Jucar 166,46 0,00 48,69 215,15
Ebro 143,18 0,00 34,28 177,46
Catalufia 176,31 0,00 150,12 326,43
Islas Baleares 33,36 0,00 0,60 33,96
Melilla 1,30 0,00 0,00 1,30

Ceuta 2,90 0,00 0,00 2,90

TOTAL 1.569,35 4,83 573,49 2.147,67

Tabla 6. Ingresos totales obtenidos con impuestos o tasas ambientales reportados en la tabla Service, campo
serviceEnvironmentalChargeRevenues.

Asimismo, en la tabla Service reportada a la Comisidon Europea también se incluye el coste medio por
cada servicio del agua expresado en euros/m®. Estos valores se han calculado dividiendo los ingresos
por el volumen de agua servida o tratada segun la informacién que cada plan hidrolégico muestra en
una tabla semejante a la Tabla 2 incorporada en este informe. La mencionada informacién es la que
se muestra seguidamente como Tabla 7.

Evidentemente no es lo mismo el coste promedio asi establecido que los precios con que,
eventualmente, se intercambian los recursos hidricos en un contexto de mercado, aspecto mds
relacionado con el concepto de ‘coste del recurso’. Por otra parte, tampoco es equivalente este
coste global pagado que el coste total financiado sin incorporar subvenciones. Por ello, los datos

ofrecidos deben entenderse necesariamente dentro de su contexto.

. Coste medio del servicio del agua
Demarcacion (euros/m?’)

Hidrografica

Cantabrico Oriental 1,02 0,90 1,41
Cantabrico Occidental 1,14 0,33 0,84
Galicia Costa 0,58 0,00 0,25
Mifio-Sil 0,51 0,01 0,25
Duero 0,54 0,10 0,35
Tajo 1,12 0,04 0,97
Guadiana 0,69 0,08 0,09
Tinto, Odiel y Piedras 0,92 0,11 0,52
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) Coste medio del servicio del agua
Demarcacion (euros/m?')

Hidrografica N
o | parario | vl |

Guadalquivir 1,01
Guadalete y Barbate 0,99
Cuencas M. Andaluzas 0,91
Segura 1,26
Jucar 0,94
Ebro 2,39
Cataluia 1,28
Islas Baleares 0,60
Melilla 0,90
Ceuta 1,77

Tabla 7. Coste medio para cada servicio reportado en la tabla Service, campo servicePriceLevel.

0,08
0,08
0,23
0,13
0,15
0,07
0,06
0,30
ND
ND

0,54
0,76
0,69
1,86
0,97
0,09
0,02
0,52
ND
ND
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4. INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DEL COSTE DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA

Espafia es un Estado con una compleja organizacidon administrativa establecida en tres niveles:
Administracion General del Estado, Administracién de las Comunidades Auténomas y Administracion
Local. Cada una de ellas tiene distintas competencias y capacidades sobre el establecimiento de
tributos.

Este capitulo pretende ofrecer una primera aproximacién al complejo panorama tributario espafiol
vinculado con los servicios del agua, prestando particular atencién a los instrumentos considerados
en los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo que, como sefiala el Acuerdo de Asociacién,
son la debida referencia para el estudio de idoneidad de dichos instrumentos.

4.1. Catalogo de instrumentos analizados

Los estudios de evaluacién de costes e ingresos realizados para la preparacion de los
correspondientes planes hidrolégicos han puesto de manifiesto que en Espafia existe una gran
variedad de instrumentos para la recuperacion de los costes de los servicios del agua. Estos
instrumentos incluyen tributos, cdnones y tasas que son competencia y corresponde recaudar a
diferentes agentes. Ello es asi porque el propio caracter individualizable y discriminatorio en la
prestacion de determinados servicios ha permitido utilizar como via para su financiacién la exaccion
de diversas figuras impositivas cuya titularidad puede ser estatal, autondmica o local, en funcién de
la administracion que directa o indirectamente presta el servicio.

Asi pues, existen en Espafia numerosos instrumentos de recuperacién de los costes de los servicios
del agua. En algunos casos, un tributo general estatal, o definido con caracter basico, se particulariza
singularmente en las distintas comunidades auténomas, como por ejemplo es el caso de canon de
saneamiento introducido por el Plan Nacional de Calidad de las Aguas. En otros casos, son tributos
de aplicacidn general regulados en la legislacion bdsica de aguas (TRLA, RDPH, RAPA) o en normas de
la Administracion autondémica o local.

En dicho contexto se han identificado, en una primera aproximacion, hasta un total de 55 figuras
(Tabla 8) que gravan los servicios y usos del agua en Espafia desde distintos niveles de la
Administracion. Este conjunto constituye una referencia preliminar al complejo mapa tributario de
los servicios del agua. El mayor niumero de figuras se concentra en el ciclo urbano, en particular en
los servicios de saneamiento, depuracién y vertido de aguas residuales, con casi la tercera parte del
total de instrumentos identificados.
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Canon de regulacion
Tarifa de Utilizacidn del Agua

Convenios y tarifas de SSEE

Tarifas trasvases

Tarifas otros operadores en
alta

Tarifas, cuotas y derramas
para riego
Tarifas servicios
abastecimiento urbano
Tarifas Reutilizacion
Operadores Autondémicos y
Locales
Tarifas Desalinizacion
Operadores Autondmicos y
Locales
Tasas de alcantarillado
Canon de Control de
Vertidos

Canones de Saneamiento
Autondmico y Figuras
Locales

Impuestos y Tasas Sobre
Vertidos a las Aguas Litorales

Infracciones por Dafios sobre
el DPH

Canon para la produccién de
energia eléctrica y Canones
concesionales hidroeléctricos

ACUAMED (Aguas de las Cuencas Mediterraneas)
ACUAES (Aguas de las Cuencas de Espania)
SEIASA (Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias)
Tarifa Acueducto Tajo-Segura
Tarifa Trasvase Negratin-Almanzora
Canon Trasvase Guadiaro-Majaceite
Canon Trasvase Ebro-Campo de Tarragona
Tarifa Mancomunidad de los Canales del Taibilla
Tarifa CADASA
Canon del Agua (Galicia)

Canon de Aduccidon (CLM)

Canon de servicios generales (Andalucia)
Canon de Mejora Local (Andalucia)

Tarifa Aduccién CYII

Varias
Tarifas reutilizacion CYIl (Madrid)

Tarifas Consejo Insular (Canarias)

Tarifas desalinizadoras (Canarias)

Tarifas servicios saneamiento urbano (EELL)
Impuesto sobre la contaminacién de las aguas (Aragén)
Impuesto sobre afecciones ambientales del uso del agua (Asturias)
Tarifa Saneamiento CYIl (Madrid)

Canon de Saneamiento de Aguas (Baleares)
Canon de Vertido (Canarias)

Canon del Agua Residual (Cantabria)

Canon de Saneamiento (Castilla-La Mancha)
Canon de Saneamiento (Extremadura)

Canon de Saneamiento (La Rioja)

Canon de Saneamiento (Murcia)

Canon de Saneamiento (Navarra)

Canon de Saneamiento (Comunidad Valenciana)
Coeficiente de Vertido (Galicia)

Canon de Mejora Autonémico (Andalucia)
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales (Andalucia)
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales (Murcia)
Canon de vertidos de la tierra al mar (Pais Vasco)

Canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica (Art. 112bis TRLA)
Canon Produccion industrial en CH Duero
Canon Produccién industrial en CH Ebro
Tasa de explotacién de obras y servicios en CH Guadalquivir
Canon de aprovechamiento hidroeléctrico en CH Guadiana
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m Tributo general Tributo particular

Canon de aprovechamiento hidroeléctrico en CH Jucar

49 Otras tasas en distintos organismos de cuenca
50 Canon Produccion industrial en CHS
Canon de Ocupacidn,
XVI 51 Utilizacion y
Aprovechamiento del DPH
52 Canon del Agua (Pais Vasco)
VIl 53 Canon de imposiciéon Impuesto sobre el dafio medioambiental agua embalsada (Galicia)
54 ambiental hidromorfoldgica Impuesto medioambiental sobre determinados usos y
aprovechamientos de agua embalsada (Aragon)
XV 55 Canon del Agua (Catalufia)

Tabla 8. Figuras impositivas identificadas en los planes hidrolégicos.

Estas 55 figuras pueden agruparse en 18 categorias (codificadas con nimeros romanos en la primera
columna de la Tabla 8) reuniendo los tributos con similares objetos imponibles, al objeto de facilitar
su estudio sistematico. La relaciéon entre estas 18 categorias de instrumentos econdmicos y los
servicios del agua cuyo coste buscan recuperar se indica en la Tabla 9. En este contexto es relevante
recordar nuevamente la definicion del concepto de ‘servicios del agua’, que a estos efectos se
interpreta como textualmente dice la DMA (definicidn 2.38): “todos los servicios en beneficio de los
hogares, las instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: a) la extraccion,
el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o subterrdneas; b) la
recogida y depuracion de las aguas residuales, que vierten posteriormente a las aguas superficiales”.
En la Tabla 2, que resume la informacién sobre el grado de recuperacién de los costes de dichos
servicios, se han catalogado en 9 grupos o tipologias de servicio sobre los que aplican los
instrumentos econdmicos que se indican. Los indicativos de estos 9 grupos de servicios aparecen
entre paréntesis con numeracién arabiga.

La informacion que aparece sintetizada en la Tabla 9 es analizada con mayor detalle, considerando
los usos que se benefician de cada uno de los servicios, en la Tabla 10. Aqui se trata de indicar la real
aplicacion del instrumento, aunque su concepcidn tedrica puede tener mayor alcance. Por ejemplo,
el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua aplican en general sobre todos los servicios
en alta de agua superficial, mds raramente y casi con caracter excepcional sobre el agua
subterranea, aunque la propia definicion de estos instrumentos posibilitaria su aplicacién cuando
estos servicios sean prestados por el Estado, tanto de agua superficial como subterranea.

Por otra parte, y aunque no encajan directamente bajo la definicidn literal de servicio del agua, los
trabajos administrativos de planificacién y gestidn, de control y gobernanza del agua, suponen un
coste no despreciable que requiere su consideracion. Bajo este epigrafe estdn los trabajos de
mantenimiento del registro de aguas y del régimen de concesiones, de seguimiento del estado de las
masas de agua a través de los diversos programas de monitoreo descritos en los planes hidrolégicos
y, por supuesto, los propios trabajos ligados al proceso de planificacion. Son gastos que deben
soportar tanto las autoridades de cuenca como los organismos centrales y autonémicos que se
ocupan de su tutela.
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“ Instrumentos en los planes de demarcacion

Canon de Regulacion (l)

Tarifa Utilizaciéon del Agua (I1)
Servicios de agua superficial (1) y subterrdnea | Convenios y tarifas SSEE (l11)

(2) en alta Tarifas trasvases (1V)
Tarifas otros Operadores en Alta (V)
Canon concesional hidroeléctrico (XV)
Tarifas, cuotas y derramas para riego (VI)
Convenios y tarifas SSEE (IIl) — SEIASA-
Abastecimiento urbano (4) Tarifas servicios abastecimiento urbano (V1)
Autoservicios (5)

Distribucion de agua para riego en baja (3)

Convenios y tarifas SSEE (l11)
Tarifas Reutilizacion Operadores Autondmicos y Locales (VIII)
Convenios y tarifas SSEE (l11)
Tarifas Desalinizacion Operadores Autonémicos y Locales (IX)

Reutilizacion (6)

Desalinizacion (7)

Recogida y depuraciérzgf)uera de redes publicas Canon de control de vertidos (XI)
Tasas de alcantarillado (X)
Canon de Control de Vertidos (XI)
Canones de Saneamiento Autondmico y Figuras Locales (XII)
Impuestos y Tasas sobre vertidos a las aguas litorales (XIII)
Infracciones por Dafios sobre el DPH (XIV)
Canon para la produccién de energia eléctrica (XV)

Tributacion ambiental para diferentes Canones de Ocupacion, Utilizacién y Aprovechamiento del DPH (XVI)

servicios Canon de Imposicién ambiental hidromorfoldgica (XVII)
Canon del agua de Catalufia (XVIII)

Tabla 9. Relacion entre las figuras impositivas (tipos de tributos generales) y los servicios del agua. Entre paréntesis

Recogida y depuracidon en redes publicas (9)

numero indicativo del servicio.

Algunos de los tributos antes indicados incorporan en su concepcion parte de estos gastos
administrativos, es el caso por ejemplo del canon de regulacién o de la tarifa de utilizacion del agua,
pero otros no. En general puede decirse que no existe un tributo general que dé directamente
soporte a la administracion del agua aunque reglamentariamente se prevé que algunos de los
anteriormente citados formen parte de los ingresos de los organismos de cuenca (articulo 59 del
RAPA). La misma norma también prevé que una parte de la financiacién de dichos organismos se
realice mediante asignaciones presupuestarias del Estado, de las Comunidades Autdnomas o de las
Corporaciones Locales.

En cualquier caso, sobre estos conceptos administrativos si pueden resultar de aplicacion diversas
tasas que aun no habiendo sido recogidas en las tablas anteriores son expuestas al final de este
capitulo (apartado 4.3.10) por constituir ingresos para los organismos de cuenca.
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Servicios de 1 | Urbano 464,26 116,52 329,59 71% 57%
1| agua superficial | 2 | Agricultura/ganaderia 393,47 106,79 243,71 62% 49%
en alta 3 | Industria/energia 174,39 62,48 138,11 79% 58%
Servicios de 1 | Urbano 181,65 11,78 162,96 90% 84%
5 agua 2 | Agricultura/ganaderia 114,39 21,90 99,49 87% 73%
subterranea en i ,
alta 3 | Industria/energia 14,37 0,26 12,08 84% 83%
Extraccion, Distribucién de
embalse, | 3 | aoua parariego | 2 | Agricultura 911,55 238,80 550,24 60% 48%
almacén, en baja
tratamiento . 1 | Hogares 2.551,19 2999 | 2.14334 84% 83%
y Abastecimiento : 5
R 4 2 | Agricultura/ganaderia 52,92 6,47 36,71 69% 62%
distribucion Urbano : :
d 3 | Industria/energia 559,27 6,72 445,53 80% 79%
“ :;?;:I 1 | Doméstico 521,29 78,03 504,40 | 97% 84%
susterrénez 5 Autoservicios 2 | Agricultura/ganaderia 1.381,01 366,69 1.313,87 95% 75%
3 | Industria/energia 336,10 59,04 310,84 92% 79%
1 | Urbano 14,93 1,20 13,74 92% 85%
6 Reutilizacion 2 | Agricultura/ganaderia 32,36 8,84 9,53 29% 23%
3 | Industria (golf)/energia 12,17 1,90 11,75 97% 83%
1 | Abastecimiento urbano 77,36 5,40 50,80 66% 61%
7 | Desalinizacién | 2 | Agricultura/ganaderia 58,78 3,40 44,62 76% 72%
3 | Industria/energia 12,61 0,20 6,11 48% 48%
Recogida y 1 | Hogares 47,16 9,88 38,92 83% 68%
Recog!day 3 depuracién 2 Agr{cultura/ganaderla/ 5,66 7,05 4,83 85% 38%
tratamiento fuera de redes acuicultura
de vertidos a publicas 3 | Industria/energia 200,60 28,50 179,23 89% 78%
las aguas Recogida y 1 | Abastecimiento urbano 2.093,01 548,98 1.530,43 73% 58%
superficiales | 9 | d i6
. epuracion €n | | | Justria/energia 552,74 138,73 39426 |  71% 57%
redes publicas

Tabla 10. Relacidn entre los servicios de agua y las figuras de recuperacién de costes que gravan su objeto imponible
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4.2. Ambito territorial de aplicacion de los instrumentos de recuperacién

Como regla general se debe entender que todos los instrumentos definidos en la legislacién basica
son de aplicacién en todo el territorio nacional y, por consiguiente, en todas las demarcaciones
hidrograficas, tanto inter como intracomunitarias.

En este marco, la aplicaciéon de estos instrumentos basicos dependera de que se dé o no el hecho
imponible. Hay hechos imponibles, como por ejemplo el vertido de aguas residuales que se dan en
todas las demarcaciones hidrogréficas, es decir, en todos los dmbitos territoriales de la planificacién
hidroldgica, pero otros hechos imponibles pueden estar asociados a infraestructuras especificas (por
ejemplo las obras de los trasvases) y solo resultan de aplicacidon alla donde se da el caso.

En el dmbito de las Comunidades Auténomas aparecen nuevas figuras para la recuperacién de los
costes de los servicios del agua que pueden mezclarse con diversos tributos ambientales. Estas
nuevas figuras autonémicas a veces incorporan o aprovechan los instrumentos estatales, dando
lugar con todo ello a un marco no totalmente homogéneo para cada ambito de planificacion
hidroldgica.

Por ultimo, en el dmbito de la Administracidn Local también hay una notable particularizacién de los
instrumentos de recaudacién sobre los servicios del agua en torno, especialmente, al ciclo urbano
del agua, fundamentalmente al suministro en baja, puesto que los servicios en alta suelen ser
aportados por el Estado, y a la recogida de aguas grises, puesto que los servicios de depuracién
suelen quedar atendidos por las Comunidades Autébnomas.

Todas estas figuras pueden ademads incorporar otros tributos, por lo que es importante conocer en
detalle sus caracteristicas particulares para evitar efectos de doble contabilidad a la hora de calcular
los ingresos obtenidos. Por ejemplo, las derramas de las comunidades de regantes ademas de sus
gastos propios suelen arrastrar los tributos que deben satisfacer a los organismos de cuenca, como
el canon de regulacidn, la tarifa de utilizacién del agua y otros que puedan corresponder.

4.3. Descripcion de los instrumentos de recuperacion

A continuacidn se describen las principales figuras de financiaciéon de los costes para los grupos de
servicios previamente indicados (Tabla 8 y Tabla 9), presentando asi mismo una descripcion
explicativa de los instrumentos econémicos que aplican, cuya recaudacion ha sido cuantificada en
los planes hidroldgicos de cuenca.

4.3.1. Servicios de agua superficial y subterranea en alta

La primera categoria de analisis son los servicios de almacenamiento, transporte y extraccién de
aguas superficiales y subterrdneas en alta. Son servicios que habitualmente son prestados por el
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Estado o, en su caso, por las Comunidades Auténomas siguiendo el esquema tradicional del Estado.
Téngase en cuenta que este tipo de servicios, extrafios en otras zonas de Europa, son en Espafia
extraordinariamente relevantes y constituyen una tradicién que se arrastra desde, al menos, los
periodos regeneracionistas de principios del S. XX. De esta forma, en Espaifa la mayor parte de la
oferta bruta de servicios de suministro, la regulacién del régimen hidroldgico natural para
incrementar y favorecer la disponibilidad de agua que finalmente captan y aprovechan usuarios de
distintos tipos de acuerdo a unas determinadas condiciones, viene siendo mayoritariamente
ofrecida por el Estado. La razén primera de todo ello nace de entender que de dichas acciones se
derivard un beneficio socioeconémico relevante de interés general en dos vertientes, por un lado la
disponibilidad de agua para los hogares, la industria y la agricultura y, por otro, la seguridad frente a
las inundaciones.

Hoy puede afirmarse que estas acciones posibilitan que, a pesar de la irregularidad hidrica
marcadamente mediterranea que caracteriza a Espafia, se cuente con un suministro bien asegurado
que permite el aprovechamiento de unos 30.000 hm>/afio para todos los usos, regulados mediante
un patrimonio hidraulico de mas de 1.200 grandes presas y transportados a través de centenares de
kildémetros de canales.

El TRLA prevé que parte de las inversiones publicas y de los costes de administracion, explotacién y
mantenimiento de ese sistema publico de regulacidon y transporte en alta sean recuperados
mediante diversas exacciones. Cinco son las figuras que permiten recuperar, de los usuarios que se
benefician de ellos, los costes incurridos por la prestacidn de este tipo servicios: a) canon de
regulacion, b) tarifa de utilizacion de agua, c) convenios y tarifas de las sociedades estatales, d)
tarifas de trasvases, e) tarifas otros operadores publicos de servicios de agua en alta y f) canon
concesional hidroeléctrico.

De acuerdo con la informacion ofrecida por los planes hidroldgicos de segundo ciclo (Tabla 2), los
costes totales por los servicios de agua en alta se elevan a un total de 1.662 millones de euros al afio,
la mayor parte de los cuales (un 47%) corresponden al uso urbano. Los ingresos por el mismo
concepto se elevan a 986 millones de euros al afo, lo que determina un grado de recuperacién
promedio del 59%, que oscila entre el 64% en el sector urbano y el 54% en el agrario.

4.3.1.1. Canon de Regulacién

El articulo 114 del TRLA establece el denominado canon de regulacién, también recogido en la
disposicion final primera de la LRLT como canon por obras de regulacion de aguas superficiales o
subterrdneas y exaccion por beneficios derivados de otras obras hidrdulicas para la utilizacion del
dominio publico hidrdulico. El articulo 63.2 del RAPA lo incluye entre los conceptos que tienen la
consideracion de ingresos del organismo de cuenca.

El tributo se desarrolla en los articulos 296 a 303 del RDPH.

El TRLA explicitamente sefiala que ese canon estd destinado a compensar, mediante su repercusion
a los sujetos pasivos, los costes de la inversion que soporte la Administracidon estatal y atender los
gastos de explotacidn y conservacion de las obras sobre las que se calcula.
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El objeto del canon es la regulacion, es decir, el incremento de recurso disponible para su
aprovechamiento por distintos tipos de usos y usuarios, frente al ofrecido por el régimen natural.
Incremento obtenido mediante determinadas obras realizadas por el Estado.

Estan obligadas al pago las personas fisicas o juridicas y demas entidades titulares de derechos al uso
del agua beneficiadas por la regulacién de manera directa o indirecta (Art. 299 del RDPH). Se
considera que son beneficiados de manera directa los que tienen su toma en los embalses o aguas
abajo de los mismos, o se abastecen de un acuifero recargado artificialmente, y se considera que son
beneficiados de manera indirecta los concesionarios de aguas publicas cuyos titulos de derecho al
uso del agua estén fundamentados en la existencia de una regulacién que permita la reposicion de
los caudales concedidos. El Estado es también considerado en la practica como beneficiario de las
obras de regulacion, dadas las funciones de defensa contra las inundaciones que desempeiian estas
obras y los demas beneficios publicos generales que reportan.

El importe del canon de regulacidon se determina anualmente a partir de la agregacion de tres
sumandos:

a) Gastos de funcionamiento y conservacion de las obras.

b) Gastos de administracién del organismo gestor imputables a las obras de regulacién.

c) El 4% de la inversidn realizada, sea o no de primer establecimiento. El sumando se calcula
considerando un periodo de amortizacion técnica de 50 afios, durante los que persiste la
obligacion del pago de este apartado.

Estos cdnones se calculan para cada sistema de explotacién o subsistema y pueden ofrecer
resultados muy diversos. Los datos del ultimo ejercicio cifran la recaudacidn global en 137 millones
de euros.

4.3.1.2. Tarifa de Utilizacidon de Agua

También es el articulo 114 del TRLA quien establece la denominada tarifa de utilizacidon del agua,
igualmente recogida en la disposicién final primera de la LRLT como tarifa por disponibilidad del
agua. El articulo 63.2 del RAPA lo incluye entre los conceptos que tienen la consideracién de
ingresos del organismo de cuenca.

El tributo se desarrolla en los articulos 296 y 304 a 310 del RDPH.

El TRLA explicitamente sefiala que la exaccion esta destinada a compensar, mediante su repercusion
a los sujetos pasivos, los costes de la inversion que soporte la Administracidon estatal y atender los
gastos de explotacién y conservacion de las obras sobre las que se calcula.

El objeto del canon es el aprovechamiento o disponibilidad del agua hecha posible por obras
hidraulicas especificas que la conducen o suministran a terrenos o usuarios, proporcionando un
servicio completo de suministro de agua.
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Estan obligadas al pago las personas fisicas o juridicas y demas entidades titulares de derechos al uso
del agua que utilicen las obras hidraulicas especificas realizadas integramente a cargo del Estado
(Art. 306 del RDPH).

El importe se determina anualmente a partir de la agregacion de tres sumandos:

a) Gastos de funcionamiento y conservacion de las obras.

b) Gastos de administracién del organismo gestor imputables a las obras de regulacién.

c) El 4% de la inversion realizada, sea o no de primer establecimiento. El sumando se calcula
considerando un periodo de amortizacion técnica de 25 afos, durante los que persiste la
obligacion del pago de este apartado.

Estas exacciones se calculan para el conjunto de obras interrelacionadas que constituya un sistema
capaz de proporcionar un servicio completo de suministro. Dentro de un mismo organismo de
cuenca pueden ofrecer resultados muy diversos. Los datos del ultimo ejercicio cifran la recaudacién
global en 53,5 millones de euros.

4.3.1.3. Convenios y tarifas de las Sociedades Estatales

Estas tarifas se establecen con el criterio de recuperar los costes incurridos por las Sociedades
Estatales (ACUAES, ACUAMED y SEIASA) e imputar los mismos a los usuarios beneficiados por los
servicios.

Las relaciones entre la Administracién General del Estado y las Sociedades Estatales de Aguas y los
criterios generales de actuacidn para la contratacidn, construccion, adquisicion y explotacion, en su
caso, de toda clase de obras hidraulicas, en especial, las declaradas de interés general, se regulan
por los Convenios de Gestidn Directa.

Dichos Convenios de Gestién contemplan la necesidad de que los usuarios finales de las obras
(publicos o privados) participen en su financiacidn, siendo en este caso los “Convenios con los
Usuarios” que deben suscribir dichas Sociedades Estatales los instrumentos en los que deben quedar
establecidas las particulares condiciones de financiacidn para la realizacion y la explotacidn de las
obras. Asi, en virtud de estos convenios, los usuarios se comprometen a pagar unas tarifas concretas
destinadas a recuperar el coste de la inversidon y los gastos de explotacién y conservacién, es decir,
todos los costes financieros, de una infraestructura hidraulica particular en los términos en que se
acuerde.

El coste de la financiacién guarda relacién con los precios del mercado (préstamos bancarios), y
también con la disponibilidad de fondos europeos. De acuerdo con la evoluciéon de las actuaciones y
de las disponibilidades econdmicas los convenios pueden actualizarse mediante adendas vy
modificaciones, buscando una apropiada sostenibilidad de las inversiones. Habitualmente se
establecen apropiadas garantias para asegurar la recuperacién econdmica que corresponda.

En definitiva, debe tenerse presente que la financiacién de las obras acometidas por las Sociedades
Estatales procede de los fondos propios de la Sociedad, de las Administraciones publicas, de los
usuarios y, cuando procede, de fondos europeos.
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4.3.1.4. Tarifas de trasvases

Son figuras especificas que se contemplan para financiar los costes de inversién y de operacién y
mantenimiento de las infraestructuras en que se materializan. Las mas significativas son la Tarifa del
Acueducto Tajo-Segura, la Tarifa del Trasvase Negratin-Almanzora, el Canon del Trasvase Guadalete-
Barbate y el Canon del Trasvase Ebro-Campo de Tarragona. Hay mas figuras de esta tipologia pero
estas son las mas representativas.

Cada infraestructura de trasvase debe tener una regulacién especifica con rango de Ley. Por
ejemplo, el trasvase por el acueducto Tajo-Segura se regula por la Ley 52/1980, de Régimen
Econdmico de la Explotacion Tajo-Segura, en la que se fija el calculo de las tarifas, los usos y el
régimen econdmico de calculo de costes e ingresos que es aplicable. Para su recaudacién se aplica
un criterio de reparto de dichos costes sobre los usos del agua.

En otro ejemplo, como el del trasvase Ebro-Campo de Tarragona, el tributo se crea con la Ley
18/1991, de 1 de julio, sobre actuaciones en materia de aguas en Tarragona, modificada en el afio
2001 con la ley del PHN, que incluye un canon concesional por el agua que se trasvasa para
abastecimiento urbano e industrial a municipios de la provincia de Tarragona.

El canon se destinara, en primer lugar y hasta la amortizacién de las obras, al Plan de Obras de
Acondicionamiento y Mejora de las Infraestructuras Hidrdulicas del Delta del Ebro; una vez
amortizadas debera aplicarse a la ejecucidn de las obras que permitan un mejor aprovechamiento
de los recursos hidricos objeto de concesién.

El objeto del canon son las aguas trasvasadas desde los canales del delta del Ebro a la provincia de
Tarragona en el ambito territorial de las cuencas internas de Catalufia. Se trata de un caudal
tedricamente recuperado por la mejora del sistema de aprovechamientos del delta del Ebro y que
no debe superar los 4 m>/s.

Quedan obligados a su pago quienes reciben el suministro, quedando repercutido en su tarifa.

El importe del canon se fijo inicialmente en 0,03 €/m?, debiendo ser revisado por el Gobierno cada
dos afos. Actualmente se cifra en 0,19 €/m?>.

La Confederacion Hidrografica del Ebro, organismo de cuenca de la demarcacion cedente, debe
liquidar el canon, que lo recauda la Generalitat de Catalunya.

4.3.1.5. Tarifas otros operadores en alta

Existen algunos ejemplos que funcionan en determinadas demarcaciones. En el dmbito de la
Administracion General del Estado destaca la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, que
abastece en alta a los municipios del sureste peninsular (Albacete, Alicante y Murcia). Fija sus
precios para lograr el equilibrio presupuestario, por lo que su nivel de precios se equipara con sus
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costes. La tarifa que aplica a los municipios a los que suministra agua en alta, es decir, hasta su
depdsito regulador, es de precio Unico.

En el caso del sistema de abastecimiento a Madrid, el Canal de Isabel Il aplica una estructura de
tarifas diferenciada por servicios. El Canal ofrece servicios completos en el ambito del ciclo urbano
del agua, tanto de suministro en alta y baja, como de recogida y tratamiento. El servicio de aduccién
comprende las funciones de captacidn, extraccidon subterranea y embalse del agua, su posterior
tratamiento para adecuarla al consumo humano y su transporte a través de conducciones hasta los
depdsitos. La tarifa aplicable a la aduccién consta de dos partes: una cuota de servicio y una parte
variable en funcién del consumo de agua.

La tarifa presenta una estructura en dos partes, siendo la cuota de consumo progresiva en tres
bloques. Se aplica una discriminaciéon de precios a partir del segundo tramo para los consumos
realizados en épocas estivales que se corresponde con las de menor aportacién de agua al sistema, y
por tanto con mayor riesgo de escasez.

Se aplican bonificaciones a aquellos usuarios domésticos cuyo consumo anual comparado con el
realizado en el afio natural precedente haya descendido (bonificacién equivalente al 10% del
importe de la parte variable de la tarifa de los servicios de aduccidn, distribucidn, alcantarillado y
depuracion).

También existen otros operadores de ambito regional que aplican sus propias tarifas, como es el
caso de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha que puede aplicar para aquellos municipios
donde presta servicio de captacién y suministro en alta una tarifa de aduccién que se fija sélo en
términos de consumo (blogque Unico) y que recoge todos los costes en que incurre el operador para
trasladarlo al usuario.

Existen en Espafa otros ejemplos de operadores de este tipo que, especialmente en el ambito
municipal o supramunicipal, incluyen servicios en alta dentro de un mapa complejo. En general, las
grandes aglomeraciones urbanas son las que cuentan con este tipo de organizaciones tales como
Aiglies de Barcelona o EMASESA para Sevilla y otros. Los instrumentos econdmicos se adecuan en
cada caso a las peculiaridades de la organizacion y de los servicios finalmente prestados.

4.3.1.6. Canon concesional hidroeléctrico

La LRLT, en su disposicion final primera, incluye entre los tributos exigibles por la Administracion el
que denomina “canon por explotacidon de saltos de pie de presa” regulado en los articulos 132 y
siguientes del RDPH y contemplado en el articulo 63.4 del RAPA como una de las exacciones que
tienen la consideracién de ingresos del organismo de cuenca.

El objeto del canon es compensar a la Administracién por la inversidon en presas o canales que

posibilitan el aprovechamiento hidroeléctrico, por ello se incluye en este documento entre los

tributos ligados a los servicios de regulacién en alta.

Queda obligado a su pago el concesionario del aprovechamiento. Nace la obligacidon el dia en que las
obras a completar por el concesionario deban haber sido terminadas (Art. 135 del RDPH).
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El importe de la exaccidn se calcula como la suma de una cantidad fija mas el producto del precio del
kWh generado por la energia producida. La Administraciéon debe incluir este canon y su forma de
revisién en el pliego de bases que haya de servir a los concursos en los que se ofrece la posibilidad
de este tipo de aprovechamientos.

El articulo 135.d del RDPH prevé que estos aprovechamientos hidroeléctricos queden exentos de los
canones y tarifas que puedan derivarse de las mismas obras que los originan. No obstante, el
precepto resulta inaplicable puesto que el articulo 114 del TRLA que contiene las determinaciones
esenciales sobre el canon de regulacion y la tarifa de utilizaciéon del agua, no prevé ninguna exencién
dentro de ese particular régimen tributario (STS 7666/1996, de 31 de diciembre, sobre un recurso de
casacion planteado por la Compafiia Sevillana de Electricidad contra los canones y tarifas aprobados
por la CH del Guadalquivir).

4.3.2. Distribucidn de agua para riego en baja

La siguiente categoria de servicios son los de distribuciéon de agua para riego en baja prestados por
las comunidades de regantes. Estas son corporaciones de derecho publico, adscritas al organismo de
cuenca correspondiente que deben organizar los aprovechamientos colectivos de aguas publicas,
superficiales y subterraneas, que le son comunes. Tienen como funciéon prioritaria la distribucién y
administracién de las aguas concedidas, sujetdandose a normas sancionadas por la Administracién y
elaboradas por los propios usuarios.

El abono de los gastos por conservacién, limpieza o mejoras, asi como los derivados de la
administracién y distribucion de las aguas, podran gravar la finca regada, estando la comunidad
facultada para exigir su importe por la via de apremio y a prohibir el uso del agua mientras no se
satisfagan los importes debidos, aun en aquellos casos en que la finca hubiese sido vendida a otro
titular. Esta obligacidn, que la propia Ley de Aguas determina (articulo 82 del TRLA), se extiende
también al pago de multas e indemnizaciones impuestas por los Tribunales o por los Jurados de
Riegos. De igual modo, los gastos facturados por los Organismos de cuenca por los servicios del
agua, tales como los correspondientes a los servicios de agua en alta (ver canon de regulacion y
tarifa de utilizacién), deberan ser abonados segln se especifica en sus estatutos u ordenanzas. A
este respecto, el articulo 200 del RDPH prevé que dichas normas contengan asimismo, el
correspondiente régimen de policia del aprovechamiento colectivo, asi como el establecimiento de
medidas de control de consumos vy tarifas que fomenten en ahorro y que combinen adecuadamente
el consumo vy la superficie a efectos de facturacion.

La gestion y explotacidén que realizan las comunidades de regantes llevan implicitos unos costes que
han de repartirse con la mayor equidad posible entre todos los comuneros. La obligacion de la
aportacién correspondiente de cada comunero a la financiacidn nace por imperativo legal derivado
de la confeccidn del presupuesto de ingresos y gastos, ordinarios o extraordinarios, aprobado por
sus organos de gobierno en su cuantia y sistema de reparto, de manera que cubra la totalidad de los
costes que soportan. La forma en la que se configuran es en la de cuotas y derramas, que son
sufragadas en funcidn de la participacion de los comuneros en los servicios de la comunidad de
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regantes (bien por unidad de superficie, por consumo de agua o mixto, combinando ambos
factores).

A la hora de considerar la recaudacion por los servicios en baja es importante no volver a
contabilizar los importes correspondientes a los servicios en alta que son recirculados por las
comunidades de regantes a los usuarios finales.

Considerando todo ello los ingresos totales recibidos por las comunidades de regantes ascienden a
unos 550 millones de euros al afio, lo que, de acuerdo con la informacién aportada por los planes
hidrolégicos del segundo ciclo supone la recuperacién de un 48% de los costes de estos servicios,
cifra que se eleva hasta un 60% si Unicamente se consideran los costes financieros.

4.3.3. Abastecimiento urbano

El RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, en su articulo 20.4 letras r) y t), sefiala que los servicios de
distribucién de agua podran ser objeto de establecimiento de una tasa local por prestacion de los
mismos.

Las exacciones por los servicios de abastecimiento, alcantarillado y depuracién pueden establecerse,
potestativamente, como tasa o precio publico (Art. 47 del TRLRHL). El establecimiento o
modificacion de las tasas y los precios publicos corresponde al pleno de la corporacion municipal, sin
perjuicio de las facultades de la Comisidn de Precios de los Gobiernos Autondmicos.

En Espafia existen multitud de prestatarios de estos servicios del ciclo urbano, y la casuistica sobre la
aplicacion de tarifas es sumamente variada, aunque siempre dentro del marco juridico indicado. Por
ejemplo, en el caso de Cantabria hay una tasa autondmica de abastecimiento de agua regulada en la
Ley 9/1992 y revisada en la nueva Ley 2/2014, que se aplica para la recuperacién de costes por la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua por la Comunidad Auténoma. Sin embargo, en
otras regiones es el propio municipio el que el fija el tributo.

Estan obligados al pago los beneficiados por la prestacién del servicio. En algunas ordenanzas se
dispone que la obligacidon esté a cargo de los propietarios de los inmuebles y se establece su
repercusion sobre los ocupantes del inmueble.

La obligacién de pago nace al devengarse el servicio, sin perjuicio de que los periodos de facturacion
puedan comprender un espacio temporal anual, mensual o intermedio entre éstos.

Las tarifas del servicio de suministro urbano de agua se conforman para todas las agrupaciones
residenciales (ciudades, pueblos, mancomunidades, urbanizaciones, etc.) con una estructura
binomial mas o menos similar: una cuota fija y una cuota variable. Mientras que el primero de estos
componentes no esta vinculado al consumo de agua sino principalmente al calibre del contador a
través del cual se sirve y al tipo de usuario (doméstico o industrial), la porcidn variable esta explicada
casi exclusivamente por la cantidad de agua utilizada por el abonado, siendo habitual el
establecimiento de bloques de tarificacion crecientes, con precios unitarios por m® crecientes para
los mayores consumos. Los citados bloques actian en funcién de los tramos de consumo durante el
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periodo de facturacidn y varian segln sea el usuario doméstico o industrial. En algunas ciudades se
considera ademas un consumo minimo de agua que se factura con independencia de haber sido
utilizado o no.

La factura de agua urbana incluye tanto el servicio de suministro de agua (abastecimiento) como los
servicios de saneamiento, de alcantarillado y depuracién de aguas residuales, que cobran los
prestadores de los servicios urbanos en nombre propio o de otros agentes.

Légicamente, como ya se ha mencionado al hablar de los servicios de agua en baja para la
agricultura, los prestadores de los servicios urbanos incluyen como un coste a repercutir en la
factura los importes que les han cobrado por los servicios de titularidad estatal (canon de regulacion,
tarifa de utilizacién y canon de control de vertidos, entre otros), por lo que deben descontarse para
el calculo del grado de recuperacién al objeto de evitar una doble contabilidad.

De acuerdo con la informacién ofrecida por los planes hidrolégicos de segundo ciclo el coste de
estos servicios se eleva a 3.207 millones de euros al aio, incluyendo costes ambientales. Con estos
instrumentos de tarificacion se recuperan 2.626 millones, es decir, el 82% del total.

4.3.4. Autoservicios

Los autoservicios, es decir, los servicios de aduccion y regulacidn que son atendidos por los propios
usuarios sin financiacidn publica, alcanzan un coste de 2.742 millones de euros al afo incluyendo
504 millones como costes ambientales. Como quiera que tanto la inversidn como la explotacion
corren a cuenta de los usuarios finales la recuperacién de los costes financieros es practicamente
total, quedando pendiente la recuperacidon de los costes ambientales. Con todo, el grado de
recuperacion promedio se sitla en un 78%.

Estos autoservicios pueden tener lugar en todos los usos, aunque es destacable el caso general de
los aprovechamientos concesionales de agua subterranea, entre los que por su nimero y magnitud
destacan los destinados al regadio y otros usos agrarios.

4.3.5. Reutilizacion

La reutilizacién de aguas regeneradas ha devenido en una apuesta estratégica para incrementar la
oferta de recursos disponibles es ciertas zonas. En los Ultimos afios se ha incrementado la capacidad
de regeneracién de aguas residuales urbanas para su reutilizacion en determinadas actividades,
tanto productivas como ambientales. De acuerdo a las cifras recogidas en los planes hidroldgicos, la
reutilizacién en Espafia supera los 300 hm®/afio existiendo unas importantes previsiones de
crecimiento, con diferencias considerables entre regiones.

La casuistica de instrumentos que se pueden aplicar esta en relacion con los usos a los que va
destinado el recurso. Para el caso de que los recursos reutilizados se destinen al riego de cultivos, los
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usuarios suelen sufragar una parte de los costes de inversion y asumen la totalidad de los costes de
explotacién.

Hay varios casos en los que se han desarrollado figuras especificas para gravar estos servicios. Asi
por ejemplo, en el caso de las Islas Canarias, el Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria aplica una
tarifa Unica por el agua regenerada de 0,41 €/m’ para todos los usos (generalmente riego agricola y
aplicacion en campos de golf).

En el supuesto de sistemas integrados de redes de abastecimiento de aguas regeneradas para su
reutilizacion en actividades industriales, ocio (campos de golf) y usos municipales (riego de zonas
verdes y baldeos de vias publicas) como es el caso de la red del Canal de Isabel Il en la Comunidad de
Madrid, se aplican sistemas tarifarios que discriminan a los usuarios por el volumen de recursos
consumidos y la capacidad contratada utilizada. Aquellos usuarios con un consumo bimestral de mas
de 150.000 m?, cuentan con una tarifa negociada y adaptada a la inversién y a los costes incurridos.
Para voliumenes de reutilizacién inferiores a la cifra anterior se aplica una tarifa con dos
componentes y cuatro conceptos. Un componente por el agua regenerada y otro componente por el
transporte desde la planta de regeneracion hasta el punto de suministro. En ambos componentes se
aplica una parte fija como cuota de servicio y otra parte variable como cuota de consumo.

Las cuotas de servicio en ambos casos son personalizadas para cada usuario a través de factores que
recogen un porcentaje de inversidon que se imputa por la prestacidon de los servicios de regeneracion
y transporte respecto a la inversién total en cada uno de ellos, cuyo calculo y andlisis se realiza de
forma individual para cada usuario, al que se multiplica por los metros cubicos por dia contratados.

La tarifa del CYIl esta planteada para equilibrar la oferta y demanda de este tipo de recurso. En el
supuesto de que el usuario utilice menos capacidad que la contratada el precio por el agua
reutilizada puede llegar a mas que duplicarse con respecto a la situacion inicialmente planteada, ya
que el objetivo es ajustar la produccién de agua regenerada con el consumo de este recurso para
evitar tanto los excesos de capacidad como los costes fijos asociados a ese exceso de capacidad que,
dado el caso, podrian resultar dificilmente recuperables.

De acuerdo a la informacién aportada por los planes hidrolégicos de segundo ciclo los costes de la
reutilizacion se elevan a 71,4 millones de euros al afio, de los que se ingresan 35,02 millones al afio,
lo que determina un grado de recuperacién mediante estos instrumentos del 49%, existiendo una
gran heterogeneidad cuando el usuario de las aguas reutilizadas es el sector urbano o industrial
(niveles de recuperacion entre el 83 y el 85%) o el agrario (nivel de recuperacién del 23%).

4.3.6. Desalinizacion

En términos generales, son dos las tipologias de figuras que pueden gravar la prestacion de este
servicio. Por una parte, tenemos los convenios y tarifas de las Sociedades Estatales, que se aplican
del modo explicado en apartados anteriores, y por otra, otras figuras especificas en el ambito
regional y local en forma de tarifas por los servicios de desalinizaciéon prestados por operadores
autondmicos y locales. Es el caso de la aplicacién del Canon del Agua en Catalufia por la prestacidn
de estos servicios o las tarifas de determinados operadores en baja de las Islas Canarias.
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La informacién aportada por los planes hidrolédgicos del segundo ciclo determina un coste total por
estos servicios de 157,8 millones de euros al afio. Los ingresos totalizan 101,5 millones anuales. Ha
de tenerse en cuenta que la paulatina puesta en marcha de muchas de estas infraestructuras, en
gran medida para mejorar los suministros del regadio, se ha producido a partir del afio 2013. Con
todo ello su produccién ha ido evolucionando desde el 30% de su capacidad a un 70% en la
actualidad, incrementando con ello el nivel de recuperacion de los costes mas alld de lo que
evidencian los datos ofrecidos en los planes hidrolégicos.

Con ello, el grado de recuperacidon promedio al que dan lugar estos instrumentos es del 64%, para
este estudio y en este momento. Cabe prever que dicho porcentaje se incrementara al incremento
de la produccién de agua desalinizada y el subsiguiente aumento de las cantidades recaudadas por la
prestacion de este servicio.

4.3.7. Recogida y depuracidn fuera de redes publicas

Los servicios de recogida y tratamiento de aguas de vertido fuera de redes publicas se limitan, en
general, al caso de instalaciones aisladas. Es habitualmente el caso de industrias e instalaciones
ganaderas no conectadas a las redes urbanas, asi como también de viviendas aisladas. En todos
estos casos la solucidn es preferentemente de tipo autoservicio, por lo que los costes financieros,
tanto de inversion como de explotacién y mantenimiento, quedan casi totalmente atendidos por los
propios beneficiarios, reconociéndose una brecha en el ambito de los costes ambientales.

De acuerdo a la informacién incorporada en los planes de segundo ciclo, el coste total por este tipo
de servicios asciende a 299 millones de euros al afio, cifra que engloba 45,4 millones en concepto de
costes ambientales. Los ingresos, incluyendo el coste asumido por el titular del autoservicio, se
elevan a 222,98 millones. El nivel de recuperacidn se sitla en un 74,6%.

En el ambito de los costes ambientales es de resefiar la aplicacidon del instrumento denominado
‘canon de control de vertidos’, que aplica a todos los vertidos al dominio publico hidraulico, bien se
realicen a través de redes publicas o fuera de ellas.

4.3.7.1. Canon de control de vertidos

El TRLA, en su articulo 113, establece el canon de control de vertidos. Tasa exigible por la
administracién conforme a la disposicién adicional primera de la LRLT y que, segun lo previsto en el
articulo 63 del RAPA tiene la consideracidén explicita de ingreso de los organismos de cuenca. Su
regulacion se complementa en el RDPH (articulos 289 a 295).

Es una exaccion finalista, destinada a la proteccién y mejora del medio receptor. En concreto, el art.
113 de TRLA detalla que se trata de una tasa destinada al estudio, control, proteccidon y mejora del
medio receptor de cada cuenca hidrografica.
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El hecho imponible de este canon es la realizacion de vertidos al dominio publico hidraulico, tanto
autorizados como no autorizados.

Queda obligado a su pago quien lleva a cabo el vertido, ya sea como titulares de la autorizacién de
vertido o como responsables de vertidos no autorizados.

El importe del canon de control de vertidos es el producto del volumen del vertido por un precio
unitario. Precio que se calcula multiplicando un precio basico por un coeficiente a establecer
reglamentariamente en funciéon de la naturaleza, caracteristicas y grado de contaminacion del
vertido, asi como por la calidad ambiental del medio en que se vierte.

El precio basico por metro cubico se fija en 0,01683 € para el agua residual urbana, y en 0,04207 €
para el agua residual industrial; precios establecidos en la Ley 22/2013 de Presupuestos Generales
del Estado para 2014. Este precio bdsico podrd ser objeto de coeficiente multiplicador, hasta un
valor de 4 veces en funcidn de la naturaleza, caracteristicas y grado de contaminacién del vertido, asi
como por la mayor calidad ambiental del medio fisico en que se vierte.

4.3.8. Recogida y depuracidn en redes publicas

Este grupo de figuras, que tiene por objeto gravar la produccién de aguas residuales y los costes
producidos en su tratamiento y vertido a través de redes publicas, es junto con el de distribucion
urbana el mas numeroso de todos. Incluye, entre otros y junto al canon de control de vertidos antes
mencionado, los siguientes tributos: a) tasa de alcantarillado, b) canon de saneamiento, c)
impuestos y tasas sobre vertidos a las aguas litorales y d) otras figuras asimilables.

El coste de estos servicios ha sido evaluado en los planes hidroldgicos del segundo ciclo en 3.333,5
millones de euros al aino, de los que 688 corresponden a costes ambientales no internalizados. Los
ingresos se elevan a 1.924,7 millones, lo que determina un nivel de recuperacion de los costes de
este servicio del 58%, valor que se eleva al 73% si no se incluyen los costes ambientales.

4.3.8.1. Tasa de alcantarillado

Comienza el servicio con la recogida de las aguas residuales urbanas a través de las redes de
alcantarillado municipales. En ese ambito, la Tasa de Alcantarillado es un tributo cuya aprobacidn
corresponde al pleno municipal de los ayuntamientos. Por ello, ni los niveles de la tasa ni su
aplicacion en cada uno de los municipios tienen caracter homogéneo. El tributo tiene por objeto
gravar la prestacion del servicio de evacuacidon de excretas, aguas pluviales, negras y residuales a
través de la red de alcantarillado municipal. En caso de no existir un canon de saneamiento
especifico para el servicio de depuracidn, la tasa de alcantarillado puede incluir las exacciones por la
prestacion del servicio de depuracidn de las aguas evacuadas. Debe prestarse atencidn para evitar la
posible doble contabilidad.
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La obligaciéon de pago nace al devengarse el servicio de suministro de agua potable, entendiendo
que cualquier suministro de esta conlleva un vertido. Los periodos de facturacién suelen
comprender idéntico espacio temporal que el servicio de distribucién urbana de agua. Estan
obligados al pago los beneficiados por la prestacion del servicio. En algunas ordenanzas se dispone la
obligacion a cargo de los propietarios de los inmuebles y se establece su posible repercusién sobre
los ocupantes del inmueble.

De acuerdo con el informe de la Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento (AEAS,
2016), la recaudacion en el afio 2014 fue de 831 millones de euros.

4.3.8.2. Canon de saneamiento

Se trata de un tributo autondmico destinado a contribuir a la financiacion de las obras e
infraestructuras de saneamiento y depuraciéon que fue creado como consecuencia del primer Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion, que instaba a las Comunidades Auténomas espafiolas a que
lo aplicasen para hacer frente a los objetivos marcados por la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo,
sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas.

La mayor parte de las Comunidades Auténomas disponen de este instrumento creado en cada caso
en funcién de leyes propias. La primera fue la comunidad de Madrid en 1984 y, actualmente, Castilla
y Ledn es la Unica que todavia no lo ha puesto en operacion.

En algunos casos el hecho imponible no se limita al tratamiento de las aguas residuales urbanas, sino
que incorpora otros elementos relacionados con el ciclo urbano entre los que pueden encontrarse
algunas cargas relativas a los servicios de abastecimiento, gravando todo el consumo potencial o real
de agua, por razén de la contaminacién que su vertido pudiera producir.

La estructura de este canon de depuracion es similar a las tarifas de suministro de agua, con una
parte fija por abonado y una parte variable que se determina en funcidon del consumo de agua,
pudiendo establecer o no una diferenciacidn de precios de acuerdo al tamafio del municipio y al tipo
de uso (doméstico o industrial) que se realiza del agua.

En algunas Comunidades Autdnomas, como es el caso de Aragdn o Valencia, el canon se cobra
independientemente de si se prestan servicios de recogida y depuracién o no, por lo que el tributo
se configura como un impuesto ambiental a la contaminacién.

Este canon de saneamiento adopta numerosas denominaciones segun haya sido aprobado por la
CCAA, y a veces aparece incorporado con otros hechos imponibles en un instrumento conjunto. Las
figuras actuales que han establecido las diferentes CCAA son: Impuesto sobre la contaminacién de
las aguas (Aragdn), Impuesto sobre afecciones ambientales del uso del agua (Asturias), Tarifa de
Saneamiento del Canal de Isabel Il (Madrid), Canon de Saneamiento de Aguas (Baleares), Canon de
Vertido (Canarias), Canon de Saneamiento (Cantabria), Canon de Saneamiento (Castilla-La Mancha),
Canon de Saneamiento (Extremadura), Canon de Saneamiento (La Rioja), Canon de Saneamiento
(Murcia), Canon de Saneamiento (Navarra), Canon de Saneamiento (Comunidad Valenciana), Canon
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del Agua (Catalufia), Canon del Agua (Pais Vasco), Canon del Agua (Galicia), Coeficiente de Vertido
(Galicia) y Canon de Mejora Autondémico (Andalucia).

4.3.8.3. Impuestos y tasas sobre vertidos a las aguas litorales

La Ley 22/1988, de 22 de julio, de costas, dedica su titulo IV al régimen econdmico-financiero de la
utilizacion de los bienes del dominio publico maritimo-terrestre, y crea cdnones y tasas por la
ocupacion y el aprovechamiento del citado dominio publico asi como por el vertido de
contaminantes autorizados. En todos estos casos el canon debe ser percibido por la Administracidn
publica otorgante de la autorizacién del vertido. Su recaudacion debera destinarse a actuaciones de
saneamiento y mejora de la calidad de las aguas del mar.

Junto a esta figura de cardcter estatal, algunas Comunidades Auténomas han aprobado
instrumentos tributarios particulares para controlar los vertidos realizados en aguas litorales y
costeras (Andalucia, Regidén de Murcia y Pais Vasco). Estas figuras gravan los vertidos realizados en la
costa de las correspondientes comunidades auténomas y pretenden controlar la idoneidad vy
cumplimiento de los parametros de calidad de estos vertidos.

El impuesto sobre vertidos a las aguas litorales de Andalucia, es un tributo propio de esta
Comunidad Auténoma que se regula en la Ley 18/2003, de Medidas Fiscales y Administrativas y en el
Decreto 503/2004, de 13 de octubre, por el que se regulan determinados aspectos para la aplicacién
de los Impuestos sobre emision de gases a la atmdsfera y sobre vertidos a las aguas litorales.

Constituye el hecho imponible el vertido a las aguas litorales, con los parametros caracteristicos
establecidos en el Anexo | de la citada Ley 13/2008. Se grava por tanto el vertido que se realice
desde tierra a cualquier bien de dominio publico maritimo-terrestre o a su zona de servidumbre.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades sin
personalidad juridica a que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que
realicen el vertido.

Constituye la base imponible la cuantia de la carga contaminante del vertido realizado durante el
periodo impositivo. La cuantia de dicha carga contaminante viene determinada por la suma de las
unidades contaminantes de todos los parametros caracteristicos del vertido establecidos en el
Anexo | de la mencionada Ley 18/2003. El tipo impositivo es de 10 euros por unidad contaminante.

La cuota integra se obtiene como el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo
establecido y el coeficiente multiplicador que corresponda en funciéon del tipo de vertido, de la zona
de emisidn y del tipo de conduccidn del vertido.

Los sujetos pasivos tienen derecho a una deduccidn en la cuota integra por las inversiones realizadas
durante el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control,
prevencion y correccidn de la contaminacion hidrica gravada.

La recaudacion en el afio 2015 se elevd a 3,8 millones de euros.
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El impuesto sobre vertidos a las aguas litorales de Murcia es también un tributo propio de dicha
Comunidad Auténoma, de caracter indirecto y naturaleza real, que grava la carga contaminante de
los vertidos autorizados a las aguas litorales, con el fin de promover la calidad ambiental de dichas
aguas en la Regién de Murcia.

Al igual que en Andalucia, constituye el hecho imponible el vertido a las aguas litorales que se realice
desde tierra a cualquier bien de dominio publico maritimo-terrestre o a su zona de servidumbre de
proteccion.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades sin
personalidad juridica a que se refiere el articulo 35 de la Ley General Tributaria, a quienes se haya
otorgado la correspondiente autorizacién de vertido objeto del presente impuesto.

En defecto de autorizacion administrativa, tendran la condicidén de sujetos pasivos del impuesto las
personas o entidades que lleven a cabo la actividad de vertido.

Estd exento del impuesto el vertido a las aguas litorales ocasionado por la actividad propia de las
plantas desalinizadoras de titularidad publica situadas en la regiéon de Murcia, cuya produccién de
agua desalada vaya destinada a la agricultura, el riego, la industria o el consumo humano.

Ademas, estan exentos del impuesto:
a) El Instituto Espafiol Oceanografico. Centro Oceanografico de Murcia.
b) El Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimentario

Constituye la base imponible el valor de las unidades de contaminacién producidas durante el
periodo impositivo. El tipo impositivo es el precio de la unidad de contaminacién. Por precio de la
unidad de contaminacidn se entiende el resultado de multiplicar el valor de 6.000 € por un baremo
de equivalencia, que tendrd un valor en funcién de la naturaleza del vertido y las concentraciones
vertidas con respecto a los valores limites autorizados segun la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de
Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios afio 2006. La cuota integra se
obtiene al aplicar el tipo impositivo a la base imponible.

La recaudacion en el afio 2015 se elevd a 223.000 de euros.

El Canon de vertidos de la tierra al mar del Pais Vasco esta regulado en el Decreto 459/2013, de 10
de diciembre, sobre los vertidos efectuados desde tierra al mar, que completa el marco juridico que
debe afectar a estos vertidos, incluidos los vertidos en las rias, tanto desde el punto de vista
administrativo y ambiental, como desde el punto de vista tributario y sancionador.

En el articulo 14 de la citada norma, se especifica que son sujetos pasivos del canon de vertido en
concepto de contribuyentes las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, y las entidades a las
que se hace referencia en el articulo 35 de la Ley General Tributaria, que realicen el vertido de aguas
residuales desde tierra al mar, ya sea como titulares de las autorizaciones de vertido, ya sea como
responsables de vertidos no autorizados.
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El importe de esta exaccion es el resultado de multiplicar la carga contaminante del vertido,
expresada en unidades de contaminacién, por el valor que se asigne a la unidad. Se entiende por
unidad de contaminacidon un patrén convencional de medida, que se fija reglamentariamente,
referido a la carga contaminante producida por el vertido tipo de aguas domésticas, correspondiente
a 1.000 habitantes, y al periodo de un afio. Asimismo, por via reglamentaria se establecen los
baremos de equivalencia para los vertidos de aguas residuales de otra naturaleza. El valor de la
unidad de contaminacién, que podra variar para los diferentes tramos de costa, se determinard y
revisara de acuerdo con las previsiones de las normas sobre calidad de las aguas del mar.

El canon tiene caracter finalista, debiendo ser destinado integramente a la financiacion de
actuaciones tendentes a la minimizacién de la contaminacion producida por los vertidos de tierra a
mar y la consecucién de los objetivos medioambientales en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral del Pais Vasco.

La recaudacion en el afio 2015 se elevd a 500.000 euros.

4.3.9. Tributacion ambiental para diferentes servicios

Entre los tributos ya vistos, que ayudan a soportar econdmicamente el coste de los servicios del
agua, hay algunos que tienen un claro caracter ambiental y que, en cierta medida, en su calculo se
toma principalmente en cuenta la presion producida mas que el coste financiero del servicio
prestado en el marco del cual se recauda. Es el caso, por ejemplo, del canon de control de vertidos
antes expuesto (ver apartado 4.3.7.1). Hay otras figuras de este tipo que, por sus caracteristicas, se
han preferido agrupar en este bloque sin vincularlas directamente a un servicio especifico. Se trata
de las siguientes: a) canon del agua de Catalufia, b) infraccion por dafos sobre el dominio publico
hidraulico, ¢) canon de imposicidn ambiental hidromorfoldgica, d) cdnones de ocupacién, utilizacion
y aprovechamiento del dominio publico hidraulico y e) canon sobre la produccién de energia
eléctrica.

Hay también una serie de figuras cuyo objeto imponible es la contaminacidn difusa (o el potencial
para causarla) asociada a los vertederos. Son tributos que gravan las actividades que lo producen o
el depdsito en el vertedero. Se presentan en figuras particulares de cada Comunidad Auténoma.
Como ejemplos de los primeros (actividades contaminantes) tenemos el Impuesto sobre depdsito de
residuos peligrosos (Andalucia), el Impuesto compensatorio ambiental minero (Galicia) o el
Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente (Comunidad Valenciana). Como
ejemplos de los segundos (depdsito en vertederos para su procesamiento), nos encontramos con el
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero (Cantabria), el Impuesto sobre la eliminacion
de residuos en vertedero (Castilla y Ledn), el Canon sobre la disposicion de residuos en vertederos
(Cataluia), el Impuesto sobre la eliminacidon de residuos en vertedero (Extremadura), el Impuesto
sobre la eliminacion de residuos en vertedero (La Rioja), el Impuesto sobre depdsito de residuos
(Madrid), el Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos (Murcia) o el Impuesto sobre
la eliminacidn de residuos en vertederos (Comunidad Valenciana).
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Hay otras figuras, competencia de las Comunidades Auténomas o de los Organismos de cuenca de
las demarcaciones intercomunitarias, que gravan la utilizacién del dominio publico hidraulico de
manera especifica. En el caso de los organismos de cuenca tenemos el Canon Concesional
Hidroeléctrico, mientras que en las Comunidades Auténomas de Aragon, Cataluia, Extremadura,
Galicia o Pais Vasco se han establecido figuras como el Canon del Agua (Catalufia y Pais Vasco), el
Impuesto sobre el dafio medioambiental agua embalsada (Aragén y Galicia) o el Impuesto sobre
instalaciones que incidan en el medio ambiente (Extremadura).

Seguidamente se analizan, a modo de ejemplo, algunos de los mencionados instrumentos
econdémicos.

4.3.9.1. Canon del agua de Cataluia

El canon del agua de Cataluia, efectivo desde el afio 2000, es un impuesto con finalidad ambiental
que se focaliza sobre el uso que se hace del agua, a través del cual los usuarios contribuyen a los
costes de los servicios del ciclo del agua. De manera genérica, el canon del agua hace efectivo el
principio de quien contamina y quien consume paga. El objetivo es fomentar el uso eficiente del
agua y estimular la reduccidn de los consumos mas elevados.

Los ingresos que provienen del canon del agua se destinan a garantizar el buen funcionamiento de
las instalaciones del ciclo del agua, la explotacidn y construccidn de estaciones depuradoras de aguas
residuales u otras infraestructuras hidraulicas, a subvenciones para la mejora del abastecimiento y a
llevar a cabo actuaciones de vigilancia, proteccidn y preservacidon del medio hidrico. Es la fuente
basica de financiacion del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del Distrito de Cuenca Fluvial
de Catalufia y de la Agencia Catalana del Agua.

El canon del agua es repercutido por las entidades suministradoras en las facturas del agua o bien la
liquida la Agencia Catalana del Agua directamente a los usuarios que disponen de fuentes propias de
suministro (pozos, etc.) o los industriales de régimen especial.

La recaudacion es muy importante, en el Ultimo ejercicio se ha elevado a 445 millones de euros.

4.3.9.2. Infraccidén por danos al dominio publico hidraulico

El articulo 116 del TRLA tipifica diversas infracciones administrativas relacionadas con dafos a los
bienes del dominio publico y a las obras hidraulicas. Las citadas infracciones se califican (articulo 117
del TRLA) en leves, menos graves, graves o muy graves, y de acuerdo con ello corresponden multas
con importes que pueden llegar hasta el millén de euros.

Con independencia de las sanciones que puedan ser impuestas, los infractores pueden ser obligados
a reparar los dafos y perjuicios ocasionados, asi como a reponer las cosas a su estado anterior
(articulo 118 del TRLA).
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También en el ambito del dominio publico maritimo-terrestre existe un marco legal bdsico
semejante que se recoge en el Titulo V de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas.

4.3.9.3. Canon de imposicion ambiental hidromorfoldgica

Este tipo de instrumento, cuyo gravamen son las afecciones ambientales del uso del agua y los
beneficios que genera, estd representado entre otros por los siguientes canones e impuestos: canon
del agua del Pais Vasco, impuesto medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de
agua embalsada de Aragdn y el impuesto sobre el dafio medioambiental causado por determinados
usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia.

El canon del agua del Pais Vasco es un tributo indirecto de caracter ecolégico, que tiene la
consideracion de tributo propio esta comunidad autonoma. Se establecié mediante el Capitulo VI
de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, luego desarrollado por el Decreto 181/2008, de 4 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Econdmico-Financiero del Canon del
Agua del Pais Vasco.

El objetivo del canon del agua del Pais Vasco, junto a otras medidas y actuaciones, es garantizar en el
tiempo la sostenibilidad medioambiental, promoviendo el cambio de comportamientos vy
favoreciendo conductas deseables y eficientes en el uso del agua. Este tributo se destina a la
proteccion, restauracién y mejora del medio acuatico, a la colaboracién con las administraciones
competentes para el logro de unos servicios eficientes de suministro y saneamiento y a la mejora de
la solidaridad interterritorial.

La recaudacién del canon queda afectada por ley a la prevenciéon de la contaminacién y la
preservacion, proteccidon, mejora y restauracion del medio hidrico y de los ecosistemas vinculados a
él, incluyendo el mantenimiento de los caudales ecoldgicos; la consecucidon de un buen estado
ecolégico de las masas de agua; infraestructuras relacionadas con el agua; la atribucién de ayudas o
recursos econdémicos a las corporaciones locales, a otras entidades y a particulares para el
cumplimiento de los objetivos de la planificaciéon hidroldgica, e inversiones destinadas a ahorrar
agua, con especial incidencia en la minimizacién de las pérdidas en las redes de distribucidn.

El impuesto medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de agua embalsada de
Aragon tiene por objeto gravar la concreta capacidad econdmica que se manifiesta en la realizacién
de determinadas actividades que afectan a su patrimonio fluvial natural, como consecuencia de su
incidencia negativa en el entorno natural de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Este impuesto tiene como hecho imponible el dafio medioambiental causado por la alteracién o
modificaciéon sustancial de los valores naturales de los rios como consecuencia del uso o
aprovechamiento para la produccion de energia eléctrica del agua embalsada mediante presas
situadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, bien sea mediante instalaciones
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hidroeléctricas de produccidon de energia por turbinado directo o por tecnologia hidraulica de
bombeo mixto.

Existira hecho imponible cuando la presa cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Que la altura de la presa, medida desde la parte mas baja de la superficie general de
cimentacién hasta la coronacién, sea superior a 15 metros.

b) Que la capacidad de embalse sea superior a 20 hectémetros cubicos.

Constituye la base imponible (Bl) del impuesto el médulo expresado en unidades que resulta de
aplicar la siguiente formula a cada embalse ubicado en su totalidad o en parte en el territorio de la
Comunidad Autéonoma de Aragon:

BI=50 * capacidad del embalse (hm?) + 50 * altura de la presa (m).

Los ingresos obtenidos por la recaudacion de este impuesto se destinaran, deducidos los costes de
gestidén y colaboracidn, a la financiacion de medidas preventivas, correctoras o restauradoras del
medio ambiente explotado, degradado o lesionado por el efecto negativo derivado de determinadas
actividades contaminantes de los recursos naturales y territoriales en Aragon.

El impuesto sobre el daiio medioambiental causado por determinados usos y aprovechamientos
del agua embalsada de Galicia somete a gravamen las actividades e instalaciones que originan un
impacto negativo sobre el medio natural fluvial, quedando obligados al pago quienes materialmente
realizan la actividad a la que estan afectos dichos elementos patrimoniales en cuya regulacién se
introducen elementos que discriminan la intensidad de la carga tributaria en funciéon del mayor o
menor impacto medioambiental de la actividad, incentivando, en su caso, la mejora en el
aprovechamiento energético (regulado mediante la Ley 15/2008, de 19 de diciembre, del impuesto
sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y aprovechamientos del agua
embalsada). Sera de aplicacién a las actividades y aprovechamientos que utilicen embalses que
estén situados en todo o en parte en el territorio de la comunidad auténoma de Galicia.

La cuota tributaria del impuesto se determinara por aplicacion del tipo de gravamen trimestral, 800
euros por hm® embalsado, a la base imponible.

La cuota resultante obtenida conforme al apartado anterior se multiplicara por el coeficiente (1 + a
b) en funcién del salto bruto del aprovechamiento y, en su caso, de la potencia instalada del
aprovechamiento hidroeléctrico, donde:

e a=resultado de aplicar la siguiente escala al salto bruto medido en metros desde la cota de
toma o, en su defecto, desde el punto de coronaciéon del embalse hasta el punto de
restitucion o, en su defecto, hasta el lecho del embalse:

Tramos del saldo bruto

Hasta 30 m 0,0001
De 30,01 hasta 100 m 0,0005
De 100,01 hasta 300 m 0,001

Pag. 60



Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

Tramos del saldo bruto

De 300,01 hasta 600 m 0,01
De 600,01 m en adelante 0,04

e b = resultado de aplicar, en su caso, la siguiente escala a la potencia instalada del
aprovechamiento, medida en MW:

Hasta 200 MW 0,0005
De 200,01 MW en adelante 0,001

La aplicacion del coeficiente anterior no podra suponer, en su caso, una reduccién superior al 25%
de la cuota inicial.

Los ingresos obtenidos por la recaudacién de este tributo, deducidos los costes de gestién, se
destinaran a financiar las actuaciones y medidas encaminadas a la prevencion y proteccién de los
recursos naturales, asi como a la conservacion, reparacion y restauracién del medio ambiente y, en
especial, a la conservacion del patrimonio natural fluvial gallego directa o indirectamente afectado
por las presiones medioambientales gravadas.

4.3.9.4. Canones de ocupacion, utilizacion y aprovechamiento de dominio publico hidraulico

El canon de utilizacidn de los bienes de dominio publico hidraulico queda establecido en el articulo
112 del TRLA. Es una tasa exigible por la administracién conforme a la disposicion adicional primera
de la LRLT y que, segun lo previsto en el articulo 63 del RAPA tiene la consideracién explicita de
ingreso de los organismos de cuenca.

La tasa tiene caracter finalista, ya que, de acuerdo con el citado articulo 112 del TRLA, queda
explicitamente destinada a la proteccidon y mejora del dominio publico hidraulico.

El hecho imponible es la ocupacién, utilizacién y aprovechamiento de los cauces, de los lechos de
lagos y lagunas y de los embalses en cauces publicos, mediante actos que requieran concesion o
autorizacién administrativa, quedando exenta la utilizacidn de las aguas y la ocupacién o utilizacidn
por los concesionarios de los terrenos de dominio publico para hacer posible el aprovechamiento de
las aguas.

Las actividades gravadas con esta tasa varian de unas confederaciones hidrograficas a otras, aunque
siempre se mueven en torno a los conceptos de ocupacion, utilizacién y aprovechamiento.

El articulo 54.2 del RDPH aclara que el ejercicio de los usos comunes especiales estara sujeto al pago
de este canon. Sin embargo, parte de estos usos comunes han quedado posibilitados mediante
declaracion responsable (Art. 51 del TRLA, con la redaccion dada por la Ley 25/2009). En
consecuencia, dejan de cumplir el requisito, fijado en el art. 112 del TRLA, de requerir concesion o
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autorizacién para ser objeto de este tributo. En este mismo sentido informé en 2011 la DG de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda a una consulta realizada por la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

En consecuencia, los usos comunes especiales que quedarian sometidos a este canon serian los
siguientes: aprovechamientos de aridos, de vegetacién arbdrea o arbustiva, el establecimiento de
puentes o pasarelas, la construccion de embarcaderos y la implantacidn de instalaciones para bafios
publicos.

Con todo ello, queda obligado al pago de este tributo quien obtiene una concesidn o autorizacidn
para los fines sefialados anteriormente o, en su caso, quienes se subroguen en lugar de ellos.

La base imponible de la exaccion se determina por el organismo de cuenca segun los siguientes
supuestos:

a) En el caso de ocupacion de terrenos de dominio publico, el 5% del valor del terreno
ocupado, tomando como referencia el valor de mercado de los terrenos contiguos.

b) En caso de utilizaciéon del dominio publico, el 5% del valor de dicha utilizacién o del beneficio
obtenido con la misma.

c) En el caso de aprovechamiento de bienes del dominio publico hidraulico, el valor de los
materiales consumidos o el valor de la utilidad que reporte dicho aprovechamiento.

En general, quedan englobados en este concepto general, las siguientes exacciones:

e Canon ocupacion limpieza

e Canon ocupacion aprovechamiento agricola-forestal
e Canon ocupacion plantacion

e Canon de ocupacién

e Canon de ocupacién concesional

e Canon aprovechamiento extraccion aridos

* Canon de trasvase

4.3.9.5. Canon sobre la produccion de energia eléctrica

El articulo 112bis del TRLA define el canon por utilizacién de las aguas continentales para la
produccién de energia eléctrica que, conforme al mismo articulo serd considerado como un ingreso
parcial (del 2% de lo recaudado) del organismo de cuenca.

La tasa tiene caracter finalista y estd destinada a la proteccion y mejora del dominio publico
hidraulico, ya sea la parte que directamente corresponde al organismo de cuenca o el resto que se
ingresa en el Tesoro Publico.

La regulacién del tributo se complementa con el RD 198/2015, de 23 de marzo, por el que se
desarrolla el articulo 112bis del TRLA y se regula el canon por utilizacion de las aguas continentales
para la producciéon de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias.
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El hecho imponible es la utilizacion de las aguas para la produccién hidroeléctrica. La base imponible
del canon es el valor econémico que obtiene el productor por la energia producida que incorpora al
sistema eléctrico durante un afo natural. Las instalaciones de menos de 50 MW de potencia, las que
incorporan bombeo y aquellas otras que se deban incentivar por motivos de politica energética
general pueden quedar total o parcialmente exentas de satisfacer este tributo.

El tipo de gravamen es del 22% de la base imponible.

El tributo se introdujo mediante el articulo 29 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética. Su reglamentacién (RD 198/2015) no resultdé operativa
durante la preparacion de los vigentes planes hidroldgicos, y aunque se prevé recaudar los ingresos
correspondientes desde el ejercicio de 2013, la recaudacion puesta en marcha y que se puede cifrar
en unos 200 millones de euros/afio todavia no ha quedado documentada en los planes hidroldgicos.
La actualizacion del estudio econdmico que debera consolidarse antes de 2019 atendiendo a los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la DMA serd el primer documento de referencia sobre la
eficacia de esta tasa.

4.3.10. Tasas por servicios administrativos relacionados con el agua

Se trata de diversas tasas asignadas al MAPAMA que corresponde aplicar a los organismos de
cuenca. Sus cuantias se actualizan anualmente con la ley de presupuestos correspondiente. Son las
siguientes:

a) Tasa por direccion e inspeccion de obras
b) Tasa por explotacidn de obras y servicios
c) Tasa por redaccion de proyectos

d) Tasa por informes y otras actuaciones

4.3.10.1. Tasa por direccidn e inspeccion de obras

La disposicion final primera de la LRLT regula como exigible por la administracidn estatal la tasa por
gastos y remuneraciones en direccion e inspeccién de las obras convalidada por el Decreto
137/1960. Ademas, el articulo 61.1 del RAPA cita expresamente este tributo entre los que tienen la
consideracion de ingresos del organismo de cuenca.

Es objeto de la tasa la prestacion de los trabajos facultativos de replanteo, direccidn, inspeccion y
liguidacion de las obras realizadas mediante contrato, para la gestién y ejecucion de las actividades
del MAPAMA y de sus organismos autdénomos, como es el caso de las confederaciones hidrograficas
o de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

Estan obligados al pago de la tasa los contratistas adjudicatarios. La obligacién nace en el momento
de la firma del contrato.
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La cuantia de la tasa es del 4% (5% en ejecucion por la propia Administracién) calculada sobre el
importe liquido, obtenido del presupuesto de ejecucién material de las certificaciones de obra. Las
liguidaciones por esta tasa se efectiian simultaneamente a la emisién de las certificaciones de obra.

4.3.10.2. Tasa por explotacion de obras y servicios

Es nuevamente una tasa de las consideradas en la disposicién final primera de la LRLT, convalidada
en este caso por el Decreto 138/1960.

Es objeto de la tasa la prestacion de los trabajos facultativos de vigilancia, direccion e inspeccion de
la explotacién de las obras y servicios publicos a cargo del actual MAPAMA y de sus organismos
auténomos, cuyos usuarios abonen cualquier tarifa o canon.

Estan obligados al pago de la tasa los usuarios de obras y servicios citados en el parrafo anterior. La
obligacion nace al mismo tiempo que la de hacer efectiva la liquidacion del canon o tarifa.

La cuantia de la tasa se calcula aplicando el 4% sobre la cuota tributaria que resulta de la exaccién de
otras tasas principales.

Las liquidaciones de esta tasa han sido recurridas y, en general, los distintos tribunales que han
intervenido en la resolucion de los recursos los han desestimado, o estimado, considerando la
acreditacion o no de que el organismo de cuenca correspondiente realiza efectivamente los trabajos
de vigilancia, direccién e inspeccion que la justifican.

4.3.10.3. Tasas por redaccion de proyectos

La tasa por redaccion de proyectos, confrontacién y tasacién de obras y proyectos (Decreto
139/1960, de 4 de febrero) es otra de las consideradas en la LRLT. Adicionalmente, el articulo 61.2
del RAPA cita expresamente este tributo entre los que tienen la consideracién de ingresos del
organismo de cuenca.

El objeto de la tasa es la prestacién de trabajos facultativos con ocasién de proyectos de obras,
servicios o instalaciones de entidades, empresas o particulares, asi como por la tasacion de dichas
obras, servicios e instalaciones.

Estdn obligados al pago de la tasa, los titulares o peticionarios de concesiones, autorizaciones
administrativas o tasaciones. La obligacidn nace con la aceptacién por el interesado del presupuesto
del proyecto, en el momento de su presentacion para confrontacién e informe o al admitir la
tasacion.

La cuantia se calcula en funcién del importe del proyecto o de la tasacién.

Pag. 64



Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

4.3.10.4. Tasa por informes y otras actuaciones

Nuevamente se trata de una tasa convalidada (Decreto 140/1960) y recogida en la LRLT.
Adicionalmente, el articulo 61.2 del RAPA cita expresamente este tributo entre los que tienen la
consideracion de ingresos del organismo de cuenca.

El objeto de la tasa es la prestacién de informes técnicos, expedicion de certificados y otras
actuaciones como compulsas, busqueda en archivos, informes con o sin salida al campo,
inspecciones, copias, etc., quedando excluidos todos aquellos informes que tengan senalada una
tasa especial.

Estan obligados al pago de esta tasa las entidades, empresas o particulares que promuevan las
tramitaciones indicadas en el anterior parrafo. La obligacion nace en el momento que se admite la
prestacion del trabajo solicitado.
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5. ESTUDIO DE IDONEIDAD: PRESENTACION DE CRITERIOS

Para evaluar la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua no
disponemos de un procedimiento normalizado que haya sido aceptado previamente por la Comisidn
Europea. Por ello, para desarrollar este estudio, ha sido preciso disefiar un mecanismo de evaluacion
ad hoc que se presenta seguidamente.

Atendiendo a la literalidad del articulo 9 de la DMA se han identificado cuatro criterios que informan
sobre la adecuacién de los instrumentos de recuperacion que se analizan a los fines vy
procedimientos regulados en la DMA y que, por consiguiente, consideramos necesarios y suficientes
para analizar si un determinado instrumento es o no apropiado. Es decir, interpretamos que un
instrumento de recuperacidn es “idéneo”, utilizando el mismo adjetivo calificativo que el utilizado
en el compromiso fijado en el Plan de Accidon recogido en el Acuerdo de Asociacién, si satisface los
siguientes criterios:

19, El instrumento recupera los costes del servicio mediante un mecanismo que lleva
asociada una contribucion adecuada de los distintos usos socioeconémicos del agua que
se benefician del servicio.

292, El instrumento de recuperacion opera incentivando el logro de los objetivos ambientales
perseguidos por la DMA.

39, El instrumento de recuperaciéon analizado internaliza los costes ambientales y del
recurso que estan asociados al servicio o servicios para los que aplica la recuperacién.

42 El instrumento toma en consideracidon condiciones externas particulares como las
previstas en el citado articulo 9 de la DMA, es decir, condiciones geograficas y climaticas
o condiciones econdmicas, ambientales y sociales del ambito geogréfico afectado.

En realidad podemos considerar diferenciadamente los tres primeros criterios y por otra el cuarto.
Este cuarto criterio valora si el instrumento analizado prevé descuentos que, a la luz del mencionado
articulo 9 de la DMA, puedan ser considerados como pertinentes. En principio no puede
considerarse que un instrumento con descuentos internalizados sea mas o menos idéneo, pero si
que resultaria inapropiado que el instrumento prevea descuentos y que éstos no queden claramente
justificados o que puedan comprometer los objetivos y fines de la DMA.

Para establecer la valoracién de cada uno de estos factores se ha normalizado una matriz de analisis
que se presenta en los siguientes apartados. Dicha matriz permite asignar una puntuacién que
finalmente se pondera y normaliza respecto al valor 100. De esta manera, el valor 100 viene a
corresponder con un instrumento totalmente idéneo y el valor 0 con un instrumento totalmente
inadecuado. Esta evaluacion numérica se completa con un texto explicativo destinado a facilitar el
claro entendimiento de la puntuacién asignada.

Ahora bien, tomando en consideracidn el singular enfoque del cuarto criterio sobre la justificacién
de descuentos, se plantea un doble sistema de valoracion: por una parte el descrito en el parrafo
anterior que pondera al 25% los cuatro criterios y, por otra parte, la extrapolacion respecto a 100 de
la suma de los tres primeros criterios ponderados al 33%, por considerar que los potenciales
descuentos valorados en el criterio cuarto merecen un tratamiento diferenciado.
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Como mas adelante se vera, la aplicacidn del sistema de evaluacion que se propone muy dificilmente
permite alcanzar valores proximos a 100 ya que, aunque varios de los instrumentos disponibles
reunen virtudes de las esperadas, no todos los criterios se suelen cumplir simultdneamente en un
mismo tributo. Por ello, se reconoce la existencia de varios tributos que resultan complementarios,
lo que resulta mas frecuente que la existencia de un tributo general que por si mismo satisfaga todas
las expectativas.

Por el motivo expuesto, el sistema de valoracion se ve enriquecido con la explicacion textual del
grado de satisfaccion con que se cumplen los distintos criterios que acompafia a la valoracién
numérica. Este mecanismo permite asi reconocer la ‘idoneidad’ de determinadas figuras, o de
determinados aspectos de las mismas, con cierta independencia de la valoracion numérica global
obtenida.

A continuacidn pasa a describirse la forma en que se cuantificara el cumplimiento de estos cuatro
criterios de andlisis.

5.1. Criterio 1: Existencia de una contribucion adecuada de los distintos usos

El articulo 9 de la DMA especifica que los Estados miembros han de garantizar una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua (desglosados al menos en industria, hogares y agricultura) a
la recuperacion de los costes de los servicios. La valoracién de si dicha contribucidn es adecuada o
no deberd estar basada en el analisis econdmico efectuado con arreglo al anexo lll de la DMA,
contenido en los planes hidroldgicos, y teniendo en cuenta el principio de quien contamina paga.

o ] 1 ]| 2 | 3 | 4 | 5 |

Grado en que el instrumento permite

. 0 <20% 20-40% 40-60% 60-80% >80%
recuperar el coste del servicio
¢El instrumento de RC permite una
< . » p. . 0 <20% 20-40% 40-60% 60-80% >80%
contribucion del sector industrial?
¢Elinstrumento de RC permite una
L 0 <20% 20-40% 40-60% 60-80% >80%
contribucion del sector urbano?
¢El instrumento de RC permite una
c I P . 0 <20% 20-40% 40-60% 60-80% >80%
contribucidn del sector agrario?
¢El instrumento considera las . Considera . Considera
. . . . Considera Considera
disposiciones del anejo 3: a) prondsticos . dos tres
L, No los Considera dos L tres L
de oferta y demanda, b) previsidn de . o L criteriosde | . . criterios de
. considera | un criterio | criterios de criterios de
volumen y precios de los costes de los forma forma
L . . ., forma vaga forma vaga
servicios, c) previsiones de inversion? concreta concreta

Tabla 11. Factores y parametros para la evaluacion del criterio “contribucion adecuada”.

Los instrumentos de recuperacidn de costes deben recaudar los recursos econdmicos que permitan
el buen funcionamiento de los servicios, sufragar los gastos de capital necesarios y los
correspondientes a la operacidon y mantenimiento de los servicios prestados por los diferentes
organizaciones responsables de los diferentes servicios del agua, excluyendo en la medida de lo
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posible las implicaciones sociales (capacidad de pago, equidad social y otras) a justificar
independientemente.

Para valorar este primer aspecto de la idoneidad se ha preparado la parte de la matriz general de
evaluacidn que se presenta como Tabla 11. En la primera columna se identifican los factores de
analisis para este criterio y en las restantes columnas las marcas de clase que delimitan el factor de
evaluacidn que se asigna, es decir, la nota que se le da.

El primer factor de andlisis explica también la eficacia del instrumento, eficacia medida como el
grado de recuperacién del coste de los servicios que permite alcanzar el tributo que se analiza.
Evidentemente, este valor de recuperacion incluye todos los costes, es decir, tanto los de
explotacién y mantenimiento como los ambientales y, en su caso, del recurso. En ocasiones el nivel
de recuperacidn alcanzado se ve disminuido por la eficacia de la recaudacién, reduciendo la
estimacion de la bondad del tributo. Para documentar este tipo de criterios numéricos y objetivos se
toma como referencia la informacién aportada por los planes hidrolégicos.

Las tres siguientes cuestiones plantean un analisis semejante para cada uno de los usos
mencionados en el articulo 9 de la DMA, de tal forma que cuanto mayor nota se alcance en el mayor
numero de ellos mas adecuada entenderemos la recuperacion que permite materializar un
determinado instrumento. Ciertamente, una contribucion globalmente adecuada de los distintos
usos puede lograrse por la combinacion de varios instrumentos, lo que no quedaria perfectamente
explicado mediante este andlisis que penaliza a instrumentos especializados. En cualquier caso, esta
forma de presentar la informacién resulta informativa sobre el papel desempefiado por cada
instrumento tarifario en relacion con cada uno de los tres grupos de usos considerados.

Finalmente, también se ha tenido en cuenta lo contemplado en el Anejo Il de la DMA, sobre la toma
en consideracién dentro del instrumento del andlisis econdmico y de las previsiones de inversién,
costes y precios de los servicios y de la oferta y demanda, incorporadas en los planes hidroldgicos.

5.2. Criterio 2: Medida en que el instrumento supone un incentivo para el
logro de los objetivos ambientales

También siguiendo el articulo 9 de la DMA, los Estados miembros deben garantizar que la politica de
precios del agua proporciona incentivos apropiados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales que detalla el
articulo 4 de la reiteradamente mencionada DMA.

El principal objetivo de la recuperacion de costes es, por tanto, la propia consecucién de los
objetivos ambientales requeridos por la directiva, sirviendo como instrumento de disuasion del
consumo excesivo y de la contaminacién y apoyando, con ello, el uso sostenible del recurso.

Parece légico, y asi lo prevé la legislacion espanola (articulo 111bis del TRLA), que el precio que los
usuarios deban pagar por los servicios del agua recibidos guarde relacién con la cantidad de agua
que se utiliza o que es necesario tratar antes de ser devuelta al medio. En esta linea, se presupone
gue a mayor consumo o mayor carga contaminante, es decir, a mayor presidon sobre el medio le
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corresponderd un pago mas importante. Este modo de actuar presupone que el coste que deba
soportar el usuario desincentivara la presidn, en especial, la presidn excesiva.

Para asumir este principio y la ldgica expuesta, el articulo 9 de la DMA prevé que antes de finalizar el
afio 2010, los Estados acomoden su ordenamiento juridico para dar satisfaccién a los citados
requisitos. Por ello la legislacidon espafiola introdujo ya en 2003 el articulo 111bis del TRLA que
establece los principios generales del régimen econdmico financiero para la utilizacion del dominio
publico hidraulico. Este articulo fue perfeccionado en junio de 2005 para mejorar la transposicién de
la DMA y también en junio de 2012 para incluir conceptos como el que ahora se analiza, afiadiendo
en el apartado segundo del citado articulo la siguiente frase: A tal fin la Administracion con
competencia en suministro de agua establecerd las estructuras tarifarias por tramos de consumo,
con la finalidad de atender las necesidades bdsicas a un precio asequible y desincentivar los
consumos excesivos.

, FACTOR DE EVALUACION
FACTORESDEANALSIS ™= T———T—5 ] 3 | a4 | 5

Variable con | Variable con

¢La estructura del instrumento Solo existe | Variable con Variable con
. . No los componente ' componente
permite el pago por caudal utilizado . componente ' componente . . componente
o por caudal y carga vertidos? considera fijo fijo > 70% fijo entre fijo entre fijo <30%
’ 50%y70% @ 30%y50%
. . . Si, todo en
Se mide Se mide Se mide
. . . todos los
¢Se mide el agua consumida o No bero se menos del | entreun30 | entre un 50 USoS para
vertida para la aplicacion del No p. 30% de los | yun50%de | yun80% de P
. estima los que
instrumento? caudales los caudales | los caudales .
. . . aplica el
utilizados utilizados utilizados | .
instrumento
Ha Ha Ha
L Ha
. ., . Disminuye aumentado | aumentado @ aumentado
¢éEvolucion del importe del . aumentado ,
instrumento en los dltimos cinco en Se mantiene aleo en hasta un entre un mas de un
N términos constante ., e . 10% en 10% y 20% 20% en
anos? términos .. L -
reales términos en términos términos
reales
reales reales reales
. Se aprecian | Se aprecian | Se aprecian .
Se aprecian Se aprecian
efectos en al | efectos en al | efectos en al
I . efectos en efectos en
éElinstrumento conlleva efectos Sin aleunas menos el menos el menos el todas las
deseados sobre las extracciones o los | efectos g 25% de las 50% de las 75% de las
. . masas de masas de
vertidos a las aguas? medidos agua masas de masas de masas de agua
agua agua agua
afectadas & g g afectadas
afectadas afectadas afectadas
. Se aprecian | Se aprecian | Se aprecian .
Se aprecian Se aprecian
efectos en al | efectos en al | efectos en al
. . efectos en efectos en
¢Elinstrumento conlleva efectos Sin aleunas menos el menos el menos el todas las
deseados sobre los objetivos efectos & 25% delas | 50%delas | 75% de las
. . masas de masas de
ambientales? medidos masas de masas de masas de
agua agua agua agua agua
afectadas e afectadas
afectadas afectadas afectadas

Tabla 12. Factores y parametros para la evaluacién del criterio “incentivo para el logro de los objetivos”.

La aplicacion de ese principio exige poder medir con razonable precisidén las cantidades utilizadas o
vertidas. Por ello, en 2009 se adoptd la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se
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regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio publico
hidraulico y de los vertidos al mismo.

La hipotética relacidon esperada entre precio y caudal utilizado o vertido merece un analisis especial.
Ademas de trabajos inéditos llevados a cabo por la Direccidon General del Agua, existen publicaciones
cientificas relevantes que vienen a evidenciar la dificultad de arrastrar la demanda de agua con el
precio, especialmente en los rangos de bajo precio para el agua del riego (de Fraiture y Perry, 2002 y
2007), donde a priori se presupone que existe la mayor oportunidad de mejora.

En ese marco de actuacién debe tomarse en consideracion el coste de transaccidon implicado,
resultando que en algunos casos los costes de medicion, monitoreo y administrativos, sobre todo en
pequefios usuarios, pueden incurrir facilmente en costes desproporcionados, legitimando la
aplicacion de otros parametros para estimar indirectamente la presion realizada (tamafio de la
familia, hectarea regada u otros) y a través de ello establecer el pago correspondiente.

Teniendo en cuenta todo ello, los factores de andlisis de este criterio consideran tanto la
intencionalidad del instrumento, es decir, si por su naturaleza el instrumento permite avanzar en la
direccion deseada, como el registro de sus efectos, es decir, si por causa de la aplicacién del
instrumento econdmico tarifario se han observado alguno de los objetivos perseguidos.

5.3. Criterio 3: Consideracion de la recuperacion de los costes ambientales y
del recurso

La Directiva también establece que la recuperacion de costes considere los costes ambientales y del
recurso, lo que requiere de una evaluacidon de los mismos, procurando una internalizaciéon en los
precios aplicados en cumplimiento del principio de quien contamina paga.

Es necesario llamar la atencion sobre el hecho de que los planes hidrolégicos espafioles de segundo
ciclo han incorporado los costes ambientales como un sumando a la hora de estimar los costes
totales de los servicios del agua. En estos casos se identifica como coste ambiental el coste adicional,
gue no ha sido previamente internalizado pero que es necesario asumir para reducir la brecha
identificada y alcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de agua, retirando el
deterioro ambiental (brecha o gap) introducido por el servicio del agua para el que se valora el grado
de recuperacion.

El coste ambiental identificado no es en absoluto despreciable puesto que alcanza los 1.860 millones
de euros (Tabla 2) en términos de coste anual equivalente. Se reitera que este coste ambiental es el
que todavia no ha sido internalizado, puesto que claramente existe otro coste ambiental ya
internalizado (como la inversidon en depuradoras ya construidas, por ejemplo) que no estd sumado
en el valor indicado sino que estd incluido entre los costes financieros indicados en la citada Tabla 2.
En el supuesto de que el coste ambiental solo hubiera sido internalizado en los servicios de recogida
y tratamiento de vertidos, al valor antes indicado se le deberian anadir, al menos, otros 2.900
millones de coste anual equivalente. Por consiguiente, el coste ambiental total (internalizado y no
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internalizado) derivado de los servicios del agua en Espafia se aproxima a la cifra de los 5.000
millones de euros al afio.

Para asumir este coste los instrumentos de tarificacion pueden utilizarse de una manera eficaz
aplicando incentivos que permitan reducir la contaminacion, disminuir la presion sobre los recursos
hidricos y el medio ambiente y producir una mayor eficiencia en la asignacién de los recursos, de
acuerdo con el principio de sostenibilidad del uso de los recursos. Es decir que el coste ambiental
puede reducirse si se reduce la brecha en funcién de instrumentos econdmicos que actten bajo los
aspectos considerados en el criterio anterior (apartado 5.2). Sin embargo, lo que con este criterio se
busca es obtener financiacién para llevar a cabo las medidas con las que reducir la brecha a la que se
asocia el coste ambiental; imponiendo ademas que quien carece de esas medidas mitigadoras no se
beneficie esquivando soportar su coste.

FACTORES DE ANALISIS FACTOR DE EVALUACION
ol a1 | 2 | 3 [ 4 | 5

¢Elinstrumento permite la recuperacion No los

. . 0-20% 20-40% 40-60% 60-80% >80%
de los costes ambientales? considera
¢El instrumento permite la recuperacion Noilos 0-20% 20-40% 40-60% 60-80% 580%
de los costes del recurso? considera
Existe una El

vinculaciéon | instrumento

L El
. . clara con se dirigea | .
. . . Existe Existe . instrumento
El instrumento se atiene al principio de las la presion ..
. . . No los alguna alguna . . . se dirige
quien contamina paga por estar dirigido . .. ., presiones | identificada | .
. . o considera | relacion relacion directamente
a presiones vinculadas con el servicio. . . aunque aunque =,
indirecta directa incluva incluva a la presién
y v identificada
otros otros
factores factores
Existe una
¢Elinstrumento prevé descuentos o . . vinculacion | _.
L o, Existe Existe Si en todos
penalizaciones en funcidn de la clara .
o (s No los alguna alguna los casos Si en todos
aplicacion de buenas practicas para . . . aunque
. o considera relacion relacion . que lo los casos
reducir los costes o la presion del L . incluya .
. indirecta directa solicitan
servicio? otros
factores
. Existe una
. . Existe una L.
Existe una . Existe una L. relacion
» Existe una . relacion .
. - . relacion ., relacion . importante
¢éLa estructura tarifaria considera el No los relacion importante .
L. . ) . coyuntural estable . vinculada al
estado ecoldgico y quimico del medio? | considera coyuntural vinculada al
poco . poco estado global
. importante | . estado
importante importante L, de las masas
quimico
de agua

Tabla 13. Factores y parametros para la evaluacién del criterio “consideracion de los costes ambientales y del recurso”.

En otro orden de cosas, el coste del recurso, entendido como el coste de oportunidad, es decir, el
coste que estd asociado a una determinada asignacidon del recurso renunciando a otra mads
provechosa, es de evaluacidon compleja cuando, como es el caso de Espafia, las posibilidades de uso
del agua estan condicionadas por multiples factores proteccionistas del usuario concesional que
restringen su libre mercado y por tanto, un precio de intercambio en cualquier situacién. Se une a
ello la imposibilidad fisica de mover el agua agilmente desde unas zonas a otras como si de la
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energia eléctrica se tratase. Por tanto, esa tedrica mejor asignaciéon que determina el coste del
recurso, es en muchos casos mas tedrica que real. A pesar de todo ello existen ‘mercados del agua’
en Espafia, bajo la denominacién de ‘cesion temporal de derechos de uso’ y existen intercambios
qgue se establecen a un determinado precio. Todo ello se explica en los correspondientes planes
hidroldgicos, en particular, en los afectados por estas situaciones que, en la mayor parte de los
casos, estan asociados a demarcaciones afectadas por problemas estructurales de escasez.

Para evaluar los instrumentos bajo este criterio de consideracion de los costes ambientales y del
recurso (Tabla 13) se consideran como primeros factores de andlisis el grado en que el tributo que se
analiza permite recuperar los costes ambientales y los costes del recurso. Estos factores se evaltian
objetivamente en funcidn del grado de recuperacidon que el instrumento posibilita de acuerdo a la
informacidn ofrecida en los planes hidroldgicos.

Se analiza también si el instrumento esta dirigido a mitigar el efecto de las presiones que estan
asociadas con el servicio, es decir, si incorpora el principio de quien contamina paga, vy
adicionalmente, si el instrumento se ve alterado por los efectos de su aplicacién sobre el estado de
las masas de agua, para reforzar y consolidar culturalmente la aplicacién del mencionado principio.

5.4. Criterio 4: Toma en consideracion de condiciones externas particulares

El apartado 4 del articulo 9 reconoce que los Estados miembros no incumplen la DMA si deciden no
aplicar los instrumentos de recuperacion de costes que corresponderia sobre un determinado uso,
siempre y cuando ello no comprometa los fines ni el logro de los objetivos de la Directiva y quede
justificado en el correspondiente plan hidroldgico. Esta excepcién se puede fundamentar en las
condiciones geograficas y climaticas de la regidn o regiones afectadas, asi como en las particulares
condiciones sociales, ambientales y econdmicas, aspecto que se valora en este apartado.

Las cuestiones de equidad quedan recogidas en la DMA en tanto que especifica que la aplicacién del
principio de recuperacion de costes debe tener en cuenta las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas, aunque también exige que esto se haga siempre y cuando ello no comprometa ni los
fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos, correspondiendo al Plan Hidroldgico de
cuenca motivar, en su caso, las excepciones a la recuperacién. Por tanto, los objetivos sociales
ademas de los ambientales y econdmicos pueden integrarse en las politicas de tarificacion y otras
medidas complementarias para el cumplimiento de todos ellos.

El articulo 111bis del TRLA asume estas previsiones en su apartado 3, requiriendo no solo su
justificacion sino también una resolucién formal de la Administracién competente, que en el ambito
de la Administracién General del Estado correspondera al titular del actual Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Por todo ello, la Directiva da pie a una interpretacion politica por parte de los Estados Miembros
sobre la aplicacién de este ultimo criterio, siendo las condiciones sociales, ambientales y econdmicas
mas relevantes las que se expresan a través de la capacidad de pago de los usuarios.
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Realmente, esta parte del andlisis viene a posibilitar el uso de descuentos, es decir, de que sea la
sociedad en general a través de sus tributos indirectos quien asuma parte de los costes de los
servicios del agua reduciendo con ello la carga directa que, en principio, debiera recaer sobre los
beneficiarios del servicio de acuerdo con la aplicacidn del principio de recuperacion de costes.

FACTORES DE ANALISIS FACTOR DE EVALUACION
o | ¢ | 2 [ 3 | 4 | 5 |

¢Elinstrumento tiene en cuenta la Es un Es un Es un .

. Tiene gran
capacidad de pago a la hora de elaborar No Un poco factor no factor factor importancia
las tarifas? relevante = relevante | importante

A . Es un Es un Es un .
éEl instrumento tiene en cuenta los Tiene gran
L L No Un poco factor no factor factor . .
efectos sobre las actividades econdémicas? . importancia
relevante | relevante |importante
¢Elinstrumento prevé descuentos o Es un Es un Esun .
e L. Tiene gran
bonificaciones en funcién de No Un poco factor no factor factor importancia
circunstancias climaticas? relevante | relevante | importante
¢Elinstrumento prevé descuentos o Es un Es un Es un .
e L. Tiene gran
bonificaciones en funcién de No Un poco factor no factor factor importancia
circunstancias geograficas particulares? relevante | relevante |importante
¢La aplicacion de bonificaciones y
descuentos comprometen los objetivos . Es un Es un Es un
. . . Tiene gran
ambientales de la DMA? - considerar si se | . . factor factor factor no Un poco No
importancia

aplican medidas adicionales para
compensarlo
Tabla 14. Factores y parametros para la evaluacion del criterio “consideracion de condiciones externas particulares”.

importante | relevante | relevante

Junto a la capacidad de pago como justificativa de excepcion, total o parcial, en la linea de asegurar
que las necesidades basicas pueden quedar atendidas a un precio asequible; también debe
considerarse el efecto econdmico de la presidn sobre la zona que socioeconémicamente se beneficia
de ella, cuestion que debe quedar explicada en el plan hidrolégico en el marco de los analisis
requeridos por el articulo 5y anexo Ill de la DMA.

Con las orientaciones indicadas, los factores de analisis utilizados en este caso son los que figuran en
la Tabla 14. Parten de que la formulacién del instrumento permita tener en cuenta de una manera
objetiva los criterios sefialados.

5.5. Evaluacion global

La evaluacion se establece considerando que cada uno de los cuatro criterios expuestos aporta un
25% de la puntuacién total. Ademas, como la idoneidad de cada uno de los criterios se cuantifica a
partir de cinco factores de analisis el peso de cada uno se establece en cinco puntos, que sumados
podrian alcanzar el valor de 25. Esto es asi para los tres primeros criterios (contribucién adecuada,
incentivo para el logro de los objetivos y consideracion de los costes ambientales y del recurso); sin
embargo, para el cuarto criterio (consideracién de condiciones particulares) cambia el
procedimiento. En este Ultimo caso se promedia la valoracién dada a los cuatro primeros factores de
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analisis, lo que puede llegar a arrojar el valor de 5, y ese promedio se multiplica por el valor dado al
ultimo factor ya que entendemos que por muy justificadas que se encuentren las anteriores
condiciones, el instrumento resultara inadecuado si pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos
ambientales, que constituyen un requisito insalvable. Con ello, este ultimo criterio también puede
llegar a tomar el valor de 25.

De la manera indicada los instrumentos a evaluar se calificaran con una puntuacidon que puede
moverse entre el 0 y el 100, minimo y maximo valor posible de este sistema de evaluacion.
Adicionalmente, y entendiendo que un instrumento no es menos adecuado por no prever
descuentos, también se realiza una valoracién ponderada respecto a 100 de los tres primeros
criterios.

Resulta sumamente improbable alcanzar la puntuacion maxima porque, para ello, un Unico
instrumento generalista deberia reunir todas las virtudes esperadas, lo que habitualmente no es asi,
existiendo normalmente tributos mas o menos especializados que se complementan entre ellos y
que, por tanto, se ven individualmente penalizados por este sistema de evaluacion. En cualquier
caso la evaluacidn que se presenta no se limita a aportar estos valores numéricos finales, sino que
también va acompafiada de comentarios explicativos que tratan de aportar resumidamente la
informacién que justifica la evaluacién para cada uno de los factores de andlisis.

El apéndice 1, que se incorpora al final de este informe, incluye las fichas en las que se evaltan los
instrumentos o grupos de instrumentos de recuperacidon analizados en este estudio, con la
ordenacion que se indica en la Tabla 15.

Instrumentos en los planes de demarcacion Ficha en la que se analiza el instrumento

Canon de Regulacion (l) Ficha 1. Canon de regulacion
Tarifa Utilizacion del Agua (11) Ficha 2 Tarifa de utilizacion del agua
Ficha 3. SSEE. Abastecimiento y saneamiento

Convenios y tarifas SSEE (l11) Ficha 4. Tarifa de |a SEIASA

Tarifas trasvases (1V) Ficha 5. Tarifas de los trasvases
Tarifas otros Operadores en Alta (V) Ficha 6. Tasas de operadores en alta
Tarifas, cuotas y derramas para riego (VI) Ficha 7. Tarifas de las comunidades de regantes
Tarifas servicios abastecimiento urbano (V1) Ficha 8. Tarifas urbanas de distribucion
Tarifas Reutilizacion Operadores Autondmicos y Locales (VIII) Ficha 9. Reutilizacidn (incluye las SSEE).
Tarifas Desalinizacion Operadores Autondmicos y Locales (IX) Ficha 10. Desalinizacién (incluye las SSEE)
Tasas de alcantarillado (X) Ficha 11. Tasas de alcantarillado
Canon de control de vertidos (XI) Ficha 12. Canon de control de vertidos
Canones de Saneamiento Autondmico y Figuras Locales (XII) Ficha 13. Canones de saneamiento
Impuestos y Tasas sobre vertidos a las aguas litorales (XII1) Ficha 14. Impuesto.sobre vertidos a las aguas
litorales
Infracciones por Dafios sobre el DPH (XIV) Ficha 15. Infracciones y pagos por dafios al DPH
Canon para la produccién de energia eléctrica (XV) Ficha 16. Canones hidroeléctricos
gir;'o(r;(e\fl)de Ocupacion, Utilizacién y Aprovechamiento del Ficha 17. Canon de utilizacidn de bienes de DPH

Ficha 18. Impuestos ambientales
hidromorfoldgicos
Canon del agua de Catalufia (XVIII) Ficha 19. Canon del agua de Cataluia.
Tabla 15. Ficha del apéndice 1 en la que se analiza cada tipo de instrumento de recuperacion

Canon de Imposicién ambiental hidromorfoldgica (XVII)
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Entre los instrumentos de nueva creacién que han venido implantando las Comunidades
Autdnomas, tales como Canon del Agua del Pais Vasco, Canon del Agua del Galicia, Canon de
servicios generales de Andalucia y otros, se destaca por su nivel de recaudacién el Canon del Agua
de Catalufia, que ha permitido mejorar la financiacion de la Agencia Catalana del Agua vy la viabilidad
econdmica de sus programas de medidas. Por ello, a titulo de ejemplo, se ha diferenciado en un
analisis especifico.

En el siguiente capitulo se analizan los resultados obtenidos, y se hace de una forma transversal,
revisando el cumplimiento de cada uno de los criterios para ofrecer una vision global de esta
problematica.
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6. RESULTADOS DEL ANALISIS DE IDONEIDAD

6.1. Introduccion

Aplicando a los 18 grupos de tributos previamente presentados los criterios para el analisis de
idoneidad establecidos en el capitulo anterior se han cumplimentado las fichas incluidas en el
apéndice 1. Dichas fichas evaluan la idoneidad de manera semicuantitativa e individualizada. Para su
consideracion global, teniendo en cuenta la diversidad de instrumentos y de ambitos de aplicacidn,
se procede seguidamente a reunir la informacion que corresponde a cada criterio procedente de las
19 fichas (Tabla 15).

Con esta forma de proceder analizamos la idoneidad del conjunto tributario sobre los servicios del
agua de una manera horizontal e integrada, en lugar de verticalmente instrumento a instrumento.
Se obtiene asi una imagen completa sobre la idoneidad de los instrumentos econdmicos en su
conjunto. No obstante, una visién individualizada puede encontrarse revisando cada una de las
fichas.

6.2. Valoracion de idoneidad segun el criterio 1 (Contribucion adecuada)

La Tabla 16 reune la evaluacién de los distintos tipos de instrumentos respecto a este primer criterio.
Esta tabla muestra en filas, con semejante estructura de clasificacidn a la utilizada en la Tabla 2, que
presentaba una sintesis de los datos sobre recuperaciéon de costes ofrecidos por los planes
hidroldgicos, los grupos de servicios considerados, y en columnas los 19 tipos de instrumentos
econdémicos analizados.

Las puntuaciones que se indican en la tabla proceden de las fichas incorporadas en el apéndice 1, y
estdn calculadas sobre un maximo de 25 puntos. Estas puntuaciones aparecen en las celdas de la
tabla donde existe relacidn entre el servicio prestado y el instrumento econémico de tarificacion que
se analiza.

Con todo ello, en los siguientes apartados se va estudiando la idoneidad de los diversos
instrumentos econémicos segun este primer criterio (existencia de una contribucion adecuada de los
distintos usos a la recuperacién del coste de los servicios) sobre los tipos de servicios diferenciados.
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CRITERIO 1. CONTRIBUCION ADECUADA (MAX. 25) INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES
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Servicios de agua
1 . g 711,40 11 17 17 17 11 19 20 20 15 25 17 20
superficial en alta
Servicios de agua
2 , 8 274,53 9 17 11 20 13 24 20 25 17 20
. » subterranea en alta
xtraccion, o
Distribucién de agua
embalse, 3 . e 55024 4 11 13 20 25
> para riego en baja
almacén,

Gy | 4 | sl 262557 5 17 24 20 25 20

distribucién de licano

agua superficialy 5 Autoservicios 2.129,11 3 20 25 20
subterrdnea
6 Reutilizacion 35,01 5 17 20 20 25 20
7  Desalinizaciéon 101,53 5 17 20 20 25 20
. Recogida y
e depuracion fuera de 222,98 6 20 17 19 20 25 20
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. redes publicas
vertidos a las :
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Tabla 16. Evaluacion de la idoneidad bajo el criterio de ‘contribucion adecuada’.
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6.2.1. Servicios de agua superficial y subterranea en alta

Los instrumentos econdmicos generales que permiten la recuperacion de los costes de los servicios
de aportacién de agua superficial en alta son esencialmente el canon de regulacion vy la tarifa de
utilizacion del agua, a estos tributos se unen otros instrumentos como las tarifas de las sociedades
estatales, las de los trasvases y, en menor medida, otras especificas o0 complementarias que pueden
resultar de aplicaciéon en este ambito pero que no tienen por objeto esencial la recuperacién del
coste de estos servicios.

Como ha puesto de manifiesto la Tabla 2, el coste anual equivalente total de los servicios de agua
superficial en alta se eleva a 1.318 millones de euros, de conformidad con la informacién ofrecida
por los planes hidroldgicos. A este valor se contraponen unos ingresos que, de acuerdo con la misma
fuente, alcanzan los 711 millones de euros, que se recaudan mediante los instrumentos
anteriormente sefalados. El balance entre costes e ingresos determina un nivel de recuperacion
global por los servicios en alta del 54%.

Diferenciando los tipos de uso que sefiala el articulo 9 de la DMA, estos niveles de recuperacion se
mueven entre el 49% de los costes en el ambito del sector agropecuario y el 57-58% en los sectores
urbano e industrial.

Los valores obtenidos estan condicionados por el hecho de que la formulacién establecida para los
principales tributos que aplican al caso (canon de regulacién vy tarifa de utilizaciéon del agua) no
permite ir mas alla, ya que en su disefio incorporan un apreciable descuento en la financiacidn de las
inversiones por entender que esa parte, no recuperable por via directa, debe quedar atendida por el
Estado en funcidn de su impacto sobre las actividades econémicas.

Por otra parte, la contribucion de los distintos tipos de uso a la recuperacion de los costes de estos
servicios en alta queda mas o menos equilibrada, si bien en el sector agropecuario (62% de
recuperacion) se evidencia un grado de contribucion levemente inferior al de otros usos (70% de
recuperacion).

La primera figura que se incluye en los planes de demarcacién para la recuperacion de costes de
estos servicios es el canon de regulacion. Su recaudacién es de unos 137 millones de euros anuales
(Presupuestos Generales del Estado para 2016), con un rango en el nivel de recuperacién de costes
relativamente bajo, segin demarcacion, entre un 12% y un 52%. Esta figura se aplica sobre los usos
agrarios, industriales y urbanos. Los costes de los servicios se calculan sobre la base de 3
componentes: costes de funcionamiento y conservacidén de las infraestructuras, costes generales
imputables y costes de inversién (amortizables en 50 afios). Esta figura tiene por tanto en cuenta el
coste de los servicios y la planificacién futura, al reservar parte de la capacidad de captacién para
futuros usos.

La Tarifa de Utilizacion de Agua se exige por la prestacion de otros servicios (fundamentalmente
transporte de aguas superficiales) por parte de los Organismos de Cuenca. Al igual que el Canon de
Regulacién, esta figura tiene una estructura basada en idénticos tres componentes. Su recaudacion
alcanza los 53,5 millones de euros anuales y, junto con la anterior figura, es el principal tributo
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recaudatorio de los organismos de cuenca, en particular, en el caso de las demarcaciones de
competencia de la Administracién General del Estado.

Un rasgo comun de las dos figuras (CR y TUA) es el calculo que se realiza para la repercusién de los
costes de inversién incurridos en la realizacion de las infraestructuras del servicio. La aplicacion de la
formula de calculo actualmente vigente para el caso del Canon de Regulacién, resulta en una
cantidad repercutida a los diferentes usuarios (después de realizar descuentos — ver mas adelante,
apartado 6.5) del 102% si se considera los costes a precios corrientes -costes del momento en el que
se hizo la inversidn sin actualizar- a lo largo de 50 afios, mientras que la férmula de célculo de la
Tarifa de Utilizacidon de Agua recupera el 52% en las mismas condiciones pero en unos 25 afios.

La recaudacion por estas dos figuras representa las dos terceras partes (67%) de los ingresos por
tasas de las Confederaciones Hidrograficas, permitiendo cubrir la cuarta parte (26%) de sus costes.

Desde mediados de los afios noventa del pasado siglo, hay inversiones en infraestructuras de
servicios en alta que son financiados y ejecutadas por Sociedades Estatales (creadas por el Ministerio
de Medio Ambiente al amparo del articulo 158.5 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, de acompafamiento de los Presupuestos Generales del Estado).
Estas Sociedades realizan convenios con los beneficiarios de las infraestructuras y establecen un
sistema de precios para recuperar y repercutir total o parcialmente los costes incurridos. En el caso
de las infraestructuras realizadas por ACUAMED (Aguas de las Cuencas Mediterraneas) y ACUAES
(Aguas de las Cuencas de Espafia), su repercusién de costes se realiza como medio para financiar en
plazos mas o menos dilatados (entre 25 y 50 afios) las obras acometidas en los servicios en alta
(conducciones de agua en alta) y en baja (plantas de tratamiento) de abastecimiento y saneamiento
para usos urbanos y, en la Ultima década también para plantas desalinizadoras. Todos los usos se
benefician de estos recursos no convencionales, y entre ellos el regadio. Parte de la financiacién se
establece a precio de mercado (préstamos bancarios) y otra parte fondos propios de las SSEE en
condiciones favorables. Alrededor del 30% de la inversidn suele proceder de fondos europeos, que
no se recuperan.

Hay tres figuras para la recuperacion de los costes especificos de los servicios en alta provistos
mediante infraestructuras para el trasvase de agua superficial como un caso particular. En el primer
grupo, se han recogido 4 casos representativos (Tarifa Acueducto Tajo-Segura, Canon del Trasvase
del Ebro a Tarragona, Tarifa del Trasvase Negratin-Almanzora y el Canon del Trasvase Guadiaro-
Majaceite). La recuperaciéon de costes es variable. Por ejemplo, en el caso del ATS, la estructura
recoge tres conceptos: aportacion al coste de las obras (amortizaciéon en 50 afos), gastos fijos y de
funcionamiento (obras de conservacidn, gestidn, etc.) y gastos variables de funcionamiento
(consumo eléctrico, costes de mantenimiento, etc.) correspondientes a la parte de la infraestructura
utilizada. También hay costes que no cobra la Administracidon debido a circunstancias ambientales
(en el caso del ATS, los volimenes derivados para usos ambientales en la cuenca del Guadiana se
consideran y sirven para detraer parte de los costes de inversién globales que se cobran a los
usuarios). También para el Acueducto Tajo Segura los usos urbanos e industriales tienen una prima
adicional (actualmente cifrada en 0,017 €/m®) que no tienen los usos agrarios.

Existen otros operadores de servicios en alta que tienen tarifas especificas para recuperar los costes
de los servicios que prestan. Entre ellas las tarifas de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla
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(MCT), el canon del Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento de Asturias (CADASA)
y el Canon de Aduccién de Castilla-La Mancha. En general estas figuras tiene un objetivo financiero
de equilibrio entre los costes del servicio y la tarifa que cobran a los usuarios (principalmente
municipios que luego aplican estos costes en los servicios de distribucién). Un caso particular, dentro
de este grupo de instrumentos, es la tarifa de aduccién del Canal de Isabel Il, que presenta una
estructura en dos partes (cuota fija o de servicio y cuota variable o de consumo) con tres tramos en
su cuota de consumo y una tarifa especial para la época estival en la que incrementa determinados
bloques de la cuota de consumo durante 4 meses al aifo. De esta forma se busca un incentivo via
precios para la reduccién del consumo y el uso mas eficiente del agua.

La recuperacion de los servicios de agua subterranea en alta se realiza a través de la tarifa de
utilizacidon del agua (TUA) en los organismos de cuenca en demarcaciones intercomunitarias que
prestan estos servicios o a través de su sistema general de tarifas en los otros operadores en alta
descritos mas arriba. En la mayor parte de los casos estos servicios se prestan conjuntamente con los
anteriores, por lo que su valoracidn es similar.

Destacan con niveles muy elevados aquellos instrumentos que recuperan costes ambientales de los
servicios del agua en alta, entre los que destacan las figuras por afecciones de tipo hidromorfolégico
(impuestos sobre presas de Aragdn y Galicia, o las extracciones como el Canon del Agua del Pais
Vasco) o el Canon de Utilizaciéon de los Bienes del Dominio Publico Hidraulico. Las dos figuras
impositivas de las CCAA de Aragén y Galicia suponen un gravamen por el aprovechamiento
energético de las centrales hidroeléctricas situadas en las presas. En el caso de la figura gallega, la
recaudacion es de casi 14 millones de € anuales que se dedican a actuaciones de caracter ambiental.

El Canon del Agua del Pais Vasco grava el consumo real o potencial del agua por la afeccién al medio
que su utilizacidn pudiera producir, siendo su recaudacion de unos 2,7 millones de euros anuales.
Esta figura considera todos los usos y todos los recursos (incluso los pluviales) como objeto
imponible. Los usos agricolas estan sujetos pero exentos si cumplen con "buenas practicas". Lo
mismo ocurre con los usos domésticos.

El Canon de Utilizacién de los Bienes del Dominio Publico Hidraulico supone un gravamen por el
aprovechamiento y el ejercicio de determinados usos sobre el dominio publico hidraulico. Su
recaudacion supone unos 10,5 millones de euros anuales. Considera para su base imponible el valor
de los terrenos (en caso de ocupacidn), los beneficios obtenidos (en caso de utilizacion) o el valor de
los materiales (en caso de aprovechamiento).

Otras figuras que permite incrementar la recaudacidn de los organismos de cuenca son los tributos
exigidos a las instalaciones hidroeléctricas por la produccién energética (Canon por utilizacion de las
aguas continentales para la produccion de energia eléctrica) y por la ocupacién del DPH para la
producciéon de energia u otros usos industriales’. En conjunto ambas figuras recaudan unos 27
millones de euros (Presupuestos Generales del Estado para 2016), un 9% de los ingresos por tasas de
los organismos de cuenca.

% La denominacién de esta figura varia segun el organismo: Canon Produccion industrial en la CH Duero, Canon Produccion
industrial en CH Ebro, Tasa de explotacion de obras y servicios en CH Guadalquivir, Canon de aprovechamiento
hidroeléctrico en CH Guadiana, Canon de aprovechamiento hidroeléctrico en CH Jucar, Otras Tasas en CH Mifio-Sil, y Canon
Produccién industrial en CH Segura.
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6.2.2. Distribucion de agua para riego en baja

El coste de los servicios de distribucién de agua para riego en baja, es decir, desde que sale de los
sistemas principales de transporte hasta la aplicacion del agua en las parcelas, asciende a un importe
anual equivalente que los planes hidroldgicos espafioles han cifrado en 1.150 millones de euros.
Frente a dichos costes los citados planes documentan unos ingresos de 550 millones de euros, lo que
viene a determinar un nivel de recuperacién del 48%.

Los instrumentos que basicamente aplican en este ambito son las cuotas de las comunidades de
regantes que, junto con sus costes propios, recirculan otros cargos, como por ejemplo y donde
corresponda, los de regulacion en alta o las tarifas derivadas de las modernizaciones que finalmente
recauda la sociedad estatal SEIASA (Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias).

Las comunidades de regantes, como se ha sefalado anteriormente, distribuyen los costes a los que
hacen frente (administrativos, energéticos, de inversiones, de conservacion...) en su totalidad, son
los costes derivados de su actuacién desde que el agua sale de los sistemas de transporte hasta su
aplicacion en parcela, distribuyéndolos entre los comuneros segun las cuotas aprobadas por sus
Juntas Generales.

La Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A., SEIASA, realiza actuaciones de modernizaciéon
de regadios en base al Convenio de colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente para el establecimiento de los criterios generales de actuacion de la
Sociedad en relacion con la promocidn, contratacién y explotacién de las obras de modernizacién y
consolidacion de regadios contempladas en la planificacién del Ministerio y declaradas de interés
general. Para ello, con caracter previo a la ejecucion y financiacién de los proyectos se suscriben
convenios con las comunidades de regantes usuarias para la financiacién de las obras de
modernizacion y consolidacion de regadios. El esquema financiero del coste total de la actuacién es
el que se explica a continuacién. El 50% de cada una de las facturas de todos los conceptos es
pagado por la Comunidad de Regantes a SEIASA (tanto en la fase de redaccion y tramitacién del
proyecto como a lo largo de la ejecucidn de las obras y durante el periodo comprendido entre la
finalizacion de las obras y de su periodo de garantia). EI 50% restante del coste total de la actuacion
es financiado inicialmente por SEIASA, que lo recupera de la Comunidad de Regantes en 25
anualidades (a partir del vigésimo sexto afio contado desde la terminacion de las obras (del afio 26 al
50, ambos inclusive). De manera adicional, SEIASA factura a la Comunidad de Regantes, en concepto
de retribucién por prestacion de servicios de gestidén técnica y administrativa, la cifra equivalente
que resulte de aplicar el 2% sobre el presupuesto de ejecucidn por contrata correspondiente a cada
certificacidon, que se facturard mensualmente a lo largo del periodo de ejecucidon de la obra
(concepto que es asumido integramente por la Comunidad de Regantes, no siendo objeto de
financiacién por parte de SEIASA). De igual manera, el coste de las expropiaciones y ocupaciones
necesarias serd financiado integramente por la Comunidad de Regantes. También existe la
posibilidad de que las actuaciones se realicen produciéndose su amortizacion integramente en el
momento de finalizaciéon de la misma (la Sociedad entrega la obra a la Comunidad de Regantes,
repercutiéndola el IVA correspondiente, por lo que en este caso, la Sociedad no lleva a cabo la
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explotacién de la obra). En el caso de existencia de aportaciéon de fondos comunitarios para la
realizacion de la actuacidn, se refleja en el esquema financiero, segin su porcentaje de contribucidn.
Segln la memoria de sostenibilidad e informe anual de SEIASA correspondiente al afio 2015, la
inversion realizada durante ese afio es de 131 millones de euros, ascendiendo la inversion en
inmovilizado material acumulado por la Sociedad en su activo, teniendo en cuenta la amortizacion
del mismo, a 1.681,9 millones de euros.

Sobre estos instrumentos, dirigidos a los usos agrarios, no cabe hablar de la contribuciéon directa de
otros tipos de usuarios (abastecimiento urbano, industria), ya que son instrumentos especializados.

6.2.3. Abastecimiento urbano

Los costes totales de los servicios de distribuciéon en baja de agua potable para usos urbanos se
elevan a un importe anual equivalente de 3.207 millones de euros, frente a los que se han podido
documentar unos ingresos de 2.626 millones. En esta situacién el grado de recuperacién de costes se
sitia en un 82%. Es decir, el 18% de los costes de suministro urbano no es soportado directamente
por los propios usuarios.

Un caso particular con esta figura deriva de la potestad de su establecimiento en el marco de
competencias de las entidades locales. En principio es una figura cuya implantacién no es obligatoria
para un servicio de competencia municipal. No obstante, es una figura de implantacion generalizada
salvo en el caso de pequefias localidades, donde los costes de administracion y gestidn pudieran ser
apreciablemente superiores a su recaudacion.

En el disefo de su estructura se tiene en cuenta las previsiones de oferta y demanda, la inversién y
el nivel de consumo.

6.2.4. Autoservicios

Los autoservicios, como se ha explicado anteriormente (ver apartado 4.3.4) dan lugar a un nivel de
recuperacion del 78%, ya que internalizan la practica totalidad de los costes financieros (inversion y
explotacién) pero mantienen una brecha relevante en relacidn con la parte que corresponde a los
costes ambientales.

En ese dmbito del coste ambiental de los autoservicios los instrumentos que esencialmente pueden
aplicarse son el canon de utilizacidon de los bienes de dominio publico hidraulico (por ejemplo en
virtud de la ocupaciéon del dominio publico) y también, en su caso, las infracciones tipificadas y que
pueden ser objeto de recaudacion en el marco de los procedimientos sancionadores. Ademas,
algunas Comunidades Auténomas cuentan con instrumentos especificos (ver apartado 4.3.9.3).

Los autoservicios pueden ir dirigidos a cualquier tipo de uso (urbano, industrial o agrario) por lo que
debemos entender que la contribuciéon de cada uno es la que financieramente corresponde. A la
hora de considerar esa contribucion en la parte de recuperacion de los costes ambientales son de
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resaltar los tributos que recaen sobre el sector energético que, en muchas ocasiones actla en
régimen de autoservicio, y cuenta con impuestos especializados, como es el caso del canon sobre la
produccién de energia eléctrica (ver apartado 4.3.9.5) de reciente implantacion y cuya recaudacion
todavia no ha sido integrada en los cédlculos que recogen los planes hidroldgicos.

6.2.5. Reutilizacion y desalinizacion

De acuerdo con la informacién ofrecida por los planes hidroldgicos los costes de la desalinizacidn y la
reutilizacion suponen un importe anual equivalente de 229 millones de euros, cifra a la que se
contraponen unos ingresos de 137 millones; en consecuencia, el nivel de recuperacion es del 60%.

Los distintos usos contribuyen a esta recuperacion de una forma ligeramente desigual, con indices
que se situan entre el 65% para los usos urbanos y el 52% para el caso de los usos agrarios.

Ademas de los instrumentos especificos (tarifas de reutilizacién y de desalinizacién) también aplican
otros tributos generales que afectan al coste ambiental de estos servicios, que sin embargo lo hacen
de una forma desigual; por ejemplo, en la regidon de Murcia el vertido de las plantas desalinizadoras
al mar esta excluido del hecho imponible que considera los vertidos al litoral.

Las inversiones en reutilizacion y desalinizacidn se realizan, en muchos casos, como una medida
para la sustitucién de caudales en zonas especialmente presionadas y afectadas por la escasez. Por
ello suelen incorporar un fuerte componente de subvencion.

Hay que destacar las tarifas del servicio de reutilizacidon del Canal de Isabel I, que se plantean para
estabilizar la oferta y la demanda de este tipo de recurso con una cuota fija, que se acompafia de un
sistema de penalizaciones y bonificaciones en funcién de la relacién entre el volumen consumido y el
solicitado.

6.2.6. Recogida y depuracion de aguas residuales

El conjunto de los costes de recogida y tratamiento de las aguas grises previo a su vertido a las aguas
superficiales se eleva a 3.632 millones de euros, expresados en términos de coste anual equivalente.
Los ingresos obtenidos por estos servicios han sido cifrados de la misma forma por los planes
hidrolégicos en 2.148 millones de euros, lo que determina un nivel de recuperacién del 59%.

Son esencialmente los usos urbanos e industriales los que soportan estas cargas econémicas que se
concretan a través de los cdnones de saneamiento y otros instrumentos complementarios, como las
tarifas de las sociedades estatales, las tasas de alcantarillado, el canon de control de vertidos y otros.

Las tasas de alcantarillado son un tributo municipal que grava la prestacidon del servicio de
evacuacién de excretas, aguas pluviales, negras y residuales, a través de la red de alcantarillado
municipal. La recaudacion por estas figuras asciende a unos 831 millones de euros (afio 2014).
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Una cuestion particular con este tipo de servicios es que, dada la naturaleza de redes unitarias, la
red de saneamiento también recoge las aguas pluviales y de los viales publicos. Este factor conlleva
que parte del servicio sea considerado de "bien publico" lo que da lugar a un reparto de costes
parcialmente subvencionado.

Los cdnones de saneamiento de las comunidades auténomas son las figuras que gravan la
produccién de aguas residuales. La recaudacién alcanza un nivel elevado, de al menos unos 652
millones de euros (en 2014, faltan varias CCAA). Los niveles de recuperacion de costes de estas
figuras son muy variables, oscilando entre el 25% (Galicia) y el 90% (Comunidad Valenciana). La
media en estos servicios es del 73%.

El Canon del Agua de la Agencia Catalana del Agua, que se aplica en el territorio de la comunidad
auténoma de Cataluiia, es un impuesto que grava todo el ciclo integral del agua en Catalufia.
Discrimina por usos (domésticos, industriales y agricola/ganadero). Presenta una estructura sélo de
tipos variables con 4 tramos (entre 0,3219 - 4,4808 €/m®). Recauda unos 445 millones de euros
anuales (presupuestos ACA para 2016) y pretende recuperar el 100% de los costes incurridos en la
prestacion de los servicios y toda la financiacion necesaria para el programa de medidas.

El Canon de Control de Vertidos es una figura idonea para el control y la reduccién del nivel de
contaminacidon de los efluentes. Se aplica una tarifa unitaria sobre el volumen, sobre ella se
considera la aplicacion de coeficientes de incremento o disminuciéon en funcién de criterios
ambientales y de calidad de las aguas. Los niveles se sitlan entre 0,00005-0,16828 €/m’. La
recaudacidon mediante esta figura se realiza por parte de los organismos de cuenca y supone unos 54
millones de euros anuales (Presupuestos Generales del Estado para 2016).

Este canon solo tiene en cuenta la contaminacién por fuentes puntuales (vertidos). Sin embargo, su
destino es sufragar todos los gastos que originan a los organismos de cuenca el control vy
seguimiento de la contaminacién.

6.2.7. Conclusiones sobre la idoneidad de los instrumentos bajo el criterio 1

Como sintesis de todo lo anterior puede afirmarse que el grado de recuperaciéon que materializan los
instrumentos econémicos considerados en los planes hidrolégicos es del 68% de los costes totales
soportados. Eso significa que de los costes totales (12.623 millones de euros al afio) un 32% son
aportados por los fondos publicos del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades
Locales y, por supuesto, de los Fondos Comunitarios. Es decir, que en términos de coste anual
equivalente, unos 4.000 millones de euros son aportados al margen de la aplicacidn del principio de
recuperacion de costes.

Por otra parte, todos los usos del agua contribuyen a la recuperacién del coste de los servicios,
aunque no de una forma semejante.

El que esta situacion, tanto en lo que respecta al nivel de recuperacion como a la adecuada
contribucidn de los diversos usos al coste de los servicios, resulte idonea o no bajo este primer
criterio dependera finalmente de la justificacion que se ofrezca al respecto sobre la aplicacion de
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descuentos, es decir, de excepciones en los términos previstos en el articulo 9 de la DMA y el 111bis
del TRLA, cuestidon que se valora mas adelante cuando se analizan los instrumentos bajo la éptica del
criterio 4 (consideracion de aspectos externos).

6.3. Valoracion de idoneidad segun el criterio 2 (Incentivo sobre eficiencia y
objetivos)

Este segundo criterio valora la medida en que los instrumentos de recuperacion operan
incentivando el logro de los objetivos ambientales. Para ello se analiza si existe o no relacidn entre la
cuantia del instrumento, las presiones ejercidas por los servicios del agua y los efectos finales que el
instrumento condiciona sobre las masas de agua y los objetivos ambientales.

El resumen de la evaluacion bajo este criterio de muestra en la Tabla 17, con valores respecto a una
puntuacion maxima de 25.

6.3.1. Servicios de agua superficial y subterranea en alta

Las dos figuras principales que tiene la Administracion General del Estado por la prestacion de los
servicios con aguas superficiales en “alta” (Canon de Regulacién y Tarifa de Utilizacién de Agua)
tienen una estructura de tipo Unico para cada uno de los usos del agua. Discrimina por usos
aplicando coeficientes de equivalencia que resultan mas favorables para los usos agrarios.
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Tabla 17. Evaluacion de la idoneidad bajo el criterio de ‘incentivo para el logro de los objetivos’.
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El pago se establece, en general, por cantidad de agua utilizada. No obstante, en particular en el
caso del regadio, es frecuente que no se pueda disponer de mediciones directas de cada usuario
final, estableciéndose en ese caso una estimacién indirecta a partir de las superficies de riego que
hayan quedado atendidas. En la actualidad, aproximadamente un 30% de la superficie regada esta
dotada de sistemas detallados de medicion y, en estos casos, es posible establecer el importe de los
instrumentos de recuperacion en funcién de los caudales utilizados. Para los usos urbanos e
industriales la tarifa se fija por m®y para los hidroeléctricos se fija en euros por kWh producido.

Las Sociedades Estatales suelen aplicar tarifas bindmicas, siendo mas importante el término variable
que el fijo. En el caso de no ser bindmicas solo existe el término variable.

En lo que se refiere a las tarifas que operan en los trasvases, su estructura es variable, determinada a
partir del caudal de agua trasvasado. En el caso del Acueducto Tajo Segura (ATS), la figura tiene un
tipo Unico discriminado por tipos de usuarios. Los niveles de la tarifa estan entre 0,009606 y 0,17
€/m>. El trasvase del Ebro a Tarragona establece un tipo Unico de 0,19 €/m>. El del Negratin fija una
tarifa para trasvase comprendida entre 0,042-0,126 €/m3. Por ultimo, el Guadiaro-Majaceite
mantiene una tarifa para trasvase a tipo Unico y por metro cubico de 0,068 €/m’.

Los otros operadores en alta suelen también tener una tarifa enteramente a tipo variable. En el caso
de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla se aplica a los municipios implicados (unos 2,6
millones de habitantes) un tipo Unico de 0,6433 €/m?, que fue actualizado a 0,6905 €/m? a partir de
2014. Esta tarifa ha tenido un incremento importante en los Ultimos afios como consecuencia de la
entrada en juego de recursos desalinizados procedentes de cuatro instalaciones que funcionan
actualmente casi al 100% de su capacidad de produccion. Esta integracién de recursos no
convencionales ha provocado un incremento importante y progresivo en los costes del suministro.

Las figuras cuyo gravamen son las afecciones ambientales en el uso del agua y los beneficios
econdmicos que genera la utilizaciéon del dominio publico (canon de utilizacion de los bienes del
dominio publico hidraulico, sobre la produccién de energia, afecciones hidromorfoldgicas, etc), la
evaluacidon que se puede realizar es coherente la configuracidn de incentivos al uso eficiente y
sostenible de los recursos.

En el caso de las dos figuras autondmicas que gravan las afecciones producidas por los embalses
destinados a la produccién hidroeléctrica, su estructura de tarifa recoge los elementos fisicos (altura
de la presa o volumenes embalsados®) como base imponible de estas figuras. En el caso del canon
del agua del Pais Vasco, todo el componente tarifario es variable en funcidn del volumen de agua
detraido del medio, con una tarifa de 0,06 €/m>.

Para las figuras que gravan con caracter basico el singular caso de la produccion de energia
hidroeléctrica (canon de produccién y canon concesional), todo el componente tarifario es variable
en funcién de la rentabilidad econdmica del aprovechamiento del dominio publico (valor econdmico
de la energia hidroeléctrica producida medida en barras de central).

*En el caso del impuesto aragonés, se aplica un tipo de 150 € que multiplica a dos factores (altura de la presa, en metros, y
capacidad de embalse, medida en hms). En Galicia, todo el componente tarifario es variable. Aplica un tipo de 800 €
trimestrales por cada hectémetro cubico de capacidad de embalse, estando exentas las presas de menos de 10 metros de
altura.
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El canon de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico dispone que todo el componente
tarifario sea variable en funcién del aprovechamiento del dominio publico hidraulico. Considera para
la determinacidon de la base imponible el valor de los terrenos (en caso de ocupacidn), los beneficios
obtenidos (en caso de utilizacién) o el valor de los materiales (en caso de aprovechamiento). Su
motivacion es la correccion de las afecciones ambientales hidromorfoldgicas.

El efecto de estos instrumentos sobre las presiones o sobre los objetivos ambientales no es, en
general, evidente.

6.3.2. Distribucidn de agua para riego en baja

El otro servicio de distribucién, el de agua para riego agricola es mas heterogéneo. En algunas
comunidades de regantes se calculan los gastos exclusivamente por superficie (la mayor parte de los
casos), mientras que en otras es de forma bindmica (una parte por superficie y otra por volumen).
Ademas, en algunas existen penalizaciones, incrementando la cuota a abonar cuando se supera la
asignacidn volumétrica realizada.

En este caso, existe un fuerte componente fijo (por hectarea) frente a otras modalidades de tarifas
volumétricas. No obstante, la tendencia de los ultimos afios es la aparicidn de sistemas mixtos donde
una parte de las cuotas se realiza en términos variables por el consumo de agua o energia, pero
todavia es dominante el sistema de cobro por unidad de superficie.

Demarcacion % Colectivos con | % Colectivos con % Colectivos % Colectivos con otras o .
. . 3 . o N2 Colectivos
hidrografica Cuota por ha Cuota por m con Cuota fija cuotas
28

CANTABRICAS y

MINO-SIL 53,57 3,57 21,43 21,43
DUERO 83,58 3,73 5,22 7,47 134
TAJO 59,46 2,7 24,32 13,51 37
GUADIANA 61,4 14,04 7,02 17,54 57
GUADALQUIVIR 76,07 10,68 1,28 11,97 234
SEGURA 18,82 27,06 20 34,12 85
JUCAR 42,11 36,84 2,63 18,42 38
EBRO 62,21 34,3 3,49 5,81 172

Tabla 18. Tipos de cuotas aplicados por las comunidades de regantes (datos de 2008).
* Otras cuotas suponen: cuotas por riego, cuotas por hora y otras cuotas.

La Tabla 18 muestra la forma en que las comunidades de regantes aplican sus cuotas en las distintas
demarcaciones hidrograficas espafiolas. Hay que tener en cuenta que no todos los costes que se
repercuten sobre los comuneros son intrinsecamente variables, o guardan relacion directa con la
presion ejercida, como puede ser con el uso del agua, sino que también existen o pueden existir
costes fijos, como los derivados de las modernizaciones, que légicamente deben aplicarse conforme
corresponda a las superficies afectadas.
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El célculo de la cuota a abonar a la comunidad de regantes de manera volumétrica o bindmica se
puede considerar que es un incentivo para un uso mas eficiente. En general se puede decir que las
tarifas establecidas por las comunidades de regantes tienen como objetivo repercutir y recuperar los
costes en que incurren y el efecto incentivo se deriva de la estructura de las tarifas y cdnones que
pagan a los organismos de cuenca.

En el caso de las actuaciones que se desarrollan a través de los convenios de la SEIASA debe
aplicarse un pago anual por parte de los usuarios sin considerar el volumen de agua utilizado, lo que
no representa un factor que potencie la eficiencia en si mismo. Ademas, los pagos disminuyen en
términos reales al no aplicar ningun factor de correccion sobre las amortizaciones a largo plazo.
Sobre todo en la segunda parte de la financiacién a partir del afio 26 (fondos propios).

6.3.3. Abastecimiento urbano

El servicio de distribucién urbana presenta varios modelos. Domina la tarifa binomial con una cuota
de servicio (fija) y varios tramos de consumo (variable). Los precios medios oscilan entre 0,50-1,54
€/m’.

El componente fijo tiene una gran importancia en esta figura, lo que penaliza en cierta medida que
el instrumento constituya un incentivo para reducir el consumo. Este componente fijo ha ganado
importancia en los ultimos afios, dada la estrategia seguida por parte del sector de mantener el nivel
de ingresos ante las reducciones del consumo que se han venido sucediendo a lo largo de la ultima
década.

Desde el afio 2010, el volumen de agua suministrado a las redes publicas de abastecimiento urbano
ha ido disminuyendo progresivamente. En el periodo comprendido entre 2010 y 2013 el volumen
total ha disminuido cerca de un 5,7%, situdndose en 2013 en los 4.324 hm®. La reduccidn constatada
en el consumo de los hogares ha evolucionado desde una dotacién media de 144 |/hab/dia en 2010
a los 130 I/hab/dia que ofrecen las estimaciones mas recientes (AEAS, 2016). En todo caso, el
consumo de agua para uso doméstico es muy bajo en relacidn con otros paises europeos.

6.3.4. Autoservicios

El consumo de agua en los autoservicios apenas se ve afectado por las tarifas del agua, aunque
algunos usuarios en régimen de concesién pueden tener que satisfacer los canones de la regulacién
en alta que les pueda circular el organismo de cuenca correspondiente.

Es habitual que los autoservicios requieran bombear e impulsar el agua desde el punto de captacion,
pozos en muchos casos, hasta el lugar de consumo. En estos casos el ahorro se suele ver favorecido
por el coste energético, lo que conlleva que sea este tipo de aprovechamientos los que concentren
las mayores eficiencias en el transporte, la distribucién y, en el caso de los regadios, la aplicacién en
las parcelas.
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La carencia de instrumentos econdmicos en este ambito de los autoservicios apenas permite que el
usuario tome en consideracién las presiones que ejerce sobre el medio. El aprovechamiento se lleva
a cabo si cuenta con las autorizaciones necesarias y si resulta econédmicamente interesante para el
titular. Esta forma de negocio apenas guarda relacion con el logro de los objetivos ambientales.

6.3.5. Reutilizacion y desalinizacion

En el caso de la reutilizaciéon no hay un modelo de tarificacidn comun para estos servicios. Destacan
los sistemas integrados de suministro de este tipo de recursos no convencionales en combinacion
con otros recursos mas tradicionales.

En el caso del Canal de Isabel Il, se aplica una tarifa que incentiva el uso de este recurso para
acomodar su consumo a la capacidad prevista de generacion. Mide el consumo y realiza un sistema
de bonificaciones y penalizaciones en relacidon a la demanda esperada. El objetivo no es otro que
estabilizar la oferta y la demanda de este particular recurso, evitando el uso discriminado de otras
fuentes, coyunturalmente abundantes o de bajo coste, penalizando con ello la inversién realizada
por el operador para integrar estos otros recursos.

En el extremo opuesto, y dada la singularidad legislativa del archipiélago canario, el operador del
servicio de produccién y distribucion de agua regenerada en Canarias compite con otros operadores
de otros recursos (fundamentalmente de agua subterranea y, en menor medida, de desalinizacion)
con una tarifa Unica y totalmente volumétrica (actualmente de 0,41 €/m°).

Los convenios firmados por las Sociedades Estatales (fundamentalmente ACUAMED) con los
usuarios en el marco de estos servicios pretenden trasladar a los usuarios los costes, salvo en el caso
de la parte financiada con fondos europeos. En este sentido, las tarifas se disefian discriminando por
usos. Los usos agrarios abonan una tarifa enteramente variable con un nivel entre 0,30 €/m? (si el
punto de entrega es a pie de planta) a 0,57 €/m? (tarifa que incluye el servicio de transporte hasta el
lugar de consumo, conducciones y bombeos). En el caso de los usuarios urbanos, suelen ser tarifas
bindmicas de forma general, con una parte fija para recuperar los costes debidos a la capacidad de
las instalaciones y otra parte variable para recuperar los costes corrientes, de explotacién y
mantenimiento.

Un caso singular de algunos convenios de la Sociedades Estatales es la cesidn de la explotacidn a los
usuarios, percibiendo la Sociedad Estatal un canon anual en concepto de coste de administracion (en
torno al 2% del coste de inversidn). Suele ser mas comun en instalaciones de reutilizacion.

La utilizacion de estos recursos no convencionales puede tener una finalidad ambiental sinérgica con
la de refuerzo de las garantias en el suministro. Esta cuestidn se plantea a la hora de proyectar y
acometer este tipo de actuaciones para la aportacidn de recursos no convencionales, especialmente
cuando se realizan mediante el impulso de la Administracion publica y, en particular, en aquellos
casos que son declarados de interés general.

Las citadas actuaciones suelen llevarse a cabo en zonas donde existen problemas estructurales de
escasez, lo que incrementa el valor del recurso y la disponibilidad al pago de los usuarios finales.
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Estas infraestructuras suelen coincidir en el espacio con areas o masas de agua presionadas
significativamente por la extraccién de recursos convencionales, ya sean de origen superficial o
subterraneo.

Asi, la puesta a disposicidon de recursos no convencionales, procedentes de la reutilizacidon o de la
desalinizacidn, posibilita la sustitucién de fuentes tradicionales de suministro disminuyendo con ello
las presiones y contribuyendo a avanzar por el camino que conduce al cumplimiento de los objetivos
ambientales.

6.3.6. Recogida y depuracion de aguas residuales

Los instrumentos de recuperacion del coste de los servicios de recogida y depuracidon en redes
publicas, en casi la mayor parte de los casos, se aplican sobre servicios que realizan un control sobre
los caudales de agua recogidos, depurados y vertidos. Los importes de estas exacciones estdn
vinculados con la carga vertida y, por consiguiente, estan claramente relacionados con la presién
ejercida sobre las masas de agua.

Los canones de saneamiento que aplican las Comunidades Auténomas en las distintas
demarcaciones presentan una estructura de la tarifa bastante heterogénea. Todas recogen un
término variable por consumo, pero no todas aplican un componente fijo (no se aplica parte fija en
el Principado de Asturias, Islas Canarias, Castilla-La Mancha y La Rioja). En algun caso se aplican
tramos en la parte variable (Comunidad Valenciana), estableciéndose sobre bloques de consumo.
Los niveles de tarifa oscilan entre 0,25 y 0,69 €/m®. Hay casos particulares (sobre todo para los usos
industriales) en que resulta clave la medida de la carga contaminante mas que la medida del
volumen de agua (caso de Aragdn o la Region de Murcia). En este uUltimo caso la figura supone un
fuerte incentivo a que, por parte de las empresas contaminadoras, se tomen medidas previas a los
vertidos en redes publicas, aspecto que redunda en la mejora y reduccién de la contaminacion.

Los canones de saneamiento han incrementado considerablemente su nivel en los ultimos afios,
siendo los principales responsables del crecimiento del precio de los servicios para los usos urbanos.

En el caso de la Tasa de Alcantarillado, otro de los instrumentos de uso generalizado, se pueden
encontrar todo tipo de estructuras: de tipo fijo, de tarifa variable por consumo o una estructura
binomial con parte fija y parte variable. Por lo general suele configurarse como una tarifa variable
por consumo o con estructura binomial. Los niveles de esta tasa han experimentado un fuerte
crecimiento en los ultimos aflos, muy por encima del nivel de precios y de los importes a satisfacer
por otros servicios (ej.: abastecimiento), como consecuencia del mayor volumen de inversiones
llevado a cabo en este conjunto de redes.

Fijdandonos en el caso del Canon del Agua de Catalufia, presenta una estructura sélo de tipos
variables con 4 tramos (entre 0,3219 - 4,4808 €/m’). Destaca el elevado nivel de la figura que
permite establecer incentivos, sobre todo de tipo ambiental de cara a la reduccién de los niveles de
contaminacion.
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El Canon de Control de Vertidos también destaca con una adecuada estructura. Se aplica una tarifa
unitaria sobre el volumen, a los que se afiade una serie de coeficientes (que dan lugar a un factor
gue multiplica la tasa entre 1 y 4 veces el valor inicial). Los niveles se sitian entre 0,00005-0,16828
€/m?, dependiendo de los factores mencionados. Ademds, se requiere medir el volumen de aguay la
carga contaminante vertida, de cara a establecer el nivel de exaccidn de la figura.

Este Canon de Control de Vertidos solo tiene en cuenta la contaminacién por fuentes puntuales. Sin
embargo, su destino es sufragar todos los gastos que originan a los organismos de cuenca el control
y seguimiento de la contaminacién.

6.3.7. Conclusiones sobre la idoneidad de los instrumentos bajo el criterio 2

Del analisis realizado puede establecerse como primera conclusién en relacién con la idoneidad de
los instrumentos econdmicos respecto a su papel como incentivos para la consecucidon de los
objetivos ambientales que se da una aproximacion distinta en los instrumentos que gravan el
suministro que en aquellos otros que gravan la recogida y el vertido.

En los primeros, en general de implantacion mas antigua, se evidencia un propdsito general de
buscar apoyo a la sostenibilidad financiera de los servicios que gravan, sin prestar gran atencién a su
efecto sobre las presiones ejercidas que afectan a las masas de agua. Por el contrario, en los
segundos, en general de mas reciente implantacién, parece clara la relacion entre el importe que
debe ser abonado vy la presidn ejercida, pudiendo llegar a desempefiar cierto papel como incentivos
econdmicos para reducir la presioén.

También parece claro que las presiones sobre las que actian mas eficazmente los instrumentos
disponibles son aquellas que se materializan en contaminacidn desde focos puntuales, en concreto
las ocasionadas por vertidos de aguas residuales urbanas e industriales, incluida la industria de
generacion eléctrica.

Como quiera que muchas de estas cargas establecidas sobre los vertidos se calculan tomando en
consideracion los caudales suministrados, puede reconocerse la existencia de cierta relacién entre el
importe de los tributos y las presiones por extraccion.

Las lagunas fundamentales se identifican en la carencia de instrumentos que afronten determinadas
presiones, como las ejercidas por los autoservicios y las vinculadas a la contaminacidn difusa, que de
manera general no dispone de instrumentos econdmicos potentes con los que se les pueda hacer
frente.
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6.4. Valoracion de idoneidad segun el criterio 3 (Inclusidn del coste ambiental
y del recurso)

En este caso se valora la forma en que la aplicacion del principio de recuperacion del coste de los
servicios tiene en cuenta los costes ambientales y del recurso, conforme a lo que prevé el primer
parrafo del articulo 9 de la DMA. Ello también guarda directa relacién con el principio de quien
contamina paga, buscando la correspondencia entre los causantes de la potencial o real brecha
respecto al logro de los objetivos ambientales y la atribucién de la carga econémica para reducir
dicha brecha a expensas de quienes la provocan, especialmente en aquellos casos en los que la
brecha se produce por unas presiones sobre las masas de agua que aparecen como resultado de
actividades econdmicas de las que particularmente se benefician los responsables del
aprovechamiento de las aguas.

La Tabla 19 que aparece en la pagina siguiente resume la evaluacién de los tipos de instrumentos
una vez analizados bajo este criterio. Las puntuaciones se establecen respecto a un maximo de 25.

6.4.1. Servicios de agua superficial y subterranea en alta

Las figuras del Canon de Regulacion y la Tarifa de Utilizaciéon del Agua no estan disefiadas para la
finalidad de recuperacién de los costes ambientales. Por tanto, se toman en consideracién los costes
ambientales a través de las distintas medidas (correctoras, compensatorias, complementarias,
preventivas) de los impactos de las obras que se puedan repercutir en las tarifas. Se trata de
medidas realizadas tanto por la Administracién General del Estado, de elevado importe econémico y
con alto impacto positivo sobre el medio ambiente.

En el caso de las tarifas de los trasvases y las correspondientes a otros operadores en alta, podemos
destacar, en el ATS, la parte adicional que se gira sobre los usos urbanos (0,012 €/m®) que puede
suponer un "coste del recurso". También en el caso de la tarifa de la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla, que internaliza los costes de la desalinizacion y de las aguas trasvasadas, que son mds
elevados que el resto de recursos.

El régimen sancionador de infracciones sobre el DPH permite la recuperacion de los costes
ambientales provocados por la mala praxis del derecho al uso del mismo. Como factor de
"minoracién" se tiene en cuenta las medidas puestas en marcha por los causantes de forma
voluntaria. También se tiene en cuenta el "dolo" como factor de "mayoraciéon".

Los canones hidroeléctricos y el de utilizacion del dominio publico hidraulico se dirigen al uso que
realiza el aprovechamiento del dominio publico, su recaudacidn tiene como objetivo la proteccion y
mejora del citado dominio publico hidrdulico. Estos instrumentos tienen en cuenta los costes
ambientales.

Hay figuras de tributacién ambiental como el Canon del Agua del Pais Vasco o los impuestos sobre
afecciones hidromorfoldgicas de Aragdn y Galicia. En el caso del Canon del Agua del Pais Vasco en
cierta manera considera el coste del recurso, al que le fija un precio de 0,06 €/m’.
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Existen otras figuras especificas, de caracter autondmico especialmente, para la recuperacion de los
costes ambientales de los servicios de agua superficial y subterranea en alta. En el caso del Canon
del Agua de la Agencia Catalana del Agua, se consideran los costes ambientales y pretende financiar
todo el Programa de Medidas de Cataluiia. Atiende al principio de quien contamina paga y a las
presiones sobre las masas de agua. Grava la contaminacién con factores de ponderacién en sus
tarifas que llegan a multiplicar por 5 el importe a satisfacer.
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CRITERIO 3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO (MAX. 25) INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES
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Tabla 19. Evaluacion de la idoneidad bajo el criterio de ‘coste ambiental y del recurso’.
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6.4.2. Distribucidn de agua para riego en baja

En el caso de los instrumentos econdmicos que aplican sobre los servicios de distribucion del agua
para riego en baja, tanto a través de las tarifas de la SEIASA como en lo que respecta a la parte
especifica de las derramas de las comunidades de regantes, se pone en evidencia que son
instrumentos de tarificacion pensados esencialmente para contribuir a la recuperacion de los costes
financieros, que fueron establecidos con independencia de su potencial relacién con la
internalizacion de los costes ambientales.

No obstante, se podria considerar que el incremento de cuota a abonar a la comunidad de regantes
al que tiene que hacer frente el comunero cuando sobrepasa un determinado volumen de riego,
establecido por la propia comunidad de regantes, influye en que disminuya el impacto ambiental de
la actividad de ese regante. Ademas, la declaracion de evaluacion ambiental cuando se realiza una
determinada obra de regadio impone medidas medioambientales a implantar, cuyo coste es
sufragado por los regantes a través de la comunidad de regantes.

6.4.3. Abastecimiento urbano

En el caso de los servicios de distribucidon en el ambito del ciclo urbano del agua se presenta una
problematica parecida a la de los servicios para riego en baja, ya que se trata de instrumentos
esencialmente concebidos para cubrir costes financieros, de inversion y especialmente de
mantenimiento. En todo caso, aqui si que existe una relacion clara entre quienes soportan el tributo
beneficiandose del servicio y la presion ejercida sobre el medio.

6.4.4. Autoservicios

El caso particular de los autoservicios ofrece una brecha muy clara respecto a la consideracién de los
costes ambientales, que de manera general no son internalizados. De acuerdo a los datos que se han
expuesto en la Tabla 2, los autoservicios recuperan muy apreciablemente sus costes financieros
mostrando un nivel medio de recuperacion del 96%. Este porcentaje desciende al 78% al incorporar
todos los costes, es decir, al internalizar los costes ambientales provocados por estos autoservicios
de acuerdo a la estimacion que han incorporado los planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo.

6.4.5. Reutilizacion y desalinizacion

El coste de produccion de los recursos no convencionales se ha considerado, como por ejemplo en el
plan hidroldgico del Segura, como parte del coste ambiental vinculado al uso agrario en ambitos muy
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presionados por la extraccién. Es por tanto un coste ambiental a asumir en el futuro por los servicios
de regadio, donde el empleo de la desalacion va a tener un mayor peso. Nétese a este respecto que
frente al 2-3% de uso de agua desalinizada para regadio en el mundo, en Espafia dicho porcentaje
supera el 15% del destino de las aguas desalinizadas. Porcentaje que, como se ha sefalado, se
encuentra en una tendencia creciente.

En la medida en que los convenios de las sociedades estatales permiten la recuperacién del coste de
las infraestructuras de desalinizacién permitiran internalizar en el futuro los costes ambientales de
los servicios agrarios.

De igual modo, tomando nuevamente como ejemplo el caso de la cuenca hidrografica del Segura, se
ha considerado que el coste del recurso presenta un valor maximo correspondiente a la tarifa de
recursos desalinizados asumida por los usuarios a pie de planta desalinizadora.

6.4.6. Recogida y depuracion de aguas residuales

En el caso de la Tasa de Alcantarillado, este instrumento se dirige a gravar la capacidad de producir
aguas residuales, por lo que grava la presion sobre el vertido (saneamiento). Ademas, en algunos
tipos de usos (industriales) hay sistemas que incentivan la reduccién (y penalizan el incremento) de
la carga contaminante. Su control especifico se reduce a las practicas mds sensibles y de mayor
volumen.

Los canones de saneamiento tienen como principal cometido internalizar los costes de tratamiento y
depuracion de las aguas residuales. Por consiguiente, la vinculacidon con los costes ambientales es
clara y precisa. Atienden de forma expresa al principio quien contamina paga, como objetivo

principal. En su origen, estas figuras tenian un cierto componente de “impuesto ambiental” al gravar
la contaminacidn producida tuviera sistema de depuracion o no estuviera todavia puesto en

funcionamiento.

Otro tanto concurre en el Canon de Control de Vertidos, cuya exaccién discrimina en funcién de la
capacidad de contaminar, y aplica coeficientes de "mayoracion " y de "minoraciéon" en funcién de la
carga contaminante y de la susceptibilidad el medio receptor.

6.4.7. Conclusiones sobre la idoneidad de los instrumentos bajo el criterio 3

Se hace evidente que muchos de los instrumentos de recuperacidn, fundamentalmente aquellos
mas tradicionales y que se vienen aplicando desde hace mas tiempo, se concibieron y disefiaron sin
prever la consideracién de los costes ambientales y del recurso. Contribuye a ello el hecho de que
muchos de ellos fueron establecidos hace mucho tiempo cuando estos aspectos ambientales no
tenian la relevante consideracion que hoy en dia tienen. Este efecto problematico se atenua
apreciablemente con los nuevos instrumentos, es decir, los disefiados y puestos en operacién mas
recientemente.
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Por otra parte, la consideracién del coste ambiental también resulta mas patente en los
instrumentos de recuperacién disefiados para soportar actuaciones de mitigacion de presiones,
como los vinculados a la recogida y tratamiento de las aguas residuales.

Es de destacar la carencia de instrumentos que afronten la recuperacion del coste ambiental
provocado por los autoservicios.

6.5. Valoracion de idoneidad segun el criterio 4 (Consideracion aspectos
externos)

La toma en consideracion de aspectos sociales, ambientales y econdmicos vinculados a los efectos
de la recuperacién de los costes, asi como las circunstancias geograficas o climaticas de la regién
afectada pueden motivar una aplicacién matizada del principio de recuperacidon del coste de los
servicios, siempre y cuando existan razones para ello que queden expuestas en el correspondiente
plan hidrolégico y, en cualquier caso, no se comprometan ni el logro ni los fines generales de la
DMA.

Es decir, no es exigible la recuperacion total del coste de los servicios del agua via instrumentos
econdmicos de imposicién tributaria directa, dando por tanto cabida a la introduccién de
descuentos, coyunturales o estructurales, en la definicion de los propios instrumentos econémicos.

La transparencia en la aplicacién de estos descuentos es un requisito de gobernanza, por ello se
requiere que los planes hidroldgicos, que vienen avalados por robustos procesos de participacion
publica, incorporen la correspondiente explicacion.

De acuerdo con el ordenamiento juridico espafiol, la modificacion de un tributo para la
incorporacién estructural o coyuntural de descuentos (beneficios fiscales) requiere una norma con
rango de ley (articulo 133.3, Constitucién Espafiola).

Adicionalmente, el articulo 58 del TRLA autoriza al Gobierno para que, mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros y una vez oido el organismo de cuenca correspondiente, pueda
adoptar las medidas que sean precisas en relacidn con la utilizacidn de las aguas y el resto de bienes
de dominio publico hidraulico para superar situaciones excepcionales, tales como las relacionadas
con sequias extraordinarias, sobreexplotacién grave de acuiferos o similares estados de necesidad,
urgencia o concurrencia de situaciones anémalas y excepcionales. Por otra parte (articulo 111bis.3
del TRLA, primera parte del ultimo parrafo): “mediante resolucion de la Administracion competente,
que en el dmbito de la Administracion General del Estado corresponderd al Ministro de Agricultura (y
Pesca), Alimentacion y Medio Ambiente, se podrdn establecer motivadamente excepciones al
principio de recuperacion de costes para determinados usos...”.

En este marco de actuacién, mediante la figura normativa del Real Decreto Ley* el Gobierno ha
podido exceptuar la recaudacidn de canones y tarifas sobre servicios en alta.

* véase por ejemplo el Real Decreto-ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar
los efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas.
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Tabla 20. Evaluacién de la idoneidad bajo el criterio de ‘consideracion de aspectos externos’.
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Los ingresos que se puedan ver reducidos por la aplicacidon de descuentos no deberan, en cualquier
caso, poner en riesgo la consecucién de los fines y objetivos de la DMA. Por ello, esta reduccién de
ingresos no debe afectar al desarrollo de los programas de medidas ni a los trabajos de seguimiento
de los planes hidroldgicos, en particular, a los de monitoreo de las masas de agua. Es decir, la
reduccidn de ingresos que puede afectar a los organismos de cuenca deberda compensarse con las
pertinentes transferencias desde los presupuestos publicos para asegurar apropiadamente el
desarrollo de los citados trabajos. En cualquier caso, estas cuestiones de aplicacién extraordinaria no
afectan a la idoneidad de los instrumentos econdmicos que puedan ser objeto de beneficio fiscal.

La Tabla 20 recoge la evaluacién de los tipos de instrumentos analizados bajo este criterio. Se
recuerda que en este caso aplica un sistema de evaluacidn particular ponderado por el hecho de que
los descuentos puedan poner en riesgo o no los fines y objetivos de la DMA (ver apartado 5.4).

6.5.1. Servicios de agua superficial y subterranea en alta

Los descuentos introducidos en los servicios del agua en alta estan incorporados estructuralmente
en los propios instrumentos, asi por ejemplo la ley limita la recuperacién de la inversion mediante el
canon de regulacién a un umbral del orden del 50% de la inversidn (variable en funcién del precio
del dinero). La justificacién de ello debe buscarse en el efecto econdmico general que surge con la
prestacion de estos servicios del agua movilizando la economia, generando empleo, fijando la
poblacién y también tomando en consideracién otros servicios sociales, como los de proteccion
frente a avenidas, que se presume que no siempre o completamente deberdn recaer sobre quien
particularmente aprovecha la regulacion para un beneficio econdmico propio.

Detras de estas actuaciones existe una decisién de planificacion de la actividad econdmica del pais
que tiene un importante factor de orientacién politica y que, en el marco de las democracias
occidentales no cabe mas que considerarlo apropiado y legitimo, sin perjuicio de que debe quedar
suficientemente explicado.

Sobre el hecho mencionado, el Gobierno tiene capacidades excepcionales para aplicar reducciones
coyunturales en virtud de las oportunidades que ofrece la legislacién nacional. Hay antecedentes de
aplicacion de estos descuentos, o incluso de reducir totalmente los pagos, en virtud de situaciones
excepcionales (inundaciones, sequias o situaciones equivalentes de especial necesidad) que no
pueden atribuirse a las caracteristicas del instrumento ni a su idoneidad.

6.5.2. Distribucion de agua para riego en baja

En principio, las comunidades de regantes no tienen en cuenta aspectos socioecondémicos para el
reparto de los gastos a través de las cuotas, aunque en algunas comunidades de regantes cobran de
manera diferente a los terrenos en los que resulta necesario realizar una mayor elevacion de la
presion del agua, por el incremento de costes energéticos que ello supone, lo que entra dentro de
las consideraciones geograficas o medioambientales. Lo que resulta indiscutible es que todos estos
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factores influyen en que la estructura y los propios costes en los que incurren las comunidades de
regantes a lo largo y ancho de la geografia espafiola sean diferentes.

Debe tenerse en cuenta la contribucién positiva del regadio a la sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental, preservando el paisaje y las tradiciones, evitando la erosion y la desertificacion,
fijando poblacidn al territorio y disminuyendo el éxodo rural, a la vez que da soporte a la industria
agroalimentaria espafiola y que crea trabajo en el medio rural, promoviendo la adaptacion al cambio
climatico. Muchas de estas externalidades positivas no estan cuantificadas ni remuneradas por la
sociedad. Por ello, la propia Unién Europea considera necesario apoyar al agricultor en general y al
regante, en particular, para que pueda incrementar la eficiencia en el uso del agua que realiza. Al
mismo tiempo, en el ambito europeo se sefiala reiteradamente la necesidad de buscar formas de
remunerar los bienes y servicios publicos medioambientales que genera la agricultura.

Asi pues, las tarifas en baja, con la salvedad de que los poderes publicos puedan adoptar medidas
extraordinarias para subvencionar estos servicios, no cuentan con mecanismos de descuento
internalizados. Si las derramas de las comunidades de regantes se ven reducidas suele serlo porque
incorporan otros sumandos, como los de los servicios en alta, que si pueden verse reducidos.

Las tarifas de la SEIASA tampoco cuentan con un mecanismo de descuento coyuntural, aunque el
propio instrumento ya prevé la recuperacidon de solo una parte del coste total de las inversiones,
subvencionando el resto mediante fundos publicos estatales, de las comunidades autonomas o de
fondos europeos asociados a los programas de desarrollo rural.

Ciertamente, a la hora de planificar las actuaciones de mejora de regadios en baja (modernizacién) si
se toman en consideracion circunstancias particulares que justifican el uso de las subvenciones.
Estas circunstancias particulares son como las que utiliza la UE para determinar las regiones en las
qgue pueden aplicar o no determinados tipos de fondos del marco de financiacién comunitaria.

6.5.3. Abastecimiento urbano

Sobre los servicios de abastecimiento en baja pueden establecerse consideraciones semejantes a las
realizadas sobre los servicios de riego en baja. Los propios instrumentos no suelen prever
descuentos, aunque existen infraestructuras parcialmente subvencionadas conforme a criterios
objetivos, en general vinculados al aprovechamiento de los fondos comunitarios.

Las actividades de explotacion y mantenimiento de las infraestructuras no suelen gozar de
descuento alguno.

6.5.4. Autoservicios

Los autoservicios no cuentan con descuentos ni subvenciones directas. Como se ha venido
explicando anteriormente, no existe un sistema tributario establecido en torno a los autoservicios,
especialmente en la parte de suministro y distribucion.
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6.5.5. Reutilizacion y desalinizacion

Las tarifas que se aplican sobre estos servicios de produccién de recursos no convencionales estdn
basicamente exentas de mecanismos para la aplicacién de beneficios fiscales de forma coyuntural.
La parte subvencionada suele focalizarse en los costes de inversién, es por tanto un descuento
estructural y tiene un caracter semejante al que muestran los servicios de regulacién en alta.

6.5.6. Recogida y depuracién de aguas residuales

Cuando la recogida se realiza fuera de redes publicas, se trata de autoservicios que no suele contar
con beneficio fiscal alguno. En estos casos recaen tributos ambientales como el canon de control de
vertidos y otras figuras de recaudacién autondmica que no suelen contar con posibilidades de
descuento coyuntural.

En el ambito de las redes publicas, los principales instrumentos como el canon de control de vertidos
y los canones de saneamiento de las CCAA no son figuras idéneas en las que aplicar excepciones.

Las inversiones si han podido beneficiarse de subvenciones establecidas en virtud de los criterios de
elegibilidad que corresponde en cada caso.

En el caso de las Tasas de Alcantarillado, se puede aplicar bonificaciones y deducciones por criterios
socioecondmicos o sobre determinadas actividades. Las condiciones climaticas y la variabilidad de
las precipitaciones es un factor muy a tener en cuenta. Dada la naturaleza de redes unitarias, la red
de saneamiento también recoge las aguas pluviales y de los viales publicos. Este factor determina
que parte del servicio sea considerado de "bien publico" y se bonifique o subvencione.

Por su parte, el Canon del Agua de Catalufia considera bonificaciones en los tramos domésticos por
familias numerosas y condiciones socioeconémicas, lo que redunda en un mayor nivel de idoneidad.
También excepciona los usos agrarios (a los que, en general, no resulta aplicable), salvo en el marco
de las actividades ganaderos, por su elevada capacidad de producir contaminacion.

6.5.7. Conclusiones sobre la idoneidad de los instrumentos bajo el criterio 4

En el ambito de los descuentos se deben diferenciar dos partes, por un lado los costes de inversion y
por otro los de explotacién y mantenimiento.

En las inversiones suelen aplicarse subvenciones justificadas en virtud de circunstancias
socioecondmicas de desarrollo, como las que particularizan la aplicacién de los fondos europeos en
unas u otras regiones. Las subvenciones europeas han sido una parte muy importante de cara a
posibilitar la construccién de las infraestructuras necesarias para asegurar los servicios de agua, pero
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no son las Unicas, se suman a ellas las subvenciones estatales y las que puedan aportar comunidades
auténomas y administraciones locales.

En el ambito de los costes de explotacién y mantenimiento no suelen aplicarse descuentos, ni
tampoco estan previstos en los instrumentos, aunque el Gobierno tiene potestad para tomar
decisiones sobre descuentos extraordinarios coyunturales en virtud de circunstancias climaticas,
geograficas o socioecondmicas.

Las tarifas se calculan en virtud de lo que es legalmente recuperable. Existen sentencias que
dificultan la recuperaciéon de los importes que han sido subvencionados con fondos procedentes de
la Unidn Europea; en cualquier caso es un planteamiento que se estudia caso a caso.

Los descuentos se aplican entendiendo que no ponen en riesgo lo fines ni los objetivos de la DMA,
aunque sin embargo es evidente que, de no compensarse, pueden reducir la capacidad econdmica y
financiera de los organismos de cuencay con ello, su capacidad de actuacion.

6.6. Consideraciones generales sobre la evaluacion

A lo largo de este capitulo se ha ido estudiando el complejo panorama tributario que rodea a los
servicios del agua en Espafia, y cdmo de iddneos pueden resultar los instrumentos actualmente
operativos a la luz de los cuatro criterios de evaluacién establecidos.

Ahora se muestra un analisis global, que no pretende resumir los analisis tematicos parciales ya
realizados sino complementarlos bajo una mirada integral.

Como se ha explicado en el apartado 5.5, la evaluacién global se sintetiza mediante dos tablas. Por
una parte la Tabla 21 ofrece puntuaciones ponderadas (33% cada criterio) respecto a 100 reuniendo
los tres primeros criterios de andlisis y, por otra parte, la Tabla 22 engloba los cuatro criterios, es
decir, que afiade sobre los datos de la tabla anterior el de la idoneidad de los descuentos que
puedan o no aplicarse. Esta Ultima tabla también estd acotada y ponderada (25% cada criterio)
respecto a un valor maximo de 100.

Llama la atencién que las puntuaciones mas elevadas aparezcan en la zona derecha de las tablas,
area que en general viene a corresponder con instrumentos mas modernos en cuya configuracién se
han tenido en cuenta aspectos ambientales, no tan relevantes en los tributos de la zona izquierda de
la tabla, que fueron concebidos como apoyo a la sostenibilidad de los costes financieros de los
servicios del agua bajo una dptica intervencionista en la que los poderes publicos, prestatarios de
dichos servicios, no buscaban ni la total recuperacién ni, especialmente en el caso de los
instrumentos mas antiguos, la internalizacidn de los costes ambientales.

Por otra parte, se reconoce la existencia de instrumentos econdmicos que tienen una clara finalidad
ambiental, particularmente en el dmbito de los servicios de recogida y tratamiento de aguas
residuales.

Resulta también relevante la aparicidon de nuevos tributos que han sido evaluados favorablemente y
que pueden ser buenas referencias para la incorporacién de futuras mejoras (Canon del agua de
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Cataluia, por ejemplo). También aparecen otros instrumentos cuyo impacto econdmico todavia no
se ha podido poner de relieve (canon sobre la produccidon de energia eléctrica) pero que pueden
suponer un cambio significativo en la disponibilidad econémica necesaria para atender los servicios
del agua y los fines y objetivos de la DMA.

La proxima actualizacién del informe del articulo 5 de la DMA incorporard una puesta al dia de la
evaluacidn sobre la recuperacién de costes que aparece en los recientes planes hidrologicos. Ese
documento actualizado deberd estar disponible en 2018/19 y deberd evidenciar el impacto de los
nuevos instrumentos.
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EVALUACION GLOBAL (CRITERIOS 1, 2 Y 3) — (MAX. 100)

Servicios del agua

Extraccion,
embalse,
almacén,

tratamiento y
distribucién de
agua superficial y
subterrdnea

Recogida y
tratamiento de
vertidos a las
aguas
superficiales

Servicios de agua
superficial en alta
Servicios de agua
subterranea en alta
Distribucién de agua
para riego en baja
Abastecimiento
Urbano

Autoservicios
Reutilizacion

Desalinizacién

Recogida y
depuracién fuera de
redes publicas
Recogida y
depuraciéon en redes
publicas

Ingresos
(M€/afio)

711,40
274,53
550,24
2.625,57
2.129,11
35,01

101,53

222,98

1.924,69

N2 de instrumentos

INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES

saneamiento

c
0
o
i
S
)
1)
o
)
°
c
=]
c
[
o

Tarifa Utilizacion del Agua
SSEE: Abastecimiento y

43 43 57

57

57

57

57

57

Tarifa SEIASA

24

24

24

Tarifas Trasvases

48

Tarifas Operadores en Alta

61

61

Tarifas comunidades regantes

32

32

Tarifas urbanas de distribucién

76

76

Reutilizacién
Desalinizacién
Tasas de alcantarillado
Canon de control de vertidos
Canones de Saneamiento
Impuestos sobre vertidos a las
aguas litorales

63

63

84 77 75

65 84 77 75

Tabla 21. Evaluacién global basada en los tres primeros criterios.

Infracciones por dafos al DPH

93

93

93

93

93

93

93

93

93

Canones hidroeléctricos

49

Canon de utilizacion de bienes del

73

73

73

73

73

73

73

73

73

Impuestos ambientales
hidromorfolégicos

63

63

Canon del Agua de Cataluiia

73

73

73

73

73

73

73

73
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INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES

EVALUACION GLOBAL (TODOS LOS CRITERIOS) - (MAX. 100)

]
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Q 0 a © I ©
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. Ingresos 3 g S |82 W o & i S S 8 & o 5 | 28| © ° |Sz|Es8| &
Servicios del agua . ] e S [ E| » = ® 1 @ ] = o ] n £ = o s |G| | 3
(M€/aiio) 2 o S |88 £ " 5 S © s = © g 2 |8 w|l o £ |8Q|g82| ¥
@ TlE (2|5 | £ 8| 2| 5| 2| % | 8|S | 2|25 8 5|5 |£5|3
2 s 3 (- = o S 2 o a - ) I gl ¢ Z = 0 = =
o ] ) o -] c © o =] o
= H o e o > a s | & S 2 | acs| ¢
Il S | £ |4 £ | 8| & = | §| & |¢ B | 5|2 || ¢
S S| % | £ =121 8|2 | &8s |E |E
i K S E £ 2 S
O
Servicios de agua 711,40 11 40 40 46 23 49 52 70 37 55 52 68
superficial en alta
Servicios de agua 27453 9 a6 23 52 24 80 70 55 52 68
. » subterranea en alta
xtraccion, ——Y
embalse, Distribucion de agua 550,24 4 23 24 70 55
> para riego en baja
ElmEED) Abastecimiento
tratamientoy 2.625,57 5 46 80 70 55 68
o Urbano
distribucién de
agua superficial y Autoservicios 2.129,11 3 70 55 68
subterrdnea
Reutilizacién 35,01 5 46 63 70 55 68
Desalinizacion 101,53 5 46 58 70 55 68
. Recogida y
e depuracion fuera de 222,98 6 71 60 61 70 55 68
tratamiento de -
. redes publicas
vertidos a las 5
aeuas Recogida y
g depuracién en redes 1.924,69 8 46 63 71 60 61 70 55 68

superficiales

publicas

Tabla 22. Evaluacion global basada en los cuatro criterios.
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Una cuestién pendiente de valorar, que guarda directa relacidn con la idoneidad, es conocer si este
conjunto de instrumentos proporciona recursos econémicos suficientes para que, una vez que ese
importe recaudado se sume a las subvenciones, se puedan afrontar con garantia los programas de
medidas adoptados con los planes hidroldgicos. A lo largo del analisis anterior se ha hecho evidente
una apreciable diferencia en la capacidad recaudatoria de los instrumentos y en la contribucion de
los distintos servicios y usos del agua a esa recaudacién, la cuestidon clave es si ello pone en riesgo la
viabilidad de los programas de medidas y, por consiguiente, los fines y objetivos de la DMA, cuestion
clave y determinante sobre la idoneidad del marco tributario.
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7. PREVISIONES SOBRE LA RECUPERACION DEL COSTE DE LOS
PROGRAMAS DE MEDIDAS

7.1. Existencia de instrumentos de recuperacion de costes para las medidas
gue contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales

Segun se refleja en el informe de sintesis de los planes hidrolégicos de segundo ciclo (DGA-CEH,
2016), en estos nuevos planes se han considerado unos programas de medidas que reunen cinco

grandes grupos de actuaciones, cuyas inversiones previstas son las que se reflejan en la Tabla 23.

Ne IMPORTE IMPORTE IMPORTE TOTAL
Tipologia MEDIDAS 2016-2021 2022-2027 2028-2033 (millones €) %
(millones €) | (millones €) | (millones €)

Logro de los objetivos ambientales 6.035 12.010,40 8.567,09 3.537,17 24.114,66 53%
Satisfaccion de las demandas 1.058 3.367,58 2.795,58 3.255,70 9.418,86 21%
Gestion de fendmenos extremos 1.060 1.184,72 872,31 419,92 2.476,94 5%
Conocimiento y gobernanza 1.482 874,15 637,60 98,67 1.610,42 4%

Total medidas planificacion: 9.635 17.436,85 12.872,58 7.311,46 37.620,88 -
Otras inversiones 574 2.451,27 2.035,12 3.084,87 7.571,26 17%

TOTAL 10.209 19.888,12 14.907,71 10.396,33 45.192,15 100%
Tabla 23. Programacién temporal de las inversiones previstas en los planes hidrolégicos

De esta manera, se han diferenciado con claridad las medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales conforme al articulo 11 de la DMA vy, en concreto, conforme a los criterios fijados en el
documento guia para el reporting (CE, 2016).

Este grupo de medidas especialmente dirigidas al logro de los objetivos ambientales, cuya inversién
total prevista hasta el 2033 asciende a 24.115 millones de euros, se ha definido a partir de una
clasificacion de las medidas en 19 tipologias (Tabla 24). Los tipos del 1 al 10 corresponden
directamente con medidas ambientales de implantacidn de la DMA. Los tipos 13 a 18 corresponden
con la implantacion de la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacién (fendmenos
extremos); el tipo 11 se refiere a medidas de gobernanza; el tipo 12 son inversiones para satisfaccién
de la demanda; y el tipo 19 incluye inversiones paralelas que, aun no siendo propias del plan, afectan
a la evolucidn de los usos del agua.

Esta clasificacion en 19 tipos se despliega en otra mas detallada de 299 subtipos, a la que mas
adelante se hara referencia (apéndice 2).
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. : IMPORTE IMPORTE IMPORTE
UL CE RS N* DE 2016-2021 2022-2027 2028-2033 TOTAL
MEDIDAS (millones €) | (millones €) | (millones €) JatllEnTEs
1 Reduccién de la contaminacion puntual 4.007 7.442,55 3.826,52 340,82 11.609,90
2 Reduccidn de la contaminacidn difusa 348 324,61 251,35 96,62 672,58
3 Reduccion de la presion por extraccion de 496 2.807,63 2.820,17 2.687,25 8.315,06
agua
Reduccidn de presiones morfoldgicas 618 478,41 740,74 288,63 1.507,78
Reduccién de presiones hidroldgicas 113 54,87 9,73 45,29 109,89
Conservacion y mejora de la estructura y
6 funcionamiento de los ecosistemas 269 118,86 64,15 71,06 254,07
acudticos
Medidas que no aplican sobre una presion
7 concreta pero si sobre un impacto 129 599,27 686,15 7,50 1.292,92
identificado

Generales a aplicar sobre los sectores que

8 X 18 8,58 1,04 0,00 9,61
actlan como factores determinantes
Especificas de proteccion de agua potable

9 no ligadas directamente ni a presiones ni a 21 145,57 166,45 0,00 312,03
impactos
Especificas para sustancias prioritarias no

10 ligadas directamente ni a presiones ni a 16 30,05 0,79 0,00 30,84
impactos

11 Relacionadas con la mejora de la 1.482 874,15 637,60 98,67 1.610,42
gobernanza

iy | WS Gon O e e & 1.058 3.367,58 2.795,58 3.255,70 9.418,86
recursos disponibles

13 Prevencion de inundaciones 366 367,28 111,99 35,95 515,22

14 Proteccion frente a inundaciones 393 635,09 744,85 383,96 1.763,91

15 Preparacion frente a inundaciones 197 131,78 12,17 0,00 143,95

16 Recuperacién y revision tras inundaciones 101 23,04 3,30 0,00 26,34

17 Otras de gestién del riesgo de inundacion 3 27,53 0,00 0,00 27,53

18 jSin actu§Fiones para disminuir el riesgo de 0 0,00 0,00 0,00 0,00
inundacién en una ARPSI

19 Medidas para satisfacer otros usos 574 2.451,27 2.035,12 3.084,87 7.571,26

asociados al agua
Totales 10.209 19.888,12 14.907,71 10.396,33 45.192,15

Tabla 24. Inversiones y nimero de medidas consideradas por los planes hidrolégicos para cada tipo de medida
No incluye informacién de Canarias. La informacidn de Cataluiia se ha obtenido de la versién sometida a consulta
publica.

No obstante la clasificacion anterior, un andlisis pormenorizado de las medidas incluidas en los
planes hidroldgicos del segundo ciclo ha permitido identificar medidas pertenecientes a otros tipos
que sinérgicamente también contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales. Por ejemplo, la
restauracion de las llanuras inundables (actividad incorporada dentro del tipo gestion de fenémenos
extremos), la explotaciéon de los programas de seguimiento de las masas de agua (conocimiento y
gobernanza), la sustitucion de fuentes convencionales de recursos por aguas regeneradas o
desalinizadas (satisfaccion de las demandas) o la recuperacién ambiental de los entornos fluviales o
costeros (otras inversiones), son medidas que no han sido catalogadas en los grupos 1 a 10 pero que,
sin embargo, también son relevantes para el logro de los objetivos ambientales a pesar de que esa no
sea su principal motivacion.

De esta manera, a los 12.010 millones de euros identificados en primera instancia para medidas
dirigidas al logro de los objetivos ambientales entre 2016 y 2021, se afiaden otros 1.479 millones de
euros adicionales procedentes del resto de grupos de medidas sinérgicas, alcanzando un total de
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13.489 millones de euros hasta 2021 en medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos
ambientales. La Tabla 25 pone de manifiesto esta informacién, clarificando el origen de las sinergias
mencionadas.

INVERSION
Tipologia N2 MEDIDAS 2016-2021
(millones €)
Logro de los objetivos ambientales (tipo 1 a 10) 6.035 12.010,40
Satisfaccion de las demandas (tipo 12) 141 265,54
Gestion de fendmenos extremos (tipo 13 a 18) 436 317,87
Conocimiento y gobernanza (tipo 11) 1.482 874,15
Total medidas planificacion: 8.094 13.467,96
Otras inversiones (tipo 19) 12 21,06
TOTAL 8.106 13.489,02

Tabla 25. Medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales

Esta inversion de 13.489 millones de euros entre 2016 y 2021 ha sido la inversidn reportada a la
Comisidn Europea en el afio 2016 como la inversiéon prevista en los programas de medidas
requeridos por la DMA para alcanzar sus objetivos.

7.1.1. Metodologia de analisis

Para conocer qué medidas cuentan con algin instrumento de recuperaciéon de costes se ha
analizado, en primer lugar, qué subtipos de medida (tercer nivel de desglose de los tipos) pueden
cubrir sus costes a través de alguno de los instrumentos de recuperacién existente, analizados en
este informe. La relacién entre el subtipo de la medida y los posibles instrumentos de recuperacién
de costes susceptibles de aplicar en cada caso se presenta en el Apéndice 2.

Una vez conocida dicha relacidn, se ha relacionado cada medida de los planes hidrolégicos con los
posibles instrumentos de recuperacion de costes aplicables en funcion del subtipo al que pertenece
la medida. De esta manera, se ha obtenido el nimero de medidas y la inversidon correspondiente
para aquellas medidas que cuentan con instrumentos de recuperacién del coste susceptibles de ser
aplicados.

Como resultado se ha obtenido que del total de 299 subtipos, 75 de estos subtipos cuentan con
instrumentos de recuperacién de costes (pertenecientes a los tipos 1, 2, 3, 11, 12 y 19). Las cifras de
costes de inversidn y operacién para estas medidas se pueden consultar en el apéndice 3.
Andlogamente se han identificado las medidas para la que, conforme a este primer analisis, no
existen instrumentos de recuperacién susceptibles de ser aplicados (apéndice 4).
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7.1.2. Resultados respecto a la inversion y niumero de medidas

Aplicando los 75 subtipos que cuentan con instrumento de recuperacion sobre las 8.106 medidas de
la Tabla 25, se obtiene el siguiente nimero de medidas, con su inversiéon correspondiente,
potencialmente recuperables (Tabla 26). Debe entenderse claramente que no todo lo identificado
como potencialmente recuperable se puede recuperar, ya que los instrumentos ofrecen las
limitaciones explicadas en los capitulos anteriores.

Tipos de medidas Ne Con instrumentode RC| TOTAL | Con instrumento de RC | Sin instrum.
de RC

2016-2021
I I ™ e

o1 Reduccion de la contaminacion 4.007 97% 3.898 7.442,55 | 96% 7.150,21 292,34
puntual
02 Reduccidn de la contaminacion difusa 348 13% 45 324,61 28% 90,24 234,37

Reduccidn de la presién por

03 extraccion de agua 496 90% 445 2.807,63 99% 2.781,17 26,46

04 Reduccion de presiones morfoldgicas 618 0% 0 478,41 0% 0,00 478,41

05 | Reduccion de presiones hidroldgicas 113 0% 0 54,87 0% 0,00 54,87
Conservacion y mejora de la

06 estructura y funcionamiento de los 269 0% 0 118,86 0% 0,00 118,86

ecosistemas acuaticos
Medidas que no aplican sobre una

07 | presidn concreta pero si sobre un 129 0% 0 599,27 0% 0,00 599,27
impacto identificado
Generales a aplicar sobre los sectores

08 que actuan como factores 18 0% 0 8,58 0% 0,00 8,58
determinantes
Especificas de proteccion de agua

09 | potable no ligadas directamente ni a 21 0% 0 145,57 0% 0,00 145,57
presiones ni a impactos
Especificas para sustancias prioritarias

10 no ligadas directamente ni a presiones 16 0% 0 30,05 0% 0,00 30,05
ni a impactos
Relacionadas con la mejora de la

11| Cobernana 1.482 14% 206 874,15 21% 182,46 691,69
12 f:clzf;%za(ﬂszgsizl‘js'“creme"m e 141 91% 128 265,54  90% 239,32 26,22
13 | Prevencion de inundaciones 234 0% 0 156,14 0% 0,00 156,14
14 Proteccion frente a inundaciones 109 0% 0 92,24 0% 0,00 92,24
15 | Preparacion frente a inundaciones 71 0% 0 51,34 0% 0,00 51,34
16 ﬁfﬁ:ﬁgg y revision tras 22 0% 0 1815 0% 0,00 18,15
19 aMsz‘il':jZ spzlr 2 gsj;'Sfacer otros usos 12 0% 0 21,06 0% 0,00 21,06

TOTAL 8.106 58% 4.722 13.489,02  77% 10.443,41 3.045,61

Tabla 26. Inversion y nimero de medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales que cuentan con
instrumentos de recuperacion de costes, por tipo de medida.

Casi el 100% de las medidas correspondientes a los dos grupos con mayor inversién (01-reduccion de
la contaminacidon puntual y 03-reduccién de la presidon por extraccion de agua) cuentan con
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instrumento de recuperacion, ya que es posible la identificacidon de los usuarios y existen tributos
para la recuperacidn parcial de los costes. Con niveles de recuperacidn de las inversiones financieras
como los registrados hasta ahora (80% segun Tabla 2) puede aventurarse que seria previsible una
recuperacion del orden de los 8.000 millones de euros. Restarian como no recuperables el 20%
restante y la parte de medidas que no cuentan con instrumentos, en total unos 5.000 millones de
euros durante el segundo ciclo de planificacion.

7.1.3. Resultados respecto a los costes de operacion y mantenimiento

La mayor parte de los costes de operacidon y mantenimiento de las medidas dirigidas al logro de los
objetivos ambientales podrian ser recuperados a través de diferentes instrumentos (Tabla 27).

Coste de operacion y mantenimiento

Demarcacién Hidrografica Total (o] trumento de RC Sin instrumento

! - de RC
ue/ai) o)

ES010 MINO-SIL 0,00 0% 0,00 0,00
ES014 GALICIA-COSTA 16,31 100% 16,31 0,00
ESO17 CANTABRICO ORIENTAL 25,08 4% 1,06 24,02
ES018 CANTABRICO OCCIDENTAL 424,13 100% 423,10 1,02
ES020 DUERO 90,38 82% 74,10 16,28
ESO30 TAJO 43,72 98% 42,99 0,73
ES040 GUADIANA 0,00 0% 0,00 0,00
ES050 GUADALQUIVIR 349,50 54% 188,57 160,93
ES060 CC.MM. ANDALUZAS 113,89 75% 85,36 28,53
ES063 GUADALETE Y BARBATE 0,00 0% 0,00 0,00
ES064 TINTO, ODIELY PIEDRAS 0,00 0% 0,00 0,00
ESO70 SEGURA 41,80 79% 33,11 8,69
ES080 JUCAR 53,09 67% 35,76 17,33
ES091 EBRO 0,00 0% 0,00 0,00
ES100 CATALUNA 28,13 95% 26,78 1,35
ES110 ISLAS BALEARES 0,00 0% 0,00 0,00
ES150 CEUTA 2,16 59% 1,27 0,89
ES160 MELILLA 1,64 3% 0,04 1,60

Total general 1.189,84 78% 928,46 261,38

Tabla 27. Costes de operacion y mantenimiento de las medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales que
cuentan con instrumentos de recuperacion de costes.

Estos 1.190 millones de euros anuales de costes de operacidon y mantenimiento, que aparecen en la
tabla anterior, han sido los costes reportados a la Comisidén Europea en 2016. En este contexto, con
una estimacién semejante a la realizada para las inversiones, unos 700 millones podran ser
recuperados haciendo uso del vigente sistema tarifario.
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8. CONCLUSIONES

Este trabajo supone una primera aproximacion al sistema tributario espafiol relacionado con los
servicios del agua. Ha sido elaborado tomando como referencia la informacién recogida en los planes
hidroldgicos espafioles, en su gran mayoria recientemente actualizados en el marco de la revisién de
segundo ciclo prevista por la DMA.

A lo largo del informe se ha buscando mantener la consistencia con la informacidn reportada a la
Comisidn Europea atendiendo a los requisitos del articulo 15 de la DMA.

De todo lo expuesto se derivan las siguientes conclusiones:

1. El sistema tributario espafiol ligado a los servicios del agua es diverso, consecuencia del
sistema constitucional de distribucién de competencias donde la responsabilidad por la
prestacion de los diferentes servicios del agua esta repartida entre las Administraciones
publicas Estatal, autondmica y local. Estd constituido por decenas de instrumentos
econdmicos implantados por los tres citados niveles de la Administracion publica espaiola: A
este sistema todavia se afiaden otros instrumentos econémicos, no propiamente tributarios,
que son recaudados por Sociedades Estatales, empresas publicas y otras organizaciones.

2. Los planes hidroldgicos espafioles ofrecen informacion suficiente para conocer el panorama
de la recuperacion del coste de los servicios del agua en Espafia, incluyendo datos detallados
segun servicios y usos del agua, y tomando en consideracién no solo los costes financieros de
inversién, operacion y mantenimiento requeridos por los mencionados servicios, sino
internalizando también los costes ambientales.

3. Elindice de recuperacion de costes de los servicios del agua en Espafia (calculado para el afio
2012) es del 80% de los costes financieros, y del 68% para los costes totales.

4. Todos los usos del agua contribuyen a la recuperacion del coste de los servicios, pero de
manera diferente. Los costes de los servicios para los usos urbanos se recuperan en un 80%
en términos financieros y en un 71% si incluimos los costes ambientales, los costes de los
servicios para los usos industriales se recuperan en un 80% y del 69%, respectivamente.
Finalmente, los costes de los servicios para los usos agrarios muestran niveles de
recuperacion del 78% para los costes financieros, y del 62% para los costes totales.

5. El papel de los instrumentos econdmicos como incentivo para el logro de los objetivos
ambientales se evidencia de una forma variada, ofreciendo una aproximacion distinta desde
el lado del suministro (menor incentivo) que desde el lado de la recogida y el vertido (mayor
incentivo). Las presiones mas claramente penalizadas por los instrumentos econdmicos son
aquellas asociadas con la contaminacion desde focos puntuales.
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Existen instrumentos que estan dirigidos a la recuperacién de los costes ambientales, pero se
reconocen algunas lagunas importantes para materializar su ingreso tributario, cuestiéon que
cobra especial relevancia en el caso de los autoservicios.

Tanto la DMA como el ordenamiento juridico interno espaiiol admiten a la existencia de
descuentos aplicables a los instrumentos econémicos. Estos descuentos, que se justifican en
virtud de motivaciones sociales y econdmicas, afectan especialmente a la recuperacién de los
costes de inversion siendo menos acusados en los de operacidn y mantenimiento. Estos
descuentos son los que explican el grado de recuperacion actualmente identificado.

Cabe valorar positivamente el empleo de instrumentos econédmicos mas modernos que
siguen un enfoque integral en la recuperacion de los costes, en este contexto se pone de
relieve la oportunidad de reforzar su uso en el marco del proceso de actualizacion de los
planes hidrolégicos del segundo ciclo asociando esta aproximacién a la financiacion de los
programas de medidas de los futuros planes.

Espafia ha modificado recientemente el régimen tributario con el incremento de algunas
tarifas significativas y la incorporacién de nuevos instrumentos, entre ellos el canon sobre la
generacioén hidroeléctrica que se ha empezado a recaudar muy recientemente. Los ingresos
esperados son muy importantes (por encima de los 200 millones de euros/afio). Los nuevos
datos sobre este diagndstico se pondran de manifiesto en la proxima actualizaciéon del
informe sobre recuperacion de costes requerido por el articulo 5 de la DMA.

En dicha actualizacion también deberan tenerse en consideracion las modificaciones que las
Administraciones publicas Autondmica y Local pudieran poner en marcha en el ambito de sus
respectivas competencias, junto con el impacto que en conjunto de la recaudacién por la
prestacion de servicios del agua pudiera derivarse del incremento del uso del agua desalada
para regadio o las inversiones en materia de adaptacion al cambio climatico.
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, . . PUNTUACION
CANON DE REGULACION JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlﬁﬂiﬁlliﬁi@ﬂiﬁl

1. CONTRIBUCION ADECUADA 17 17
Grado en que el instrumento permite recuperar el | El rango de recuperacion se situa, seglin demarcaciones, entre un 12 y un 3
coste del servicio 52%.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion No existen grandes diferencias en el grado de recaudacién segun los usos 3
del sector industrial? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.
éElinstrumento de RC permite una contribucién No existen grandes diferencias en el grado de recaudacién segun los usos 3
del sector urbano? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.
éElinstrumento de RC permite una contribucién No existen grandes diferencias en el grado de recaudacién segun los usos 3
del sector agrario? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) Se tienen en cuenta los tres criterios, incluyendo previsiones de 5
prevision de volumen y precios de los costes de los crecimiento de la demanda a futuro.
servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 7 7
éLa estructura del instrumento permite el pago Tipo Unico, aunque en algunos casos presenta estructura binomial. La tarifa 2
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? se fija en euros/hectarea o en euros/metro cubico. Discrimina por usos.
. . . . En la mayor parte de los sistemas se realiza una estimacidn indirecta del
éSe mide el agua consumida o vertida para la . . . .
aplicacion del instrumento? agua consumida para aplicar eI.|r.15trum«.ento. En algunos sistemas se usan 2
mediciones directas.

éEvolucidn del importe del instrumento en los El instrumento ha evolucionado ligeramente por encima del nivel general 2
ultimos cinco afios? de precios, pero no significativamente.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre No se aprecian efectos generales. En algunos casos en los que se aplican 1
las extracciones o los vertidos a las aguas? tarifas volumétricas se observa contencién del consumo.
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre . .

No se aprecian efectos o no se han medido. 0

los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 8 8
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los
costes ambientales?

éElinstrumento permite la recuperacion de los
costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones
vinculadas con el servicio.

¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de
buenas practicas para reducir los costes o la
presion del servicio?

éLa estructura tarifaria considera el estado

En algunos casos se incorpora el coste de ciertas medidas correctoras. 1
No considera este aspecto. 0

El instrumento recae sobre los beneficiarios de la regulacién y por tanto
sobre quienes se benefician de las presiones ejercidas sobre el medio.

La figura considera factores de minoraciéon o mayoracién en aplicacién de
medidas correctoras y el uso de buenas practicas por parte de los usuarios. 2
Son de rara aplicacién.

. . . No se considera este aspecto. 0
ecoldgico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 2 g
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de

. No 0

pago a la hora de elaborar las tarifas?
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre En ciertos casos se llegan a aplicar exenciones a la tasa por motivos 5
las actividades econémicas? sociales, por ejemplo en algunos de los denominados “regadios sociales”.

éElinstrumento prevé descuentos o . . . - .
En determinadas circunstancias climéaticas puede llegar a no aplicarse la

bonificaciones en funcién de circunstancias R 3

s tasa o contar con descuentos significativos.
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o I . s .

e L . . No, estas bonificaciones pueden producirse por decisién gubernativa pero
bonificaciones en funcién de circunstancias ) . N 0
. . no estdn previstas en el propio instrumento.
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos En la medida en que la figura es una de las principales fuentes de
comprometen los objetivos ambientales de la financiacion de los organismos de cuenca (CCHH), las bonificaciones o a
DMA? - considerar si se aplican medidas descuentos pueden llegar a comprometer parcialmente su capacidad de
adicionales para compensarlo actuacioén y el desarrollo de sus funciones.
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 40 (43)

Ficha 1. Canon de regulacion.
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. . . PUNTUACION
TARIFA UTILIZACION DEL AGUA JUSTIFICACION DE LA VALORACION -
| Directa | Ponderada
17 17

1. CONTRIBUCION ADECUADA
Grado en que el instrumento permite

. El rango de recuperacion se situa, segiin demarcaciones, entre un 12 y un 52%. 3
recuperar el coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una No existen grandes diferencias en el grado de recaudacidn segun los usos 3
contribucién del sector industrial? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.
éElinstrumento de RC permite una No existen grandes diferencias en el grado de recaudacién segun los usos 3
contribucién del sector urbano? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.
éElinstrumento de RC permite una No existen grandes diferencias en el grado de recaudacidn segun los usos 3
contribucién del sector agrario? respecto al valor general. Se aplican coeficientes de equivalencia.

¢Elinstrumento considera las disposiciones
del anejo 3: a) prondsticos de oferta y
demanda, b) prevision de volumen y precios
de los costes de los servicios, c) previsiones
de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS
OBIJETIVOS

¢éLa estructura del instrumento permite el
pago por caudal utilizado o por caudal y
carga vertidos?

Se tienen en cuenta los tres criterios, incluyendo previsiones de crecimiento
de la demanda a futuro.

Tipo Unico, aunque en algunos casos presenta estructura binomial. La tarifa se
fija en euros/hectarea o en euros/metro cubico. Discrimina por usos.

En la mayor parte de los sistemas se realiza una estimacion indirecta del agua
consumida para aplicar el instrumento. En algunos sistemas se usan 2
mediciones directas.

éSe mide el agua consumida o vertida para
la aplicacion del instrumento?

éEvolucidn del importe del instrumento en El instrumento ha evolucionado ligeramente por encima del nivel general de )
los ultimos cinco afios? precios, pero no significativamente.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados ) .
. . No se aprecian efectos generales. En algunos casos en los que se aplican
sobre las extracciones o los vertidos a las . - L 1
tarifas volumétricas se observa contencién del consumo.
aguas?
éElinstrumento conlleva efectos deseados . .
No se aprecian efectos o no se han medido. 0

sobre los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 8 8
éElinstrumento permite la recuperacion de
los costes ambientales?

¢Elinstrumento permite la recuperacion de
los costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de
quien contamina paga por estar dirigido a
presiones vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcion de la aplicacion
de buenas practicas para reducir los costes
o la presion del servicio?

éLa estructura tarifaria considera el estado

En algunos casos se incorpora el coste de ciertas medidas correctoras. 1
No considera este aspecto. 0

El instrumento recae sobre los beneficiarios de la regulacion y por tanto sobre
quienes se benefician de las presiones ejercidas sobre el medio.

La figura considera factores de minoraciéon o mayoracién en aplicacién de
medidas correctoras y el uso de buenas practicas por parte de los usuarios. 2
Son de rara aplicacién.

- . . No se considera este aspecto. 0
ecoldégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y ’ 3
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢Elinstrumento tiene en cuenta la
capacidad de pago a la hora de elaborar las No 0
tarifas?
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos En ciertos casos se llegan a aplicar exenciones a la tasa por motivos sociales, 5
sobre las actividades econémicas? por ejemplo en algunos de los denominados “regadios sociales”.
¢Elinstrumento prevé descuentos o . . . - .

. ) R . En determinadas circunstancias climaticas puede llegar a no aplicarse la tasa o
bonificaciones en funcidn de circunstancias R 3

o contar con descuentos significativos.

climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o - . s .

e - . . No, estas bonificaciones pueden producirse por decisiéon gubernativa pero no
bonificaciones en funcién de circunstancias . X N 0

. . estdn previstas en el propio instrumento.

geograficas particulares?
¢ La aplicacion de bonificaciones . . - ) o
ctaap y . En la medida en que la figura es una de las principales fuentes de financiacién
descuentos comprometen los objetivos . e

. . . de los organismos de cuenca (CCHH), las bonificaciones o descuentos pueden
ambientales de la DMA? - considerar si se . . . 4

. . L llegar a comprometer parcialmente su capacidad de actuacién y el desarrollo
aplican medidas adicionales para .
de sus funciones.
compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 40 (43)

Ficha 2. Tarifa de Utilizacion del Agua
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. . PUNTUACION
SS.EE. ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO JUSTIFICACION DE LA VALORACION
Directa | Ponderada |
17 17

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

Se firman convenios con los usuarios para recuperar la parte de la

. inversion financiada por la Sociedad Estatal. Otras partes pueden no 4
coste del servicio
recuperarse.
¢El instrumento de RC permite una contribucién R . . .
< . . P Este instrumento aplica por igual sobre todos los usos concernidos. 4
del sector industrial?
¢El instrumento de RC permite una contribucién R . . .
¢ P Este instrumento aplica por igual sobre todos los usos concernidos. 4
del sector urbano?
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion .
. No aplica. 0
del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del . - . - .
B - El instrumento se utiliza para materializar servicios en alta en prevision
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) . .
- . de demandas presentes y futuras. Sus actuaciones se realizan sobre la 5
prevision de volumen y precios de los costes de .
- . . . base de planes de prevision.
los servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 18 18
éLa estructura del instrumento permite el pago En general se aplican tarifas binédmicas, siendo mas importante la parte 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? | variable. En el caso de no ser bindmica solo existe el término variable.
¢Se mide el agua consumida o vertida para la .
c L, g. P Si, en todos los casos. 5
aplicacion del instrumento?
éEvolucién del importe del instrumento en los En general las tarifas evolucionan de acuerdo al nivel general de )
ultimos cinco afios? precios.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Se mejoran las infraestructuras de los servicios urbanos y con ello 3
las extracciones o los vertidos a las aguas? aumenta la eficiencia y disminuye la carga contaminante.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Si, se aprecian efectos. Especialmente en el caso de las obras de 3
los objetivos ambientales? saneamiento y depuracion.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 8 8
e . L, Para las actuaciones de saneamiento y depuracién, especialmente,
¢El instrumento permite la recuperacién de los . . . . .
X internaliza parcialmente los costes ambientales al repercutirlos sobre 3
costes ambientales? .
los usuarios.
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los .
No considera el coste del recurso. 0
costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de quien . L . .
. p - p q. Efectivamente, la recaudacion se realiza sobre los usuarios
contamina paga por estar dirigido a presiones . L 5
X L responsables de las presiones ejercidas.
vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
enalizaciones en funcién de la aplicacién de .
P L . P No considera este factor. 0
buenas practicas para reducir los costes o la
presién del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado .
U . ) No lo considera. 0
ecolégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 05 25
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ’ !
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de En la fijacion de los convenios se tiene en cuenta la parte no )
pago a la hora de elaborar las tarifas? recuperable establecida en funcién de la capacidad de pago.
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre No, son servicios en alta en ciclo urbano que no dependen de 0
las actividades econdmicas? actividades econdmicas.
¢Elinstrumento prevé descuentos o . .
e ) R . No, son servicios en alta en ciclo urbano que no dependen de
bonificaciones en funcién de circunstancias - - 0
o actividades econdmicas.
climaticas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o . .
e . . . No, son servicios en alta en ciclo urbano que no dependen de
bonificaciones en funcién de circunstancias . . 0
. ) actividades econdmicas.
geograficas particulares?
éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la La realizacion de este tipo de actuacion sirve para contribuir al logro de 5
DMA? - considerar si se aplican medidas los objetivos ambientales.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 45,5 (57)

Ficha 3. Sociedades Estatales. Abastecimiento y saneamiento.
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Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

TARIFA SEIASA JUSTIFICACION DE LA VALORACION

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el
coste del servicio

¢Elinstrumento de RC permite una contribucion
del sector industrial?

éElinstrumento de RC permite una contribucién
del sector urbano?

¢Elinstrumento de RC permite una contribucion
del sector agrario?

éElinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b)
prevision de volumen y precios de los costes de
los servicios, c) previsiones de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
éLa estructura del instrumento permite el pago
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos?
¢Se mide el agua consumida o vertida para la
aplicacion del instrumento?

éEvolucidn del importe del instrumento en los
ultimos cinco afios?

éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre
las extracciones o los vertidos a las aguas?

éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre
los objetivos ambientales?

3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO
éElinstrumento permite la recuperacion de los
costes ambientales?

¢Elinstrumento permite la recuperacion de los
costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones
vinculadas con el servicio.

¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de
buenas practicas para reducir los costes o la
presién del servicio?

éLa estructura tarifaria considera el estado
ecolégico y quimico del medio?

4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS

¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de
pago a la hora de elaborar las tarifas?

¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre
las actividades econémicas?

éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias
climaticas?

¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias
geograficas particulares?

¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la
DMA? - considerar si se aplican medidas
adicionales para compensarlo

Los usuarios estan obligados a pagar a la Sociedad los costes incurridos
con créditos especialmente favorables. Hay una parte significativa de

las transformaciones que estd subvencionada.

No aplica. El instrumento esta dirigido a los usos de regadio.

No aplica. El instrumento esta dirigido a los usos de regadio.

Los usuarios estan obligados a pagar a la Sociedad los costes incurridos

con créditos especialmente favorables.

El instrumento sirve para la implementacién de actuaciones de mejora
de los regadios sobre demandas actuales y prevision de futuras. Tiene
en cuenta las necesidades de planificacion y sus actuaciones se

realizan sobre la base de planes de prevision.

El instrumento establece un pago anual por parte de los usuarios sobre
la transformacidn realizada. Es decir, solo existe un componente fijo.
No considera el agua consumida, solo la financiacion de las

inversiones.

La tarifa tiende a disminuir en términos reales al no aplicar ningun
factor de correccion sobre el precio o el tipo de interés.
Las actuaciones de SEIASA permiten mejorar la eficiencia,
disminuyendo las presiones por extraccion y contaminacion difusa

sobre las masas de agua.

Se aprecian algunos efectos.

En la medida en que se mitigan las presiones por extraccion y
contaminacion se internalizan parcialmente costes ambientales.

No considera el coste del recurso.

No considera este factor.

No lo considera

No lo considera

En la fijacidn de los convenios se tiene en cuenta la capacidad de pago
de los regantes afectados, pudiendo diferenciar entre usuarios de

acuerdo con los niveles de renta.

Por los argumentos expuestos, este factor se tiene en consideracion

pero no de un modo relevante.

No en la propia estructura del instrumento, pero es un factor que se

tiene en cuenta a la hora de plantear las actuaciones.

Para seleccionar las actuaciones se tienen en cuenta este tipo de

circunstancias.

Las actuaciones persiguen un uso mas eficaz y eficiente en el regadio;
por consiguiente existe cierto alineamiento con el logro de los

objetivos ambientales.

VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD:

Ficha 4. Tarifa de la SEIASA.

PUNTUACION
 Directa | Ponderada|
11 11

23,25 (24)
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Evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacién del coste de los servicios del agua

. . PUNTUACION
TARIFAS DE TRASVASES JUSTIFICACION DE LA VALORACION -
| Directa | Ponderada
19 19

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite De acuerdo con la valoracién realizada en los correspondientes planes 3
recuperar el coste del servicio hidrolégicos se recupera entre el 40 y el 60% de los costes.

¢Elinstrumento de RC permite una En el caso de los usos industriales y urbanos el grado de recuperacion se sitta 4
contribucién del sector industrial? por encima del promedio.

éElinstrumento de RC permite una En el caso de los usos industriales y urbanos el grado de recuperacion se situa 4
contribucién del sector urbano? por encima del promedio.

éElinstrumento de RC permite una En el caso de los usos agrarios el grado de recuperacion se sitia por debajo del 3
contribucién del sector agrario? promedio.

¢Elinstrumento considera las disposiciones

del anejo 3: a) prondsticos de oferta y

demanda, b) prevision de volumen y precios Se tienen en cuenta los tres criterios. 5
de los costes de los servicios, c) previsiones

de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS

13 13
OBIJETIVOS
éLa estructura del instrumento permite el . . L
- No igual en todos los casos, aunque en general existe relacién con los
pago por caudal utilizado o por caudal y , R ) o ) " 5
. volimenes trasvasados (variable) y la financiacién de las infraestructuras (fijo).
carga vertidos?
:Se mide el agua consumida o vertida para , L )
< L g ) P Si, en la practica totalidad de los casos. 5
la aplicacion del instrumento?
¢Evolucion del importe del instrumento en El incremento de las tarifas ha evolucionado ligeramente por encima del nivel )
los ultimos cinco afios? general de precios.
éElinstrumento conlleva efectos deseados
sobre las extracciones o los vertidos a las Se aprecian efectos en algunas zonas. 1
aguas?
éElinstrumento conlleva efectos deseados . .
o . No se aprecian efectos o no se han medido. 0
sobre los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 4 4
¢Elinstrumento permite la recuperacion de En algunos casos con el instrumento se financian obras para mitigar las 1
los costes ambientales? presiones.
éElinstrumento permite la recuperacion de | En algunas situaciones parte del agua trasvasada se oferta competitivamente 1
los costes del recurso? frente a otras alternativas y puede existir mercado del agua.
El instrumento se atiene al principio de . S . .
) . A Existe alguna relacién directa en cuanto que quien soporta el tributo es el
quien contamina paga por estar dirigido a L R 2
. . . beneficiario de la presion ejercida.
presiones vinculadas con el servicio.
éElinstrumento prevé descuentos o
enalizaciones en funcion de la aplicacion .
P P . P No los considera. 0
de buenas practicas para reducir los costes
o la presién del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado .
- L ) No considera este aspecto. 0
ecoldgico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 325 13
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS !
éElinstrumento tiene en cuenta la L . , - .
. Estas tasas suelen discriminar a los usuarios segun su actividad y capacidad de
capacidad de pago a la hora de elaborar las 5

tarifas? Pago.

La configuracién del instrumento tiene en cuenta este tipo de circunstancias;
por ello la recuperacién no es total y se subvencionan parcialmente ciertas 5
utilizaciones segun los casos.

¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos
sobre las actividades econémicas?

¢Elinstrumento prevé descuentos o . . . . - ,
Si, en determinadas circunstancias climaticas coyunturales (sequias) puede

bonificaciones en funcién de circunstancias . PN 3
o llegar a no aplicarse o contar con descuentos significativos.
climaticas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No considera este aspecto. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y
descuentos comprometen los objetivos . . , . . .
. ) . Los objetivos ambientales actiian como restricciones previas; ademas, en
ambientales de la DMA? - considerar si se . . ) 4
. . L algunos casos, se incluyen medidas compensatorias.
aplican medidas adicionales para
compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 49 (48)

Ficha 5. Tarifas de los trasvases.

Pag. 129
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. . PUNTUACION
TASA DE OPERADORES EN ALTA JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlﬂﬂiﬁ!lﬂﬁiﬁﬂiﬁl
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

L. Este tipo de tasas recuperan mas del 80% de los costes del servicio. 5
coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion La contribucidn del sector industrial a la recuperacién de costes es 5
del sector industrial? alta.
¢El instrumento de RC permite una contribucién I L
¢ P La contribucidn del sector urbano a la recuperacion de costes es alta. 5
del sector urbano?
¢éElinstrumento de RC permite una contribucion . .
. No aplica sobre los usos agrarios. 0
del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) prondsticos de oferta y demanda, b . L
J. o )p . Y ) Considera los tres criterios de forma concreta. 5
prevision de volumen y precios de los costes de los
servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 22 22
éLa estructura del instrumento permite el pago .
. - La mayor parte es componente variable. 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos?
¢Se mide el agua consumida o vertida para la . Y
L . La tarifa es volumétrica. 5
aplicacion del instrumento?
El importe se ha incrementado de forma variable segun el operador,
éEvolucidn del importe del instrumento en los siendo el incremento en algunos casos de hasta el 76% al recurrir a 5
ultimos cinco afios? otras fuentes de recursos no convencionales para completar el
suministro.
. Se ha constatado una reduccidn del suministro del agua a pesar del
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre R . )
. K incremento de la poblacion, disminuyendo las presiones sobre las 5
las extracciones o los vertidos a las aguas? . .
masas de agua. Solo esta constatado para la tarifa de la MCT.
o Reduce la presidn por extraccion e incentiva el uso eficiente del agua.
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre , ) >
o ) Solo esta constatado para la tarifa de la MCT, para la otras dos tarifas 2
los objetivos ambientales? . L L
no se aprecia una reduccion del suministro del agua.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 2 4
¢El instrumento permite la recuperacién de los . .
< . P P No considera los costes ambientales. 0
costes ambientales?
oy . L. Para el caso de la MCT, no considera el coste del recurso. Aunque
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los . . . .
internaliza los costes de recursos no convencionales, que son mas 2
costes del recurso?
elevados que el resto de recursos.
El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones Si, existe alguna relacion. 2
vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de .
L . No los considera. 0
buenas practicas para reducir los costes o la
presién del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado .
- . ) No los considera. 0
ecoldégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 125 6.25
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ’ !
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de No 0
pago a la hora de elaborar las tarifas?
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre Silo tiene en cuenta. Se dan subvenciones a la inversién de las 5
las actividades econémicas? infraestructuras.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No los considera. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la No se producen efectos negativos sobre los OMAs por la aplicacién de 5
DMA? - considerar si se aplican medidas las subvenciones a las infraestructuras.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 52,25 (61)

Ficha 6. Tasas de operadores en alta.
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TARIFAS COMUNIDADES DE REGANTES JUSTIFICACION DE LA VALORACION

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el
coste del servicio

¢Elinstrumento de RC permite una contribucion
del sector industrial?

¢Elinstrumento de RC permite una contribucién
del sector urbano?

¢Elinstrumento de RC permite una contribucion
del sector agrario?

¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b)
prevision de volumen y precios de los costes de los
servicios, c) previsiones de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

¢éLa estructura del instrumento permite el pago
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos?

¢Se mide el agua consumida o vertida para la
aplicacion del instrumento?

¢Evolucion del importe del instrumento en los
ultimos cinco afios?

¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre
las extracciones o los vertidos a las aguas?
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre
los objetivos ambientales?

3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO
¢Elinstrumento permite la recuperacién de los
costes ambientales?

¢Elinstrumento permite la recuperacion de los
costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones
vinculadas con el servicio.

¢El instrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de
buenas practicas para reducir los costes o la
presion del servicio?

¢éla estructura tarifaria considera el estado
ecoldgico y quimico del medio?

4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de
pago a la hora de elaborar las tarifas?
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre
las actividades econémicas?

¢El instrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias
climaticas?

¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias
geograficas particulares?

¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la
DMA? - considerar si se aplican medidas
adicionales para compensarlo

Grado de recuperacion superior al 60%. Valor que se eleva al 100% si
se consideran Unicamente los servicios prestados por la Comunidad de

Regantes.

No considera los usos urbanos e industriales.

No considera los usos urbanos e industriales.

Solo considera usos agrarios.

Tiene en cuenta las previsiones de inversidn y el coste de los servicios

por parte de las CCRR.

Sigue existiendo un fuerte componente fijo (por hectéarea). No
obstante, la tendencia de los Ultimos afios es la aparicion de sistemas
mixtos donde existe un término variable en funcién del consumo de

agua.

Se mide menos del 30% de los caudales utilizados.

Se han mantenido constantes, salvo los costes energéticos, que han
experimentado un fuerte crecimiento.

No se aplica.

No se aplica.

No los considera.

No los considera.

No los considera.

Hay casos que establecen bonificaciones y penalizaciones en relacién

al consumo.

No los considera.

No lo prevé.

No lo prevé.

No los prevé.

No los prevé.

No.

VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD:

Ficha 7. Tarifas de las comunidades de regantes.

PUNTUACION
 Directa | Ponderada|
13 13

24 (32)

Pag. 131
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. . . PUNTUACION
TARIFAS URBANAS DE DISTRIBUCION JUSTIFICACION DE LA VALORACION
__ Directa | Ponderada
24 24

1. CONTRIBUCION ADECUADA
Grado en que el instrumento permite recuperar el

L. Grado de recuperacién superior al 80%. 5
coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion . . .
. . Considera los usos urbanos e industriales. 5
del sector industrial?
éElinstrumento de RC permite una contribucién . . .
Considera los usos urbanos e industriales. 5

del sector urbano?

El uso agrario se considera minimamente, esta limitado al riego y la

cabafia ganadera atendida a través de la red urbana. El valor de la 4
recuperacioén es algo mas bajo para este uso.

éElinstrumento de RC permite una contribucién
del sector agrario?

éElinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b)
prevision de volumen y precios de los costes de los
servicios, c) previsiones de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBIJETIVOS 23 23
¢éLa estructura del instrumento permite el pago

Considera los tres criterios de forma concreta. 5

- - El componente fijo tiene una gran importancia en esta figura. 3
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? P ) g P g
¢Se mide el agua consumida o vertida para la . , .
L . Se miden los volimenes en casi todos los casos. 5
aplicacion del instrumento?
éEvolucidn del importe del instrumento en los El nivel medio de la tarifa ha experimentado un fuerte crecimiento en 5
ultimos cinco afios? los ultimos afios, muy por encima del nivel general de precios.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Se aprecia un fuerte descenso en el consumo doméstico e industrial 5
las extracciones o los vertidos a las aguas? en los Ultimos afios.
o La reduccion del consumo mejora las masas de agua sobre las que se
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre . .
. ) producen las extracciones a la vez que se reducen los vertidos de 5
los objetivos ambientales? .
aguas residuales.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 10 10
éElinstrumento permite la recuperacion de los Entre un 20 y un 40%, considerando que su utilizan parcialmente para )
costes ambientales? financiar medidas de mejora de eficiencia.
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los .
No los considera. 0

costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de quien

contamina paga por estar dirigido a presiones Se dirige directamente al consumo que es una presion. 5
vinculadas con el servicio.

¢Elinstrumento prevé descuentos o

penalizaciones en funcién de la aplicacion de Si, en algunos casos se establecen precios por tramos de consumo, 3
buenas practicas para reducir los costes o la pero no es el unico factor.
presién del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado .

. . ) No los considera. 0
ecolégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 45 225
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ! !
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de Se aplican bonificaciones por aspectos socioeconémicos en los usos 5
pago a la hora de elaborar las tarifas? domésticos.
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre | Se tiene en cuenta el posible efecto sobre las actividades econémicas. 5
las actividades econémicas? Hay subvenciones cruzadas entre los usuarios.
¢Elinstrumento prevé descuentos o En algunos casos, se tiene en consideracion la necesidad de recurrir a
bonificaciones en funcidn de circunstancias otros recursos mas costosos (desalinizacion) o se establecen tarifas 3
climaticas? diferenciadas en diferentes épocas del afio (tarifas estivales).
éElinstrumento prevé descuentos o . . . . . - ,
bonificaciones en funcién de circunstancias Si. Se aplican sub.venaones a |nver5|.ones y b.onlflcaaones para nucleos 5

. ) aislados o fuera de sistemas integrados.
geograficas particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la No, ya que la reduccién del consumo ha generado un uso mas 5
DMA? - considerar si se aplican medidas eficiente del recurso.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 79,5 (76)

Ficha 8. Tarifas urbanas de distribucion.
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. . . PUNTUACION
TARIFAS DE REUTILIZACION JUSTIFICACION DE LA VALORACION -
| Directa | Ponderada
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite

SSEE: Se firman convenios con los usuarios para recuperar la parte de la

. inversion materializada. CYIl y Gran Canaria recuperan entre el 50 y el 80% del 4
recuperar el coste del servicio
coste.
o ) SSEE: El instrumento aplica en particular sobre usos urbanos e industriales. Se
¢Elinstrumento de RC permite una . . .
. ; . obtienen recuperacién del orden del 60%. CYII: aplica sobre los usos 4
contribucién del sector industrial? ) . . X . .
industriales. Canarias: no aplica sobre los industriales, salvo campos de golf.
¢Elinstrumento de RC permite una SSEE: El instrumento aplica sobre usos urbanos e industriales. Se obtienen 4
contribucién del sector urbano? recuperacion del orden del 60%. CYII: aplica sobre algunos usos urbanos.
éElinstrumento de RC permite una SSEE: En el ambito de los usos agrarios los niveles de recuperacién son mds 3
contribucién del sector agrario? bajos que en otros usos. CYIl: No aplica. Canarias: Si.
¢Elinstrumento considera las disposiciones
del anejo 3: a) prondsticos de oferta 'y El instrumento se utiliza para materializar servicios en alta en previsién de
demanda, b) previsién de volumen y precios demandas presentes y futuras. Sus actuaciones se realizan sobre la base de 5
de los costes de los servicios, c) previsiones planes de previsién.
de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS 15 15
OBJETIVOS
éLa estructura del instrumento permite el SSEE: En general se aplican tarifas binémicas, siendo mas importante la parte
pago por caudal utilizado o por caudal y variable. En el caso de no ser bindmica solo existe el término variable. CYII: 5
carga vertidos? Tarifa con componente variable y fijo. Gran Canaria: Tarifa Gnica 0,41 €/m>.
éSe mide el agua consumida o vertida para SSEE, CYll y Gran Canaria: Si, y en todos los casos. La produccién de estos 5
la aplicacion del instrumento? recursos no convencionales esta perfectamente determinada.
¢Evolucion del importe del instrumento en Las tarifas evolucionan de acuerdo al nivel general de precios, salvo Canarias 3
los ultimos cinco afios? que la mantiene constante y el CYIl que la ha elevado significativamente.
éElinstrumento conlleva efectos deseados . . . . .
. . Es una mejora esperada pero todavia pendiente, en especial para reducir la
sobre las extracciones o los vertidos a las L ‘ 1
aguas? sobreexplotacion de las masas de agua subterranea.
éElinstrumento conlleva efectos deseados , : T L )
L . Todavia no se reconoce una mejora significativa, pero la relacion existe. 1
sobre los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 12 12
¢Elinstrumento permite la recuperacion de En buena medida, ya que el recurso se dirige a reemplazar extracciones, se 4
los costes ambientales? entienden como costes ambientales a soportar por los usuarios.
¢Elinstrumento permite la recuperacion de | Si, en la medida en que con el tributo se soportan los costes de produccion de 4
los costes del recurso? los recursos no convencionales.
El instrumento se atiene al principio de Hay alguna relacion ya que el instrumento sostiene econémicamente
quien contamina paga por estar dirigido a actividades que potencialmente estdn dirigidas a reducir las presiones por 2
presiones vinculadas con el servicio. extraccion.
éElinstrumento prevé descuentos o SSEE: Existe alguna relacion en funcién de las cantidades de recurso
penalizaciones en funcion de la aplicacion aprovechadas. CYIl: Penaliza tanto el infraconsumo que produce un exceso de )
de buenas practicas para reducir los costes | capacidad, como el sobreconsumo por encima del nivel previsto. Gran Canaria:
o la presion del servicio? no hay datos.
¢éla estructura tarifaria considera el estado .
L . ) No lo considera. 0
ecolégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 325 16.25
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ’ !
éElinstrumento tiene en cuenta la SSEE: En la fijacién de los convenios se tiene en cuenta la capacidad de pago.
capacidad de pago a la hora de elaborar las CYIl: Sin datos. Gran Canaria: Tiene en cuenta la capacidad de pago de los 3
tarifas? agricultores.
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos Si, y en funcidn de ello se establecen subvenciones cruzadas entre el uso 5
sobre las actividades econémicas? urbano e industrial y el uso agrario.
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No tiene en cuenta este factor. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o , .. . . .
e L . . Si, la generacion de recursos no convencionales esta asociada a las zonas
bonificaciones en funcién de circunstancias . P L 5
. . geograficas que muestran los mayores indices de explotacion.
geograficas particulares?
i La aplicacion de bonificaciones . . e s
< P y . El planteamiento de la tarifa pretende favorecer el uso de la reutilizacién, en
descuentos comprometen los objetivos . . . .
. ; . muchas ocasiones tratando de reducir las presiones sobre el medio, por ello
ambientales de la DMA? - considerar si se e 5
. . L las bonificaciones no resultan relevantes a la hora de comprometer el logro de
aplican medidas adicionales para - .
los objetivos ambientales.
compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 63,25 (63)

Ficha 9. Reutilizacién.
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TARIFAS DE DESALINIZACION JUSTIFICACION DE LA VALORACION _PUNTUACION
 Directa | Ponderada|
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el Habitualmente firman convenios con los usuarios para recuperar la 4
coste del servicio parte de la inversién materializada.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion El instrumento aplica en particular sobre usos urbanos e industriales. 4
del sector industrial? Se obtienen recuperacién del orden del 60%.
éElinstrumento de RC permite una contribucién El instrumento aplica en particular sobre usos urbanos e industriales. 4
del sector urbano? Se obtienen recuperacion del orden del 60%.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion SSEE: En el ambito de los usos agrarios los niveles de recuperacién son 3
del sector agrario? mas bajos que en otros usos. Canarias: No aplica sobre usos agrarios.
éElinstrumento considera las disposiciones del SSEE: El instrumento se utiliza para materializar servicios en alta en
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) prevision de demandas presentes y futuras. Sus actuaciones se 5
prevision de volumen y precios de los costes de los | realizan sobre la base de planes de prevision. Canarias: Considera las
servicios, c) previsiones de inversion? previsiones de demanda y futuras inversiones.
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 14 14
. . . En general se aplican tarifas bindmicas, siendo mas importante la
¢éLa estructura del instrumento permite el pago R L . P
. - parte variable. En el caso de no ser binédmica solo existe el término 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? .
variable.
éSe mide el agua consumida o vertida para la Si, en todos los casos. La produccién de estos recursos no 5
aplicacion del instrumento? convencionales esta perfectamente determinada.
. L . . Las tarifas evolucionan de acuerdo al nivel general de precios. En
¢éEvolucion del importe del instrumento en los . . - g .
- . ~ Canarias la tarifa ha experimentado un crecimiento por encima del 2
ultimos cinco afios? . .
nivel general de precios.
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre Es una mejora esperada pero todavia pendiente, en especial para 1
las extracciones o los vertidos a las aguas? reducir la sobreexplotacién de las masas de agua subterrdnea.
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre . . e
o ) Todavia no se reconoce una mejora significativa 1
los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 13 13
- . ., Los costes de la desalinizacién, cuando el recurso se dirige a
éElinstrumento permite la recuperacion de los . . K
X reemplazar extracciones, se entienden como costes ambientales a 4
costes ambientales? )
soportar por los usuarios.
éElinstrumento permite la recuperacion de los Si, en la medida en que con el instrumento se soportan los costes de 4
costes del recurso? produccion de estos recursos no convencionales.
El instrumento se atiene al principio de quien Las presiones que genera el servicio de produccion de agua
contamina paga por estar dirigido a presiones desalinizada son tenidas en cuenta en los costes de las plantas al 3
vinculadas con el servicio. incorporar medidas mitigadoras.

éElinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de
buenas practicas para reducir los costes o la
presion del servicio?

éLa estructura tarifaria considera el estado
ecoldgico y quimico del medio?

4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS

SSEE: Existe alguna relacion en funcién de las cantidades de recurso
aprovechadas. Canarias: Si, dado que mantiene un sistema de tarifas 2
progresivas que penaliza los consumos mas altos.

No lo considera. 0

3,75 11,25

SSEE: En la fijacidn de los convenios se tiene en cuenta la capacidad de

¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de pago y puede llegar a diferenciar la carga econémica segun niveles de 5
pago a la hora de elaborar las tarifas? renta. Canarias: Tiene en cuenta criterios socioeconémicos en
bonificaciones.
SSEE: Si, y en funcidn de ello se establecen subvenciones cruzadas

¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre entre el uso urbano e industrial y el uso agrario. Canarias: Tiene en 5
las actividades econédmicas? cuenta el efecto sobre las actividades econémicas con tarifas

discriminadas respecto a los usos domésticos.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No tiene en cuenta este factor. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o SSEE: Si, la generacién de recursos no convencionales estd asociada a
bonificaciones en funcién de circunstancias las zonas geograficas que muestran los mayores indices de 5
geograficas particulares? explotacion. Canarias: no aplica este criterio.

SSEE: En la medida en que la produccién de estos recursos,
especialmente los de desalinizacidn, tiene consecuencias sobre
consumos energéticos y vertidos de salmueras que han de corregirse. 3
No, al contrario. Es una medida para sustituir recursos naturales y
reducir los vertidos.

¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la
DMA? - considerar si se aplican medidas
adicionales para compensarlo

VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 58,25 (63)

Ficha 10. Desalinizacién.
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. . PUNTUACION
TASA DE ALCANTARILLADO JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlﬂﬂiﬁ!lﬂﬁiﬁﬂiﬁl
17 17

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

En redes unitarias una parte de este servicio puede considerarse “bien

coste del servicio publico” porque también recoge las aguas pluviales.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion . o . .
del sector industrial? Se aplica sobre el sector doméstico y los usos industriales. 4
¢El instrumento de RC permite una contribucién . et . .
;el sector urbano? P Se aplica sobre el sector doméstico y los usos industriales. 4
¢éElinstrumento de RC permite una contribucion . .
del sector agrario? No aplica sobre los usos agrarios. 0
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) . o
- . Considera los tres criterios de forma concreta. 5
prevision de volumen y precios de los costes de los
servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 17 17
i La estructura del instrumento permite el bago Puede presentar todo tipo de estructuras, pero por lo general, suele
dor caudal utilizado o por caudaF; carea verz’rtigdos? configurarse como una tarifa variable por consumo o con estructura 5
P P ycarg ’ binomial.
¢Se mide el agua consumida o vertida para la Si 5
aplicacion del instrumento? ’
; Evolucion del importe del instrumento en los Ha experimentado un fuerte crecimiento muy por encima del nivel de
thimos cinco aﬁosp? precios y de otros servicios (ej. Abastecimiento) por el mayor volumen 5
’ de inversiones.
\El instrumento conlleva efectos deseados sobre La aplicacién de esta figura, cuyo importe se determina a partir del
ras extracciones o los vertidos a las aguas? suministro, puede repercutir en el caudal usado y por tanto en las 2
guas: presiones por extraccion y vertido.
\Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Sirve para financiar actuaciones en materia de saneamiento urbano
ros obietivos ambientales? contribuyendo a alcanzar los objetivos ambientales. No hay datos 0
! ’ medidos.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 15 15
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los Su recaudacion se utiliza para financiar el servicio de saneamiento, 4
costes ambientales? directamente vinculado con los costes ambientales.
éElinstrumento permite la recuperacion de los No procede 0
costes del recurso? P ’
El instrumento se atiene al principio de quien . . . L
. p . P q' La base imponible es el agua consumida. Grava la presién sobre la
contamina paga por estar dirigido a presiones L ; ) 5
vinculadas con el servicio extraccidon (consumo) y sobre el vertido (saneamiento).
¢Elinstrumento prevé descuentos o . . . . . L
enalizaciones en funcion de la anlicacion de En los usos industriales hay sistemas que incentivan la reduccién y
zuenas ricticas para reducir Iospcostes ola penalizan el incremento de la carga contaminante. Su control se 3
presion Zel servic'ioo? reduce a las practicas mas sensibles y de mayor volumen.
¢éLa estructura tarifaria considera el estado De alguna forma, considera la generacidn de vertidos en zonas 3
ecoldgico y quimico del medio? sensibles.
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 35 14
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS !
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de Considera criterios socioeconémicos como un factor importante, 4
pago a la hora de elaborar las tarifas? aunque no es el principal.
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre Considera bonificaciones y deducciones sobre determinadas 4
las actividades econémicas? actividades como un factor importante, aunque no es el principal.
éElinstrumento prevé descuentos o Dada la naturaleza de redes unitarias, también se recogen las aguas
bonificaciones en funcién de circunstancias pluviales lo que se considera un “bien publico” y, por tanto, que se 3
climaticas? vean bonificados o subvencionados otros usos.
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias Se considera un factor relevante. 3
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la . P . . ) o
DMAp? considerar sijse aplican medidas Determinadas bonificaciones pueden impedir su correcta financiacion. 4
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 63 (65)

Ficha 11. Tasas de alcantarillado.
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. . PUNTUACION
CANON DE CONTROL DE VERTIDOS JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIﬂﬂaﬂﬁlliiiﬁﬂiﬂl
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

. Se recaudaron 54 millones de euros en 2016. 5
coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una contribucidn del Se aplica sobre usos industriales y urbanos, con vertidos de foco 5
sector industrial? puntual.
éElinstrumento de RC permite una contribucién del Se aplica sobre usos industriales y urbanos, con vertidos de foco 5
sector urbano? puntual.
éElinstrumento de RC permite una contribucién del . .
R No se aplica sobre los usos agrarios. 0
sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del anejo
3: a) prondsticos de oferta y demanda, b) prevision En la formulacion del canon se consideran los tres tipos de criterios de 5
de volumen y precios de los costes de los servicios, c) forma concreta.
previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 23 23
éLa estructura del instrumento permite el pago por Atiende a ambos criterios, el volumen de agua y la carga 5
caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? contaminante vertida.
. . . . Se aplica una tarifa unitaria sobre el volumen vertido sobre la que
éSe mide el agua consumida o vertida para la , . - .
aplicacion del instrumento? acttan una serie de coeficientes (valor entre 1y 4). Los importes se 5
: sittian entre 0,00005 y 0,16828 €/m”.
éEvolucidn del importe del instrumento en los La figura ha seguido un crecimiento ligeramente por encima del nivel 3
ultimos cinco afios? general de precios.
P Si, el tributo incide directamente sobre los vertidos induciendo a su
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre las R . ) .
. X mitigacion y control, siendo evidente su efecto favorable sobre dichos 5
extracciones o los vertidos a las aguas? .
vertidos.
P Si, el tributo incide directamente sobre los vertidos induciendo a su
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre los e s . .
L . mitigacién y control, siendo evidente su efecto favorable sobre las 5
objetivos ambientales?
masas de agua.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 20 20
éElinstrumento permite la recuperacion de los Si, puesto que permite financiar actividades dirigidas al control de los 5
costes ambientales? vertidos y la reduccion de la contaminacion.
¢El instrumento permite la recuperacién de los . -
< P P No aplica este criterio. 0
costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de quien , g . . I L .
. p . P q' Si, estd dirigido a quienes contaminan y discrimina en funcién del tipo
contamina paga por estar dirigido a presiones ) 5
. . de la carga contaminante.
vinculadas con el servicio.
éElinstrumento prevé descuentos o penalizaciones Si, prevé coeficientes de mayoracién y minoracién en funcién de la
en funcién de la aplicacién de buenas practicas para carga contaminante vertida; por tanto, favorece la aplicacién de 5
reducir los costes o la presion del servicio? buenas practicas.
¢éLa estructura tarifaria considera el estado ecolégico Si, considera la situacion del medio receptor por medio de 5
y quimico del medio? coeficientes de mayoracion.
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 15 75
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ’ !
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de No 0
pago a la hora de elaborar las tarifas?
. . Tiene en cierta consideracion los efectos sobre las actividades
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre las .. L s
- L econdmicas limitando los factores de correccidn que resultan 2
actividades econdmicas? )
aplicables.
éElinstrumento prevé descuentos o bonificaciones .
L . . s No las considera. 0
en funcién de circunstancias climaticas?
¢El instrumento prevé descuentos o bonificaciones i . . .
¢ L ; P ; e Se bonifica a los vertidos situados fuera de determinadas zonas de
en funcién de circunstancias geogréficas s . 4
) especial interés.
particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la DMA? L,
; . ; ) - No, en ningln caso. 5
- considerar si se aplican medidas adicionales para
compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 70,5 (84)

Ficha 12. Canon de control de vertidos.
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. . . PUNTUACION
CANONES DE SANEAMIENTO JUSTIFICACION DE LA VALORACION -
| Directa | Ponderada
17 17

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite

Los niveles de recuperacion en los servicios de recogida y tratamiento de agua

- . . . X 4
recuperar el coste del servicio residuales urbanas son muy variables. Se ha estimado un valor medio del 73%
¢El instrumento de RC permite una . . .
¢ . p . El tributo grava a los usos urbanos e industriales. 4
contribucién del sector industrial?
¢El instrumento de RC permite una . . -
¢ N P El tributo grava a los usos urbanos e industriales. 4
contribucién del sector urbano?
¢El instrumento de RC permite una . . .
¢ S P . El tributo no aplica sobre los usos agrarios. 0
contribucién del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones
del anejo 3: a) prondsticos de oferta . . . )
y ) s v . Considera de una u otra forma las previsiones de inversion, la oferta y
demanda, b) prevision de volumen y precios . 5
. L demanda y las previsiones de costes.
de los costes de los servicios, c) previsiones
de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS 25 28
OBIJETIVOS
¢éLa estructura del instrumento permite el La estructura tarifaria es compleja y heterogénea, pero siempre considera un
pago por caudal utilizado o por caudal y término variable por consumo. En general también existe un componente fijo, 5
carga vertidos? pero no en todos los casos.
¢Se mide el agua consumida o vertida para , . .
L . Si, en todos los usos para los que se aplica el instrumento. 5
la aplicacion del instrumento?
¢Evolucion del importe del instrumento en Se han incrementado considerablemente en los Gltimos afios, siendo los 5
los ultimos cinco afios? principales responsables del incremento del precio del agua urbana.
éElinstrumento conlleva efectos deseados . L PR X . .
. . Si, puesto que la recaudacion estd dirigida a financiar la recogida y el
sobre las extracciones o los vertidos a las . X . 5
aguas? tratamiento de las aguas residuales antes de su vertido.
éElinstrumento conlleva efectos deseados Si, puesto que se utiliza para financiar medidas que reducen los impactos 5
sobre los objetivos ambientales? sobre las masas de agua.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 16 16
¢Elinstrumento permite la recuperacion de , . .
. Si, es su principal cometido. 4
los costes ambientales?
¢Elinstrumento permite la recuperacion de .
No aplica. 0
los costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de . L . .
) . A Elinstrumento grava la produccién de aguas residuales, por tanto, atiende
quien contamina paga por estar dirigido a ) . 5
) ) . directamente a este principio.
presiones vinculadas con el servicio.
éElinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion En algunos casos se aplican incentivos a la reduccion de la carga 3
de buenas practicas para reducir los costes contaminante.
o la presién del servicio?
¢éLa estructura tarifaria considera el estado | No directamente, pero se tiene en cuenta a la hora de fijar las condiciones que 4
ecoldgico y quimico del medio? se exigen al tratamiento. Por ejemplo, si es en zonas sensibles o no.
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 1.75 1.75
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS ! !
éElinstrumento tiene en cuenta la . . P
. Existen casos (Extremadura o Andalucia) en los que si se tienen en cuenta,
capacidad de pago a la hora de elaborar las X 2
. pero no es algo generalizado.
tarifas?
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos Si, tiene gran importancia. Se establecen los niveles teniendo en cuenta los 5
sobre las actividades econémicas? potenciales efectos negativos sobre las actividades econdmicas.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No considera este factor. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No considera este factor. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacién de bonificaciones y
descuentos comprometen los objetivos Es un factor importante que pone en riesgo el logro de los objetivos
ambientales de la DMA? - considerar si se P quep . g & | 1
. . L ambientales.
aplican medidas adicionales para
compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 59,75 (77)

Ficha 13. Canones de saneamiento.
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. . PUNTUACION
IMPUESTO SOBRE VERTIDOS AGUAS LITORALES JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIImﬂiﬁlliﬁiﬁﬂiﬁl
19 19

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar

Recauda 3.833,19 miles € en Andalucia, 223,23 miles € en Murcia y 500

- ; . 5
el coste del servicio miles € en Pais Vasco.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion , .
. . Si'lo considera. 5
del sector industrial?
éElinstrumento de RC permite una contribucién . .
Si'lo considera. 5
del sector urbano?
¢éElinstrumento de RC permite una contribucion .
) No lo considera. 0
del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) Considera los criterios de la DMA (Articulo 9 y Anejo llI), pero no de 4
prevision de volumen y precios de los costes de forma explicita.
los servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS 22 22
OBJETIVOS
¢éLa estructura del instrumento permite el pago , , . .
- En Andalucia y Pais Vasco se tiene en cuenta el caudal de vertido. En
por caudal utilizado o por caudal y carga R . R 5
. Murcia se tiene en cuenta la carga contaminante.
vertidos?
éSe mide el agua consumida o vertida para la Se grava la carga contaminante vertida. En Andalucia se multiplica el 5
aplicacion del instrumento? vertido por una carga contaminante de referencia.
¢Evolucion del importe del instrumento en los No ha experimentado grandes cambios. En el Pais Vasco la figura es )
ultimos cinco afios? reciente (2014). La recaudacion se mantiene estable en los Ultimos afios.
Al gravar la carga contaminante vertida sobre las masas de agua litorales
éElinstrumento conlleva efectos deseados permite incentivar la reduccién de contaminacion, actuando sobre las 5
sobre las extracciones o los vertidos a las aguas? presiones. Se aplican bonificaciones para inversiones que reduzcan la
carga.
- La recaudacién se destina a financiar actuaciones en materia de
éElinstrumento conlleva efectos deseados ) . . )
L . proteccion medioambiental y conservacion de los recursos naturales en 5
sobre los objetivos ambientales? s .
todo el ambito de las CCAA que los han implantado.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 15 15
. . L La recaudacion financia actuaciones para reducir las presiones y mitigar
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los . . . L
. los impactos. Ademds, incentiva la reduccién de las cargas 5
costes ambientales? )
contaminantes.
¢El instrumento permite la recuperacién de los .
< P P No los considera. 0
costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones Si, ya que se dirige a reducir las presiones. 5
vinculadas con el servicio.
éElinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacién de Existen bonificaciones y reduccién de cuota tributaria por aplicar 5
buenas practicas para reducir los costes o la medidas encaminadas a reducir la carga contaminante de los vertidos.
presién del servicio?
¢éla estructura tarifaria considera el estado .
L . ) No los considera. 0
ecolégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 1 5
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de .
. No lo considera. 0
pago a la hora de elaborar las tarifas?
T . Va dirigido, fundamentalmente, a los usos industriales, por lo que tiene
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos L . . .
- .. en cuenta los efectos sobre actividades econémicas. En Murcia, estan 4
sobre las actividades econémicas? . L
exentos los vertidos de las plantas desalinizadoras.
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcidn de circunstancias No tiene en cuenta este aspecto. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No tiene en cuenta este aspecto. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la Por el contrario, su recaudacion se destina a financiar medidas 5
DMA? - considerar si se aplican medidas contenidas en los planes de cuenca.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 61 (75)

Ficha 14. Impuestos sobre vertidos a las aguas litorales.
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. . . PUNTUACION
INFRACCIONES Y PAGO POR DANOS AL DPH JUSTIFICACION DE LA VALORACION
Directa | Ponderada |
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

L. Pretende recuperar el 100% de los costes ambientales provocados. 5
coste del servicio
¢El instrumento de RC permite una contribucién . . .
< . ) P Con independencia del uso, considera el 100% del coste. 5
del sector industrial?
¢El instrumento de RC permite una contribucién . . .
¢ P Con independencia del uso, considera el 100% del coste. 5
del sector urbano?
¢El instrumento de RC permite una contribucién . . .
¢ . P Con independencia del uso, considera el 100% del coste. 5
del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) . . AU . ”
- . No los considera. Solo aplica el principio “quien contamina paga”. 0
prevision de volumen y precios de los costes de
los servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 25 25
éLa estructura del instrumento permite el pago Si, por todas las afecciones negativas provocadas, sean en términos de 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? caudales detraidos o por carga contaminante emitida.
:Se mide el agua consumida o vertida para la , » . . L ,
< L g' P Si, en caso de detraccion de recursos sin la debida autorizacidn o titulo. 5
aplicacion del instrumento?
éEvolucién del importe del instrumento en los Tiene en cuenta el nivel de precios y aplica sanciones por encima de 5
ultimos cinco afios? ese nivel.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre . ,
X . Si, porque actta sobre la fuente. 5
las extracciones o los vertidos a las aguas?
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre , . . . .
. ) Si, porque mide el impacto producido y pretende restaurar el medio. 5
los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 25 25
¢El instrumento permite la recuperacién de los , .
< . p P Si, los causados por los infractores. 5
costes ambientales?
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los . .
En caso de extracciones no autorizadas, se valora el recurso. 5
costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de quien
contamina paga por estar dirigido a presiones Es su principal finalidad. 5
vinculadas con el servicio.
¢El instrumento prevé descuentos o . - . .
¢ . P . L Como factor de “minoracién” se tiene en cuenta las medidas puestas
penalizaciones en funcién de la aplicacion de . L R
. . en marcha por los causantes de manera voluntaria. También se tiene 5
buenas practicas para reducir los costes o la “ ” “ -
L L. en cuenta el “dolo” como factor de “mayoracion”.
presion del servicio?
¢éLa estructura tarifaria considera el estado Si, porque tiene en cuenta los efectos y el medio en donde se ha 5
ecoldgico y quimico del medio? producido.
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 0 0
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢El instrumento tiene en cuenta la capacidad de . . .
¢ ) P No, solo considera el deterioro del medio. 0
pago a la hora de elaborar las tarifas?
¢ El instrumento tiene en cuenta los efectos sobre . . .
c . L. No, solo considera el deterioro del medio. 0
las actividades econémicas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcidn de circunstancias No, solo considera el deterioro del medio. 0
climaticas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funciéon de circunstancias No, solo considera el deterioro del medio. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la Al contrario. Este instrumento permite alcanzar y mantener los 5
DMA? - considerar si se aplican medidas objetivos ambientales.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 70 (93)

Ficha 15. Infracciones y pagos por dafios al dominio publico hidraulico.
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, . . PUNTUACION
CANONES HIDROELECTRICOS JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlﬂﬂiﬁ!lﬂﬁiﬁﬂiﬁl
15 15

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

L. Los niveles de recuperacién son muy elevados. 5
coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion Grava el aprovechamiento energético u ocupacion del DPH para la 5
del sector industrial? produccion de energia u otros usos industriales.
éElinstrumento de RC permite una contribucién .
No lo considera. 0
del sector urbano?
¢éElinstrumento de RC permite una contribucion .
) No lo considera. 0
del sector agrario?
¢Elinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) pronosticos de oferta y demanda, b) Considera todos los criterios en el establecimiento de los niveles y 5
prevision de volumen y precios de los costes de estructura de las tarifas.
los servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 15 15
. . . Todo el componente tarifario es variable en funcion del
¢éLa estructura del instrumento permite el pago . . .
. - aprovechamiento del DPH (valor econdmico de la energia 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? . o . ) ,
hidroeléctrica producida) o de la produccién de la energia en kWh.
¢Se mide el agua consumida o vertida para la . . .
e ) g. P Considera solo la energia producida. 0
aplicacion del instrumento?
éEvolucidn del importe del instrumento en los Han experimentado un fuerte crecimiento muy por encima del nivel 5
ultimos cinco afios? general de precios.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Afecta a los aprovechamientos, no a las extracciones o vertidos que 0
las extracciones o los vertidos a las aguas? son gravados por otras figuras.
¢El instrumento conlleva efectos deseados sobre . i
¢ o ) Permite recaudar fondos para el cumplimiento de los OMA. 5
los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 7 7
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los Tiene como objetivo la proteccién y mejora del DPH, es decir, afronta 5
costes ambientales? costes ambientales.
éElinstrumento permite la recuperacion de los . .
No los considera porque no es su objetivo. 0
costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de quien . . . .
X L . Parcialmente. Se dirige al uso concreto que realiza el aprovechamiento
contamina paga por estar dirigido a presiones ) . o 2
X . en el DPH, en este caso, las alteraciones hidromorfoldgicas.
vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de .
L . No los considera. 0
buenas practicas para reducir los costes o la
presion del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado . i
U . . No los considera por no ser su objetivo. 0
ecoldgico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 0 0
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
éElinstrumento tiene en cuenta la capacidad de .
. No lo considera 0
pago a la hora de elaborar las tarifas?
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre | Grava la produccién de energia eléctrica pero no prevé descuentos en 0
las actividades econémicas? funcién de sus efectos econémicos.
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No se ve afectado. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No los considera. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacion de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la En absoluto. Supone una mayor recaudacion que se aplica sobre las 5
DMA? - considerar si se aplican medidas inversiones para el cumplimiento de los objetivos ambientales.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 37 (49)

Ficha 16. Canones hidroeléctricos.
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. . . PUNTUACION
CANON UTILIZACION BIENES DPH JUSTIFICACION DE LA VALORACION -
| Directa | Ponderada
25 25

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite

. Recauda por encima del coste de los servicios: unos 10.573.000 € en 2016. 5
recuperar el coste del servicio
¢Elinstrumento de RC permite una Recupera por encima del coste de los servicios para todos los usos y 5
contribucién del sector industrial? aprovechamientos del DPH.
éElinstrumento de RC permite una Recupera por encima del coste de los servicios para todos los usos y 5
contribucion del sector urbano? aprovechamientos del DPH.
éElinstrumento de RC permite una Recupera por encima del coste de los servicios para todos los usos y 5
contribucién del sector agrario? aprovechamientos del DPH.
¢Elinstrumento considera las disposiciones
del anejo 3: a) prondsticos de oferta . o . .
y ) s v . Considera todos los criterios en el establecimiento de los niveles y estructura
demanda, b) prevision de volumen y precios i 5
. L de las tarifas.
de los costes de los servicios, c) previsiones
de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS 17 17
OBIJETIVOS
i La estructura del instrumento permite el I . L .
c . P Todo el componente tarifario es variable en funcién del aprovechamiento del
pago por caudal utilizado o por caudal y DPH 5
carga vertidos? ’
. . . ) Considera para la determinacién de la base imponible el valor de los terrenos
éSe mide el agua consumida o vertida para L . X N
L . (en caso de ocupacion), los beneficios obtenidos (en caso de utilizacién) o el 5
la aplicacién del instrumento? . .
valor de los materiales (en caso de aprovechamiento).
éEvolucidn del importe del instrumento en Se relaciona con el valor del objeto aprovechado, no hay relacién con los )
los ultimos cinco afios? niveles de precios.
éElinstrumento conlleva efectos deseados ) » ) ) )
. K Sin relacién. Afecta a los aprovechamientos, no a las extracciones o vertidos,
sobre las extracciones o los vertidos a las ) 0
que son gravados por otras figuras.
aguas?
¢El instrumento conlleva efectos deseados . L
< L . Permite recaudar fondos para el cumplimiento de los OMA. 5
sobre los objetivos ambientales?
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 13 13
¢El instrumento permite la recuperacion de L ) .
¢ . P P Su recaudacidn es para la proteccién y mejora del DPH. 5
los costes ambientales?
¢Elinstrumento permite la recuperacion de . .
No los considera porque no es su objetivo. 0
los costes del recurso?
El instrumento se atiene al principio de
quien contamina paga por estar dirigido a Se dirige al uso concreto que realiza el aprovechamiento en el DPH. 5
presiones vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion En la medida en el que la concesién otorgada para el uso del DPH impone 3
de buenas practicas para reducir los costes obligaciones y correcciones al usuario.
o la presion del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado . .
- . . No los considera porque no es su objetivo. 0
ecoldégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 0 0
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
éElinstrumento tiene en cuenta la
capacidad de pago a la hora de elaborar las No. 0
tarifas?
¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos .
- o No lo considera. 0
sobre las actividades econémicas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No lo considera. 0
climaticas?
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No los considera. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y
descuentos comprometen los objetivos En absoluto. Supone una mayor recaudacién que se aplica sobre las
ambientales de la DMA? - considerar si se -oup 4 9 P 5

aplican medidas adicionales para
compensarlo

inversiones para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD:

Ficha 17. Canon de utilizacién de bienes de dominio publico hidraulico.

55 (73)
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. . . . PUNTUACION
IMPOSICION AMBIENTAL HIDROMORFOLOGICA JUSTIFICACION DE LA VALORACION
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIliﬂaﬂﬁllﬂaﬂﬂaﬂiﬂl
17 17

1. CONTRIBUCION ADECUADA

Grado en que el instrumento permite recuperar el

En Aragén y Galicia recauda por encima del coste de los servicios. En Pais

. Vasco grava el consumo real o potencial del agua por la afeccién al 5
coste del servicio R e g . .
medio que su utilizacion pudiera producir.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucién .
. ) Sien los tres casos. 5
del sector industrial?
éElinstrumento de RC permite una contribucién En Aragén y Galicia grava los aprovechamientos energéticos luego no 3
del sector urbano? aplica al urbano. En Pais Vasco si porque grava todos los usos.
¢Elinstrumento de RC permite una contribucion En Aragén y Galicia grava los aprovechamientos energéticos luego no 4
del sector agrario? aplica en el uso agrario. En Pais Vasco si porque grava todos los usos.
éElinstrumento considera las disposiciones del
anejo 3: a) prondsticos de oferta y demanda, b .
J. . )p . y ) No los considera. 0
prevision de volumen y precios de los costes de los
servicios, c) previsiones de inversion?
2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 17 17
¢éLa estructura del instrumento permite el pago Tanto en Aragdn, Galicia como Pais Vasco, el tipo es fijo sobre una base 5
por caudal utilizado o por caudal y carga vertidos? tributaria variable.
. . . . En Aragén y Galicia se aplica una base tributaria variable y solo en el Pais
éSe mide el agua consumida o vertida para la e . . L
L . Vasco el componente tarifario varia en funcién del volumen de agua 3
aplicacion del instrumento? .
detraido.
¢Evolucion del importe del instrumento en los . .
- ; o Han experimentado un fuerte incremento. 5
ultimos cinco afios?
. En Aragon y Galicia afecta a los aprovechamientos, pero no a las
éElinstrumento conlleva efectos deseados sobre & . Y . . P . P
. K extracciones o vertidos. En Pais Vasco si que afecta a todas las 3
las extracciones o los vertidos a las aguas? .
extracciones.
¢Elinstrumento conlleva efectos deseados sobre Permite recaudar fondos para el cumplimiento de los objetivos 1
los objetivos ambientales? ambientales.
3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 13 13
En Aragén y Galicia tiene como objetivo la proteccién y mejora del
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los medio natural (DPH). En Pais Vasco la recaudacion estd destinada a la 5
costes ambientales? consecucién de los objetivos ambientales. Pero no hay vinculacion
directa con el coste ambiental del servicio.
¢Elinstrumento permite la recuperacion de los Existe un precio, que no guarda relacién con el concepto de coste del 0
costes del recurso? recurso.
El instrumento se atiene al principio de quien , - - . . -
. p L P q. En Aragén y Galicia se dirige a las alteraciones hidromorfoldgicas y en
contamina paga por estar dirigido a presiones . - . L 5
. . Pais Vasco se dirige a las presiones por extraccion de agua.
vinculadas con el servicio.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion de En Pais Vasco los usos agrarios pueden quedar exentos si aplican cédigos 3
buenas practicas para reducir los costes o la de buenas practicas.
presién del servicio?
éLa estructura tarifaria considera el estado . .
- . ) No los considera por no ser su objeto. 0
ecoldégico y quimico del medio?
4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y 1 5
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
¢Elinstrumento tiene en cuenta la capacidad de En Galicia las instalaciones pequefias no pagan y en Pais Vasco el uso 4
pago a la hora de elaborar las tarifas? domeéstico queda practicamente exento.
éElinstrumento tiene en cuenta los efectos sobre Los instrumentos no se ven coyunturalmente reducidos por sus efectos 0
las actividades econémicas? sobre las actividades econémicas.
¢Elinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No hay descuentos previstos. 0
climaticas?
éElinstrumento prevé descuentos o
bonificaciones en funcién de circunstancias No se consideran mas que de manera indirecta. 0
geograficas particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y descuentos
comprometen los objetivos ambientales de la En absoluto. Supone una mayor recaudacién que se aplica sobre las 5
DMA? - considerar si se aplican medidas inversiones para el cumplimiento de los objetivos ambientales.
adicionales para compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 52 (63)

Ficha 18. Impuestos ambientales hidromorfoldgicos.
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. . | PUNTUACION |
CANON DEL AGUA (ACA) JUSTIFICACION DE LA VALORACION
20 20

1. CONTRIBUCION ADECUADA
Grado en que el instrumento permite

. Es un impuesto que grava todo el ciclo integral del agua en Catalufia. 5

recuperar el coste del servicio
éElinstrumento de RC permite una N PN . .

L . . Discrimina por usos (doméstico, industrial y agricola/ganadero 5
contribucién del sector industrial? P ( yag /e )
¢El instrumento de RC permite una L i . .
¢ N P Discrimina por usos (doméstico, industrial y agricola/ganadero) 5
contribucién del sector urbano?
éElinstrumento de RC permite una Aplica, tedricamente, sobre usos agricolas y ganaderos, lo que esta muy 0
contribucién del sector agrario? escasamente materializado.

¢Elinstrumento considera las disposiciones
del anejo 3: a) prondsticos de oferta y
demanda, b) prevision de volumen y precios
de los costes de los servicios, c) previsiones
de inversion?

2. INCENTIVO PARA EL LOGRO DE LOS
OBIJETIVOS

¢éLa estructura del instrumento permite el
pago por caudal utilizado o por caudal y Solo tiene componente variable. 5
carga vertidos?

¢Se mide el agua consumida o vertida para
la aplicacion del instrumento?

¢Evolucion del importe del instrumento en Las tarifas apenas han evolucionado conforme al nivel general de precios en
los ultimos cinco afios? los ultimos afios.

éElinstrumento conlleva efectos deseados

sobre las extracciones o los vertidos a las Se aprecia una reduccion de los consumos y mejora de la eficiencia. 5
aguas?

éElinstrumento conlleva efectos deseados
sobre los objetivos ambientales?

3. COSTE AMBIENTAL Y DEL RECURSO 13 13
¢Elinstrumento permite la recuperacion de Considera los costes ambientales y pretende financiar todo el Programa de
los costes ambientales? Medidas de Catalufia.

¢Elinstrumento permite la recuperacion de
los costes del recurso?

El instrumento se atiene al principio de
quien contamina paga por estar dirigido a
presiones vinculadas con el servicio.
éElinstrumento prevé descuentos o
penalizaciones en funcién de la aplicacion En el caso de los usos industriales prevé factores de ponderacién debido a la
de buenas practicas para reducir los costes calidad del efluente.

o la presién del servicio?

éLa estructura tarifaria considera el estado
ecoldgico y quimico del medio?

4. EFECTOS ECONOMICOS, AMBIENTALES Y
SOCIALES, GEOGRAFICOS Y CLIMATICOS
éElinstrumento tiene en cuenta la
capacidad de pago a la hora de elaborar las
tarifas?

Considera la previsién de demanda, inversiones y precios en la fijacion de sus
niveles.

22 22

La tarifa es volumétrica. 5

El instrumento ayuda al cumplimiento de los objetivos ambientales. 5

No lo considera. 0

Atiende al principio quien contamina paga y a las presiones sobre las masas de
agua. Grava la contaminacién con factores de ponderacion en sus tarifas (x5)

No considera este aspecto. 0
2,5 12,5
Se consideran bonificaciones en los tramos domésticos por familias numerosas

y condiciones socioecondmicas.

Una vez establecida la tarifa, el tributo no prevé descuentos particulares por
su impacto en las actividades econdmicas. Sin embargo, se prepara un estudio 5
de asequibilidad en la propuesta de tributo.

¢Elinstrumento tiene en cuenta los efectos
sobre las actividades econémicas?

¢Elinstrumento prevé descuentos o

bonificaciones en funcidn de circunstancias No considera este aspecto. 0
climaticas?

¢Elinstrumento prevé descuentos o

bonificaciones en funcién de circunstancias No considera este aspecto. 0

geograficas particulares?
¢éLa aplicacidn de bonificaciones y

descuentos comprometen los objetivos No se producen efectos negativos sobre los objetivos ambientales por la
ambientales de la DMA? - considerar si se aplicacion de bonificaciones. Por el contrario, con la recaudacion se financian 5
aplican medidas adicionales para actuaciones ambientales.

compensarlo
VALORACION TOTAL DE IDONEIDAD: 67,5 (73)

Ficha 19. Canon del agua de Catalufia.
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Suptipos IPH Instrumento de Recuperacion de Costes
oo | weme | Gaig | wmmes
aplicacion

01.00.00  Reduccidén de la contaminacion sin especificar

01.01.00

01.01.01

01.01.02

Medidas genéricas de reduccién de la contaminacién por
vertidos urbanos

Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de
aguas residuales urbanas

Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes de
aguas residuales urbanas para eliminacion de nutrientes
para cumplir requisitos de zonas sensibles

Otras adaptaciones de instalaciones de depuracién de aguas

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

01.01.03 | residuales yrbane.;\’s (ampliacion .de capacidad, eliminacién de | Todo el territorio Tarifa de Amortizacién y Explotacion de las SSEE del
olores, desinfeccidn u otras mejoras)
Agua
Canon de Saneamiento
Construccion y mejora o reparacion de colectores y ... Tarifas suministro
01.01.04 Todo el territ 2 oz
bombeos de aguas residuales odo efterritorio Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua
01.01.05 Adecuacion de fosas sépticas

Construccion y mejora o reparacion de saneamiento y

01.01.08 . Todo el territorio
abastecimiento
Explotacién y mantenimiento de estaciones depuradoras Canon de Saneamiento
01.01.09 P y P Todo el territorio " N
EDAR Tarifas suministro
L . . . . Canon de Saneamiento
Construccion/mejora de instalaciones de tratamiento de . L
. . . .. . Tarifas suministro
01.02.01 aguas residuales industriales, conectadas a colectores Todo el territorio X N ..
Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
urbanos
Agua
Elaboracién de ordenanzas para la regulacion de vertidos a
01.02.02 )
redes de saneamiento
Medidas de reduccién de la contaminacion por aguas
01.03.00 : S
pluviales
Canon de Saneamiento
Gestidn de aguas pluviales: Construccion de tanques de Tarifas suministro
01.03.01 g P q Todo el territorio

tormenta en aglomeraciones urbanas

Gestion de aguas pluviales: Actuaciones para reducir la

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

01.03.02 )
escorrentia urbana
01.03.03 Gestion de aguas pluviales: Establecimiento de redes
o separativas para pluviales
01.03.04 Gesticj)r? de agl{as pluviales: instalacion de sistemas para
cuantificar alivios
01.03.05 Gestion de aguas pluviales: instalacién de sistemas de
o separacion de flotantes, aceites y grasas en aliviaderos
Gestion de aguas pluviales: programas de gestion y
01.03.06 .
mantenimiento de redes de colectores
Canon de Saneamiento
Medidas de reduccién de la contaminacién por vertidos .. . Tarifas suministro
01.04.00 . . Todo el territ . s -
industriales 00O €HLerritoNO | 14 rifa de Amortizacién y Explotacidn de las SSEE del
Agua
01.04.01 Adecua'uon'c?e gasolineras para reduccion de la
contaminacién
Canon de Saneamiento
01.04.02 Construcc!on / m.ejora de estaciones depuradoras de Todo el territorio Tar!fas SumII"IIStI.’O 5 3
efluentes industriales Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua
Canon de Saneamiento
Tarifas suministro
01.04.03 Construcci6 jora de colect li industrial Todo el territori . s -
onstruccidon y mejora de colectores (poligonos industriales) Todo el territorio el e e el EX g lotaeiondeliasls SEEdE|
Agua
01.04.04 Apllcac!on de sistemas de recirculacién de agua en procesos Todo el territorio | Tarifas suministro
industriales
01.05.01 Reduccion de la contaminacién por sedimentos

contaminados (remocidn, encapsulamiento o tratamiento)
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01.05.02 | Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso
01.05.03 Inventario de suelos contaminados
01.05.04 | Tratamiento de suelos contaminados
Impermeabilizacion, recogida y tratamiento de lixiviados en
vertederos existentes
Reduccion de contaminacion por vertederos (eliminacion de
vertederos incontrolados, sellado de vertederos,
impermeabilizacidn, construccion de redes de recogida de
lixiviados...)
Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora de las
operaciones de vertido de material dragado portuario
01.08.00 ' Otras medidas de reduccién de contaminacion salina
Elaboracion y aprobacién de normativa reguladora de los
vertidos de desalinizadoras al mar
01.09.00 Reduccién de contaminacién portuaria

Elaboracion ordenanzas municipales que regulen la limpieza
01.09.01 de canales, golas y otros elementos que desembocan al mar

en DPMT
01.09.02 = Gestidn de residuos MARPOL en instalaciones portuarias
Definicion de protocolos de actuacién ante contaminacién
accidental
Reduccién de la contaminacidn por vertidos de aguas de
achique de minas
01.12.01 Reduccién de la contaminacion por vertidos de piscifactorias
Reduccidn de la contaminacidn por vertidos de aguas de
refrigeracion
02.00.00 Reduccién de la Contaminacion difusa genérica
Gestidn de aguas pluviales: Actuaciones para reducir la
escorrentia urbana
Gestion de aguas pluviales: Construccion de redes de
colectores de aguas pluviales
Otras medidas de reduccion de contaminacion difusa por
agricultura
Programas de actuacion aprobados para reduccion de
nitratos
Cadigos de buenas practicas agrarias para reducciéon de
nitratos
02.02.03 Tratamiento de purines
Programas de actuacién aprobados para reduccién de
pesticidas
Codigos de buenas practicas agrarias para reduccién de
pesticidas
02.03.01 Restauracion hidrolégico forestal
Regulacion y cédigos de buenas practicas en la aplicacion de
quimicos en selvicultura

Impuesto sobre el depdsito de residuos en

01.06.01 vertedero

Segun CCAA
Infracciones por Dafios sobre el DPH

Seglin CCAA Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertedero

01.06.02

01.07.01

01.08.01

01.10.01

01.11.01

01.13.01

02.01.01
02.01.02
02.02.00
02.02.01

02.02.02

02.02.04

02.02.05

02.03.02

Canon de Saneamiento
Construccion de interceptores e instalaciones de .. . Tarifas suministro
, Todo el territorio X o -
tratamiento Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del

Agua

02.04.01

Regulacién y cddigos de buenas practicas en la aplicacién de

quimicos en infraestructuras del transporte

02.04.03 ' Regulacion y control del agua de lastre de las embarcaciones

Reduccion de la contaminacion por sedimentos

contaminados (remocidn, encapsulamiento o tratamiento)

02.05.02 | Tratamiento de suelos contaminados

02.05.03 Tratamiento de aguas subterraneas contaminadas

02.05.04 | Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso
Pequefios vertidos puntuales de aguas residuales agregados

02.06.01 como difusos. no aplica en Espafia (todos son puntuales y

requieren autorizacion)

Prohibicidn o restriccién de la emision a la atmdsfera de

determinadas sustancias prioritarias

Otorgamiento o revision de permisos de emision a la

atmosfera de sustancias prioritarias

02.07.03 | Prohibicidn o restriccion de la emision a la atmdsfera de

02.04.02

02.05.01

02.07.01

02.07.02
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02.07.04

determinadas sustancias que provocan acidificacion
Otorgamiento o revision de permisos de emision a la
atmasfera de sustancias que provocan acidificacion

02.08.01 Medidas para reducir contaminacién difusa por mineria Galicia Impuesto compensatorio ambiental minero
02.09.01 Medidas para reducir contaminacion difusa por acuicultura
Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos
(Andalucia)
02.10.00 Reduccidn de la contaminacién difusa por residuos Varias CCAA Impuesto sobre el depdsito de residuos en

02.10.01

02.10.02
02.10.03
02.10.04

02.11.01

02.12.01

02.12.02

03.00.00

03.01.00

03.01.01

Construccion de vertederos controlados (transformar una
fuente difusa en puntual controlada)

Eliminacidén de vertederos ilegales

Campafias de recogida de residuos (voluntarios etc...)
Identificacion, regularizacion y control de vertederos
Creacién / mantenimiento de bandas de vegetacion (buffer
zones) para retener arrastres por escorrentia de
contaminacién y sedimentos y evitar su llegada a las masas
de agua

Planes y/o gestion de la reduccion de la contaminacién por
lodos de depuracion

Actuaciones en EDAR para la reduccién de la contaminacion
por lodos de depuracién

Mejora de la eficiencia y mantenimiento de infraestructuras
de uso mixto

Mejora de la eficiencia en el uso del agua (agricultura).
Modernizacién de regadios

Fomento de la implantacién de producciones agricolas
adaptadas

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

vertedero (Cantabria)
Otros

Infracciones por Dafios sobre el DPH

Infracciones por Dafios sobre el DPH

Canon de Saneamiento
Tarifas suministro
Canon de Saneamiento
Tarifas suministro

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

03.01.02 Mejora de la regulacién de la red de riego en alta Todo el territorio Tl e e clSn EX g lotaeiondellass SEEdE|
Agua
Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
03.01.03 Modernizacidn de regadios en redes de transporte y Todo el territorio Riego

distribucion

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

03.01.10 Instalacién de contadores de agua en regadios Todo el territorio P e e o B s R ¢ s SeEE el
Agua
Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
. . . ... Riego
03.01.11 ™M del sist ded bl Todo el territ
€lora del sistema de drenaje en zonas regables odo efterritorio Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua
03.01.13 Mejora de la eficiencia en el uso del agua (agricultura).

03.02.01
03.02.02
03.02.03

03.02.04

03.02.05

Asesoramiento al regante

Medidas de gestion y/o planes tendentes a la reduccién del
consumo urbano (doméstico e industrial)

Campaiias de concienciacion ciudadana en uso urbano
Regulacién y fomento de la instalacion de dispositivos de
menor consumo en el abastecimiento urbano

Instalacion de dispositivos de menor consumo en el
abastecimiento urbano

Reduccidn de pérdidas en la red de abastecimiento
(reparacion, revestimiento, entubacion de conducciones a
cielo abierto...)

Todo el territorio

Todo el territorio

Tarifas suministro

Tarifas suministro
Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

03.02.06 Reduccién de consumos energéticos en abastecimiento Todo el territorio Tarifas suministro
03.02.07  Mejora de bombeos en abastecimiento Todo el territorio = Tarifas suministro
03.02.09 Instalacion de contadores de agua en abastecimiento Todo el territorio  Tarifas suministro

03.02.10
03.03.00

Actuaciones de ambito especifico tendentes a la reduccién
del consumo urbano (doméstico e industrial)
Mejora de la eficiencia en el uso del agua (industrial)

Todo el territorio

Todo el territorio

Tarifas suministro

Tarifas suministro
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Reduccion de pérdidas en suministro industrial (reparacion,

03.03.01 | revestimiento, entubacion de conducciones a cielo Todo el territorio = Tarifas suministro
abierto...)

03.03.02 Instalacién de contadores de agua industrial Todo el territorio Tarifas suministro

03.03.03 Medidas de recirculacion Todo el territorio = Tarifas suministro

03.04.00 Progreso en politica de precios (agricultura)
Progreso en politica de precios (agricultura): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en alta
Progreso en politica de precios (agricultura): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en baja
Progreso en politica de precios (agricultura): Formulas de
03.04.03 ' valoracién de dafios al medio ambiente o su aplicacién a
casos concretos
Progreso en politica de precios (agricultura): Fomento de la
03.04.04 transparencia en la contabilidad de ingresos y gastos de los
organismos recaudadores
03.05.00 ' Progreso en politica de precios (urbano)
Progreso en politica de precios (urbano): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en alta
Progreso en politica de precios (urbano): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en baja
Progreso en politica de precios (urbano): Formulas de
03.05.03 valoracién de dafios al medio ambiente o su aplicacién a
casos concretos
Progreso en politica de precios (urbano): Fomento de la
03.05.04  transparencia en la contabilidad de ingresos y gastos de los
organismos recaudadores
03.06.00 Progreso en politica de precios (industrial)
Progreso en politica de precios (industrial): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en alta
Progreso en politica de precios (industrial): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en baja
Progreso en politica de precios (industrial): Formulas de
03.06.03 ' valoracién de dafios al medio ambiente o su aplicacién a
casos concretos
Progreso en politica de precios (industrial): Fomento de la
03.06.04 transparencia en la contabilidad de ingresos y gastos de los
organismos recaudadores
03.07.00 | Progreso en politica de precios (varios usos)
Progreso en politica de precios (varios usos): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en alta
Progreso en politica de precios (varios usos): Propuestas de
revision de las estructuras tarifarias en baja
Progreso en politica de precios (varios usos): Formulas de
03.07.03 valoracién de dafios al medio ambiente o su aplicacién a
casos concretos
Progreso en politica de precios (varios usos): Fomento de la
03.07.04  transparencia en la contabilidad de ingresos y gastos de los
organismos recaudadores
04.00.00 Medidas de mejora morfolégica en masas de agua
04.01.00 Medidas de mejora de la continuidad longitudinal
04.01.01 Medidas de mitigacidn: escalas para peces
Medidas de mitigacion: by-pass de obstdculos transversales
para peces
Medidas de restauracion: demolicion de barreras obsoletas
04.01.03 que supongan un obstaculo a la conectividad longitudinal
(masas que no pasan screening para ser HMWB)
Medidas de mejora del flujo de sedimentos en el entorno
04.01.04 | fluvial (by-pass, adecuacion de 6rganos de desagie,
limpieza, estudios...)
Morfoldgicas: Medidas genéricas de mejora de la estructura
del lecho y de las riberas y orillas (RW/LW)
Eliminacion de encauzamientos y cortas (recuperacion del
trazado meandriforme)
04.02.02 Eliminacidn de revestimientos artificiales de margenes de

03.04.01

03.04.02

03.05.01

03.05.02

03.06.01

03.06.02

03.07.01

03.07.02

04.01.02

04.02.00

04.02.01
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rios, lagos, aguas de transicidn o costeras
Medidas para conectar el rio con su llanura de inundacién:
retranqueo de motas
Medidas para conectar el rio con su llanura de inundacién:
retirada de motas
Otras medidas para conectar el rio con su llanura de
inundacién
Retirada de obras de fabrica en dominio publico hidraulico
(espigones, obras de toma...)
Medidas de restauracion de rios, lagos y embalses: mejora
04.02.07 | de las zonas riberefias incluida su revegetacion (excepto las
incluidas en epigrafe 15.04 "uso publico")
Recuperacion del antiguo trazado de cauces, tramos
abandonados por cortas en rios
Recuperacién del lecho fluvial (reconstruccion o limpieza de
frezaderos...)
Morfoldgicas: Otras medidas de mejora de la estructura del
lecho y de las riberas y orillas (RW/LW)
Morfoldgicas: Medidas genéricas de mejora de la estructura
del lecho y de las riberas y orillas (TW/CW)
Eliminacion de infraestructuras en dominio publico
maritimo-terrestre
Modificacidn de infraestructuras costeras para restitucion
del transporte litoral
04.03.03 Restauracion de dunas y marismas costeras
04.03.04 | Establecimiento de arrecifes artificiales
Medidas de mejora del flujo de sedimentos en el entorno
04.03.05 portuario o costero (By-pass de sedimentos retenidos por
infraestructuras...)
Elaboracion y aprobacién de normativa reguladora para el
emplazamiento de arrecifes artificiales
Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora de las
extracciones de arena para regeneracion de playas
Redistribucion de sedimentos en playas para mejora de
04.03.08  habitat de flora acuatica e invertebrados (excluye medidas
para mejora del uso publico)
Regeneracion de playas para mejora de habitat de flora
04.03.09 acuatica e invertebrados (excluye medidas para mejora del
uso publico)
Restitucion de mecanismos de alimentacién y drenaje de
lagos y zonas humedas
Medidas de gestidn para el establecimiento de caudales
05.01.02 ecoldgicos (estudios, adaptacion de redes, régimen
concesional, etc.)
Adaptacion de infraestructura hidraulica para la mejora del
régimen de caudales ecoldgicos.
Prevencion y control de especies exoéticas invasoras y
especies aléctonas en ecosistemas acuaticos
06.02.01 Prevencion y control de enfermedades de especies acuaticas
Actuaciones de proteccidn de especies amenazadas
relacionadas con ecosistemas acuaticos
Medidas para prevenir y controlar la explotacion, extraccion
06.03.02 vy eliminacion de animales y plantas (ej. control de la pesca
comercial)
Medidas para prevenir y controlar la explotacién, extraccion
06.03.03 vy eliminacion de animales y plantas (ej. control de la pesca
deportiva)
06.03.04 | Reintroduccion de especies (extinguidas, amenazadas)
Instrumentos de ordenacion para la proteccion de habitats y
especies
Aportacion de recursos externos a masas de agua
subterranea en riesgo
Establecimiento de normas para las extracciones y el
otorgamiento de concesiones en masas de agua subterranea
07.01.03 ' Ofertas publicas de adquisicién de derechos concesionales

04.02.03

04.02.04

04.02.05

04.02.06

04.02.08

04.02.09

04.02.10

04.03.00

04.03.01

04.03.02

04.03.06

04.03.07

05.01.01

05.01.03

06.01.01

06.03.01

06.03.05

07.01.01

07.01.02
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07.01.04
07.01.05
07.01.06
07.01.07
07.02.00
08.01.01

08.02.01
09.01.00

09.01.01
09.01.02
09.01.03
09.01.04
09.01.05

por la Administracién Hidraulica

Contratos de cesion de derechos al uso privativo de aguas
Sustitucién de bombeos por otros recursos en masas de
agua subterranea en mal estado o en riesgo

Modificacién del punto de extraccion

Modificaciones legislativas para facilitar las transacciones
de derechos al aprovechamiento de agua

Medidas para mitigar impactos de contaminacion
Introduccidn de la condicionalidad para acceder a ayudas
publicas en explotaciones agrarias

Elaboracion de la Estrategia para la sostenibilidad de la costa
Actuaciones de proteccidn de aguas potables y prepotables
Delimitacion geografica de la extension de la zona protegida
para proteccién de agua potable

Definicion de los perimetros de proteccion

Identificacion de las actividades a las que se impone
restricciones en zonas protegidas

Planes de seguridad de captaciones (perfiles de riesgo)
Disposicion de torres de toma en embalses (posibilidad de
toma a diferente cota)

Inventario de emisiones, descargas y perdidas de sustancias

10.01.01 L
prioritarias
11.00.00 Otras medidas genéricas no ligadas directamente a
presiones ni impactos: Gobernanza
11.01.00 | Redes de control
Canon de Control de Vertidos
11.01.01 Redles de conFroll: Bedes de control de contaminantes y Todo el territorio Impuesto’ sobre vgrtidos a las aguas litorales
parametros bioldgicos (Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Cataluiia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
11.01.02 Redes de c?ntrolz re’des de calidad de aguas subterraneas, Todo el territorio Impuesto{ sobre ve.rtidos a las aguas litorales
redes de piezometria (Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
11.01.03 Redes de control: SAICA Todo el territorio Impuestc! sobre vgrtldos alas aguas litorales
(Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Cataluiia, Galicia y Pais Vasco)
11.01.04 ' Redes de control: Red de aforos (ROEA)
11.01.05 Redes de control: SAIH
11.01.06 | Otras redes de control
11.02.00 Inventarios y censos de presiones
Canon de Control de Vertidos
11.02.01 Censos de vertidos. Trzj\mit.acién admi.n.iftrativa par;.a su Todo el territorio Impuesto’ sobre ve.rtidos a las aguas litorales
llevanza: nuevas autorizaciones o revision de las existentes (Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Registro de Aguas y Catalogo de aguas privadas. Tramitacion
11.02.02 administrativa para su llevanza: nuevas solicitudes o revisién
de concesiones existentes
Registro y control de volimenes detraidos y retornados a las
11.02.03
masas de agua (contadores)
Registro y control de volimenes detraidos de aguas
11.02.04 subterraneas: control de potencias instaladas consumos de

11.02.05

11.02.06

11.03.01
11.03.02
11.03.03

energia

Registro y control de los volumenes utilizados por usuarios
individuales que no detraen agua directamente de masas de
agua (comuneros de CCRR, control de consumo
domiciliario...)

Censo de otras presiones sobre dominio publico hidraulico
(ocupaciones de DPH, extracciones de aridos, obras en
dominio publico, navegacion, plantaciones...). Tramitacién
administrativa de autorizaciones y declaraciones
responsables para su llevanza

Delimitacién del Dominio Publico Hidrdulico

Delimitacion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre
Delimitacién de zonas ligadas al Dominio Publico Hidraulico
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(zona de policia, zona de flujo preferente, zona de
servidumbre para uso publico, zonas inundables...)
Ampliacién de la zona de servidumbre de proteccion
definida por la Ley de Costas

11.03.05 | Adquisicion de terrenos para proteccion de masas de agua
Recuperacion posesoria de terrenos en dominio publico
maritimo-terrestre

Adquisicion de fincas por parte de la AGE para su
incorporacién al dominio publico maritimo-terrestre
11.04.01 Modelos de simulacion de calidad y cantidad

11.04.02 | Balances de nitratos

11.04.03 Otros estudios de apoyo a la planificacion

11.05.00 ' Otras medidas genéricas de asesoramiento y formacion
Implantacion y utilizacién de los sistemas de asesoramiento
al regante

11.05.02 | Sistema de Informacion Agroclimatica para el Regadio (SIAR)
Ampliacién y difusion de codigos de buenas practicas en la
agricultura

Elaboracién y difusidn de cédigos de buenas practica en la
ganaderia

Elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas en
maricultura

Elaboracién, difusién y aplicacidn de cédigos de buenas
practicas en operacion portuarias

Implantacion y aplicacion de sistemas de gestion

11.05.07 medioambiental en instalaciones portuarias y aplicacion de
recomendaciones sectoriales (ROM 5.1)

Planes de formacion y sensibilizacién de personal al servicio
de administracion hidraulica y del ciudadano

11.06.01 Constitucién de Comunidades de usuarios

11.06.02 = Mejora de la coordinacidn entre administraciones

Medidas genéricas de inspeccion y vigilancia (policia -
enforcement)

11.03.04

11.03.06

11.03.07

11.05.01

11.05.03
11.05.04
11.05.05

11.05.06

11.05.08

11.07.00

Canon de Control de Vertidos
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Cataluiia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
Incremento del personal de guarderia para control de ... Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
. Todo el territorio , A
extracciones (Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)
Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos
Incremento de los servicios de vigilancia del dominio publico ... Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
- . s Todo el territorio . R

maritimo-terrestre y de la servidumbre de proteccion. (Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Cataluiia, Galicia y Pais Vasco)

11.07.01 | Labores de policia: Guarderia fluvial Todo el territorio

11.07.02 ' Inspeccién de concesiones Todo el territorio

11.07.03 | Inspeccion de vertidos Todo el territorio

11.07.04

11.07.05 | Incremento del personal para el control de vertidos Todo el territorio

11.07.06

Modificaciones normativas para adecuar el régimen
sancionador de vertidos

11.07.08 = Control del fondeo de embarcaciones

Disefio de programas de voluntariado ambiental en el
ambito del Dominio Publico Hidraulico

Disefio de programas de voluntariado ambiental en el
ambito del dominio publico maritimo-terrestre
12.00.00 | Incremento de recursos disponibles

11.07.07

11.08.01

11.08.02
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12.01.00

12.01.01

12.01.02

12.01.03

12.01.04

12.01.05

12.01.06

12.01.07

12.02.00

12.02.01

12.02.02

12.02.03

12.02.04

12.03.01

12.03.02

12.04.00

Incremento de recursos convencionales. Genérica.

Construccion de Presas

Construccion de azudes de derivacion

Construccion de Balsas

Construccion / instalacion de pozos

Incremento de los recursos disponibles mediante obras de
regulacién (excluidas presas y azudes)

Incremento de los recursos disponibles mediante
repoblacion forestal

Incremento de los recursos disponibles mediante recarga
artificial de acuiferos

Incremento de los recursos disponibles mediante
tratamiento de regeneracion usos varios

Incremento de los recursos disponibles mediante
tratamiento de regeneracion en uso urbano e industrial

Incremento de los recursos disponibles mediante
tratamiento de regeneracion en uso regadios

Incremento de los recursos disponibles mediante
tratamiento de regeneracion en recreativo

Incremento de los recursos disponibles mediante
tratamiento de regeneracion en uso ambiental

Incremento de los recursos disponibles mediante
desalinizacion de agua marina
Incremento de los recursos disponibles mediante

desalinizacion de agua salobre

Obras de conduccidn /redes de distribucidn sin definir

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Canon de Regulacion

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Tarifa Reutilizacién Consejo Insular (Canarias)

Otros

Canon de Regulacién

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Canon de Regulacion

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Canon de Regulacién

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua
Otros
Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua
Otros
Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
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12.04.01

12.04.02

12.04.03

12.04.04

12.04.05

12.04.06

12.04.07

12.04.08

12.05.01

12.06.01

12.06.02

12.06.03

12.07.01
13.00.00

13.01.01

13.01.02

Canales

Tuneles

Tuberias a presién e impulsiones

Estaciones de bombeo

Construccion mejora de depdsitos

Nuevas captaciones o mejora de las existentes

Construccion y mejora de redes de abastecimiento

Obras menores de abastecimiento y saneamiento

Construccion / mejora de Estaciones de Tratamiento de
Aguas Potables (ETAP)

Operacién y mantenimiento de infraestructuras de
suministro

Medidas y/o planes territoriales de mejora de la seguridad
en presas.

Medidas de auscultacién de presas y planes de seguridad
(@mbito especifico)

Mejora de la garantia ante situaciones hidroldgicas extremas
(sequias)

Medidas genéricas de prevencion de inundaciones
Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la
zona inundable, criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable y criterios constructivos
exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.
Urbanismo: medidas previstas para adaptar el

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Todo el territorio

Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE del
Agua Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacion de las SSEE del
Agua Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros
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planeamiento urbanistico

Reordenacion de los usos del suelo en las zonas inundables

haciéndolos compatibles con las inundaciones

(relocalizacién o retirada de actividades/instalaciones

vulnerables)

Medidas para adaptar elementos situados en las zonas

inundables para reducir las consecuencias adversas en

episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos,

redes, etc.

Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre

la gestion del riesgo de inundacién: leyes de frecuencia de

13.04.01 caudales, efecto del cambio climatico, modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, cartografia asociada
etc.

13.04.02 | Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral

13.04.04 | Otras medidas

14.00.00 Medidas genéricas de proteccion frente a inundaciones
Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y

14.01.01 ordenaciones agrohidroldgicas, incluyendo medidas de

retencion natural del agua.

Normas de gestion de la explotacidn de embalses que

tengan un impacto significativo en el régimen hidrolégico

Medidas estructurales para regular los caudales, tales como

14.02.02 | la construccion y/o modificacion de presas exclusivamente
para defensa de avenidas.

14.03.00 Obras en cauce; costas o llanura de inundacion

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,

ferrocarriles

Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques,

14.03.02 dragados, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces, aguas costeras y dreas propensas a inundaciones.
Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque

14.04.01 ' no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora
de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)
Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta

15.01.01 meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y

prediccidn de temporales marinos

Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y

alerta hidrolégica

Medidas para establecer o mejorar la planificacion

15.02.01 institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a

través de la coordinacién con Planes de Proteccién Civil

Medidas para establecer o mejorar los protocolos de

actuacién y comunicacion de la informacién

Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en

la preparacidn para las inundaciones, parar incrementar la

15.03.01  percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de

autoproteccion en la poblacidn, los agentes sociales y

econdémicos.

Otras medidas para establecer o mejorar la preparacién para

las inundaciones y reducir las consecuencias adversas

Obras de emergencia para reparacién de infraestructuras

16.01.01 afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y
ambientales basicas.
Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud,

16.01.02 | asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi como

reubicacion temporal de la poblacién afectada

Promocidn de seguros frente a inundacion sobre personas y

bienes, incluyendo los seguros agrarios

Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas

de la gestién de los eventos de inundacion

17.01.01 Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién

18.01.01 | Sin actuacion

13.02.01

13.03.01

14.02.01

14.03.01

15.01.02

15.02.02

15.04.01

16.03.01

16.03.02
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19.00.00

19.01.00
19.01.01
19.01.02

Medidas genéricas para satisfacer otros usos asociados al
agua

Medidas genéricas en puertos

Construccion / mejora de puertos

Construccion / mejora de canales de navegacion

19.01.03 Dragados en puertos y canales de navegacion
Proteccién de efectos de erosion del cauce en
19.01.04 | .
infraestructuras (descalce de puentes...)
Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
. p ... Riego
19.02.01 Nuevas transformaciones en regadio Todo el territorio Tarigfa S A Bl e oo s S5 el
Agua
Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
- ... Riego
19.02.02 | Incremento de las superficies regables Todo el territorio Tari‘a de Amortizacién y Explotacion de las SSEE del
Agua
Canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica
Impuesto medioambiental sobre determinados usos
19.03.01 Actuaciones en centrales hidroeléctricas: Nuevos AAHH Todo el territorio " GO TR Rl SR U E L)

19.03.02

19.03.03

Actuaciones en centrales hidroeléctricas: Fomento de los

pies de presa Todo el territorio

Actuaciones en centrales hidroeléctricas: Fomento de

Todo el territorio
bombeos

Otras actuaciones en centrales de produccidn de energia

Impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por determinados usos y aprovechamientos del
agua embalsada (Galicia)

Canon del Agua (Cataluiia)

Canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica

Impuesto medioambiental sobre determinados usos
y aprovechamientos de agua embalsada (Aragdn)
Impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por determinados usos y aprovechamientos del
agua embalsada (Galicia)

Canon del Agua (Catalufia)

Canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica

Impuesto medioambiental sobre determinados usos
y aprovechamientos de agua embalsada (Aragon)
Impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por determinados usos y aprovechamientos del
agua embalsada (Galicia)

Canon del Agua (Cataluiia)

Canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica

Impuesto medioambiental sobre determinados usos
y aprovechamientos de agua embalsada (Aragdn)

19.03.04 eléctrica Todo el territorio Impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por determinados usos y aprovechamientos del
agua embalsada (Galicia)

Canon del Agua (Catalufia)

19.04.00 Medidas genéricas de uso publico: Urbano y recreativo

19.04.01 ' Regeneracion de playas

19.04.02 Redistribucion de sedimentos en playas

19.04.03 | Paseos maritimos

19.04.04 Actuaciones de cardcter paisajistico y fomento del uso social

19.04.05

19.04.06
19.04.07
19.04.08
19.04.09

19.04.10

19.05.01

Sendas peatonales, paseos, carriles bici, miradores, puentes,
pasarelas, obras de jardineria, plantaciones que incorporan
sistemas de riego, construccién de instalaciones deportivas,
actuaciones de urbanizacién que incluyen alumbrado,
asfaltado, aceras...

Recubrimientos de cauce

Cortas

Escolleras en tramos urbanos

Eliminacidon de restos vegetales o de otro tipo del cauce
Adecuacion de margenes, accesos e instalaciones para
pescadores

Todo tipo de presiones que supongan alteracion morfoldgica
del cauce y cuyo fin no sea el uso del agua ni la proteccion
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frente a inundaciones (espigones, recubrimientos de
margenes ...)
Actuaciones de prevencion y defensa frente a incendios

forestales
19.05.03 | Actuaciones de fomento de la acuicultura

19.05.02
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Apéndice 3.

Inversion y coste de mantenimiento para las medidas que cuentan con instrumentos de recuperacién
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Inversion y coste de mantenimiento por subtipo IPH de las medidas que contribuyen a alcanzar los
objetivos ambientales, susceptible de recuperacion con los instrumentos de RC existentes

01.01.00

01.01.01

01.01.02

01.01.03

01.01.04

01.01.08

01.01.09

01.02.01

01.03.01

01.04.00

01.04.02

01.04.03

01.04.04

01.06.01

01.06.02

02.04.01

Subtipo IPH

Medidas genéricas de reduccion de
la contaminacioén por vertidos
urbanos

Construccidn de nuevas instalaciones
de tratamiento de aguas residuales
urbanas

Adaptacion del tratamiento en
instalaciones existentes de aguas
residuales urbanas para eliminacién
de nutrientes para cumplir requisitos
de zonas sensibles

Otras adaptaciones de instalaciones
de depuracién de aguas residuales
urbanas (ampliacién de capacidad,
eliminacion de olores, desinfeccion u
otras mejoras)

Construccion y mejora o reparacion
de colectores y bombeos de aguas
residuales

Construccion y mejora o reparacion
de saneamiento y abastecimiento
Explotacién y mantenimiento de
estaciones depuradoras EDAR
Construccion/mejora de
instalaciones de tratamiento de
aguas residuales industriales,
conectadas a colectores urbanos
Gestion de aguas pluviales:
Construccion de tanques de
tormenta en aglomeraciones
urbanas

Medidas de reduccion de la
contaminacion por vertidos
industriales

Construccion / mejora de estaciones
depuradoras de efluentes
industriales

Construccion y mejora de colectores
(poligonos industriales)

Aplicacion de sistemas de
recirculacion de agua en procesos
industriales

Impermeabilizacion, recogida y
tratamiento de lixiviados en
vertederos existentes

Reducciéon de contaminacion por
vertederos (eliminacion de
vertederos incontrolados, sellado de
vertederos, impermeabilizacion,
construccion de redes de recogida
de lixiviados...)

Construccion de interceptores e
instalaciones de tratamiento

Instrumento de RC

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacidn y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacién y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Tarifas suministro

Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertedero

Infracciones por Dafios sobre el DPH
Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertedero

Canon de Saneamiento

Tarifas suministro

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Inversion
2016-2021
(3]

350.758.113,49

2.515.820.988,98

464.073.983,66

1.841.794.377,96

1.207.409.933,77

306.766.943,49

80.555.652,43

10.000.000,00

172.619.423,27

6.400.000,00

96.273.500,00

0,00

0,00

29.200.000,00

68.536.335,87

10.285.417,93

Coste
mantenimiento
2016-2021
(€/afio)

1.190.327,40

100.037.523,52

37.026.964,99

119.097.797,19

25.249.767,27

921.493,50

494.179.173,45

0,00

630.991,42

871.067,00

3.000,00

0,00

0,00

0,00

2.200.876,23

123.423,68
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Subtipo IPH

Medidas para reducir contaminacién

02.08.01 . S
difusa por mineria

02.10.00 Rfaducmon de‘la contaminacion
difusa por residuos

02.10.02 ' Eliminacidn de vertederos ilegales
Identificacidn, regularizacién y
control de vertederos

Planes y/o gestion de la reduccién de
la contaminacioén por lodos de

depuracién

02.10.04

02.12.01

Mejora de la eficiencia en el uso del
agua (agricultura). Modernizacién de
regadios

03.01.00

Mejora de la regulacién de la red de

03.01.02 .
riego en alta

Modernizacién de regadios en redes

03.01.03 de transporte y distribucion

Instalacion de contadores de agua en

03.01.10 .
regadios

03.01.11 Mejora del sistema de drenaje en
zonas regables

Instalacion de dispositivos de menor
consumo en el abastecimiento
urbano

Reduccion de pérdidas en la red de
abastecimiento (reparacion,
revestimiento, entubacion de
conducciones a cielo abierto...)
Instalacion de contadores de agua en
abastecimiento

Mejora de la eficiencia en el uso del
agua (industrial)

Medidas de recirculacién

03.02.04

03.02.05

03.02.09

03.03.00
03.03.03

Redes de control: Redes de control
de contaminantes y parametros
bioldgicos

11.01.01

Redes de control: redes de calidad
de aguas subterraneas, redes de
piezometria

11.01.02

11.01.03 Redes de control: SAICA

Censos de vertidos. Tramitacion
administrativa para su llevanza:
nuevas autorizaciones o revision de
las existentes

11.02.01

11.07.01 Labores de policia: Guarderia fluvial

11.07.02 Inspeccion de concesiones

Instrumento de RC

Impuesto compensatorio ambiental minero

Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos
(Andalucia)

Impuesto sobre el depésito de residuos en
vertedero (Cantabria)

Otros

Infracciones por Dafios sobre el DPH

Infracciones por Dafios sobre el DPH

Canon de Saneamiento
Tarifas suministro

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacién y Explotacién de las SSEE
del Agua

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Cuotas de Participacion en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Cuotas de Participacién en CCRR y Derramas de
Riego

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Tarifas suministro

Tarifas suministro
Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Tarifas suministro

Tarifas suministro

Tarifas suministro

Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Inversion
2016-2021

(€)

65.146.400,34

543.105,00

0,00
1.356.053,58

12.911.517,00

1.414.485.311,02

84.248.170,36

314.443.589,85

121.600.125,00

0,00

4.439.133,00

522.668.153,11

29.000.000,00

0,00

290.289.735,00

61.259.874,00

41.693.428,00

18.932.880,00

10.525.175,71

4.105.420,43

2.823.738,30

Coste
mantenimiento
2016-2021
(€/afio)

1.033.444,00

6.515,00

0,00
0,00

6.701.536,22

100.498.910,19

463.859,48

4.689.636,94

354.000,00

0,00

0,00

2.123.821,28

1.620.000,00

0,00

0,00

818.034,00

396.522,00

1.598.646,90

74.232,33

2.102.606,00

0,00
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11.07.03

11.07.04

11.07.05

11.07.06

12.01.00

12.02.00

12.02.01

12.02.02

12.04.00

12.04.05

12.04.06

12.04.07

Subtipo IPH

Inspeccion de vertidos

Incremento del personal de
guarderia para control de
extracciones

Incremento del personal para el
control de vertidos

Incremento de los servicios de
vigilancia del dominio publico
maritimo-terrestre y de la
servidumbre de proteccion.

Incremento de recursos
convencionales. Genérica.

Incremento de los recursos
disponibles mediante tratamiento de
regeneracion usos varios

Incremento de los recursos
disponibles mediante tratamiento de
regeneracion en uso urbano e
industrial

Incremento de los recursos
disponibles mediante tratamiento de
regeneracion en uso regadios

Obras de conduccidn /redes de
distribucion sin definir

Construccion mejora de depésitos

Nuevas captaciones o mejora de las
existentes

Construccion y mejora de redes de
abastecimiento

Instrumento de RC

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Control de Vertidos

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
(Andalucia y Murcia)

Canon del Agua (Catalufia, Galicia y Pais Vasco)
Canon de Regulacién

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Tarifa Reutilizacién Consejo Insular (Canarias)
Otros

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacién y Explotacién de las SSEE
del Agua

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Cataluiia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacion y Explotacién de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Cataluiia y Galicia)

Otros

Tarifa de Amortizacidn y Explotacidn de las SSEE
del Agua

Canon de Mejora Local (Andalucia)

Canon del Agua (Catalufia y Galicia)

Otros

TOTAL

Inversion
2016-2021

(€)

36.282.064,23

180.000,00

0,00

6.662.193,96

0,00

39.195.021,00

8.356.778,81

41.923.881,00

0,00

334.609,27

2.000.000,00

147.510.562,40

10.443.411.591,22

Coste
mantenimiento
2016-2021
(€/afio)

1.389.155,03

4.731.553,30

2.550.000,00

70.800,00

60.000,00

683.595,08

390.000,00

4.464.956,72

720.000,00

33.460,93

0,00

9.349.667,30

928.457.358,34
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Apéndice 4.

Inversion y coste de mantenimiento para las medidas que no cuentan con instrumentos de
recuperacion
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Inversién y coste de mantenimiento por subtipo IPH de las medidas que contribuyen a alcanzar los
objetivos ambientales, que no son susceptibles de recuperacion con los instrumentos de RC existentes

01.02.02
01.07.01

01.09.01

01.10.01
02.02.02
02.02.05

02.04.02

03.02.03

03.04.01

03.05.01

03.05.02
03.07.00
03.07.01

07.01.02

07.01.03
07.01.04
08.01.01
09.01.02
11.06.01
11.06.02
11.07.07
11.08.01
01.00.00
01.01.05
01.03.00
01.03.02
01.03.03
01.03.06
01.04.01

01.05.01

01.05.02
01.08.00
01.09.00
01.09.02
02.00.00
02.01.01
02.01.02
02.02.00
02.02.01
02.02.03
02.02.04
02.03.01
02.04.03
02.05.02
02.05.03
02.05.04
02.09.01
02.10.01
02.10.03

02.11.01

Subtipo IPH

Elaboracién de ordenanzas para la regulacion de vertidos a redes de saneamiento
Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora de las operaciones de vertido de material
dragado portuario

Elaboracion ordenanzas municipales que regulen la limpieza de canales, golas y otros
elementos que desembocan al mar en DPMT

Definicion de protocolos de actuacidn ante contaminacion accidental

Cadigos de buenas practicas agrarias para reduccién de nitratos

Cadigos de buenas practicas agrarias para reduccion de pesticidas

Regulacién y cédigos de buenas practicas en la aplicacidén de quimicos en infraestructuras del
transporte

Regulacién y fomento de la instalacion de dispositivos de menor consumo en el abastecimiento
urbano

Progreso en politica de precios (agricultura): Propuestas de revision de las estructuras tarifarias
en alta

Progreso en politica de precios (urbano): Propuestas de revision de las estructuras tarifarias en
alta

Progreso en politica de precios (urbano): Propuestas de revision de las estructuras tarifarias en
baja

Progreso en politica de precios (varios usos)

Progreso en politica de precios (varios usos): Propuestas de revision de las estructuras tarifarias
en alta

Establecimiento de normas para las extracciones y el otorgamiento de concesiones en masas
de agua subterrdnea

Ofertas publicas de adquisicion de derechos concesionales por la Administraciéon Hidraulica
Contratos de cesion de derechos al uso privativo de aguas

Introduccidn de la condicionalidad para acceder a ayudas publicas en explotaciones agrarias
Definicion de los perimetros de proteccion

Constitucion de Comunidades de usuarios

Mejora de la coordinacién entre administraciones

Modificaciones normativas para adecuar el régimen sancionador de vertidos

Disefio de programas de voluntariado ambiental en el ambito del Dominio Publico Hidraulico
Reduccion de la contaminacidn sin especificar

Adecuacion de fosas sépticas

Medidas de reduccion de la contaminaciéon por aguas pluviales

Gestion de aguas pluviales: Actuaciones para reducir la escorrentia urbana

Gestidn de aguas pluviales: Establecimiento de redes separativas para pluviales

Gestidn de aguas pluviales: programas de gestion y mantenimiento de redes de colectores
Adecuacidn de gasolineras para reduccion de la contaminacion

Reduccion de la contaminacion por sedimentos contaminados (remocién, encapsulamiento o
tratamiento)

Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso

Otras medidas de reduccion de contaminacion salina

Reduccidén de contaminacidn portuaria

Gestion de residuos MARPOL en instalaciones portuarias

Reduccion de la Contaminacién difusa genérica

Gestion de aguas pluviales: Actuaciones para reducir la escorrentia urbana

Gestion de aguas pluviales: Construccion de redes de colectores de aguas pluviales

Otras medidas de reduccion de contaminacion difusa por agricultura

Programas de actuacién aprobados para reduccién de nitratos

Tratamiento de purines

Programas de actuacién aprobados para reduccién de pesticidas

Restauracién hidroldgico forestal

Regulacién y control del agua de lastre de las embarcaciones

Tratamiento de suelos contaminados

Tratamiento de aguas subterraneas contaminadas

Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso

Medidas para reducir contaminacion difusa por acuicultura

Construccion de vertederos controlados (transformar una fuente difusa en puntual controlada)
Campanias de recogida de residuos (voluntarios etc...)

Creacion / mantenimiento de bandas de vegetacion (buffer zones) para retener arrastres por
escorrentia de contaminacién y sedimentos y evitar su llegada a las masas de agua

Inversion
2016-2021
(3]

407.777,60

0,00

120.000,00

339.130,00
1.735.000,00
675.000,00

2.460.000,00

0,00

138.333,20

0,00

387.443,88
3.075.000,00
362.869,90

1.048.621,00

50.000.000,00
0,00
3.000.000,00
2.095.875,30
12.743.082,60
6.619.857,00
12.015,52
0,00
51.229.073,00
22.700.000,01
3.203.300,00
62.997.216,67
45.757.134,25
30.708.166,67
0,00

61.300.000,00

0,00

0,00
12.237.000,00
1.343.000,00
458.335,82
15.020.000,00
2.000.000,00
79.396.317,50
21.340.790,27
22.540.000,00
2.420.252,94
61.632.283,87
120.000,00
21.963.618,37
500.000,00
1.500.000,00
0,00

6.000,00
599.550,00

0,00

Coste
mantenimiento

2016-2021
(€/afio)
503.333,33

0,00

0,00

3.811.593,67
30.086.418,65
4.192,65

0,00

0,00
7.892.118,37
293.772,40

0,00
5.000,00
0,00

251.303,00

3.500.000,00
0,00

0,00
6.678,92
660.796,00
85.000,00
0,00
1.535.233,95
805.083,33
30.000,00
470.906,73
5.387.443,88
269.863,83
0,00

0,00

0,00

0,00
500.000,00
0,00
500.000,00
1.016.615,00
0,00

0,00
51.653.546,00
518.227,42
25.398,36
10.000,00
32.113.226,80
0,00

0,00

0,00
16.105,10
0,00

0,00

3.000,00

0,00
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03.00.00
03.01.01

03.02.01
03.02.02
03.07.04

04.00.00
04.01.00
04.01.01
04.01.02

04.01.03

04.01.04

04.02.00

04.02.03
04.02.04

04.02.07
04.02.09
04.02.10

04.03.00

04.03.01
04.03.02
04.03.03
04.03.04

04.03.05

04.03.06

04.03.08

04.03.09
05.01.01
05.01.02
05.01.03
06.01.01
06.03.01
06.03.02

06.03.04
06.03.05
07.01.01

07.01.05

07.01.06
07.02.00
08.02.01
09.01.00
09.01.03
10.01.01
11.00.00
11.01.00
11.01.04
11.01.05
11.01.06
11.02.00
11.02.02

Subtipo IPH

Mejora de la eficiencia y mantenimiento de infraestructuras de uso mixto

Fomento de la implantacién de producciones agricolas adaptadas

Medidas de gestidn y/o planes tendentes a la reduccién del consumo urbano (doméstico e
industrial)

Campafias de concienciacion ciudadana en uso urbano

Progreso en politica de precios (varios usos): Fomento de la transparencia en la contabilidad de
ingresos y gastos de los organismos recaudadores

Medidas de mejora morfoldgica en masas de agua

Medidas de mejora de la continuidad longitudinal

Medidas de mitigacion: escalas para peces

Medidas de mitigacion: by-pass de obstaculos transversales para peces

Medidas de restauracion: demolicién de barreras obsoletas que supongan un obstdculo a la
conectividad longitudinal (masas que no pasan screening para ser HMWB)

Medidas de mejora del flujo de sedimentos en el entorno fluvial (by-pass, adecuacion de
organos de desagle, limpieza, estudios...)

Morfoldgicas: Medidas genéricas de mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orillas
(RW/LW)

Medidas para conectar el rio con su llanura de inundacién: retranqueo de motas

Medidas para conectar el rio con su llanura de inundacién: retirada de motas

Medidas de restauracion de rios, lagos y embalses: mejora de las zonas riberefias incluida su
revegetacion (excepto las incluidas en epigrafe 15.04 "uso publico")

Recuperacion del lecho fluvial (reconstruccion o limpieza de frezaderos...)

Morfolégicas: Otras medidas de mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orillas
(RW/LW)

Morfoldgicas: Medidas genéricas de mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orillas
(Tw/cw)

Eliminacidén de infraestructuras en dominio publico maritimo-terrestre

Modificacién de infraestructuras costeras para restitucion del transporte litoral
Restauracion de dunas y marismas costeras

Establecimiento de arrecifes artificiales

Medidas de mejora del flujo de sedimentos en el entorno portuario o costero (By-pass de
sedimentos retenidos por infraestructuras...)

Elaboracion y aprobaciéon de normativa reguladora para el emplazamiento de arrecifes
artificiales

Redistribucion de sedimentos en playas para mejora de habitat de flora acudtica e
invertebrados (excluye medidas para mejora del uso publico)

Regeneracion de playas para mejora de habitat de flora acudtica e invertebrados (excluye
medidas para mejora del uso publico)

Restitucion de mecanismos de alimentacidn y drenaje de lagos y zonas himedas

Medidas de gestidn para el establecimiento de caudales ecoldgicos (estudios, adaptacién de
redes, régimen concesional, etc.)

Adaptacion de infraestructura hidrdulica para la mejora del régimen de caudales ecoldgicos.
Prevencion y control de especies exoticas invasoras y especies aldctonas en ecosistemas
acudticos

Actuaciones de proteccién de especies amenazadas relacionadas con ecosistemas acuaticos
Medidas para prevenir y controlar la explotacidn, extraccion y eliminacion de animales y
plantas (ej. control de la pesca comercial)

Reintroduccidn de especies (extinguidas, amenazadas)

Instrumentos de ordenacion para la proteccion de habitats y especies

Aportacion de recursos externos a masas de agua subterranea en riesgo

Sustitucién de bombeos por otros recursos en masas de agua subterranea en mal estado o en
riesgo

Modificacién del punto de extraccion

Medidas para mitigar impactos de contaminacién

Elaboracidn de la Estrategia para la sostenibilidad de la costa

Actuaciones de proteccidn de aguas potables y prepotables

Identificacion de las actividades a las que se impone restricciones en zonas protegidas
Inventario de emisiones, descargas y perdidas de sustancias prioritarias

Otras medidas genéricas no ligadas directamente a presiones ni impactos: Gobernanza
Redes de control

Redes de control: Red de aforos (ROEA)

Redes de control: SAIH

Otras redes de control

Inventarios y censos de presiones

Registro de Aguas y Catalogo de aguas privadas. Tramitacion administrativa para su llevanza:

Inversion

2016-2021
3]

13.900.399,80
961.985,00

6.649.055,93
900.000,00
83.000,00

83.541.506,00
13.963.760,54
21.815.813,74

0,00

19.504.979,42

230.000,00

24.753.796,00

200.000,00
1.403.223,00

164.257.852,41
0,00
10.139.979,50

39.900.344,00

60.000,00
51.641.124,00
43.512.293,77

3.787,85

2.235.000,00

5.684,00

110.000,00

1.134.403,30
2.468.847,00
49.902.641,27
2.500.000,00
13.041.566,43
960.357,22
0,00

0,00
104.857.928,08
171.269.955,00

365.841.635,59

1.160.640,00
9.944.185,00
5.576.000,00
143.476.888,49
0,00
30.046.926,13
118.511.993,78
39.349.000,00
16.145.760,00
43.099.948,11
13.779.358,47
7.560.000,00
24.879.505,00

Coste

mantenimiento

2016-2021
(€/afio)
23.458,96
0,00

0,00
0,00
0,00

36.069.726,00
200.595,89
824.615,37
0,00

87.500,00
0,00

1.039.404,00

20.000,00
16.839,00

3.039.553,76
0,00
18.486,50

1.617.547,72

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
631,67
0,00

0,00
6.000,00
1.304.488,38
54.933,93
4.389.889,44
48.714,70
0,00

0,00
3.000,00
4.115.414,38

17.468.169,48

0,00
6.000,00
216.666,67
2.222.555,52
0,00
24.750.107,68
204.100,00
3.025.200,00
658.232,33
3.953.868,23
142.480,00
0,00
2.361.311,39
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11.02.03
11.02.04

11.02.05

11.02.06
11.03.01
11.03.02
11.03.03

11.03.05
11.03.06

11.03.07

11.04.01
11.04.02
11.04.03
11.05.00
11.05.01
11.05.03
11.05.04

11.05.07

11.05.08
11.07.00
11.07.08
12.00.00
12.01.06
13.00.00
13.01.01
13.01.02
13.02.01
13.04.01

13.04.02
13.04.03

14.01.01

14.02.01

14.04.01

15.01.02

15.03.01

16.01.01

19.04.00
19.04.04

19.04.05

19.05.02

Subtipo IPH

nuevas solicitudes o revisién de concesiones existentes

Registro y control de volimenes detraidos y retornados a las masas de agua (contadores)
Registro y control de volimenes detraidos de aguas subterraneas: control de potencias
instaladas consumos de energia

Registro y control de los volumenes utilizados por usuarios individuales que no detraen agua
directamente de masas de agua (comuneros de CCRR, control de consumo domiciliario...)
Censo de otras presiones sobre dominio publico hidraulico (ocupaciones de DPH, extracciones
de aridos, obras en dominio publico, navegacion, plantaciones...). Tramitacion administrativa
de autorizaciones y declaraciones responsables para su llevanza

Delimitacién del Dominio Publico Hidraulico

Delimitacién del Dominio Piblico Maritimo-Terrestre

Delimitacion de zonas ligadas al Dominio Publico Hidraulico (zona de policia, zona de flujo
preferente, zona de servidumbre para uso publico, zonas inundables...)

Adquisicion de terrenos para proteccién de masas de agua

Recuperacion posesoria de terrenos en dominio publico maritimo-terrestre

Adquisicion de fincas por parte de la AGE para su incorporacion al dominio publico maritimo-
terrestre

Modelos de simulacién de calidad y cantidad

Balances de nitratos

Otros estudios de apoyo a la planificacion

Otras medidas genéricas de asesoramiento y formacion

Implantacion y utilizacion de los sistemas de asesoramiento al regante

Ampliacién y difusion de cédigos de buenas practicas en la agricultura

Elaboracion y difusion de codigos de buenas practica en la ganaderia

Implantacion y aplicacion de sistemas de gestidon medioambiental en instalaciones portuarias y
aplicacion de recomendaciones sectoriales (ROM 5.1)

Planes de formacion y sensibilizacién de personal al servicio de administracién hidraulica y del
ciudadano

Medidas genéricas de inspeccion y vigilancia (policia - enforcement)

Control del fondeo de embarcaciones

Incremento de recursos disponibles

Incremento de los recursos disponibles mediante repoblacion forestal

Medidas genéricas de prevencidn de inundaciones

Ordenacidn territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios
empleados para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos
a las edificaciones situadas en zona inundable.

Urbanismo: medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico

Reordenacion de los usos del suelo en las zonas inundables haciéndolos compatibles con las
inundaciones (relocalizacién o retirada de actividades/instalaciones vulnerables)

Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién:
leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacidn de los riesgos de
inundacidén y su evaluacion, cartografia asociada etc.

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Programa de mantenimiento y conservacion del litoral

Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas,
incluyendo medidas de retencion natural del agua.

Normas de gestion de la explotacién de embalses que tengan un impacto significativo en el
régimen hidrolégico

Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora
de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS)

Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidroldgica

Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

Obras de emergencia para reparacidn de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas.

Medidas genéricas de uso publico: Urbano y recreativo

Actuaciones de cardcter paisajistico y fomento del uso social

Sendas peatonales, paseos, carriles bici, miradores, puentes, pasarelas, obras de jardineria,
plantaciones que incorporan sistemas de riego, construccién de instalaciones deportivas,
actuaciones de urbanizacién que incluyen alumbrado, asfaltado, aceras...

Actuaciones de prevencién y defensa frente a incendios forestales

TOTAL

Inversion

2016-2021
3]

128.154.157,94
100.000,00

22.224.000,00

4.340.000,00
4.515.833,33
2.400.000,00

78.910,00

0,00
1.699.200,00

0,00

3.651.419,25
210.600,00
165.845.441,45
4.601.719,65
6.253.090,78
720.000,00
205.000,00

22.500,00

50.454.177,52
13.509.289,50
0,00
26.037.000,00
184.111,00
45.480.000,00
11.636.800,00
3.077.582,46
0,00
48.861.524,01

43.190.695,00
3.894.208,00

64.214.261,31

4.539.653,84

23.482.451,69

51.165.874,31

175.000,00

18.150.000,00

5.000.000,00
6.430.000,00

0,00

9.629.322,00
3.045.606.992,22

Coste
mantenimiento
2016-2021
(€/afio)

506.200,00

0,00

0,00

0,00
16.666,67
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

6.103,00
0,00
2.639.493,90
0,00

0,00

0,00

0,00

159.250,00

33.936,31
5.000,00
0,00

0,00
18.411,10
0,00

0,00
67.425,44
0,00
170.000,00

2.216.666,67
0,00

1.408.000,00

220.000,00

5.880,00
3.024.000,00
1.736,84

144.000,00

0,00
892.629,00

0,00

0,00
261.379.747,31
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Inversiéon de las medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales, para las que existen instrumentos de recuperacién de costes

ESPANA
Inversion
potencial

Tipo IPH recuperable

2016-2021
23::5::()“ de la Contaminacion 7150.209.253
Reduccion de la Contaminacion
Difusa
Reduccidn de la presién por
extraccién de agua

Otras medidas (no ligadas

90.242.494

2.781.174.217

directamente a presiones ni 182.464.775
impactos): Gobernanza
Incremento de recursos 239.320.852

disponibles

Total general 10.443.411.591

% respecto
al total del
tipo IPH*
96%
28%

99%

21%

90%
77%

ESPANA

Inversion
potencial
recuperable
2016-2021

Tipo IPH

Reduccion de la Contaminacion
Puntual

Reduccién de la Contaminacion
Difusa

Reduccion de la presion por
extraccién de agua

Otras medidas (no ligadas

7.150.209.253

90.242.494

2.781.174.217

directamente a presiones ni 182.464.775
impactos): Gobernanza
Incremento de recursos 239.320.852

disponibles

Total general 10.443.411.591

% respecto
al total del
tipo IPH*
96%
28%

99%

21%

90%
77%

*Porcentaje respecto al total de la inversion del tipo IPH.

CANTABRICO
OCCIDENTAL

679.800.591

700.000

16.795.217

2.000.000
699.295.809

774.370.836

651.526.515

18.028.431

130.545.000

1.574.470.782

CANTABRICO
ORIENTAL

445.798.134

2.200.000

13.567.933

26.000.000
487.566.067

GUADIANA

440.813.792

192.221.022

26.842.866

659.877.681

CEUTA

54.182.637

7.000.000

6.000

5.000.000
66.188.637

ISLAS
BALEARES

382.866.727

2.137.239

3.222.000

31.908.571

420.134.537

CUENCAS CUENCAS

INTERNAS DE | MEDITERRANEAS

CATALUNA ANDALUZAS
348.852.851 436.764.835

68.446.400

38.397.683 53.731.000
0 1.765.000
0 3.273.425
455.696.934 495.534.260

294.279.568 16.400.000
1.630.332
257.224.403 1.446.133
16.503.750 303.000
569.638.053 18.149.133

255.593.765

256.153.232

10.193.751

6.358.747
528.299.495

MINO-SIL

186.354.380

45.121.088

2.873.586

3.356.779

237.705.833

o | Shuen | cuoner

543.690.583 412.532.391 59.881.553
500.000

610.996.313 3.961.000

12.073.626 33.402.057 4.655.217

0 0

1.167.260.522 445.934.449 68.497.770

TINTO,
ODIELY
PIEDRAS
302.574.809 | 1.446.049.587 | 69.402.212
10.828.523 6.000.000
110.935.323 |  541.050.505 9.210.000
17.511.122 16.000 4.705.217
10.015.310 13.195.021 7.668.000
451.865.087 2.006.311.114 90.985.429
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Inversion de las medidas que contribuyen a alcanzar los objetivos ambientales, para las que no existen instrumentos de recuperacién de costes

01
02

03

04
05

06

07

08

09

10

11

12
13

14

15

16

19

*Porcentaje respecto al total de la inversion del tipo IPH.

ESPANA

Inversion
Tipo IPH o sn
instrumento
2016-2021
Reduccién de la Contaminacién Puntual 292.341.798
Reduccién de la Contaminacion Difusa 234.367.149
Reduccion de la presion por extraccion 26.458.088
de agua
Mejora de las condiciones morfoldgicas 478.413.548
Mejora de las condiciones hidroldgicas 54.871.488
Medidas de conservacion y mejora de
la estructura y funcionamiento de los 118.859.852
ecosistemas acuaticos
Qtras medidas: medidas ligadas a 599.265.037
impactos
Ot.ras medidas: medidas ligadas a 8.576.000
drivers
Otras medidas (no ligadas
dlrec.tamente a, presiones ni |mP’actos): 145.572.764
medidas especificas de proteccion de
agua potable
Otras medidas (no ligadas
dlrec.tamente a’ presiones ni |mp§ctos): 30.046.926
medidas especificas para sustancias
prioritarias
Otras medidas (no ligadas
directamente a presiones ni impactos): 691.685.860
Gobernanza
Incremento de recursos disponibles 26.221.111
.I\/Iedldas.. de prevencién de 156.140.809
inundaciones
.I\/Iedldaf de proteccion frente a 92.236.367
inundaciones
.Medldas. de preparacién ante 51340874
inundaciones
Med.ldas de .recuperacmn y revision 18.150.000
tras inundaciones
Med.ldas para satisfacer otros usos 21.059.322
asociados al agua
Total general 3.045.606.992,22

% respecto

al total del
tipo IPH*

4%
72%

1%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

79%

10%
100%

100%

100%

100%

100%
23%

CANTABRICO
OCCIDENTAL

100.000
100.000

8.000

14.926.784
0

91.021.807

2.400.000

200.000

9.437.087

6.000.000
8.870.000

16.930.000

17.805.000

16.950.000

184.748.678

CANTABRICO
ORIENTAL

400.000
4.880.600

75.000

3.795.972
125.000

1.641.340

600.000

20.640.000

22.160.250

2.800.000

690.000

5.364.800

63.172.962

CEUTA

575.550
6.499.056

1.848.160

102.000

285.000

804.500

45.000

5.000.000
15.159.266

CUENCAS CUENCAS
INTERNAS DE | MEDITERRANEAS
CATALUNA ANDALUZAS
30.300.340 33.480.030
37.167.240 10.749.000
1.015.000
37.886.797 15.777.100
11.203.847 2.030.000
2.117.498 748.000
210.640 249.130.056
196.000 1.300.000
8.367.000
486.892
13.796.665 24.339.919
0 6.650.000
0
133.365.919 353.586.105

300.000
2.211.358

57.295

81.873.574
6.944.884

416.105

60.000

7.120.259

21.506.296

184.111
2.077.582

10.065.962

26.331.074

159.148.499

EBRO

77.734.014
60.878.947

2.338.369

300.000

919.861

4.100.000

30.360.637

500.000
6.750.000

30.160.000

1.810.000

0
215.851.828

GALICIA-
COSTA

1.143.000
5.040.000

3.060.000

24.382.331
120.000

1.215.011

5.040.000

62.779.204

13.800.000

116.579.545

GUADALETE

Y BARBATE

1.041.000
2.320.000

40.000

1.100.947

150.000

6.521

50.862.908

0
3.000.000

58.521.376
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ESPANA
Inversién o
, % respecto
: sin ISLAS . TINTO, ODIEL
Tipo IPH tromant atlitt;t:\; ::I GUADALQUIVIR | GUADIANA | "o JUCAR MINO-SIL TAIO ¥ PIEDRAS
2016-2021 P
01 23:;‘:::0" de la Contaminacion 292.341.798 4% 0 0| 41278909  63.304.994 5202511 22.500.000 0| 15.557.000
02 g‘;ﬂ‘s‘:m” CElEN TS 234.367.149 72% 37.405.095 6.534.357  12.020.000 7.239.125 9.357.329  30.062.548 0  7.826.000
03 ::g:zz:g: j: ':‘gﬁ;es'on por 26.458.088 1% 600.000 9.453.090 4.802.000 828.647 0 20.000
04 xz‘r‘f’;fo‘;cga: LIS 478.413.548  100% 115.694.783 1.134.403 2.250.000  68.329.842 1.600.000 18438035  73.466.128  13.228.000 342.323
05 mgiglrgg‘?:a'sas condiciones 54.871.488 |  100% 2.100.000  25.500.000 50.000 6.197.757 150.000 150.000 0
Medidas de conservacion y mejora
06 de la estructura y funcionamiento de 118.859.852 100% 4.645.000 10.132.990 4.093.994 3.000 508.247 775.000 220.000 150.000
los ecosistemas acudticos
Otras medidas: medidas ligadas a
07 | noactos 599.265.037  100% 70.295.000 1.150.000  267.801.535 1.464.763 0 6.522
08 dortif:‘r:’ed'dag peliel=s 2k 8.576.000  100% 0 3.000.000 0 1.680.000
Otras medidas (no ligadas
09 ?r'r:szt;z‘;":ezi’;;isg;sc;i'cas g 145.572.764  100% 1.098.252 75.000  135.119.263 113.249 0 0
proteccion de agua potable
Otras medidas (no ligadas
1o directamente a presiones ni 30.046.926  100% 1.549.776 250.000
impactos): medidas especificas para
sustancias prioritarias
Otras medidas (no ligadas
11 | directamente a presiones ni 691.685.860 79% 36.514.186 | 102.402.908 30.282.300 |  27.116.464 1.964.000 ~ 41.386.090  57.302.165 121.038.158  38.151.624
impactos): Gobernanza
12 Incremento de recursos disponibles 26.221.111 10% 19.537.000
13 i'\:j:gia:iod:esrevenc'on de 156.140.809 | 100% 26.750.911 6.340.524  14.880.000 775.300 6.000.000  54.580.000 2.061.992
Medidas de proteccidn frente a
14 P 92.236367  100% 6.530.000  11.438.471 8.180.917 45.000 5.951.227 1.254.000 945.790
15 Medidas de preparacién ante 51.340.874 |  100% 0 30.000 0
inundaciones
Medidas de recuperacion y revision
16 ; ' 18.150.000  100% 0 1.200.000 0
tras inundaciones
Medidas para satisfacer otros usos
19 | cociados ol agua 21.059.322 | 100% 14.180.000 1.323.158 0 556.164
Total general 3.045.606.992,22 23% 314.714.975 174.034.995 114.969.126 581.581.396  4.387.300  78.155.460 200.474.989 190.320.158  86.834.415

*Porcentaje respecto al total de la inversion del tipo IPH.
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Glosario de términos

En el ambito de este trabajo los términos que seguidamente se exponen han sido utilizados con el
significado que se indica:

Canon: Cantidad periddica pagada a la Administracion por el titular de una concesién demanial (DLE,
edicion 23). Por extensidn entendemos que también se refiere al titular que goza de derechos
sobre la utilizacidn de las aguas, aunque no sea mediante concesion.

Exaccidén: Accién y efecto de exigir impuestos, prestaciones, multas, deudas, etc. (DLE, edicién 23).

Impuesto: Tributo exigido sin contraprestacién cuyo hecho imponible estad constituido por negocios, actos
o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente (Art. 2, Ley 58/2003,
General Tributaria).

Precio publico: Contraprestacion pecuniaria que se satisfaga por la prestacién de servicios o la realizacién
de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales
servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados (Art. 24, ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos).

Servicio del agua: Todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o cualquier
actividad econdmica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la
distribucién de aguas superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuracién de las aguas
residuales, que vierten posteriormente a las aguas superficiales (Definicidon 2.38, DMA).

Tarifa: Precio unitario fijado por las autoridades para los servicios publicos realizados a su cargo (DLE,
edicién 23).

Tasa: Tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcidn voluntaria para los obligados tributarios o
no se presten o realicen por el sector privado (Art. 6, ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos).

Tributo: Obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento de las cargas
publicas (DLE, edicidn 23). Los tributos pueden ser tasas, contribuciones especiales o impuestos
(Art. 2, Ley 58/2003, General Tributaria).
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ACUAES
ACUAMED
AEAS

Bl

CAE
CCAA
CCMM
CCRR
CDR

CE
CEDEX
CIS

CR

Cvil

DG
DGA
DLE
DMA

DPH
FEADER
FEDER
FEMP
FSE

IPH
LOFCA
LRLT

LTPP
MAGRAMA
MAPAMA
MCT
MINHAP

ND
OMA
PDR
PHN
RAPA
RC
RD

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A.

Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A.

Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento

Base Imponible

Coste anual equivalente

Comunidades Auténomas

Cuencas mediterraneas (andaluzas)

Comunidades de regantes

Repositorio Central de Datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente

Comisién Europea

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas

Estrategia comun de implantacién de la DMA

Canon de regulacién

Canal de Isabel Il. Empresa publica responsable del ciclo integral del agua en la comunidad de
Madrid.

Direccién General

Direccién General del Agua del MAPAMA

Diccionario de la Lengua Espafiola (www.rae.es)

Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua

Dominio publico hidrdulico

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Fondo Social Europeo

Instruccién de Planificacion Hidroldgica

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacidn de las comunidades autonomas
Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del régimen legal de tasas estatales y locales de
reordenacién de las prestaciones patrimoniales de caracter publico

Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (actualmente MAPAMA)
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

Mancomunidad de los Canales del Taibilla

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica)

Dato o informacién no disponible

Objetivo medioambiental

Programas de Desarrollo Rural

Plan Hidroldgico Nacional

Reglamento de la Administracion Publica del Agua (RD 927/1988, de 29 de julio).
Recuperacidn de costes

Real Decreto
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RDPH Reglamento del dominio publico hidraulico (RD 849/1986, de 11 de abril)

REPER Representacién permanente de Espafia ante la Unién Europea

RPH Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica (RD 907/2007, de 6 de julio)

SEIASA Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.

SSEE Sociedades Estatales

STS Sentencia del Tribunal Supremo

TJUE Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

TRLA Texto Refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio)
TUA Tarifa de utilizacién del agua

UE Unién Europea
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