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1 Il ntroducci - n

1.1 Marco general del proceso

La planificacién hidrolégica de las demarcaciones hidrograficas constituye un proceso
adaptativo continuo que se lleva a cabo a través del seguimiento del Plan Hidrolégico vigente
y de su revisidn y actualizacion cada seis afios. Este ciclo sexenal esta regulado a distintos
niveles por normas nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento basico,
sensiblemente comudn, para todos los Estados miembros de la Union Europea. En estas
circunstancias los planes hidrol6gicos de segundo ciclo (2015-2021) actualmente vigentes,
deberan ser revisados antes de final del afio 2021 dando lugar a unos nuevos planes
hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027) que incorporaran, respecto a los actuales, los
ajustes que resulten necesarios para su aplicacion, hasta que sean nuevamente
actualizados seis afios mas tarde. Un resumen del contenido de los planes hidrologicos del
segundo ciclo (2015-2021) se puede comnsultar en Sintesis de los planes hidrolégicos
espafioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021), (CEH, 2017).

Este documento es el primero que se pone a disposicion del pablico para iniciar la citada

revision y actualizacién de tercer ciclo del Plan Hidrolégico de la Demarcacién, labor que se

realizara posteriormente en dos etapas: una primera mediante la actualizacion del
document o conocido como 0Es qu,euyaborthéor sErapuastoal mpor t
disposicién publica a mediados de 2019, y una segunda etapa, consistente en la
actualizacion y revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion propiamente dicho, que

también sera puesto a disposicién publica a mediados de 2020 para que, una vez

completada la tramitacion requerida, pueda ser aprobado por el Gobierno antes de finales

de 2021.

El vigente Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar fue adoptado mediante
el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revision de los Planes
Hidrologicos de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadianay Ebro. Este Plan, que fue resultado
de reunir la ya larga tradicion espafiola en la materia con los nuevos requisitos derivados de
la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua, acomoda su ciclo de revision al adoptado en la
Unién Europea.

De todo ello se deriva la necesidad de revisar el Plan Hidrologico, atendiendo, entre otras
cuestiones, a que la mencionada Directiva prevé que los planes hidrolégicos han de ser
revisados antes de final del afio 2021, y ademas a que la Administracién espafiola esta
trabajando activamente con la Administracion europea para ajustar los requisitos de ese
tercer ciclo y siguientes con la finalidad de alcanzar los objetivos de alto nivel perseguidos
para todo el ambito de la Union Europea y, simultaneamente, dar satisfaccion a las
necesidades propias de nuestro pais.
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Requerimientos de la legislacion

El articulo 89.6 del Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica establece que el
procedimiento de revision de los planes sera similar al previsto para su elaboracion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, la
revision del Plan Hidrol6gico debe atender a un procedimiento similar al previsto para su
elaboracion inicial, mecanismo que ya se aplicé al preparar su primera revision para el
segundo ciclo de planificacion 2015-2021.

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas (en lo sucesivo Directiva Marco del Agua o DMA), introdujo dos enfoques
fundamentales en la politica de aguas de la Uni6on Europea: uno medioambiental y otro de
gestién y uso sostenible.

Alcanzar el
buen estado de
las masas de Promover el

Objetivos de la aguay prevenir uso sostenible

el deterioro del agua
adicional de las
mismas

DMA

Figura 1. Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el articulo 1 del Reglamento
de la Planificacion Hidrol6gica (RPH) definen los objetivos y los criterios que debe seguir la
planificacion hidrolégica en Espafia. Estos objetivos y criterios han marcado el proceso de
elaboracion inicial de los planes, su primera revision y el proceso de nueva revision que
ahora se inicia.

Los mencionados objetivos de la planificacion hidrolégica en Espafia se concretan
juridicamente en la programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales
(articulo 4 de la DMA) y a su vez alcanzar otros objetivos socioecondmicos, de gestion y
utilizacién del agua, que conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la DMA).

La Figura 2 esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacion hidrolégica
particularizando las fechas para la revision de tercer ciclo, que como se ha mencionado
debera ser adoptado por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2021 y posteriormente
comunicado a la Comisién Europea no mas tarde del 22 de marzo de 2022.
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Figura 2. Proceso de planificacion hidroldgica.

Ciclo de planificacion 2015-2021

: El Plan Hidrol6gico de la Demarcacién Hidrografica del
b M A & o Jacar, correspondiente al segundo ciclo de planificacion y
desarrollado integrando los requisitos de la planificacion
espafiola tradicional con los derivados de la adopcién de la
DMA, fue aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,

Guadiana y Ebro.
- J/

El presente documento se enmarca dentro del nuevo ciclo de la planificacién hidroldgica, el
tercero, que se extiende desde finales del afio 2021 a finales del afio 2027. Persigue
satisfacer las exigencias normativas de la Directiva Marco del Agua y de la legislacion
espafiola, constituyendo la segunda revisiéon del Plan Hidrolégico de la Demarcacion.

El documento supone el inicio del mecanismo de revision del Plan Hidrolégico y describe las
etapas y reglas que regiran dicho proceso. Su contenido, de acuerdo con el articulo 41.5 del
TRLA y 77 y 78 del RPH, incorpora los tres bloques de informacion que se detallan en la
Figura 3.
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Programa y calendario

Documentos
iniciales

Estudio general sobre la Demarcacion Hidrograf

Férmulas de consulta publica y Proyecto de
participacion puablica

Figura 3. Documentos iniciales de la planificacién hidrolédgica.

De acuerdo con todo ello, el presente documento se ha organizado en los siguientes
capitulos:

9 Capitulo 1. Introduccién, que enfoca el proceso, describe sus caracteristicas generales
y presenta a las autoridades competentes.

9 Capitulo 2. Descripcién de las principales actividades y tareas a realizar hasta la
aprobacion de la nueva revision.

9 Capitulo 3. Calendario previsto para la realizacién de las actividades descritas en el
capitulo anterior.

1 Capitulo 4. Estudio General de la Demarcacion. El articulo 41.5 del TRLA prevé que
entre los documentos que deben prepararse previamente al inicio de la revision del Plan
Hidrologico se incluya un estudio general sobre la demarcacion hidrografica cuyos
contenidos se enumeran en el articulo 78 del RPH. Este estudio debe incluir, al menos,
los contenidos sefialados por el articulo 5 de la DMA, que son esencialmente tres:

- Un andlisis de las caracteristicas de la demarcacion.

- Un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las
aguas superficiales y subterraneas.

- Un andlisis econémico del uso del agua.

9 Capitulo 5. Férmulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de que se hara
uso para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de revision del Plan
Hidroldgico. Este capitulo constituye el proyecto de organizacion y procedimiento a
seguir para hacer efectiva de la participacion publica en el proceso de planificacion
hidrolégica en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar para el ciclo 2021-2027.

1 Capitulo 6. Marco normativo. Resefia de las principales normas que regulan el proceso.

1 Capitulo 7. Referencias bibliograficas. Citas a las que se hace referencia en el texto.

Adicionalmente el documento va acompafado de 8 anejos (en tomos aparte a la Memoria),
gue desarrollan los siguientes contenidos:

Anejo n° 1. Autoridades competentes

Anejo n° 2. Revision y actualizacion de la delimitacion de las masas de agua superficial
Anejo n° 3. Revision y actualizacion de la delimitacion de las masas de agua subterranea
Anejo n° 4. Inventario de presiones sobre las masas de agua

Anejo n° 5. Extracciones de agua

=A =4 =4 A
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1 Anejo n° 6. Impactos sobre las masas de agua
1 Anejo n° 7. Evaluacion del estado en los rios temporales
1 Anejo n° 8. Masas de agua en riesgo

Para la elaboracion de este documento se han tomado en consideracion diversos informes
de evaluacion de los planes hidroldgicos esparfioles, en particular los remitidos por la
Comisién Europea (CE) y los proporcionados durante las fases de consulta. Asi mismo, se
han tomado como referencia los diversos documentos guia y textos complementarios
elaborados en el marco de la Estrategia Comun de Implantacion (ECI) de la DMA publicados
por la CE o preparados directamente por la Administracién espafiola para apoyo del proceso.
Todos ellos aparecen referenciados en el capitulo 7 de este documento.

Por otra parte, tras la aprobacion de los planes del segundo ciclo y el traslado de su
informacion a la CE, la Direccién General del Agua (DGA) del actual Ministerio para la
Transicion Ecoldgica (MITECO) ha construido un sistema de base de datos que permite
mantener la trazabilidad de la informacién que contienen los planes hidroldgicos y que,
I6gicamente, también sirve de referencia para su actualizacion.

Este sistema de base de datos, accesible a través de la direccibn de Internet
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/, contiene la informacion fija sobre la que Espafia
informa a la Comision Europea correspondiente a los planes del segundo ciclo y, en paralelo,
el sistema incorpora otra version de base de datos actualizable sobre la que se deberd ir
componiendo la revision de tercer ciclo respetando los requisitos y restricciones que exige
la I6gica de la base de datos adoptada por la Comision Europea. La parte referida a la
informacion fija es publica mientras que la parte correspondiente a los datos que deben ir
actualizandose para componer los planes del tercer ciclo tiene el acceso limitado a los
equipos técnicos designados por los correspondientes organismos de cuenca. Todos los
requisitos y restricciones técnicas incorporados en el sistema se derivan del documento guia
adoptado por los Directores del agua de los Estados miembros en 2014 (CE, 2014).

La Figura 4 muestra una imagen de la parte publica del visor web de la citada base de datos.
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[ wwchcantabrico.

Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

Versién 1.1.0

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacién reportada a la Comision Europea sobra los planes hidrolégicos de segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la
informacion de la base de datos de los programas de medidas inciuidos en los planes hidrologicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real decreto 172016, de 8 de
enero por el que se aprueban los planes hidroldgicos de las con cuencas

En cada una de las pestafias del meni superior se muestra la informacién sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la
prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas para su consecucion

Accediendo a cada una de dichas opciones de mend en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas sefialadas que resume los datos por demarcacion
hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen Para mayor detalle
y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los pianes hidrol6gicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se compila la informacion més relevante
por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en & geoportal del MAPAMA

Figura 4. Visor del sistema de informacion de los planes hidroldgicos.

1.2 Objetivos ambientales y socioecondémicos del Plan
Hidroldgico

1.2.1 Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden
agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura.
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Masas artificiales

y muy
modificadas

Aguas
Subterraneas

Aguas

Superficiales Zonas Protegidas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Obijetivos relativos
a la eliminacioén o
reduccion de la
contaminacion por,
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Obijetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminaciéon e
inversion de
tendencias

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Figura 5. Objetivos medioambientales.

Obijetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecolégico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agu
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Estos objetivos deben haberse cumplido
antes del 22 de diciembre de 2015 como
resultado de la accibn del Plan
Hidrologico de primer ciclo, siempre que

no se hubiesen justificado las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la
DMA (36 a 39 del RPH).

Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agug

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 6. Exenciones para los objetivos medioambientales.

Muy resumidamente, las razones que justifican el uso de estas exenciones a la consecucion
de los objetivos ambientales a partir del 22 de diciembre de 2015 y que deben quedar
consignadas en el Plan Hidrologico, son las siguientes:

a)

b)

La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando el
plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se justifica
en razoén a la inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las medidas que
deben aplicarse, que en cualquier caso deberan estar programadas en el Plan de
tercer ciclo e implantadas antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que sean
las condiciones naturales de las masas de agua las que impidan el logro de los
objetivos ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos pueden prorrogarse
méas alla de ese afio limite.

La exencion que asume objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de la
DMA, articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy
afectadas por la actividad humana y no es viable, por razones técnicas o de coste
desproporcionado, atender los beneficios socioeconémicos de la actividad humana
qgue provoca la presion sobre las masas de agua mediante una opcién
medioambiental significativamente mejor.

La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal
(articulo 4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que no hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias,
accidentes). El Plan Hidrol6gico debe incorporar un registro de estos eventos.
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d) La exencion al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o
alteraciones (articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta
esencialmente que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de interés
publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos beneficios
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcién medioambiental
significativamente mejor.

En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, la Comision
Europea y los Estados miembros han acordado tres nuevos documentos (CE 2017a, 2017b
y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de los objetivos ambientales en los
planes hidrolégicos de 2021, desarrollando los contenidos previamente establecidos en el
Documento Guia n° 20 (CE, 2009).

Fruto de estos trabajos se han acordado criterios homogéneos y ejemplos concretos sobre
la potencial aplicacion de esas exenciones. En los siguientes cuadros (Tabla 1y Tabla 2) se
resumen los mencionados ejemplos.

Retraso temporal
para recuperar la
calidad del agua

Retraso temporal
para recuperar las

condiciones

Retraso temporal
para la recuperacion
ecologica

Retraso temporal
para recuperar el
nivel en los
acuiferos

hidromorfolégicas
requerido

Ti empo

para o

para qu

édesaparezc
dispersen o diluyan
los contaminantes
qguimicos y
fisicoquimicos,
considerando las
caracteristicas del
suelo y de los
sedimentos.
Aspecto relevante
tanto para masas de
agua superficial
como subterranea.
él a capaci
los suelos permita
recuperarse de la
acidificacién
ajustando el pH de la
masa de agua.

él os proc
hidromorfol6gicos
puedan recrear las
condiciones del
sustrato y la
adecuada distribuciéon
de hébitats tras las
medidas de
restauracion.

érecupera
apropiada estructura
de las zonas
afectadas.

éla recolo
por las especies.

éla recupel
la apropiada
abundancia y
estructura de edades
de las especies.

éla recuper
la presencia temporal
de invasoras o para
ajustarse a la nueva
composicion de
especies incluyendo
las invasoras.

éel ni vel s
una vez una vez que
la sobreexplotacion ha
sido afrontada.

Tabla 1. Sintesis de las principales razones para extender la exencién temporal, incluso mas alla de
2027, fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comision Europea, 2017b)
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Problema Ejemplo Accioén

Casos en los que potencialmente se podrian ajustar las condiciones de referencia

Presencia natural de
elevados niveles de ciertas
sustancias, tanto quimicas
como fisicoquimicas, que

condicionan el estado
ecoldgico de las aguas
superficiales.

Las concentraciones
naturales de fondo para
ciertos metales y sus
compuestos exceden el
valor fijado en la Directiva
EQS para determinar el
estado quimico de las aguas
superficiales.

Extincion global de especies

Reintroduccidon de especies

Efectos del cambio climatico

Las condiciones cualitativas
del régimen estan dominadas
por aportaciones subterraneas
con elevadas concentraciones

de ciertas sustancias que
imposibilitan el logro del buen
estado.

Concentraciones naturales de
fondo para metales y sus
compuestos.

Se han extinguido globalmente
especies incluidas en las
condiciones de referencia.

La reintroduccion de especies
que eran naturales no fue
recogida en las condiciones de
referencia que se aplican.

Los efectos del cambio
climatico han modificado las
de las condiciones de la masa
de agua (hidrologia,
composicion de especies,
caracteristicas
fisicoqu?2mioz¢

Corregir la tipologia y
condiciones de referencia
establecidas para que la masa
de agua no se diagnostique en
mal estado por esas
sustancias.

Las concentraciones naturales
de fondo de metales y sus
compuestos pueden ser
tomadas en consideracion si
no permiten el cumplimiento
para determinadas sustancias
prioritarias.

A partir de una solida
evidencia de la extincion
global de las especies en

cuestion pueden corregirse las
condiciones de referencia para
la especie o especies
afectadas.

Corregir las condiciones de
referencia respecto a las
especies reintroducidas para
gue la masa de agua pueda
alcanzar el buen estado.
Transferir la masa de agua de
la tipologia actual a la que
resulte mas apropiada
aplicando las
correspondientes condiciones
de referencia. En cualquier
caso, esto no se realizari a
partir de previsiones sino de
claras evidencias.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a objetivos menos rigurosos

Impacto de actividades
socioecondémicas
importantes que se
mantienen, ya que el logro
del buen estado seria
inviable o
desproporcionadamente
caro.

Imposibilidad de que una
masa de agua recupere el
buen estado debido a que las
necesidades socioecondmicas
y ambientales, que no pueden
satisfacerse por otros medios
significativamente mejores
ambientalmente sin incurrir en
costes desproporcionados,
requieren continuar las
extracciones.

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5
de la DMA.

Para las masas de agua
subterranea ver también los
requisitos fijados en el articulo
6 de la GWD.
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Problema Ejemplo Accién

Contaminaciéon de masas de
agua como resultado de la
recirculacion de agentes
contaminantes.

Efectos de contaminacion
global o transfronteriza.

Movilizacion de agentes
contaminantes historicos que
se ponen en circulacion por
causa de nuevas actividades
econdmicas esenciales o por
procesos naturales.

El impacto en la masa de agua

es resultado de una
contaminacion global o
transfronteriza mas alla del
control de Estado.

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5
de la DMA, incluyendo el
andlisis de si medidas tales
como el saneamiento de los
sedimentos contaminados
seria inviable o
desproporcionadamente cara,
y de si el problema hace
imposible alcanzar el buen
estado en un tiempo definido.

En relaciéon con la
contaminacion transfronteriza
ver también el articulo 6 de la

Directiva EQS.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a justificar un deterioro temporal

No se dispone de tiempo para
recuperar las condiciones
hidromorfologicas después de

Deterioro temporal debido a

causas naturales o de fuerza

mayor que sean

excepcionales o que no

puedan haberse previsto
razonablemente.

eventos naturales extremos,
tales como avenidas
importantes.
Impactos de la sequia
prolongada.
Tiempo para volver a las
condiciones quimicas o

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.6
de la DMA.

fisicoquimicas tras accidentes
0 eventos tales como
erupciones volcanicas o
incendios.
Tabla 2. Sintesis de problemas para los que pueden acometerse otras acciones en lugar de la
extension del plazo en virtud de las condiciones naturales (resumido de Comision Europea, 2017b)

El Plan Hidrolégico vigente incluye, como es preceptivo, la debida justificacion para el uso
de estas exenciones. Estos contenidos aparecen desarrollados en el Capitulo 8.1 de la
Memoria del Plan Hidrolégico, apoyado con los contenidos desarrollados en el Anejo 8. La
proxima revision de los planes de 2021 actualizara esas justificaciones, cuando sean todavia
aplicables, e incorporaréd las nuevas que resulten necesarias atendiendo a los avances en
la interpretacion en el uso de las exenciones (Comision Europea 2017ay 2017b).

1.2.2 Objetivos socioeconomicos

El articulo 40 del TRLA establece que fla planificacion hidrolégica tendra por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico
y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los dem@s recursos naturales. 0

La segunda parte de esta definicion hace referencia a los objetivos socioeconémicos. El
logro de estos objetivos se concreta en verificar el cumplimiento de los criterios de garantia
en los suministros. Con caracter general, los criterios de garantia que explican cuando una
demanda esta correctamente atendida se recogen en la IPH (apartado 3.1.2) y su grado de
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cumplimiento en la Demarcacion se recoge en el Plan Hidrol6gico vigente (Anejo 6. Sistemas
de explotacién y balances).

Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que
acompanfa al Plan Hidrolégico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia
en los sistemas de explotaciébn como de incremento de los recursos, convencionales y no
convencionales, disponibles para su uso.

El equilibrio entre ambos tipos de objetivos, socioeconémicos y ambientales, no es una tarea
sencilla, especialmente cuando alcanzar los objetivos socioeconémicos compromete, en
ocasiones, el logro de los ambientales. En este Gltimo caso, en el que el uso de agua pone
en riesgo alcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de agua, resulta esencial
que el Plan Hidroldgico justifique apropiadamente los beneficios derivados de los usos
socioecondmicos y que dicho beneficio se articule, en el caso de que sea necesario, con la
justificacion para el uso de exenciones al logro de los objetivos ambientales. Estas
exenciones, como se ha explicado en el apartado anterior, podran tener de plazo hasta final
del afio 2027 y deberan fundamentarse en el coste desproporcionado o la inviabilidad
técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificar que con el marco
juridico vigente resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos para las masas de
agua afectadas.

1.3 Autoridades competentes

La Confederacion Hidrografica del Jacar es el organismo de cuenca promotor del Plan
Hidrolégico de la Demarcacién. Para poder cumplir con éxito esta tarea precisa de
mecanismos de coordinacion con el resto de Administraciones publicas, organismos y
entidades, todos ellos con competencias sectoriales en el proceso.

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en
los tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de la Administracion local) con competencias especificas sobre
el mismo territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrogréfica.

La DMA requiere ladesignacion e identificaci - n de | as dautor i ch@d@ldres c ompe
dentro de cada demarcacion hidrogréfica. Esta organizacion es por tanto uno de los

aspectos centrales del enfoque integrado de la gestiébn en los ambitos territoriales de

planificacion.

Para establecer esta organizacion la legislacién espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea
para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada
cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas. EI Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Jucar esta integrado por los
actores que se citan en la Tabla 3.

Papel en Cargo Entidad Administracion
el Comité

Presidente Presidente C.H. del Jacar Adm. del Estado

Secretario Secretario General C.H. del Jacar Adm. del Estado

Vocal Director General del Agua Ministerio para I‘."l Transicion Adm. del Estado
Ecolégica
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Papel en . D o

Director General de Desarrollo Ministerio de Agricultura,

Vocal Rural, Innovacion y Politica : - Adm. del Estado
Pesca y Alimentacion
Forestal
Vocal Capitan Maritimo de Alicante Ministerio de Fomento Adm. del Estado
Vocal Subdirectora General de Sanidad Ministerio de Sanidad, Adm. del Estado
Ambiental y Salud Laboral Consumo y Bienestar Social '
Vocal Consejero de D?S."’?"O”O Rural'y Aragon Adm. de las CCAA
Sostenibilidad
Vocal Presidenta dg Ia“AgenC|a del Castilla-La Mancha Adm. de las CCAA
Agua de Castillai La Mancha
Vocal Director del Ah;i%ic(i)e Gestion del Catalufia Adm. de las CCAA
vocal Secretario Autonémico de Medio Comunitat Valenciana Adm. de las CCAA

Ambiente y Cambio Climatico

Vocal Director General del Agua Regién de Murcia Adm. de las CCAA
Fede_ra_lc!on Espan_ola_ de Adm. Local
Municipios y Provincias
Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias
Tabla 3. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion.

Vocal Sin designar

Vocal Sin designar Adm. Local

Las funciones béasicas de este 6rgano colegiado (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el
seno de la respectiva demarcacion hidrogréfica.

b) Impulsar la adopcién por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccién
de la Ley.

c) Proporcionar a la Union Europea, a través del Ministerio para la Transicion Ecoldgica,
la informacion relativa a la demarcacién hidrografica que se requiera, conforme a la
normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacion y
materializacion de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadamente en consideracion para la formulacion del Plan Hidrolégico y su revision. Por
consiguiente, resulta imprescindible la involucracion activa de todas estas Administraciones
apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica de preparar los
documentos que configuran el Plan Hidrolégico. Por tanto, es preciso establecer las
relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la informacion fluya
adecuadamente entre todos los implicados.

A estos efectos, los requisitos concretos de la Comision Europea (Comision Europea, 2014)
se traducen en la necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la
gue trasmite la informaciéon de los planes hidroldgicos, listados con la identificacion de
aquellas autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos que se diferencian
a lo largo del proceso de planificacién. Paraellos e def i ne una,qleine¢sa de il
exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracién, a los que se
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deben asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la
mat er i a. Esonlossiguiemtes:l e s 0

a) Andlisis de presiones e impactos

b) Andlisis econémico

c) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales

f) Valoracion del estado de las aguas subterraneas
g) Preparacion del plan hidrol6gico de la demarcacion
h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacion de las medidas

j) Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion)
[) Coordinacion de la implementacion

m) Reporting a la Comision Europea

n) Zonas Protegidas

De cara al tercer ciclo se ha de tratar de mejorar el involucramiento de las autoridades
competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se
describe en el Anejo n°1 y presenta resumidamente en la Tabla 4. Se ha mejorado también
la caracterizacion de las distintas responsabilidades de cada administracion, de modo que

cada uno de |l os roles se ha dividido a su vez e
generales y particul erse@ampiamentt dasaito enlel neencipnadod e v
Anejo N°1.

La propia guia de informe a la CE (Comisién Europea, 2014) prevé que cuando exista un
elevado numero de autoridades competentes de tipo semejante (p.e. ayuntamientos) en una
demarcacion, la informacién que le corresponda preparar pueda informarse como asignada
a un grupo genérico en lugar de hacerlo detalladamente caso a caso.

Légicamente cada autoridad competente puede desempefiar mas de un anico rol, pero se
espera que se identifique y destaque su papel principal en el proceso.

En caso que se haya producido algin cambio en la identificacion o los froleso
correspondientes a las autoridades competentes identificadas respecto a la notificacion
previamente realizada a la Comision Europea, debera proporcionarse una explicacion sobre
las razones de los cambios y de como dichos cambios contribuyen a mejorar la
implementacion de la DMA.

Roles atribuidos a las autoridades competentes
mmllmmllmllmmnmmm

Promotor | CH del Jucar X X X | X X X X X X X X
DG del Agua (MITECO) X X X X X X
DG de Desarrollo Rural,
Innovacion y Politica Forestal X X X X
Estado (MAPA)
M. Fomento X | X X X X X X

Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social
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Autoridad competente Roles atribuidos a las autoridades competentes
Aragon X | X X X X X
Castilla-La Mancha X X | X X X

CCAA | Catalufia X X X X X X
Murcia X | X X X
Comunitat Valenciana X | X X X X | X X X

Adm. Federacion Espafiola de

Local Municipios y Provincias X X X X X X X

Tabla 4. Autoridades competentes y roles que desempefian en la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar.
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2 Principales tareas vy activi
tercecl o de planificaci-n hi

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacion hidrologica, para el periodo 2021 i
2027, son las que se relacionan en el siguiente esquema:

Documentos iniciales
Consulta publica 3 afios antes de aprobacion ple

Duracion consulta: 6 meses

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestién de aguas
Consulta publica 2 afios antes de aprobacion ple Duracionconsulta 6 meses

Proyecto del plan hidrolégico
Consulta publica 1 afio antes de aprobacion Duraciénconsulta: 6 meses

Procedimiento de aprobacion de la revision del plan hidrolégico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021

Envio del plan hidrologico a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2022

Establecimiento del programa de medid&sli/)
Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021

Informe intermedio sobre la aplicacién del programa de medidas
Envio a la Comisién hasta el 22 de diciembre de 2024

Programa de medidas operativo
Todas las medidas de la actualizacionRiEVideben estar operativas en 2024

Cumplimiento de los objetivos medioambientales
Antes del 22 de diciembre de 2027, limite para exenciones temporales

Figura 7. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027 de acuerdo con la DMA y la legislacién
espafiola.

El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2021-2027, requiere las siguientes
cuatro lineas de actuacion.

- - Eval ion
Participacion aluacio

Ambiental
Estratégica

Programa de Medidas Plan Hidrolégico

Publica

Figura 8. Lineas de la planificacion.

El siguiente esquema muestra el desarrollo de esas lineas de actuacion hasta la aprobacion
de la revision del Plan Hidrologico.
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= - . EVALUACION AMBIENTAL
PROGRAMA DE MEDIDAS 2
_ PARTICIPACION PUBLICA PLAN HIDROLOGICO ESTRATEGICA

2
(0]
1
9

|
|

En los siguientes apartados se describen sucintamente los contenidos y requisitos de los

CARACTERIZACION DE
LAS MEDIDAS

DESARROLLO DE LAS
METODOLOGIAS

ELABORACION DE LA
PROPUESTA DEL
PROGRAMA DE
MEDIDAS

PROGRAMA DE
MEDIDAS

CONSULTA PUBLICA DE
LOS DOCUMENTOS
INICIALES

CONSULTA PUBLICA
DEL ESQUEMA
PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES

CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE
PLAN HIDROLGGICO Y
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

PROGRAMA,
CALENDARIO Y
FORMULAS DE CONSULTA
- ESTUDIO GENERAL
SOBRE LA DEMARCACION
— PROYECTO DE
PARTICIPACION PUBLICA

CONSOLIDACION DE LOS
DOCUMENTOS INICIALES

ESQUEMA PROVISIONAL
DE TEMAS IMPORTANTES
{EPTI)

ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES
DEFINITIVO

ELABORACION DE LA
REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO (PH)

PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

PROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO REVISADO

APROBACION'Y ENTRADA
EN VIGOR DEL PLAN
HIDROLOGICO

Figura 9. Proceso de planificacion.

documentos que se han de preparar a lo largo del proceso.

SOLICITUD DE INICIO
ALGRGANO
AMBIENTALY
DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

CONSULTAS Y
DOCUMENTO DE
ALCANCE

ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
CONSOLIDADO
(Promotor)

ANALISIS TECNICO DEL
EXPEDIENTE

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA
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2.1 Documentos iniciales del proceso

De acuerdo con el articulo41 . 5 d e | Coil dadacker prefiio a la elaboracion y propuesta
de revision del plan hidrol6gico de cuenca, se preparara un programa de trabajo que incluya,
ademas del calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracién o revision, el estudio
general de la demarcacién correspondienteo .

El RPH detalla el alcance de los mencionados documentos iniciales, que atienden al
esquema que se muestra en la Figura 10.

Documentos iniciales

Formulas de consulta publica

Estudio general sobre la
Demarcacion Hidrografica

Y Proyecto de participacion
publica

Programa, calendario

Articulo 41.5 del TRLA y articulos 77y 78
del Reglamento de Planificacion
Hidrolagica

duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 del

Reglamento de Planificacion Hidrologica

Articulo 41.5 y disposicion adicional
Planificacion Hidroldgica

[ Articulos 72 y 77 del Reglamento de j

Figura 10. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

A continuacién, se describe con mayor detalle el contenido y la funcién de estos documentos
iniciales.

2.1.1 Programa de trabajos y calendario

El programa de trabajos y el calendario forman parte de los documentos iniciales,
estableciendo el programa de trabajo del nuevo ciclo de planificacion y el cronograma
previsto para el desarrollo de las actividades requeridas a lo largo de todo el proceso.

Legislacion europea

La Directiva Marco del Agua (articulo 14) indica que debe publicarse un calendario y
programa de trabajo sobre la elaboracion (o revision) del plan, incluyendo las férmulas
de consulta que deberan ser aplicadas, al menos tres afios antes del inicio del periodo
a que se refiere el plan.

2.1.2 Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica

El Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica responde a las exigencias del articulo
41.5 del TRLA y de los articulos 76.1, 77.2 y 78 del RPH, mediante los que se incorpora al
ordenamiento general espafiol el articulo 5 de la DMA. Este estudio contendra, al menos,
una descripcion de la demarcacion, un analisis de las repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas y un andlisis econémico del uso del agua.
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Requisito clave de la legislacion nacional

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5) y el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica (articulos 76 y 77), exigen que el programa de trabajo se acompafie del
estudio general de la demarcacion.

El contenido detallado del citado estudio viene especificado en el articulo 78 del RPH y es
el que se indica en el siguiente esquema.

Descripciémgeneral de las caracteristicas de la demarcacion:

)| wMarco administrativofisico y bi6tico, modelo territorial, paisaje y patrimonio hidraulico.
wLocalizacion y limites de las masas de agua superficiales, tipos y condiciones de refere
wLocalizacion limites y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

wEstadistica hidrolégica disponible y cuanta informacion sea relevante para la evaluacion
recursos hidricos.

winformacién histérica disponible sobre precipitaciones, caudales maximos y minimos.

Resumermle las repercusiones de d&tividad humana esl estado de lag
aguas:

wPresiones significativas sobre las masaaglen, la evaluacion del impacto y la identificacio
de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.

| wEstadisticas de la calidad de las agsasinistrosy consumos de agua.
wDatos sobre nivelegiezométricos eracuiferos.

wlnventariode grandesnfraestructuras y sus caracteristicas fundamentales desde el puntd
vista de la regulacion y disponibilidad del recurso en cantidad y calidad.

Analisi:condémico del uso del agua:

wMapa institucional déos serviciogelacionados con la gestién de las aguas.

winformacion parafectuar los célculos sobre flecuperacionde los costes de los servicios de
agua.

wResumen con datoglobales del andlisis de recuperaciénodstes.

wlnformacion de las previsionef los costes potenciales de medidas palranélisis coste
eficacia, a efectos de su inclusion en el programa de medidas.

wCaracterizacion econémica del uso dglia, incluyendo el analisis tendencias.

Figura 11. Contenido del Estudio General de la Demarcacion Hidrogréfica.

El Reglamento de la Planificacion Hidrologica requiere también que en el Estudio General
sobre la Demarcacion se integren las aportaciones procedentes de las Autoridades
Competentes.

Resulta resefiable que la legislacion europea no incluye, como si hace la espafiola, el
informe requerido por el articulo 5 de la DMA entre los documentos que deben acompafiar
en su consulta publica al fprograma de trabajos y formulas de consultadmencionado en el
articulo 14 de la Directiva. Es decir, la DMA no exige que dicho informe del articulo 5 de la
propia Directiva, incorporado en este Estudio General sobre la Demarcacion, sea sometido
a consulta publica con la revisiébn de los planes hidroldgicos. Incluso prevé que su
preparacion sea algo mas tardia, no siendo exigible hasta 2019.
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El mecanismo espafiol asegura la produccion del informe del articulo 5 en el plazo debido
tras someterlo a un periodo de consulta publica de seis meses de duracion, disponiendo
posteriormente de tiempo suficiente, respecto al previsto por la Directiva, para incorporar al
texto final los ajustes que resulten oportunos una vez realizada la consulta publica.

2.1.3 Foérmulas de consultay proyecto de participacion publica

El articulo 14 de la DMA requiere que el programa de trabajos y el calendario (ver 2.1.1)
vayan acompafiadosporiuna decl araci-n de |l as medid

Y

adoptadas?o.

Para asumir e incluso reforzar este requisito, traspuesto al ordenamiento espafiol en la
disposicion adicional duodécima del TRLA, el articulo 72.1 del RPH requiere a los
organismos de cuenca que formulen un proyecto de organizacion y procedimiento a seguir
para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de planificacion.

El citado proyecto de participacion publica, que concreta las medidas de consulta que
deberan ser adoptadas, se somete a consulta integrado en el presente documento e incluye,
de acuerdo con el articulo 72.2 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, la
informacion que se indica en la siguiente figura:

Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informa

T ks b AL : : :
publica, consulta publica y participacion activa del plan hidrolog

Coordinacioén del proceso de evaluacion ambiental estratégica

plan hidrolégico, y su relacion con los procedimientos anterioré

en las distintas fases del proceso.

Figura 12. Contenidos del proyecto de participacion publica.

Aungue al inicio del anterior ciclo de planificacion (2015-2021) se actualiz6 el proyecto de
participacion publica elaborado para el ciclo de planificacion 2009-2015, de nuevo es
necesaria su actualizacion a la luz de las experiencias acumuladas y a los plazos con que
se programa esta revision.
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Figura 13. Jornada de patrticipacion publica en Alicante.

2.2 Esquemadetemas importantes en materia de gestion de aguas

Tras la preparacion de los documentos iniciales el procedimiento para la revision de los
planes hidrolégicos de cuenca se desarrollar4 en dos etapas: una primera en la que se
elaborara un Esquema de temas importantes en materia de gestién de las aguas en la
demarcacion hidrografica, y otra posterior, de redaccion del Plan Hidrolégico propiamente
dicho.

La disposicion adicional duodécima del TRLA, transponiendo el articulo 14 de la DMA,
establece que dos afios antes del inicio del procedimiento de aprobacion del plan
hidrolégico, se publicara un Esquema provisional de los temas importantes (EPTI) de la
demarcacion hidrogréfica.

Legislacion
El Reglamento de Planificacion Hidroldgica (articulo 79) establece los requisitos para
la elaboracion y consulta del Esquema provisional de temas importantes.

El contenido de este documento, de acuerdo con el citado articulo 79 del RPH se resume
en el siguiente esquema.
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Descripciény valoracién de los principales problemas actuales y previsib

la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas d
actuacion, de acuerdo con los programas de medidas elaborados.

Decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elemento
configuran el plan y ofrecer soluciones a los problemas enumerados,

Principalepresiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolégico.

Posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos

medioambientales.

Sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

Figura 14. Contenido del Esquema de temas importantes.

La informacién que se utilizara para la elaboracion del Esquema provisional de temas
importantes se resume en la siguiente figura.

Ly T2NYIDPA ODEWA O LI NI syt IRSSE 19

Figura 15. Informacion técnica y econémica para la elaboracion del EPTI.

Una vez elaborado, el Esquema provisional de temas importantes (EPTI) se sometera a
consulta pablica durante un plazo no inferior a 6 meses para la formulacion de observaciones
y sugerencias, tanto por las partes interesadas como por el publico en general.

Finalizadas las consultas, se redactara un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubieran presentado y se incorporardn las que se consideren
adecuadas al definitivo Esquema de temas importantes (ETI).

En el ETI se integrara la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.
Finalmente, para su adopcién formal, se requerira el informe preceptivo del Consejo del
Agua de la Demarcacion.
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Consejo del
Agua de la

Propuestas y Demarcadn
Documento Sugerencias

de alcance de Partes
Interesadas N
94ljdRS
¢CSYl &
L Y L2 NIi

Informacdn Observacione
del Comié de de la Consult:

Autoridades Piblica
Competentes

Figura 16. Diagrama de elaboracion del Esquema de temas importantes (ETI).

2.3 Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion

Los organismos de cuenca con la informacion facilitada por el correspondiente Comité de
Autoridades Competentes redactaran la propuesta de revision del Plan Hidrologico de
acuerdo con el Esquema de temas importantes en materia de gestiéon de las aguas.

El Plan Hidrolégico de cuenca debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de
gestion del agua con otros planes y estrategias sectoriales, promovidas por las autoridades
competentes, ademas de permitir que otras Administraciones y partes interesadas puedan
intervenir en la elaboracion del Plan influyendo en el contenido del mismo.

Ly F2NOIRGA | LI2 & 25yLIRNGH  ft B3 IANGS2A MERANP

Figura 17. Informacién de apoyo para la planificacion hidrologica.

2.3.1 Contenido del Plan Hidroldgico

Los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca se detallan en el articulo
42 del texto refundido de la Ley de Aguas.
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| Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidenoi@8picas
sobre las aguas, incluyendo la asignacion y reserva de recursos
regimenes de caudales ecoldgicos.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masg
] agua y zonas protegidas y los resultados de este control.

1 Lalista de objetivos medioambientales para las masa de agua
protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y pror

Resumen del analisis econémico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objeti
previstos.

Un registro de los programas y planes hidrol6gicos mas detallag
Determinaciones para el plan hidrolégico de cuenca derivadas o
Plan Hidrolégico Nacional.

CONTENIDO OBLIGATORIO DEL PLAN

-] Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tom{
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el pl

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

Figura 18. Contenido obligatorio de los planes hidrologicos de cuenca.

Requerimientos de la legislacion

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42) y el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica (articulo 4) establecen el contenido obligatorio del plan hidrolégico y de sus
sucesivas revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacién
Hidrologica se regula las condiciones, procedimiento y requisitos para la revision de
los planes hidrolégicos de cuenca.

Conforme al mencionado articulo 42.2 del TRLA, las sucesivas revisiones del Plan
Hidroldgico contendran obligatoriamente la informacion adicional detallada en el siguiente
esquema.
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas dg
la publicacién del plan precedente

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucio
los objetivos medioambientales

REVISION

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas pa|
masas que probablemente no alcancen los objetivos
medioambientales previstos.

Figura 19. Contenido obligatorio de la revision del Plan Hidroldgico.

2.3.2 Procedimiento de revision del Plan Hidroldgico

El esquema general del proceso de revision es analogo al de la elaboracion del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
RPH, y se esquematizan en la siguiente figura.

Propuesta de Proyecto

Elaboracion: de Plan Hidrolégico Propuesta de

Estudio Ambiental disponible en la web del LI proygcto de Plan L
b MITECO! y la del propuestas, Hidrolégico Redaccion final del
Estratégico y Sty (o U observaciones y actualizada, teniendo Proyecto de Plan
Propuesta de -lreyee (c0?1 antelacién minima sugerencias en cuenta el Estudio Hidrolégico.
del Plan Hidrologico presentadas. Ambiental

de 1 afio respecto al

proceso de aprobacion). Estratégico.

De acuerdo con

Informe del Consejo
Incorporacion de las del Agua de la Elevacién del
consideraciones Demarcacion. proyecto del Plan
adecuadas a la Conformidad del Hidrolégico al

Alnformacién del CAC

AEsquema de temas Plazo de 6 meses para
importantes recabar opiniones del

ADocumento de Alcance pUbI'COanrgegst? 07 propuesta de Plan Comité de Gobierno a través del
de la EAE proyecto. Hidrolégico. e I MITECO.
AConsultas efectuadas Competentes.

Figura 20. Elaboracion del Proyecto del Plan Hidrolégico - PH y Estudio Ambiental Estratégico.

2.3.3 Estructura formal del Plan Hidrolégico

El Plan Hidrologico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica, debe mantener la siguiente estructura formal:

1. Memoria. Incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
Reglamento de la Planificacion Hidrologica y podra acompafarse de los anejos que se
consideren necesarios.

1 Ministerio para la Transicion Ecologica.
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2. Normativa. Incluird los contenidos del plan con caracter normativo y que, al menos, seran
los siguientes:

a) ldentificacion y delimitacion de masas de agua superficial. Condiciones de
referencia.

b) Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.

¢) Identificacion y delimitacion de masas de agua subterranea.

d) Prioridad y compatibilidad de usos.

e) Regimenes de caudales ecologicos.

f) Definicidn de los sistemas de explotacion, asignacion y reserva de recursos.

g) Definicidn de reservas naturales fluviales, régimen de proteccidn especial.

h) Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.
i) Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

j) Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

Esta fhormativadque se articula a modo de un reglamento especifico para la demarcacion,
causa efectos en la medida que respete el marco general de la legislacion de aguas
basicamente establecido por el TRLA y sus normas reglamentarias de desarrollo. Asi pues,
en ningun caso puede producir efectos derogatorios sobre el ordenamiento juridico general.

2.3.4 Procedimiento de aprobacion de la revisiéon del Plan Hidroldgico

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica, una vez recibido el proyecto del Plan Hidrolégico
remitido por el Organismo de cuenca tras contar el informe preceptivo del Consejo del Agua
de la Demarcacion y la expresion de conformidad del Comité de Autoridades Competentes,
lo remitira al Consejo Nacional del Agua para su informe (articulo 20.b del texto refundido
de la Ley de Aguas), tras lo cual lo elevara al Gobierno para su aprobacion, si procede.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los trdmites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, previo dictamen del Consejo de Estado, aprobara la revision del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar para el periodo 2021-2027, en los
términos procedentes en funcion del interés general (articulo 40.5 del texto refundido de la
Ley de Aguas).
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Figura 21. Proceso de aprobacion del plan hidroldgico.

A tal fin, segun el mencionado articulo 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, ademas de los estudios y consultas pertinentes, el centro directivo competente (en
este caso la Direccion General del Agua del MITECO) elaborara con caracter preceptivo una
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo que acompafiara a la propuesta de real decreto
aprobatorio. Dicha Memoria deberé desarrollar los siguientes contenidos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas, lo que debera incluir una
justificacién de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran
derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

Andlisis sobre la adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

Impacto econOmico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos 0 agentes afectados por la norma, incluido
el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje
con la legislacién vigente en cada momento sobre estas materias.

Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados
a soportarlas con especial referencia, en su caso, al impacto sobre las pequefias y
medianas empresas.

Impacto por razén de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de
desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de
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oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica realizado y del tratamiento dado a las mismas.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo podra incluir cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

2.4 Programa de medidas para alcanzar los objetivos

2.4.1 Contenido y alcance del programa de medidas

Los planes hidrol6gicos deben incorporar un resumen de los programas de medidas que es
necesario materializar para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos
perseguidos por el plan, de acuerdo a criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad.
Los programas de medidas estan configurados en el plan vigente, aprobado mediante el RD
1/2016, de 8 de enero. En esas circunstancias, la revision del plan hidrologico debe incluir
un analisis del programa de medidas propuesto, estableciendo los ajustes sobre las
actuaciones pertinentes para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrolégica en el
nuevo ciclo de planificacion.

Para gestionar eficazmente el conjunto de los programas de medidas que se vinculan con
los planes hidroldgicos el RD 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revision de
segundo ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas
intercomunitarias, prevé en su disposicion adicional segunda que el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacién que aseguren el
desarrollo de los programas de medidas incorporados en los planes hidrolégicos, mantenga
una base de datos que se actualizara con la informacién que a tal efecto proporcionaran
anualmente los organismos de cuenca con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, y que servird de referencia para obtener los informes de seguimiento que
resulten necesarios.

La mencionada base de datos ya ha sido creada y sera un instrumento esencial durante el
proceso de revision del plan hidrologico. Las medidas documentadas se organizan en 19
tipos principales que son los que se describen en la Tabla 5. Ademas, existen dos niveles
de detalle mas (con 90 y 299 subtipos) que permiten una mayor profundizacién en el estudio
y organizacion del programa de medidas.
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Descripcion del tipo

1 Reduccién de la contaminacion puntual

2 Reduccién de la contaminacion difusa

3 Reduccion de la presion por extraccion de agua

4 Mejora de las condiciones morfolégicas

5 Mejora de las condiciones hidrolégicas

6 Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos

7 Mejoras que no aplican sobre una presion concreta pero si sobre un impacto identificado

8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actlan como factores determinantes

9 Medidas especificas de proteccion del agua potable no ligadas directamente ni a
presiones ni a impactos

10 I\/'Ied.idas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones
ni a impactos

11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza

12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles

13 Medidas de prevencion de inundaciones

14 Medidas de proteccion frente a inundaciones

15 Medidas de preparacion frente a inundaciones

16 a 18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 5. Tipos principales de medidas.

Las medidas de los tipos 1 a 10 corresponden directamente con medidas de implantacion
de la DMA, afrontan los problemas de logro de los objetivos ambientales. De la misma forma
las medidas de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion de la Directiva de
Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién, afrontando problemas de avenidas e
inundaciones (fendmenos extremos). Adicionalmente, los problemas de gobernanza se
afrontan con las medidas del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas, que también
asume el plan hidroldgico, se afronta con las inversiones que se agrupan en el tipo 12. Por
otra parte, se incluyen en el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas
propias del Plan, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de
otros tipos de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas el logro de los objetivos ambientales, podran ser
basicas y complementarias. Las medidas bésicas (Tabla 6), de obligada consideracion, son
el instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacion.
Las medidas complementarias se aplican con caracter adicional sobre las basicas para la
consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccién adicional de
las aguas, en la hipétesis de que con la materializacion de las medidas basicas no es
suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.

Medidas basicas
Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las aguas | 11.3.a
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacién del coste de | 11.3.b
los servicios)

Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
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Medidas basicas
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a @ 11.3.d
preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario para la
produccion de agua potable
Medidas de control de la captacidon de agua superficial y subterranea y de embalse de | 11.3.e
agua superficial, con inclusién de registro de captaciones y autorizacion previa para
captacion y embalse.
Medidas de control, con inclusiéon de un requisito de autorizacion previa, de la recarga | 11.3.f
artificial o el aumento de las masas de agua subterranea.
Requisitos de autorizacion previa de vertidos 11.3.9
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua @ 11.3.i
estén en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o el buen potencial
ecologico.
Medidas de prohibicion de vertidos directos al agua subterranea 11.3
Medidas para eliminar la contaminacién de las aguas superficiales por sustancias | 11.3.k
prioritarias y otras
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes = 11.3.
provenientes de instalaciones industriales o de accidentes.

Tabla 6. Medias bésicas.

Otras medidas, como las que van dirigidas al logro de los objetivos socioeconémicos, por
ejemplo, las de incremento de los recursos disponibles (tipo 12) no estan sujetas a esta
clasificacién que distingue entre medidas basicas y complementarias, criterio Gnicamente
aplicable a las medidas de los tipos 1 a 10.

Aunque el responsable de la consolidacion del programa de medidas es el Organismo de
cuenca, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier ambito (por
ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del suelo). Por ello, en el
proceso de planificacion, el Organismo de cuenca trabajard conjuntamente con otras
Administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa
de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacién y qué tipo de
mecanismos se necesitan para su implantacion y control. La seleccién de la combinacién de
medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas posibles, se apoyara en un analisis
coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de evaluaciébn ambiental estratégica.

2.4.2 Ejecucion y seguimiento del programa de medidas

Un resumen del programa de medidas que originalmente acompafo al plan hidrolégico de
segundo ciclo fue trasladado a la Comision Europea con el resto de la informacion del plan
hidrologico. Dicho programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de
acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, que supone la
recopilacion y analisis de informacion diversa sobre cada medida.
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Figura 22. Coordinacion del programa de medidas.

La informacion sobre las medidas en las que la responsabilidad de su ejecucion depende
de otros organismos distintos de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar, se coordina a
través del Comité de Autoridades Competentes, para asegurar su seguimiento y entrada en
operacion.

Antes del 22 de diciembre de 2018 se debera
enviar a la Comisibn Europea un informe
intermedio sobre la aplicacion del programa de
medidas correspondiente al segundo ciclo de
planificacion. El programa se volvera a
actualizar con la notificaci - nrepdrtifigo el
futuro plan antes del 22 de marzo de 2022, y
antes del 22 de diciembre de 2024 se debera
producir otra  actualizacion  intermedia
correspondiente al tercer ciclo de planificacion
que comienza a desarrollarse con este
documento (ver articulo 15.3 de la DMA).

22 de diciembre de 2018 »

22 de diciembre de 2024 2

2.5 Evaluacion ambiental estratégica

2.5.1 Planteamiento del proceso de evaluacion

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH los planes hidrol6gicos de cuenca deben ser
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria. El proceso de evaluacion ambiental ya
acompanfio6 al de planificacion hidroldgica en los ciclos anteriores y, en lo que se refiere al
plan vigente, la evaluaciébn se cerr6 favorablemente con la Declaracion Ambiental
Estratégica de fecha 7 de septiembre de 2015 publicada en el BOE del dia 21 de septiembre
de 2015.

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracion de una
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planificacion sectorial publica, como la del agua, se consideren apropiadamente los
aspectos ambientales.

Esta exigencia de la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sustituida posteriormente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

La revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Jacar presenta los
rasgos que prevé la Ley 21/2013 1 caracter publico, elaboracion y aprobacion exigida por
una disposicion legal, constituir un conjunto de estrategias que se traduciran en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. T que obligan a su
evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

A los efectos de su desarrollo las principales partes intervinientes son:

1 Organo promotor: la Confederacion Hidrografica del Jacar, en su calidad de
administracion publica que inicia el procedimiento para la elaboracion y adopcion del Plan
Yy que, en consecuencia, tras el proceso de evaluacion ambiental estratégica, debera
integrar los aspectos ambientales en su contenido.

1 Organo ambiental: la Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del
MITECO es la administracion publica que, junto al promotor, vela por la integracion de los
aspectos ambientales en la elaboracién de los planes que corresponde aprobar al
Gobierno.

1 Organo sustantivo: la Direccién General del Agua del MITECO, en representacion técnica
del Gobierno que finalmente aprobara la revision del plan hidrologico.

T Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones o
grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.
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2.5.2 Fases principales de la evaluacién ambiental estratégica y documentos
resultantes

uRedaccion del borrador del Plan, Documento Inicial Estratégico y |
Solicitud de inicio, art. 18.

wConsultas previas y Documento de Alcance, art. 19.

oElaboracion del Estudio Ambiental Estratégico, art. 20.

wV/ersion inicial del Plan, teniendo en cuenta el Estudio Ambiental |
Estratégico, e informacién publica de ambos, art. 21.

v

«Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, art .22.

«Propuesta final del Plan y del Estudio Ambiental Estratégico , tomando
en consideracion las alegaciones formuladas, art. 23.

~

wAndlisis técnico del expediente, art. 24.

uDeclaracion Ambiental Estratégica, art. 25.

wPublicidad de la aprobacion del Plan, art. 26.

v

uBeguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del
Plan, art. 51.

v

€€

Figura 23. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica

Como comienzo del proceso de evaluacion ambiental estratégica la Confederacion
Hidrografica del Jucar elaborard un Documento Inicial Estratégico para el nuevo ciclo de
planificacion hidrolégica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, que, junto a los
documentos iniciales de la planificacion hidrolégica (Programa, Calendario, Estudio General
sobre la Demarcacion Hidrografica, Formulas de consulta y Proyecto de participacion
plblica) y al Esquema provisional de temas importantes, enviara al Organo Sustantivo y éste
a su vez al Organo Ambiental, solicitando el inicio de procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.
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Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EA

Los objetivos del plan hidrolégico

£ <

El alcance y contenido del plan hidroldgico, de las propues
y de sus alternativas

£ <

El desarrollo previsible del plan hidrolégico

o <

Los potenciales impactos ambientales tomando en
consideracion el cambio climético

Figura 24. Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE

A continuacion, el Organo Ambiental envia el Documento Inicial Estratégico, junto a los
documentos iniciales de la planificacion y al Esquema provisional de temas importantes,
para consulta a las administraciones y personas que se han identificado como afectadas e
interesadas. A partir de las contestaciones obtenidas, elabora un Documento de Alcance
gue describira tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que debera
contemplar el 6rgano promotor en sus analisis posteriores, conforme al articulo 19 de la Ley
21/2013.

Documento Documento

Inicial o . de Alcance
Estraegico Ministerio para
la Transi@n

Ecobgica

Organismo de
Cuenca

A Consultas a las Administracior@sblicas afectadas
y a las personas interesadas.
Elaboraddn del Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estragico

Figura 25. Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico

Con las especificaciones definidas por el 6rgano ambiental en la fase de iniciacion recogidas
en el documento de alcance, el Organismo de cuenca promotor elaborard el Estudio
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Ambiental Estratégico, que identifica, describe y evalla los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente de la aplicacion del Plan, asi como unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de la
demarcacion.

Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes efectos
ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a estudiar debe ser la
denomi nada  c e analiga si sér@arpdsible e eumplimiento de los objetivos
ambientales si no se aplicase el Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico se considerara parte integrante del Plan (articulo 20.2 de
la Ley 21/2013) y contendra, como minimo, la informacién que se relaciona en el siguiente
esquema, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

l Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico I

Esbozo del contenido y objetivos principales del Plan Hidrolégico y relaciones con otros planes
pertinentes.

Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso
aplicar el Plan Hidrolégico.

Caracteristicas medioambientales de las zonas con posible afeccion significativa por el Plan Hid
y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico.

Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto negativo importante en e
ambiente de la aplicacion del plan hidrolégico, incluyendo aquellas en relacién con el cambio cli

Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas y descripcion de la mane
que se realizo la evaluacion.

Programa de Vigilancia Ambiental que describa las medidas previstas para el seguimiento.

N 4
Resumen no técnico de la informacioén facilitada.

Figura 26. Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

El Estudio Ambiental Estratégico sera parte integrante del proceso de planificacion, y sera
accesible para el publico y las Administraciones publicas a través de un procedimiento de
consulta publica, con una duracion de 6 meses, que se realizara simultaneamente a la
consulta de la version inicial del Plan. Légicamente, en la preparacion de esa version inicial
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del plan se habran tenido en cuenta los analisis contenidos en el Estudio Ambiental
Estratégico.

Conforme al articulo 23 de la Ley 21/2013, tomando en consideracion las alegaciones
formuladas en los tramites de informacion publica y de consultas, el promotor modificara, de
ser preciso, el Estudio Ambiental Estratégico y elaborard la propuesta final del Plan
Hidroldgico.

El érgano ambiental realizard un andlisis técnico del expediente y un andlisis de los impactos
significativos de la aplicacion del Plan en el medio ambiente, tomando en consideracion el
cambio climético. Para ello, el érgano sustantivo le remitira el expediente de evaluacion
ambiental estratégica completo, integrado por:

a) Propuesta final del Plan
b) Estudio Ambiental Estratégico
¢) Resultado de la informacion publica y de las consultas

d) Documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta
final del Plan de:

- los aspectos ambientales
- el Estudio Ambiental Estratégico y su adecuacion al Documento de Alcance
- el resultado de las consultas realizadas y cémo se han tomado en consideracion.

Una vez finalizado el andlisis técnico del expediente, el organismo ambiental formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcion
del expediente completo. Este documento tendré la naturaleza de informe preceptivo y
determinante, contendra una exposicion de los hechos donde se resuman los principales
hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informaciéon publica y de las
consultas, asi como las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en el Plan que finalmente se apruebe.

Atendiendo a todo ello, la Confederacion Hidrografica del Jucar incorporara el contenido de
la Declaracién Ambiental Estratégica en el Plan Hidrol6gico y lo sometera a la aprobacion
del 6rgano sustantivo.
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Propuesta final del Plan I
Estudio Ambiental Estrégjico I

Resultado de la informatmi
publica y de las consultas

Integracon en la propuesta firla
del Plan de los aspectos
ambientales, el Estudio Ambient
Estraggico y su adecuami al
Documento de Alcance, el
resultado de las consultas
realizadas y@no se han tomado
en consideradin

Figura 27. Andlisis técnico del expediente y Declaracion Ambiental Estratégica

Finalizado el proceso, en el plazo de quince dias habiles desde la aprobacién del Plan, el
organo sustantivo remitira para su publicacion en el BOE la siguiente documentacion:

a) Resolucion por la que se aprueba el Plan y direccién electrénica en la que consultar
el contenido integro del Plan.

b) Extracto que incluya:
- De qué manera se han integrado en el Plan los aspectos ambientales.

- Como se ha tomado en consideracion en el Plan el Estudio Ambiental Estratégico,
los resultados de la informacion publica y de las consultas y la Declaracion
Ambiental Estratégica.

- Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada.

¢) Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Plan.
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2.6 Seguimiento del Plan Hidrologico

La Confederacion Hidrografica del Jucar es responsable de las labores de seguimiento del
Plan Hidrologico durante su vigencia, que pueden englobarse en dos grupos distintos segun
el siguiente esquema.

Elaboracion y mantenimiento de un sistema de
informacion sobre el estado de las masas de ag

Mantener la informacién actualizada sobre el estad
las masas de agua

oz a

Mantener la informacion actualizada sobre las
actuaciones del PHN

Mantener la informacion actualizada sobre la ejecu
del programa de medidas

Informes anuales al CAD y MITECO del desarrollo
planes.

Tareas
generales A los tres afios de aprobar la revision del plan, rea
informe intermedio sobre el grado de aplicacion d
PdM, que se presentara al CAD y al MITECO

A =

~

Informe del MITECO(cada 4 afios) de seguimiento
aplicacion del PHC y el PHN, se sometera a visto |
del CNA

7

Establecer criterios para elaborar los informes
requeridos por la Unién Europea

A

Remitir ejemplares del plan hidrolégico a los Estaq
miembros interesados y a la Comision Europea,
como del EGD

Evolucion de los recursos hidricos naturales y
disponibles y su calidad

A

{S3dAYASY (2 sRSD2 LI |

Evolucion de las demandas de agua

Tareas Grado de cumplimiento de los regimenes de caudi
especificas ecoldgicos

Estado de masas de agua

Aplicacion Programa de medidas y efectos sobre
masas de agua

Figura 28. Actividades para el seguimiento del Plan Hidrolégico.

En atencién a todo ello, tras la aprobacion del vigente Plan Hidrolégico en enero de 2016, la
Confederacion Hidrogréfica del Jacar ha preparado los preceptivos informes anuales de
seguimiento que fueron presentados al Consejo del Agua de la Demarcacién en atencién a
lo dispuesto en el articulo 87.3 del RPH. En la sesion plenaria celebrada el dia 23 de febrero
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de 2017 se present6 del Informe del afio hidrolégico 2015-2016 (CHJ, 2017) y en la sesion
del 30 de mayo de 2018 se present6 el Informe del afio 2017 (CHJ, 2018a). Sendos informes
fueron remitidos al entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente. Adicionalmente, los citados informes anuales de seguimiento han sido puestos a
disposicién publica a través del portal Web del organismo de cuenca (www.chj.es).

2.7 Revision y actualizacion del Plan Hidrologico

El presente documento corresponde al inicio del ciclo de revisidbn del vigente Plan
Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar que fue aprobado por el Gobierno el
8 de enero de 2016 (BOE de 19 de enero de 2016). Este proceso de revision debera
completarse antes de final del afio 2021.

Las revisiones del Plan Hidroldgico se realizaran teniendo en cuenta los posibles cambios
normativos y la nueva informacién disponible en ese momento.

Figura 29. Revision del Plan Hidrolégico.

Una vez que la revisibon haya sido
aprobada, sera necesario continuar con el
seguimiento de su aplicacion,
especialmente del desarrollo de su

programa de medidas y la evolucién del
Programa

de Med%gritlia\i/gﬁtales cumplimiento  de  los  objetivos
Medidas medioambientales de las masas de agua,
segun se ha indicado en el apartado

anterior.

En alguna ocasion podria darse el caso de
gue el programa de medidas propuesto
resultase insuficiente para alcanzar los objetivos medioambientales del Plan Hidrologico en
alguna masa de agua. En tal caso, la Confederacion Hidrografica del Jucar procedera a
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considerar medidas adicionales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11.5 de la Directiva
Marco del Agua, conforme al siguiente esquema.

Procedimiento de revision del alcance de la aplicacion de
las medidas durante el ciclo de planificacion

Investigar causas de incumplimiento

Examinar y revisar los permisos y
autorizaciones pertinentes

Revisar y ajustar los programas de
seguimiento

Establecer medidas adicionales necesarias
para logar los objetivos ambientales

Figura 30. Procedimiento de revision de la aplicacion del programa de medidas.

2.8 Notificaciones ala Union Europea (fireportingo)

De acuerdo con el articulo 15 de la Directiva Marco del Agua, durante el tercer ciclo de
planificacion el Reino de Espafia esta obligado a remitir informacion sobre el desarrollo de
la planificacion a la Comision Europea, de acuerdo con los hitos que se muestran en la
siguiente figura.

Oy RSt t £3AAYWEISANR NBAO €
I /2 %A A9 dzNB LIS |

CSONRGS Sf HH RS RAOASYONED

Figura31.Not i f i cepartingbr la Cdmision Europea
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Para su desarrollo, la Confederacion Hidrografica del Jacar, como érgano promotor del Plan
Hidrol6gico, debera facilitar la informacion correspondiente al Ministerio para la Transicion
Ecolégica, que realizard las tareas pertinentes para su traslado a los o6rganos
correspondientes de la Unién Europea.

Con la version revisada del tercer ciclo de planificacién se actualizara la informacién que
reside en el Repositorio Central de Datos (CDR, en sus siglas en inglés) de la Union
Europea. Estos contenidos, de datos espaciales y alfanuméricos almacenados en base de
datos, son los que analizan los servicios técnicos de la Comision Europea para configurar
las politicas comunitarias y evaluar el cumplimiento de las obligaciones que corresponde
atender a los Estados miembros.

La informacién de los planes hidrologicos que reside en el CDR (Figura 32) se encuentra a
libre disposicién, sin restricciones, para su consulta y utilizacion por cualquier interesado.

EIONET
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Figura 32. Informacion detallada sobre el Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Jucar albergada en el
CDR de la Unién Europea.

Adicionalmente, como se ha explicado anteriormente (apartado 1.1 y Figura 4), se ha
construido un sistema de base de datos nacional que facilita tanto el manejo y la consulta
de la informacién notificada como la construccion de un nuevo conjunto de datos que se iran
actualizando con la configuracion del Plan Hidrologico de tercer ciclo. Esta herramienta
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facilitara los trabajos de transmision segura y fiable de la nueva informacién manteniendo la
trazabilidad con los datos previos, permitiendo su acceso y consulta publica.

2.9 Otros instrumentos de planificacion especialmente
relacionados

La Demarcacién Hidrografica del Jacar cuenta con dos instrumentos de planificacion
sectorial especialmente relacionados con el Plan Hidroldgico. Se trata por una parte del plan
especial de gestion de sequias y, por otra, del plan de gestién del riesgo de inundacion.

2.9.1 Plan especial de sequias

El Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar ha sido recientemente
actualizado y en el momento de redaccion de este documento estd en tramites de
aprobacién. Una vez aprobado, la version final de este documento se podra consultar a
través del portal web de la Confederacién Hidrogréafica del Jucar (www.chj.es).

Este plan especial define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia
de la sequia hidrolégica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural. En el supuesto
que el sistema de indicadores definido en el plan especial lleve objetivamente a diagnosticar
el escenario de sequia prolongada, es posible activar dos tipos de acciones:

a) Aplicacion de los regimenes de caudales ecoldgicos previstos en el plan hidrolégico
para estas situaciones.

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacion la
exencion al logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada
en la ocurrencia de una sequia prolongada.

Los diagndsticos, acciones y medidas, que resulten de la aplicacion del plan especial de
sequias se publican mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITECO
a través de sus correspondientes portales Web.

Esta previsto que el Plan Especial de Sequias vuelva a actualizarse dos afios después de
la adopcion del Plan Hidrolégico de tercer ciclo, es decir, antes de finalizar el afio 2023.

2.9.2 Plan de gestion del riesgo de inundacién

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la Demarcacion Hidrografica del
Jacar fue aprobado mediante el RD 18/2016, de 15 de enero. Ese plan debe ser actualizado
antes de final de 2021 siguiendo un procedimiento sensiblemente parecido al de su
preparacion inicial, segun se regula en la Directiva 2007/60/CE, de 23 octubre, sobre
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion. El mecanismo de revision se organiza en tres
fases que deberan completarse en las fechas seguidamente sefialadas:

a) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2018).
b) Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién (22 de diciembre de 2019)
c) Planes de gestion del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2021)

El articulo 9 de la mencionada Directiva 2007/60/CE ordena a los Estados miembros de la
Unién Europea la adopcion de las medidas adecuadas para coordinar la aplicacion de esta
norma con la DMA, prestando especial atencion a las posibilidades de mejorar la eficacia y
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el intercambio de informacién y de obtener sinergias y ventajas comunes teniendo presentes
los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 de la DMA. Para ello:

a) La revision de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion se realizara de
modo que la informacion que contienen sea coherente con la informacion pertinente
presentada de conformidad con la DMA. La elaboracion de dichos mapas y sus
revisiones seran objeto de una coordinacion ulterior y podran integrarse en las
revisiones previstas del informe requerido por el articulo 5 de la DMA.

b) La revision de los PGRI se realizard en coordinacion con la revisiéon del Plan
Hidroldgico, y podré integrarse en dicha revision.

c) La participacion activa de todas las partes interesadas prevista en el articulo 10 de
la Directiva 2007/60/CE se coordinara, segun proceda, con la participacion activa de
las partes interesadas a que se refiere la DMA.
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3 Calendari o previsto

Los plazos obligatorios establecidos por la DMA, transpuestos en las disposiciones
adicionales undécimay duodécima del TRLA, para el desarrollo del proceso de planificacion
y, en concreto, para la elaboracién o revision del Plan Hidroldgico, incluyen su posterior
seguimiento y su actualizacién. De modo que, en estos documentos iniciales, deben
recogerse todas las actividades a realizar y plazos a cumplir en relacion con la revision de
tercer ciclo del Plan Hidroldgico, no sdélo hasta la aprobacion de la revision del plan en 2021,
sino més alla.

Figura 33. Rio Guadalaviar a su paso por Albarracin (Teruel).

Por tanto, en este documento se fija el calendario de la segunda de las revisiones requeridas
por la DMA (tercer ciclo), la cual debera incluir, ademés de los contenidos minimos exigidos
para el plan y la revision anterior, un resumen de los cambios producidos desde esa version
precedente.

HITO PRINCIPAL: Revisién del plan hidrolégico 2021-2027

De conformidad con el apartado seis de la disposicién adicional undécima del texto
refundido de la Ley de Aguas la revision de los planes hidroldgicos de cuenca
debera entrar en vigor el 31 de diciembre de 2009, debiendo desde esa fecha
revisarse cada seis afos.

En consecuencia, asumiendo el objetivo de tener iniciado el procedimiento de aprobacion
para adoptar la revision del plan antes de finalizar el afio 2021, se ha elaborado el calendario
de actividades que se incluye a continuacion.
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Figura 34. Calendario de actividades relacionadas con la planificacion hidroldgica (2018-2022)
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4 Est u@e mer al Pde e chai - n

Lo que de acuerdo a | a normativa espafola se
De ma r c a[EGD) yrgue se integra en este documento inicial de la revision de tercer ciclo

del Plan Hidrolégico de la Demarcacion, debe incluir los contenidos enumerados en el

articulo 78 del RPH que incorpora, entre otros, los documentos que deben prepararse y
actualizarse conforme al articulo 5 de la DMA.

Los contenidos de este Estudio se redactan y actualizan tomando como referencia original
los contenidos del Plan Hidrolégico vigente, aprobado en enero 2016 aunque con datos
significativos correspondientes al afio 2012, afio de referencia adoptado. A lo largo del texto
se puede diferenciar una informacién de caracter esencialmente permanente (que describe
las caracteristicas generales de la Demarcacién) de otra informacién variable sobre la que
se centra la actualizacion (desde el afio 2012 al 2016). En el texto se han sefialado
especificamente los datos actualizados que no toman como referencia el afio 2016.

Respecto a la informacion esencialmente permanente o de mayor estabilidad (marco
administrativo, fisico, territorial, marco biético, caracteristicas climaticas generales, etc.),
este documento incluye un breve resumen y algunos datos basicos. Si se desea profundizar
en estas cuestiones se puede encontrar mas informacion en la Memoria del Plan Hidrol6gico
vigente, disponible sin limitaciones de acceso a través del portal Web del Organismo de

cuenca (www.chj.es).

Respecto a la informacién que tiene un caracter variable (recursos hidricos, estado de las
masas de agua, inventario de presiones, estudios econémicos, etc.), el documento trata de
actualizar los contenidos recogidos en el Plan tomando como referencia los informes de
seguimiento del Plan Hidrolégico (CHJ, 2017 y CHJ, 2018a) y los avances que se han
producido en otros trabajos especificos, que se describiran en los correspondientes
apartados. Asimismo, con el objetivo de actualizar el EGD, también se han llevado a cabo
trabajos de recopilacion y sintesis para cuya materializacion ha sido imprescindible y
relevante la contribucion de las distintas autoridades competentes implicadas en el proceso.

La redaccion del EGD se desarrolla buscando incorporar los requisitos formales recogidos
en el articulo 78 del RPH y en el articulo 5 de la DMA.

4.1 Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion

4.1.1 Marco administrativo

El &mbito territorial de la Demarcacion Hidrogréafica del Jacar corresponde con el fijado en
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, modificado por el Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por
el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar y por el que se modifican diversas normas relativas al
ambito y constitucién de dicha Demarcacion Hidrografica y de la Confederacion Hidrogréfica
del Jucar.

No obstante, recientemente se ha aprobado la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por
la que se definen las lineas que indican los limites cartograficos principales de los &mbitos
territoriales de las Confederaciones Hidrograficas de acuerdo a lo establecido en el Real
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Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los &mbitos territoriales de los
organismos de cuenca y de los planes hidrologicos. En el preambulo de esta Orden se
indica:

i(é&) s ecemesdiaatdld peesente disposicion la traza cartogréafica de las
lineas divisorias principales que delimitan el &mbito territorial de los organismos
de cuenca. No se modifica formalmente el texto del Real Decreto 650/1987, de
8 de mayo, ni el del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, dado que éstos
se limitan a la descripcion genérica de los ambitos territoriales. No obstante,
haciendo uso de la potestad reglamentaria atribuida al titular del departamento,
se completa y precisa al detalle dicha delimitacion, que deberéd ser a partir de
ahora la utilizada a efectos de la aplicacion de ambos reales decretos, de
manera que los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y
demarcaciones hidrogréficas deberan adecuar y ajustar sus actuaciones a lo
seflaladoen | a cartograf2za a que se refiere | a pr

Los limites del &mbito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar definidos por esta
Orden son, por lo tanto, el marco de referencia en este tercer ciclo de planificacion.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION JUCAR

Extensién total de la Incluyendo aguas costeras 44.892
Demarcacion (km?) Excluyendo aguas costeras 42.756
Poblacion el 1/1/2016* (hab) 5.039.745
Densidad de poblacion (hab/km?) 117,93
Aragén (12,57% del territorio y 1,08% de la poblacién)

CCAAen Castilla-La Mancha (37,68% del territorio y 9,36% de la poblacion)
(r]eupeafﬁa ol Catalufia (0,21% del territorio y 0,42% de la poblacién)
ambito Comunitat Valenciana (49,40% del territorio y 88,49% de la poblacion)

Region de Murcia (0,15% del territorio y 0,65% de la poblacion)
Nicleos de Albacete, Alcoy, Alicante, Alzira, Benidorm, Burjassot,

Castell6é de la Plana, Cuenca, Dénia, Elche, Elda, Gandia,
Mislata, Ontinyent, Paterna, Sagunto, San Vicente del
Raspeig, Teruel, Torrent, Valéncia y Vila-real

poblacion mayores
de 35.000 hab

N° Municipios 797 (679 integramente dentro de la Demarcacion)
(*) Segun Padrén Municipal publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (sin incluir la poblacién estacional)

Tabla 7. Marco administrativo de la Demarcacion.
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Figura 35. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Jicar.

4.1.2 Marco fisico

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar estan presentes dos grandes ambientes: un
interior montafioso, con altitudes que rebasan los 1.500 metros y otro costero, constituido

por |l anuras I|litorales com%“nmente conoci das

El sistema Ibérico actia como una barrera para los frentes marinos, provocando la mayor
parte de las precipitaciones. En este sistema montafioso nace el principal rio de la
Demarcacion: el rio Jucar. Ademas, en él también nacen los rios Turia y Mijares. Los tres
rios proporcionan en su conjunto aproximadamente el 65% de la escorrentia media de todo
el ambito territorial de la Demarcacion. En la parte sur y suroeste se extiende la parte final
de las montafias del sistema Bético, que en este punto se dispersan parcialmente. En esta
area montafiosa nacen los rios Serpis y Vinalopo.

La llanura costera es una plataforma aluvial delimitada por el sistema Ibérico en la parte
noroeste, la Meseta Central en el oeste y el sistema Bético en el sur. Proporciona un suelo
rico en nutrientes que sostiene la mayor parte de la produccion agricola de regadio de la
Demarcacion, asentandose sobre esta llanura costera mas del 80% del total de la poblacion.

Finalmente, la llamada zona de la Mancha presenta una superficie relativamente llana con
una altura media de 650 m y esté localizada en la parte oeste del ambito, entre los sistemas
montafiosos |bérico y Bético. Esta llanura alberga un acuifero de grandes dimensiones
denominado acuifero de la Mancha Oriental, conectado al rio Jlcar a su paso por esta zona.
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Otra importante caracteristica de la Demarcacion es la longitud de su linea de costa, con un
total de 574 km, y la presencia ocasional de pequefias islas, como las islas Columbretes o
la isla de Tabarca. Estas islas estan protegidas por la legislacion ambiental dada la gran
diversidad de aves marinas que albergan.

En la costa debe destacarse las zonas humedas denominadas marjales, extensas llanuras
de inundacién alimentadas fundamentalmente por aguas subterrdneas y en menor medida,
por aguas superficiales. Cinco de estos humedales estan incluidos en la lista Ramsar, el
mas destacado de los cuales, por su singularidad y caracteristicas, esellagode L6 Al buf er a

de Valéncia.

-4

ig

’ By s -

; 3

2 ~ FBenageber ‘
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Figura 36. Mapa fisico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

4.1.2.1 Rasgos geolbgicos

Las calcarenitas y las margas son los grupos litol6gicos predominantes en el territorio de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, aunque también se encuentran en proporciones muy
significativas las calizas y el material aluvial. Este Ultimo grupo se encuentra principalmente
en los tramos finales de los rios principales (Mijares, Jucar y Turia). Este material
sedimentario esté constituido por los aportes soélidos de los rios que, una vez alcanzan la
costa, son rapidamente dispersados por las corrientes marinas.

La costa presenta numerosos elementos geomorfolégicos como playas, cordones dunares,
acantilados y fondos de roca, que soportan un gran numero de ricos ecosistemas. Los
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sistemas terrestres alimentan los ambientes marinos cercanos a la costa con materiales
sedimentarios.

4.1.2.2 Hidrografia

La Memoria del Plan Hidrolégico (capitulo 2) incorpora una detallada descripcion de la red
hidrogréfica de la Demarcacion. Mas recientemente se ha preparado una clasificacion
hidrogréfica de los rios de Espafa (CEH, 2016) que utiliza el sistema Pfafstetter (Pfatstetter,
1989; Verdin y Verdin, 1999). Este sistema, que codifica rios y cuencas, ha sido adoptado
por numerosos paises y, ademas, es el propuesto por la Comision Europea (CE, 2003e).

Y como ultimo intento por obtener una red hidrogréafica nacional cohesionada, el IGN liberé
a finales de 2016 un nuevo producto dentro de su Informacién Geografica de Referencia,
denominado IGR-HI v.0, que representa los objetos geograficos de aguas fisicas y red
hidrogréfica generados a partir de los datos existentes en el BTN25 (Base Topografica
Nacional a escala 1:25.000). En la actualidad, el IGN esta trabajando en la siguiente version
mejorada (IGR-HI v.1), aun en estado de produccion. En concreto, esta preparando los
conjuntos de datos espaciales con que Espafa debe materializar la implementacion de la
Directiva 2007/2/CE (Inspire), por la que se crea la infraestructura europea de datos
espaciales, datos entre los que se encuentra esta nueva red hidrogréfica basica que debe
ser incorporada a la delineacion de las masas de agua superficial en el marco de la revision
de tercer ciclo de planificacion.

Con este objetivo, para la presentacion de los documentos iniciales se ha optado por utilizar
la dltima referencia disponible, la red hidrografica del IGR-HI v.0, lo que garantiza la
coherencia entre los diferentes elementos que la conforman (rios, canales, encauzamientos,
embalses, lagos y humedales). A partir de esta red hidrografica basica se realizan los
trabajos de seleccion, fragmentacion, adaptacion y producciéon de las nuevas masas de
agua, tal y como se explica méas adelante en el apartado 4.1.6.2.
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| Red hidrografica basica

Figura 37. Red hidrogréfica basica utilizada en la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar.

4.1.3 Marco bidtico

El marco biético del ambito territorial de la DHJ esta caracterizado por presentar una gran
diversidad de ecosistemas. Cada uno de ellos posee una vegetacion caracteristica asociada
gue varia dependiendo de la litologia, geomorfologia y clima. El contraste entre el norte, con
un clima mas hdamedo, y el sur, mas seco y con una litologia variada, determina la gran
riqueza de la flora presente.

El bosque ripario es, en muchos cauces, la maxima expresion de diversidad biologica. Los
margenes de rios de cauce permanente estan compuestos por sauces (Salix fragilis, Salix
alba), fresnos (Fraxinus angustifolia), alamos (Populus alba, Populus nigra) y olmos (Ulmus
minor), mientras que aquellos sin un régimen fluvial permanente, tienen una vegetacion
dominada por tamarindos (Tamarix gallica, Tamarix canariensis) y adelfas (Nerium
oleander).
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Q

Figura 38. Izquierda: bosque ripario en el cauce medio del rio Jucar (Alcala del Jucar). Dere
riparia en un curso de agua efimero (Rambla de Bolbaite).

cha: Vegetacion

Las comunidades zoolbgicas responden a aquellos factores que forman y alteran su habitat.
En el caso de organismos acudaticos, otros factores importantes son la cantidad y la calidad
del agua. Ademas, la evolucion geoldgica y geomorfol6gica del territorio ha determinado la
aparicion de un gran numero de especies autéctonas y endémicas. En los rios existe una
ictiofauna rica y diversa compuesta principalmente por ciprinidos del género Barbus,
Chondrostoma y Squalius. Cabe destacar la presencia de dos especies de Cyprinodéntidos
caracteristicas de habitat de agua dulce del litoral: el fartet (Aphanius iberus) y el samaruc
(Valencia hispanica), ambas endémicas y en peligro de extincion.

El @mbito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Jucar juega un papel muy importante

en |l a preservaci-n de humedales europeos. S-1o e
de aves usan el ecosistema de manera regular, y mas de 90 para la reproduccion. Una de

las especies mas interesantes es el pato rojo (Netta rufina) con mas de 10.000 individuos,

|l o gue hace de LOAI bufera uno oese ddd Euppapdarat i o0s m§
hibernar. Las poblaciones de gaviota reidora (Larus ridibundus) son también de gran

importancia, alcanzando en algunos afos los 60.000 individuos.

En las zonas costeras de la Demarcacion se encuentran dos tipos principales de
ecosistemas, estando ambos muy asociados a la naturaleza del substrato: costa arenosa
de fondo blando y acantilados con fondos rocosos.

El primer tipo de ecosistemas, que presenta caracteristicas sedimentarias, esta asociado a
costas con un perfil bajo, como playas, filas de dunas o incluso humedales costeros. Las
aguas poco profundas de este ecosistema, en las cuales la luz solar alcanza el suelo marino,
constituyen un buen habitat para algunas especies vegetales como la fanerégama posidonia
(Posidonia oceanica), endémica del Mediterraneo, cuyos lechos constituyen los llamados
algueros. Esta especie forma comunidades muy extensas que producen grandes cantidades
de oxigeno disuelto y soportan a otros animales y plantas marinas.
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Figura 39. Posidonia Oceanica.

El segundo tipo de ecosistemas costeros, de caracteristicas erosivas, esta relacionado con
costas de perfiles escarpados, como acantilados y lechos de roca emergentes sobre los
cuales las olas marinas producen erosion mecéanica.

4.1.4 Modelo territorial

Casi un 30% del territorio de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar esta ocupado por tierras
de cultivo (ya se de secano o de regadio), pero el mayor porcentaje de cobertura del suelo
corresponde a los bosques y baja vegetacion natural o naturalizada (cerca del 50%). Un
12% del suelo lo ocupan zonas mixtas de cultivos con vegetacion natural, mientras que el
suelo ocupado por zonas urbanas, periurbanas, industriales, equipamientos e
infraestructuras viarias esta alrededor del 4%. Los cursos de agua, embalses, lagos y zonas
hamedas apenas ocupan un 0,65%.

4.1.4.1 Paisaje y ocupacion del suelo

A nivel de grandes unidades de paisaje, en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar se pueden
diferenciar, claramente, las que se muestran en la tabla siguiente.

Unidades de paisaje

Montafias del sistema ibérico en la zona nororiental

Montafias del sistema bético en la zona sur

Media montafia

Llanuras litorales (fiplanaso)
Llanura de La Mancha

Los humedales costeros

El espacio costero

El espacio urbano
Tabla 8. Principales unidades de paisaje en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

En relacién con el inventario de presiones que mas adelante se presenta, es relevante la
informacion sobre ocupacion del suelo. Esta informacion esta disponible a escala 1:25.000
para todo el territorio nacional a través del Sistema de Informacién sobre Ocupacion del
Suelo de Espafia (SIOSE, 2014) (http://www.siose.es/). La informacidon mas reciente
disponible (publicada en 2016) se refiere a datos de campo tomados en el afio 2014.
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Aeropuerto Curso de agua - Instalacion agricola y/o ganadera Playa, duna o arenal
Asentamiento agricola y huerta - Discontinuo - Instalacién forestal Prado
- Bosque de coniferas - Discontinuo b - Invernadero - Puerto
- Bosgque de frondosas - Embalse - Lago o laguna - Red viaria o ferroviaria
- Bosque mixto - Ensanche - Lamina de agua artificial Roquedo
- Casco Extraccion minera Mar - Salina
Combinacién de cultivos [ Frutal citricos Marisma I servicio dotacional
Combinacién de cultivos con i Frutal no citrico - Matorral Suelo desnudo
- Combinacién de cultivos lefiosos - Industrial - Olivar por
- Combinacién de vegetacion - Infraestructura de residuos - Otros cultivos lefiosos - Vifiedo
Cultivo herbaceo - Infraestructura de suministro Pastizal o herbazal Zona himeda y pantanosa
- Zona verde urbana

Figura 40. Mapa de usos del suelo. Fuente: SIOSE 2014.

En la tabla siguiente se presentan los diferentes tipos de usos del suelo segun su porcentaje
de ocupacioén en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Area ocupada 5
Uso del suelo en la DHJ (km?)

Bosque de coniferas 7.990,92 18,69%
Cultivo herbaceo 6.435,59 15,05%
Pastizal o herbazal 5.061,44 11,84%
Combinacion de cultivos con vegetacion 4.976,92 11,64%
Combinacion de vegetacion 3.920,08 9,17%
Matorral 2.623,29 6,14%
Bosque mixto 1.943,29 4,55%
Combinacién de cultivos 1.396,69 3,27%
Frutal citricos 1.386,56 3,24%
Bosque de frondosas 964,79 2,26%
Suelo desnudo 940,70 2,20%

Péag. 54 de 388 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027) - MEMORIA

Area ocupada .

Vifiedo 938,20 2,19%
Frutal no citrico 760,71 1,78%
Combinacion de cultivos lefiosos 652,23 1,53%
Olivar 462,05 1,08%
Discontinuo 424,60 0,99%
Red viaria o ferroviaria 273,70 0,64%
Industrial 270,85 0,63%
Ensanche 268,22 0,63%
Roquedo 135,84 0,32%
Servicio dotacional 126,78 0,30%
Temporalmente desarbolado por incendios 108,92 0,25%
Embalse 108,64 0,25%
Casco 100,07 0,23%
Extraccién minera 83,75 0,20%
Curso de agua 73,96 0,17%
Infraestructura de suministro 45,41 0,11%
Instalacion agricola y/o ganadera 33,51 0,08%
Infraestructura de residuos 33,25 0,08%
Marisma 33,17 0,08%
Lago o laguna 27,67 0,06%
Asentamiento agricola y huerta 19,14 0,04%
Zona verde urbana 18,68 0,04%
Lamina de agua artificial 16,56 0,04%
Aeropuerto 15,49 0,04%
Salina 15,48 0,04%
Playa, duna o arenal 14,89 0,03%
Invernadero 14,86 0,03%
Puerto 12,75 0,03%
Discontinuo b 12,72 0,03%
Prado 9,76 0,02%
Zona humeda y pantanosa 2,08 0,00%
Otros cultivos lefiosos 0,21 0,00%
Desconocido 1,59 0,00%

Total 42.756 100%

Tabla 9. Superficie ocupada por los principales usos del suelo en la Demarcacion Hidrografica del
Jucar. Fuente: SIOSE 2014.

Es importante comentar que los usos del suelo junto a la pendiente y la precipitacion son los
factores que mas influyen en la erosion potencial.

La erosién puede tener unas consecuencias muy graves en el mantenimiento de las redes
de riego y embalses de agua (Ver apartado 4.1.4.3), y en la calidad del agua en general.

La dindmica erosiva de la cuenca es un proceso complicado, debido a que algunos de los
principales factores tienen un origen estructural (pendiente, litologias, precipitacion...), por
ello el plan hidrolégico 2015-2021 plantea medidas de agricultura de conservacion para
tratar de reducir en lo posible la perdida de suelo.
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4.1.4.2 Patrimonio hidraulico. Inventario de grandes infraestructuras

hidraulicas

Las principales infraestructuras hidraulicas existentes en la Demarcacion Hidrogréfica del
Jucar son las siguientes:

f

f
f

Los 28 embalses mas importantes que se han incluido como masas de agua
superficial categoria rio, clasificadas como muy modificadas por la presencia de
presas (embalses), asi como el lago artificial de La Muela.

Las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), correspondientes a las
aglomeraciones de 2.000 o0 mas habitantes equivalentes.

Los azudes inventariados sobre las masas de agua, distinguiendo los que se
encuentran en explotacion y los que se hallan fuera de servicio.

Los canales, conducciones, depdsitos y balsas de regulacion.
Las desalinizadoras en operacion y en ejecucion.

Los puertos

A continuacién, se recoge una tabla resumen del nimero de infraestructuras hidraulicas
existentes en la Demarcacion Hidrografica del Jacar:

Tipo de infraestructura N° Elementos

Estaciones de

tratamiento EDAR 275"
Depdsitos y balsas de regulacion 807**

T (8 e ctstn 1
Obras de regulacion Presas 28

Volumen de embalse 3.300 hm?
Canales 95 canales (1.172 km)
Desalinizadoras Bk
Puertos 35

(*) EDAR con una capacidad mayor o igual a los 2.000 habitantes equivalentes segin la informacion del
cuestionario para el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE (Q15).

(**) Numero de depésitos y balsas de regulacion segun los expedientes del registro de aguas de ALBERCA
(aprobados, en estudio o en tramite de aprobacion).

(***) Azudes situados en masas de agua.

(****) Unicamente se han considerado las desalinizadoras de agua marina y no se incluyen las pertenecientes a
la Mancomunidad de Canales del Taibilla con las que se atienden usos en la DHJ.

Tabla 10. Inventario de infraestructuras hidraulicas de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Para mayor detalle puede consultarse el capitulo 2 de la memoria del Plan Hidrologico,
disponible en la pagina web del organismo www.chj.es.
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4.1.4.3 Embalses

En total son 28 los embalses méas importantes de la Demarcacién que se han incluido como
masas de agua superficial categoria rio clasificadas como muy modificadas (asimilables a
embalse), debido a sus caracteristicas (ver Figura adjunta).
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Figura 41. Mapa de principales embalses en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar

A continuacion, se presenta un listado con las principales caracteristicas de estos embalses.

N s Masa de Titular CapaC|3dad Superficie Uso
agua (hm?) (ha)
65

E. Ulldecona 11010 Estado 10,96 Riego, 1967
abastecimiento
Riego,
E. Mora de 12055 Estado 10 12,4 abastecimientoy ¢
Rubielos defensa frente a
avenidas
E. Arenos 12080 Estado 136,94 390,32 Regulacién, riego 1980
E. Sichar 12145 Estado 49,29 334,44 Regulacion, riego 1960
E. Alcora 12215 Estado 1,55 26 Regulacion, riego 1958
E. M2 Cristina 12225 Estado 18,45 247,16 Regulacion, riego 1920
E. Regajo 13015 Estado 5,97 82 Regulacion, riego 1959
E. Algar 13035 Estado 6,29 69,4 Defensacontra =
avenidas, regulacion
E. Arquillo de Defensa contra
- A9 14035 Estado 21,04 142,63 avenidas, regulacién, | 1962
San Blas riego
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Nombre Masa de Titular Capa0|3dad Superficie Afio*
agua (hm?3) (ha)

Abastecimiento,

E. Benageber 14115 Estado 221,34 7219 1954
hidroeléctrico, riego
E. Loriguilla 14130 Estado 73,21 364,21 _Regulacion, 1965
hidroeléctrico, riego
E. Buseo 14160 Generalitat 7,84 60 Riego 1912
Valenciana
Naturgy
E. La Toba 15025 Generacion, 11,91 158 Hidroeléctrico 1934
SLU
E. Alarcon 15110 Estado 1.117,83 6.840 Regulacion, riego, ) oo
abastecimiento
Iberdrola
E. Molinar 15275 Generacion 4,28 69,3 Hidroeléctrico 1951
S.A.
E. Embarcaderos 15300 Particular 9 255 Sin uso 1952

actualmente**

E. Contreras 15375 Estado 445,42 178103 ~ A\bastecimiento. o0
hidroeléctrico, riego

Iberdrola
E. Cortes Il 15430 Generacion 117,76 680 Hidroeléctrico 1988
S.A.
Iberdrola
E. El Naranjero 15435 Generacion 26,27 120,3 Hidroeléctrico 1988
S.A.
Abastecimiento,
E. Tous 15445 Estado 378,6 1.061,54 defensa frente 1996
avenidas, riego
E. Escalona 15455 Estado 92,2 461,4 Defensa frente 1995
avenidas
E. Bellts 15525 Estado 69,19 702,93 Defensa frente 1995
avenidas, riego
E. Forata 15655 Estado 37,3 231,04 Riego 1969
E. Almansa 15705 | Ayuntamiento 2,85 40 Riego 1911
de Almansa
E. Beniarrés 16035 Estado 27 268,41 Riego 1958
E. Guadalest 18005 Estado 13 67,51 Abasfggz'emo' 1969
. Abastecimiento,
E. Amadorio 18050 Estado 15,83 102,69 riego 1960
E. Tibi (**¥) 19005 Sindicato 2,88 30 Riego 1594

Huerta Alicante
(*) Fecha de finalizacién de las obras.

(**) Actualmente sin uso, al estar anegado por la cola del embalse de Cortes IlI.

(***) El Embalse de Tibi (afio de construccion 1594), ha sido declarado Bien de Interés Cultural con la categoria
de Monumento por la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Comunitat Valenciana.

Fuente: Inventario Nacional de Presas y Embalses del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

Tabla 11. Embalses principales de la Demarcacion.

Los embalses, ademas del agua, regulan los aportes de materiales en suspensién y los
arrastres de solidos transportados por los rios. Este balance tiene como resultado una
retencién neta de todos estos materiales en forma de sedimentos, dando lugar a la posible
colmatacion de los mismos. Dicha colmatacién afecta de forma clara a la pérdida de
capacidad de los embalses, e igualmente, afecta al funcionamiento general de los embalses
como ecosistemas acuaticos.
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4.1.4.4 Conducciones

En la cuenca existen cerca de 100 canales y conducciones importantes que vertebran los
distintos sistemas de distribucion con el fin de satisfacer las demandas de la Demarcacion.
En el siguiente cuadro se recogen las principales caracteristicas de las 15 conducciones

principales.
Denominacién Longitud
T T——

Acequia Real del Jucar 55,29

Canal Bajo del Algar 27,58

Canal Campo del Turia 72,90

Canal de Forata 39,44

Canal de la Cota 100 16,73

Canal de la Cota 220 9,24

Canal de Maria Cristina 14,76

Canal del Taibilla 31,49

Canal Jucar-Turia 58,17

Canal Manises-Sagunto 29,54

Canal Rabasa-Amadorio 47,99

Conduccién de abastecimiento a Albacete 12,37

Conduccién Jucar-Vinalop6 93,18

Conduccién postrasvase Jucar-Vinalop6 68,11
Trasvase Tajo-Segura 139

Tabla 12. Principales conducciones de la Demarcacion.

En la figura siguiente se presentan estas mismas conducciones principales, junto con el
resto de canales y conducciones de la DHJ.
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Figura 42. Conducciones y canales de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar.

4.1.45 Otras infraestructuras

Existen ademas otras muchas infraestructuras relevantes como son las estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR) y las instalaciones de desalacion de agua de mar
(IDAM).

En la Demarcacion el namero total de EDAR correspondientes a las aglomeraciones de
2000 o mas habitantes equivalentes es de 277, segun la informacion del cuestionario para
el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE (Q15). En cuanto a las IDAM, existen en la
Demarcacion 7 instalaciones, aunque dos de ellas (Alicante | y Alicante Il) pertenecen a la
Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT). De las 5 instalaciones restantes, 2 estan
actualmente operativas (Javea y Mutxamel). En la figura siguiente se representan las
infraestructuras mencionadas.
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Figura 43. EDAR e IDAM en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar.
4.1.5 Estadistica climatolégica e hidroldgica

4.1.5.1 Climatologia. Incidencia del cambio climético

Con el fin de evaluar adecuadamente los recursos hidricos de la Demarcacion ha de
recabarse la informacién de precipitaciones, evaporaciones, temperatura, etc. La serie de
referencia utilizada de datos climatolégicos comienza en el afio hidrolégico 1940/41 y se
extiende hasta el 2016/17. De esta serie y a escala de Demarcacion se obtienen valores
cercanos a los 500 mm de precipitacion, 400 mm de evapotranspiracion real y 14 °C de
temperatura.

Para mayor detalle sobre todas las variables climatologicas puede consultarse el apartado
3 del Informe de seguimiento del Plan Hidrolégico, correspondiente al afio 2017, disponible
en la pagina web del Organismo www.chj.es a traves del siguiente enlace:

https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Informe-
Sequimiento-PHC/SeguimientoPlan2017.pdf

Por otra parte, en la planificacién hidrolégica resulta conveniente considerar los resultados
de los estudios disponibles sobre los impactos del cambio climético, tanto en lo que se refiere
a la previsible disminucion de las aportaciones naturales como a otros efectos, tales como
la mayor frecuencia de fenébmenos climaticos extremos, el aumento del nivel del mar o la
desertificacion.
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Recientemente el CEH, 2017 ha publicado el informe Evaluacion del Impacto del Cambio
Climético en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia (2015-2017), resultado de un
encargo realizado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

El estudio evallua el impacto en 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia a
partir de simulaciones con modelos climaticos del 5° informe del Papel Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), donde se han definido
cuatro nuevos escenarios de emisiones, las denominadas Sendas Representativas de
Concentracion (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se identifican por su forzamiento
radiativo total para el afio 2100 que varia desde 2,6 a 8,5 W/m? Los cuatros RCP
considerados son: RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 y RCP 8.5. Cada uno de ellos tiene asociada
una base de datos de alta resolucion espacial de emisiones de sustancias contaminantes
(clasificadas por sectores), de emisiones y concentraciones de GEI (gases de efecto
invernadero) y de usos de suelo hasta el afio 2100.

De las 12 proyecciones estudiadas, 6 son de los escenarios de emisiones de gases de efecto
invernadero RCP 4.5. Las otras 6 proyecciones son del escenario RCP 8.5. Ademas, se han
contemplado 3 periodos futuros de 30 afios hidroldgicos, denominados en lo sucesivo
periodos de impacto (Pl), con respecto al periodo de control (PC) 1961- 2000 (octubre de
1961 a septiembre de 2000). Los 3 periodos de impacto son:

A PI1: 2010-2040 (octubre de 2010 a septiembre de 2040).
A PI2: 2040-2070 (octubre de 2040 a septiembre de 2070).
A PI3: 2070-2100 (octubre de 2070 a septiembre de 2100).

La escorrentia es la variable que mejor caracteriza los recursos hidricos de una zona. A
continuacion, se extraen los principales resultados del estudio del CEH (2017) sobre los
cambios proyectados para esta variable.

La media de los resultados obtenidos en el estudio para la escorrentia total de las distintas
proyecciones para cada Pl y RCP se muestra en la siguiente figura, donde se observa que
la reduccion en la escorrentia se va generalizando del P11 al P12 y al PI3 y es mucho mayor
en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5.
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Figura44.Medi a de o (%) ESC anual para Pl 1 (arri

(Izquierda) y RCP 8.5 (derecha). Fuente: Tomado de CEH (2017).
En relacion a las tendencias de las series de escorrentia, el andalisis de Mann-Kendall indica
gue las medias de los cambios de las proyecciones presentan tendencias significativas
decrecientes en todos los ambitos analizados, siendo las pendientes negativas mas
acusadas para el RCP 8.5 que para el RCP 4.5. En la siguiente figura se muestran los
resultados obtenidos para la Demarcaciéon, donde se pone de manifiesto la tendencia
decreciente en los cambios de escorrentia, siendo mas acusada para las proyecciones del
RCP 8.5.
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Figura45. Tendenci a del o (%) ESC del afo 2010 al 2
la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar. La banda gris indica el rango de resultados de las
proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada su pendiente; negra: sin
tendencia, roja: decreciente, azul: creciente Se indica el p-valor del test de Mann-Kendall y la
pendiente de la recta de regresién. Fuente: Tomado de CEH (2017).

La siguiente figura muestra la variacion porcentual de escorrentia en la Demarcacion,
observandose que el descenso de escorrentia aumenta del P12 al PI1 y del PI2 al PI3 y en
conjunto existe mayor descenso para el RCP 8.5 que el RCP 4.5. Las mayores diferencias
entre periodos se dan entre PI2 y PI3 para el RCP 8.5, que es cuando mas se notaria la
diferencia en las emisiones de GEI.
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Figura46.p ( %) ESC de valor
en la Demarcacion Hidrografica del Jucar y
Pl. Fuente: Tomado de CEDEX (2017).
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4.1.5.2 Régimen de precipitaciones

Como ya se ha comentado anteriormente, la precipitacion total anual en la Demarcacion
Hidrografica del Jucar se encuentra en torno a los 500 mm, oscilando entre valores maximos
anuales de casi 800 mm en los afios mas humedos y entre valores minimos anuales
cercanos a los 300 mm.

A continuacion, se recogen los valores estadisticos de precipitaciones por sistema de
explotacion para la serie completa 1940/41-2016/17.

Media Desv. Coef. Coef. | ler Coef.
Sistema de explotacién Maximo | Minimo
aritmética tipica | variacion sesgo autocorr.

~ Cenia-Maestrazgo -Maestrazgo 591 5 1089,1 346,4 158,8 27%
Mijares- Plana de Castellén 537,9 867,8 341,9 124,8 23% 0,5 0,0
Palancia-Los Valles 509,4 890,5 247,3 140,7 28% 0,6 0,2
Turia 471,2 730,8 295,5 102,9 22% 0,4 0,1
Jacar 4922 768,7 270,9 106,9 22% 0,2 0,1
Serpis 673,5 1269,6 262,3 204,6 30% 0,5 0,3
Marina Alta 727,3 1329,0 285,5 233,9 32% 0,4 0,2
Marina Baja 476,8 828,7 228,8 140,0 29% 0,4 0,3
Vinalopo-Alacanti 3428 601,5 163,3 91,5 27% 0,6 0,1
CHJ 497,1 791,0 299,3 104,3 21% 0,3 0,1

Tabla 13. Estadisticos béasicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio). Serie completa
1940/41-2016/17.

Conforme a lo previsto en el apartado 3.5.2 de la Instruccion de Planificacién Hidrolégica, el
Plan Hidroldgico debe realizar un doble céalculo de balance de recursos hidricos, uno con la
serie completa, desde 1940/41, y otro con una serie corta que se inicia en el afio hidroldgico
1980/81. Por ello, seguidamente se muestran nuevamente los resultados de precipitacion
limitados para ese periodo mas corto (Tabla 14).

ler Coef.
autocorr.
Cenia-Maestrazgo 581,5 147,8 25%

Mijares- Plana de Castellén 533,1 833,6 348,6 126,5 24% 0,4 0,2
Palancia-Los Valles 507,7 842,4 247,3 146,8 29% 0,5 0,3
Turia 452,3 717,6 295,5 104,8 23% 04 0,3
Jucar 471,1 728,0 308,4 108,0 23% 0,5 0,2
Serpis 667,4 1065,9 262,3 212,9 32% -0,1 0,3
Marina Alta 724,5 1188,8 285,5 2525 35% 0,1 0,3
Marina Baja 462,0 730,1 232,0 140,2 30% 0,2 04
Vinalopo6-Alacanti 335,0 601,5 163,3 101,1 30% 0,7 0,2
CHJ 480,9 743,9 308,9 107,3 22% 0,3 0,2

Tabla 14. Estadisticos basicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio). Serie corta 1980/81-

2016/17.

La serie completa de la que se obtienen estos datos puede consultarse en el Sistema de
I nformaci -n del Agua ASI A0 de |l a p8gina
www.chj.es (http://aps.chj.es/idejucar/).
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Como se puede observar existen diferencias importantes en los datos de precipitacion entre
los sistemas de explotacién. En el sistema Marina Alta la precipitacion media es de mas del
doble que la del Vinalopé-Alacanti, a pesar de ser sistemas proximos.

Por otra parte, en todos los sistemas se observa una disminucion de la precipitacién en la
serie corta respecto a la serie completa. Esta disminucion se mueve en un rango desde el
0,3% en el sistema Palancia-Los Valles hasta el 4,3% observado en el sistema Jucar.

También se observa que, para la mayoria de sistemas, la autocorrelacion es mayor en la
serie corta, lo que indicaria una mayor persistencia hidroldgica.

En la figura siguiente se presenta la distribucion espacial de la precipitacion total anual para
la serie completa y la serie corta, donde se puede comprobar como la disminucion de
precipitaciones observada en la serie corta es especialmente importante en la zona mas
noroccidental de la Demarcacién, donde se generan gran parte de los recursos que son
posteriormente almacenados en los grandes embalses de los sistemas Turia y Jucar.

Figura 47. Distribucién espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) para la serie completa 1940/41-
2016/17 y la serie corta 1980/81-2016/17.

4.1.5.3 Recursos hidricos en régimen natural

Los recursos naturales considerados, estdn constituidos por las escorrentias totales en
régimen natural evaluadas a partir del modelo de simulacion PATRICAL (Precipitacion
Aportacion en Tramos de Red Integrados con Calidad del Agua), que simula el ciclo
hidrolégico de forma distribuida en el espacio, con una resolucién de 1 Km x 1 Km, y con un
paso de tiempo mensual (Pérez-Martin, M.A., 2005 y Pérez-Martin, et al., 2014).

De manera simplificada, el modelo PATRICAL engloba tres modulos diferentes, cada uno
de los cuales efectla los calculos en cada una de las facetas del ciclo hidrologico: el balance
de humedad en el suelo, el balance de las aguas subterrdneas y el balance del flujo de las
aguas superficiales. De acuerdo con estos tres esquemas de calculo, en la siguiente figura
se describen las componentes del modelo 7 o variables hidrolégicasi y sus interrelaciones.
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