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1.- INTRODUCCION

La Directiva Marco de Aguas (DMA) establece que cada Estado
miembro velara por que se efectie en cada demarcacion hidrografica un
analisis de las caracteristicas de la demarcacion y un estudio del impacto
ambiental de la actividad humana y analisis econémico del uso del agua.

En la linea de la DMA, el nuevo REAL DECRETO 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrologica.
Indica que los programas de medidas tendran como finalidad la
consecucion de los objetivos medioambientales sefialados en el articulo 92
bis del texto refundido de la Ley de Aguas.

En cuanto al Esquema de Temas Importantes (en adelante ETI) la
DMA se refiere a este concepto en el articulo 14 relativo a informaciéon y
consulta publicas, indicando que los Estados miembros fomentaran la
participacién activa de todas las partes interesadas, en particular en la
elaboracion, revisién y actualizacién de los planes hidrolégicos de cuenca y
velaran por que, respecto de cada demarcacién hidrografica, se publiquen y se
pongan a disposicién del publico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus
observaciones.

Por su parte, el REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, amplia el concepto de
temas importantes, refiriéendose en el articulo 76 relativo a “Efapas en la
elaboracion de los planes hidrolégicos de cuenca”, indicando que tras los
trabajos previos, el procedimiento para la elaboracion de los planes
hidrolégicos de cuenca se desarrollara en dos etapas: una primera, en la que
se elaborara un esquema de los temas importantes en materia de gestion
de las aguas en la demarcacién hidrografica, y otra de redacciéon del
proyecto de plan propiamente dicho.

2.- ANALISIS DEL DOCUMENTO. CONSIDERACIONES DE CARACTER
GENERAL

De acuerdo con esa normativa, la Confederacién Hidrografica del Jucar ha
elaborado el Esquema Provisional de Temas Importantes (ETI) de la
demarcacién, documento que se estructura en 8 apartados relativos a los
siguientes Temas:

1°.- INTRODUCCION

2°- RASGOS BASICOS DE LA DEMARCACION

3°- USOS DEL AGUA

4°- EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

5°- TEMAS IMPORTANTES

6°- ESTRATEGIAS DE ACTUACION Y SECTORES INVOLUCRADOS
7.- RESUMEN Y CONCLUSIONES

8.- REFERENCIAS
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El ETI, que como ya se ha indicado arriba es un documento previo al
verdadero Plan Hidrolégico de la Demarcacién, tiene por objeto, exponer y
valorar de una manera clara y sencilla los principales temas actuales y
previsibles en materia de gestion del agua que se presentan en la
demarcacioén, asi como describir las estrategias de actuaciéon actuales y
previstas, junto con una seleccion de alternativas posibles para resolver los
problemas identificados.

Se trata por tanto de un documento de directrices para la elaboracidén del
Plan.

De acuerdo con el propio documento, se entiende por Tema Importante en
Materia de Gestibn de Aguas, a los efectos del Esquema de Temas
Importantes (ETI), “/as cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los
objetivos de la planificacion”.

Dichas cuestiones quedan agrupadas en cuatro categorias:
*= Atencion de las demandas y racionalidad del uso
= Aspectos medioambientales
» Seguridad frente a fendmenos meteorolégicos extremos
= Conocimiento y gobernanza

A lo largo de la memoria explicativa, el documento analiza los Rasgos
basicos de la demarcacién, marco socioeconémico, Usos del agua, Evaluacion
del estado, Temas importantes y Alternativas de actuacion.

Segun indica el propio documento, todos los analisis realizados para la
elaboracién tienen un caracter provisional en funcion de la informacién
disponible en el momento de la redaccion y prevé su pleno desarrollo en la
redaccién del Plan.

Con fecha 17 de diciembre de 2009 fue publicada en el B.O.E. Resolucién
de la Confederaciéon Hidrografica del Jacar por la que se anuncia la apertura
del periodo de consulta publica del documento«Esquema provisional de temas
importantes» del proceso de planificacion hidrolégica correspondiente a la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, periodo que finalizara el 18 de junio de
2010.

Conforme al proceso de planificacion y tras el analisis del documento
provisional, el Instituto Aragonés del Agua presenta las observaciones y
propuestas que figuran a continuacién en relacién al documento “Esquema
provisional de temas importantes en materia de gestién de las aguas en la
demarcaciéon hidrografica del Jucar”, al objeto que sean introducidas en el
documento de definitivo.
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3.- PROPUESTAS QUE EL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
CONSIDERA QUE DEBE RECOGER EL PLAN CON CARACTER
IRRENUNCIABLE.

Las presentes alegaciones se fundamentan, esencialmente, en dos
documentos como son: El Estatuto de Autonomia de Aragén y las Bases de
la Politica del Agua de Aragodn.

En lo que se refiere al Estatuto de Autonomia de Aragén el articulo 19
recoge los derechos en relaciéon con el agua y el articulo 72 las competencias
exclusivas en materia de agua.

Articulo 19. Derechos en relaciéon con el agua. 1. Los aragoneses, en el marco
del desarrollo sostenible, de la participacién y de la utilizacion eficaz y eficiente del
recurso, tienen derecho a disponer del abastecimiento de agua en condiciones de
cantidad y calidad suficientes para atender sus necesidades presentes y futuras,
tanto para el consumo humano como para el desarrollo de actividades sociales y
econdémicas que permitan la vertebracion y el reequilibrio territorial de Aragén. 2. Los
poderes publicos aragoneses velaran por la conservaciéon y mejora de los recursos
hidrologicos, rios, humedales y ecosistemas y paisajes vinculados, mediante la
promocién de un uso racional del agua, la fijacion de caudales ambientales
apropiados y la adopcion de sistemas de saneamiento y depuracion de aguas
adecuados. 3. Corresponde a los poderes publicos aragoneses, en los términos que
establece este Estatuto y de acuerdo con el principio de unidad de cuenca, la
Constitucion, la legislacion estatal y la normativa comunitaria aplicables, velar
especialmente para evitar transferencias de aguas de las cuencas hidrograficas de
las que forma parte la Comunidad Autbnoma que afecten a intereses de
sostenibilidad, atendiendo a los derechos de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 72. Aguas. 1. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Aragén la
competencia exclusiva en materia de aguas que discurran integramente por su
territorio, comprendiendo dicha competencia: a) La ordenacion, la planificacién y la
gestion de las aguas, superficiales y subterraneas, de los usos y de los
aprovechamientos hidraulicos, incluida su concesién, asi como de las obras
hidraulicas que no estén calificadas de interés general. b) La planificacion y el
establecimiento de medidas e instrumentos especificos de gestion y proteccion de
los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos y terrestres vinculados al agua.
c) Las medidas extraordinarias en caso de necesidad para garantizar el suministro
de agua. d) La organizacion de la administracion hidraulica de Aragén, incluida la
participacion de los usuarios. e) La regulacién y la ejecucion de las actuaciones
relativas a las obras de regadio. También corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de aguas minerales y termales, asi como de
proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios de interés 'de la Comunidad Auténoma. 2. La Comunidad Auténoma de
Aragén, en el marco de lo dispuesto en el articulo 149.1.22.a de la Constitucion
espariola y las leyes que lo desarrollan, participard y colaborara en la planificacion
hidrolégica y en los 6rganos de gestion estatal de los recursos hidricos y de los
aprovechamientos hidraulicos que pertenecen a cuencas hidrogréaficas
intercomunitarias que afecten a Aragdn. Asimismo, le corresponde la adopcion de
medidas adicionales de protecciéon y saneamiento de los recursos hidricos y de los
ecosistemas acuaticos; la ejecucién y la explotacion de las obras de titularidad
estatal, si se establece mediante convenio, y las facultades de policia del dominio
publico hidraulico atribuidas por la legislacion estatal, participando en la fijacién del
caudal ecolégico. 3. En este sentido, y para la defensa de los derechos relacionados
con el agua contemplados en el articulo 19, la Comunidad Auténoma emitira un
informe preceptivo para cualquier propuesta de obra hidraulica o de transferencia de
aguas que afecte a su territorio. El Gobierno de Espafia debera propiciar de forma
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efectiva el acuerdo entre todas las Comunidades Autbnomas que puedan resultar
afectadas.

En lo que se refiere a las Bases de la Politica del Agua en Aragén,
instrumento fundamental de planificacion hidrolégica segun lo establecido en
La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y Participacion en la Gestion del
Agua en Aragdn, fueron elaboradas por la Ponencia de Bases de la Politica del
Agua tras un trabajo de mas de dos afos, acordando su elevacion al Pleno de
la Comisién del Agua de Aragén.

Una vez informadas favorablemente por el Pleno de la Comisién del Agua
de Aragdén y sometidas a informacién publica fueron elevadas al Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén, que las aprobd por Acuerdo
de 24 de Octubre de 2006, acordando ademas presentar las Bases a las
Cortes de Aragon, como Comunicacién, para su tramitacién parlamentaria.

Admitidas por la Mesa de las Cortes de Aragén en sesion celebrada el 7
de noviembre de 2006, y acordada su remisién a la Comision de Medio
Ambiente de las Cortes de Aragén, fueron tramitadas por la citada Comisién en
sesion celebrada el 1 de Diciembre de 2006. En la misma sesiéon fueron
aprobadas ademas 20 propuestas de resolucién de los diferentes grupos
parlamentarios, algunas de caracter técnico. Unas y otras se afiaden como
anexo a las propias Bases.

Es por ello, que la principal propuesta es que el documento de
planificaciéon resultante debe contener expresamente el respeto a la postura
adoptada en ambos documentos que contienen diferentes reivindicaciones
como puntos irrenunciables para nuestra Comunidad Auténoma como:

3.1.- El Plan debe contemplar un catalogo de obras de regulacion y otras
actuaciones hidricas lo mas amplio posible que contemple como minimo las
presas, embalses y actuaciones hidricas incluidas en el Pacto del Agua, con las
modificaciones derivadas de los acuerdos de la Comisiéon del Agua de Aragéon y
ratificadas por la Comisién Mixta de Seguimiento del Pacto del Agua y un
listado de posibles regulaciones, que permita cuando menos recuperar la
capacidad de embalse de los que puedan quedar desechados, elaborado bajo
los principios de participacion, sostenibilidad y viabilidad, de acuerdo al articulo
19 del Estatuto de Autonomia de Aragdn el ejercicio del derecho de los
Aragoneses a disponer del abastecimiento de agua en condiciones de cantidad
y calidad suficientes para atender sus necesidades presentes y futuras, tanto
para el consumo humano como para el desarrollo de actividades sociales y
econdémicas que permitan la vertebracién y el reequilibrio territorial de Aragén.

3.2.- Las_asignaciones, inversiones y reservas para el cumplimiento
del principio de prioridad en el aprovechamiento de los recursos hidricos y
de los derechos recogidos en el articulo 19 del presente Estatuto de
Autonomia, teniendo en cuenta que:

e Las Bases de la Politica del Agua en Aragdn aprobadas por las Cortes
Aragonesas el 1 de Diciembre de 2.006, hacen referencia a la reserva
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de agua para los Aragoneses en los siguientes Términos, “Las
decisiones que finalmente se adopten sobre los nuevos embalses y el
incremento de la capacidad de regulacién no deben afectar a los 6.550
hm*/afio de recursos previstos en el Pacto del Agua en concepto de
asignacion o reserva, debiendo procederse a la inscripcién en el
Registro de Aguas de las reservas de recursos necesarias para totalizar
los 6.550 hm’/afio y que no estén identificados. Se excluyen aquellos
Sistemas y embalses amparados por Declaraciones de Interés General
o Nacional, tal como Planes Coordinados de Transformacién de Secano
en Regadio o equiparables”.

o El| Estatuto de Autonomia de Aragdn aprobado por Ley Organica, 5/2007
de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
establece:

i. “Los aragoneses, en el marco del desarrollo sostenible, de la
participacion y de la utilizacién eficaz y eficiente del recurso,
tienen derecho a disponer del abastecimiento de agua en
condiciones de cantidad y calidad suficientes para atender sus
necesidades presentes y futuras, tanto para el consumo humano
como para el desarrollo de actividades sociales y econémicas que
permitan la vertebracién y el reequilibrio territorial de Aragén’.

ii. “Los poderes publicos aragoneses velaran por la conservacion y
mejora de los recursos hidrolégicos, rios, humedales y
ecosistemas y paisajes vinculados, mediante la promocién de un
uso racional del agua, la fijacion de caudales ambientales
apropiados y la adopcion de sistemas de saneamiento y
depuracion de aguas adecuados”.

3.3.- Incluir en toda su extensidon y contenido las Bases de la
Politica del Agua de Aragoén.

El documento de Bases de la Politica del Agua en Aragdn se estructura en
110 Bases y 20 resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragén, todas ellas
de gran contenido planificador. Las que se reflejan a continuacién recogen los
contenidos mas significativos y en el ANEXO 1 figura el contenido integro de
las Bases de la Politica del Agua en Aragén que, imprescindiblemente, deben
figurar en la revisién del Plan de Demarcacion del Jucar y asimismo, en dicho
Anexo constan las Resoluciones aprobadas por la Comisién de Medio
Ambiente de las Cortes de Aragén en relacién con las mismas.

e 753.- La fijacibn de los caudales ambientales en cada cuenca que
Aragén comparte con otras Comunidades Auténomas tiene que realizarse
coordinadamente con las decisiones que también se adopten en éstas,
pues todas las Comunidades se veran mutuamente afectadas por dichas
decisiones.

e 76.2.- Es imprescindible, por tanto, que el régimen de caudales
ambientales sea estudiado y acordado desde el respeto al principio de
unidad de cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Autébnomas
de las respectivas Cuencas Hidrograficas.
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3.4.- Rechazo rotundo a todos los pronunciamientos, propuestas y
actuaciones favorables a cualquier transferencia de aguas de las cuencas
hidrograficas de las que forma parte la Comunidad Auténoma de Aragdn que
afecten a intereses de sostenibilidad atendiendo a los derechos de las
generaciones presentes y futuras, tal como ha sido manifestado por los
representantes politicos en las diferentes manifestaciones de las Cortes de
Aragén.

Por lo tanto el futuro Plan Hidrolégico de la Cuenca debe desechar los
trasvases sobre la base de la insostenibilidad econémica social y ambiental
sobre todo en la tendencia que el cambio climatico establece, con la necesidad
de mantener un caudal ambiental y en el escenario de que Aragén no tiene
realizadas las infraestructuras hidraulicas necesarias para el desarrollo del
Pacto del Agua de 1992.

3.5.- La fijacion de los caudales ambientales en cada cuenca que
Aragdén comparte con otras Comunidades Auténomas tiene que realizarse
coordinadamente con las decisiones que también se adopten en éstas, pues
todas las Comunidades se veran mutuamente afectadas por dichas decisiones,
por lo que es imprescindible, por tanto, que el régimen de caudales
ambientales sea estudiado y acordado desde el respeto al principio de unidad
de cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Autébnomas de las
respectivas Cuencas Hidrograficas.

3.6.- La_determinaciéon de_las reservas naturales fluviales, debera
realizarse por la Comunidad Auténoma de Aragdn cuando se trate de espacios
incluidos integramente en territorio Aragonés o con el acuerdo de otras
Comunidades Auténomas cuando se trate de espacios compartidos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragon y articulo 36 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece
que “corresponde a las Comunidades auténomas la declaracién y la
determinacién de la férmula de gestién de los espacios naturales protegidos en
su ambito territorial’ y por tanto también son de competencia de las
Comunidades Auténomas, la declaracién y por tanto el listado de las reservas
naturales fluviales a incluir en el Plan Hidrolégico de Cuenca.

3.7.- Garantizar la ejecuciéon por la Comunidad Auténoma de las
obras hidraulicas de interés general del Estado en Aragdn, con cargo a los
fondos del Estado, mediante la formalizacibn de los correspondientes
convenios, asi como la gestion por parte de la Comunidad Auténoma de la
reserva de los 6.550 Hm® asignados. Todo ello en aplicacion de lo regulado en
el Articulo 3.1 C de la Ley 6/2001 de Ordenacién y Participacién en la Gestién
del Agua en Aragén y en el Articulo 71.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon.
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3.8.- La asuncion de competencias plenas en materia de Gestiéon de
aguas, de acuerdo con el Estatuto de autonomia, en los siguientes temas:

Guarderia fluvial.

Concesiones de dominio publico hidraulico.

Concesiones de reutilizacion de aguas depuradas.
Aprovechamientos de aguas subterraneas inferiores a 10.000
m®/afio.

Contratos de cesién de usos del agua.

Obras y otros usos en el dominio publico hidraulico y la zona de
policia.

Deslinde de dominio publico hidraulico.

Definicién de la zona de servidumbre y de policia.

Constitucion de servidumbres.

Fijacién del régimen de explotacion en la declaracién de acuiferos
sobreexplotados o en proceso de salinizacion.

Delimitacion de los perimetros de las zonas himedas y de las
autorizaciones o concesiones que les afecten.

Autorizacién de vertidos a dominio publico hidraulico y de
informes vinculantes en materia de vertidos de aguas en el seno
de la autorizacién ambiental integrada.

Redacci6on de proyectos de inversion contemplados en los
instrumentos de Planificacién.

Ejecucién de las correspondientes obras de infraestructuras
hidraulicas contempladas en los instrumentos de Planificacion.

3.9.- De acuerdo con la base 5.2 de las Bases de la Politica del Agua en
Aragén, debera constituirse la Comision Mixta de las Administraciones
Autonémica y Estatal al objeto de coordinar los trabajos técnicos de revision

de los tres planes en territorio aragonés, dentro del respeto al principio de
unidad de cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Auténomas de la

Cuenca.
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4.- CONSIDERACIONES SOBRE ASPECTOS CONCRETOS CONTENIDOS
EN EL ESQUEMA PROVISIONAL DE ETI

Cada una de las consideraciones recoge un comentario referenciandolo
en la pagina que aparece en el ETI, seguido de la propuesta de
modificacién del mismo ETI.

PRIMERA.-

Comentario 1

Pagina 64. Usos del agua. Restricciones al uso del agua.
Restricciones ambientales.

En cuanto a la determinacion de caudales ambientales, el documento
propone tres fases para su implantacién:

1. Estudios técnicos destinados a determinar los elementos
del régimen de caudales ecolégicos en todas las masas de
agua.

2. Proceso de concertacion.

3. Proceso de implantacién de todos los componentes del

régimen de caudales ecolégicos y su seguimiento adaptativo.
En este sentido, el Ministerio encargé en 2009 un estudio para la
determinacién del los Caudales de la Cuenca del Jucar.

Propuesta 1

El Instituto Aragonés del Agua propone que una vez finalizados los
estudios técnicos indicados, que nunca deben ser vinculantes, los
caudales ambientales ha de ser fruto de un proceso de concertacién
segun lo indicado en el punto 3.5 de este documento es decir , La
fijacién de los caudales ambientales en cada cuenca que Aragén
comparte con otras Comunidades Autonomas tiene que realizarse
coordinadamente con las decisiones que también se adopten en
éstas, pues todas las Comunidades se veran mutuamente afectadas
por dichas decisiones, por lo que es imprescindible, por tanto, que el
régimen de caudales ambientales sea estudiado y acordado desde el
respeto al principio de unidad de cuenca y con el acuerdo de todas
las Comunidades Autébnomas de las respectivas Cuencas
Hidrograficas.
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SEGUNDA.-

» Comentario 2
Pag. 1565. Cumplimiento de Objetivos de las zonas protegidas. Zonas
de reserva natural fluvial y paisajes protegidos.

En el citado apartado se indica “actualmente se encuentran en
estudio las zonas de reserva natural fluvial y todavia no se ha
designado ningun tramo. En la ficha 02.05 Actuaciones de
preservacion y gestion medioambiental de tramos naturales y
forestales con un habitat ripario inalterado de elevado valor
ambiental, del anexo B del presente documento, se muestra la
propuesta de la CHJ en relacién con los tramos propuestos por el
CEDEX como reservas naturales fluviales.

* Propuesta 2

La determinacion de las reservas naturales fluviales, debera
realizarse por la Comunidad Autonoma de Aragdn cuando se trate de
espacios incluidos integramente en territorio Aragonés o con el
acuerdo de otras Comunidades Autbnomas cuando se trate de
espacios compartidos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de
la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de
Aragén y articulo 36 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece que
“corresponde a las Comunidades auténomas la declaracién y la
determinacion de la formula de gestion de los espacios naturales
protegidos en su ambito territorial’ y por tanto también son de
competencia de las Comunidades Auténomas, la declaracién y por
tanto el listado de las reservas naturales fluviales a incluir en le Plan
Hidrolégico de Cuenca.
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TERCERA.-

» Comentario 3
Pag. 187. Temas Importantes. Conocimiento y Gobernanza. En el
apartado Conocimiento y Gobernanza, los temas importantes
analizados son los relativos a las debilidades en el area del
conocimiento lo que lleva a enmarcar los Temas Importantes dentro
del siguiente esquema:

+ Ordenacién y regularizacién de derechos en zonas con modificaciones importantes
en las caracteristicas de los aprovechamientos

+ Normas de explotacion en el sistema Jacar

+ Andlisis de los requerimientos hidricos de las zonas humedas con especial
atencioén a la conservacioén de los valores ambientales relevantes en las zonas
protegidas

+ Mejora del conocimiento de las masas de agua superficial y subterranea

+ Control de la proliferacion de fauna invasora, en especial del mejilldbn cebra
(Dreissena polymorpha) en las masas de agua

+ Elaboracién y seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca: acceso a la
informacién, participacidon publica y coordinacién entre administraciones
competentes

+ Seguimiento ambiental y mitigacion de los efectos de las sequias sobre las zonas
vulnerables de la cuenca del Jucar (tramo del rio Jucar en la zona de la Mancha
Oriental, y tramo bajo del Jucar y Albufera de Valencia)

+ Control y seguimiento de la influencia de los vertidos de plantas desaladoras en los
ecosisternas marinos

+ Acciones para la mejora de la coordinacion interadministraciones en la lucha contra
la contaminacién marina accidental, de origen terrestre o maritimo

En lo relativo a Gobernanza hace una descripcién de los diferentes
6rganos con competencias en Agua de las diferentes
Administraciones.

* Propuesta 3
El Instituto Aragonés del Agua, propone que se concrete en el
documento, las materias que pueden ser objeto de trasferencias
ejecutivas y/o encomiendas de Gestidén de obras y otras actuaciones
hidraulicas.
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ANEXO1.1.- BASES DE LA POLITICA DEL AGUA EN ARAGON

CAPITULO |. BASES GENERALES

1.- LOS RECURSOS HIDRICOS DE ARAGON

1.1.- Aragdén y las otras Comunidades Autdnomas con las que comparte recursos
hidricos de unas mismas cuencas tienen el derecho a disponer de ellos en la medida
requerida por sus respectivas necesidades de desarrollo, y tienen la obligaciéon de
protegerlos y conservarlos.

1.2.- Por ello, han de considerarse como recursos hidricos susceptibles de ser
utilizados por Aragén los que, fruto de una planificacion democraticamente elaborada
por las administraciones publicas contando con un amplio proceso de participacion
social, estan vinculados no sélo a las necesidades de agua de la poblacion y
economia aragonesas, sino también a la proteccidén del medio acuatico en el territorio
aragonés.

2.- LAS BASES DE LA POLITICA DEL AGUA DE ARAGON Y LA MODIFICACION
DEL PACTO DEL AGUA

2.1.- El caracter de planificacién hidrolégica del Plan Hidrol6gico de la cuenca del Ebro
y del Pacto del Agua de 1992 incorporado al mismo, y el hecho de que el Pacto del
Agua deba ser por principio un documento sujeto a revisién -como de hecho ya lo ha
sido incluso legalmente al modificarse con ese fin el Plan Hidrolégico de la cuenca del
Ebro en febrero de 2002-, hacen de las presentes Bases de la Politica del Agua en
Aragédn el vehiculo idéneo para dejar constancia de todas las modificaciones que la
sociedad aragonesa considere fundadamente oportuno introducir en el contenido del
Pacto del Agua de 1992.

2.2.-A estos efectos el contenido del Pacto del Agua debe entenderse modificado de
acuerdo con lo establecido en las presentes Bases. El acuerdo ha de llevarse a cabo
con arreglo a una programacion racional y respetada por todas las administraciones
publicas.

2.3.- En consecuencia, el Gobierno de Aragén debe solicitar del Gobierno de la Nacion
que adopte las iniciativas necesarias tanto para que las presentes Bases sean
incorporadas a los Planes Hidroldgicos del Ebro, Jucar y Tajo, como para que pueda
modificarse la ley del Plan Hidrolégico Nacional en el mismo sentido.

Si la accion del Gobierno de Aragdén no tuviera el resultado que se indica,
corresponderia a las Cortes aragonesas hacer uso de la iniciativa legislativa prevista
en el articulo 87.2 de la Constitucion Espanfiola, y presentar una proposicion de ley en
el Congreso de los Diputados con el mismo fin de incorporar a la planificacién
hidrolégica estatal las acciones derivadas de las presentes Bases.

2.4 - Asimismo, el garantizar la exigencia de ejecucién del nuevo Pacto derivado de
estas Bases requiere que la comisiébn mixta de las Cortes de Aragén y de las
administraciones estatal y autonémica que se cre6 en 1992 con el fin de seguir la
realizacion del Pacto se retina con periodicidad, al menos semestral.
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3.- LA DIRECTIVA MARCO COMUNITARIA Y LA POLITICA DEL AGUA EN
ARAGON

3.1.- La gestion de los recursos hidricos aragoneses tiene que llevarse a cabo de
acuerdo con los principios que informan la directiva marco; de esta conviccién ya
queda constancia en la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacién en
la Gestion del Agua en Aragdn, y asi se reafirma en las presentes Bases,
destacandose particularmente entre aquellos principios el de la consideracién del agua
y los sistemas acuaticos como un patrimonio que debe protegerse, conservarse y
regenerarse y no como un mero bien comercial; el de la configuracion de la
planificacion democratica de los recursos hidricos como soporte imprescindible de la
gestion; el de la recuperacion de costes y el de la participaciéon social como garantia
de un aprovechamiento sostenible del recurso.

3.2.- En consecuencia, el Gobierno de Aragén -en colaboracién con la administracién
estatal- debe adoptar las iniciativas necesarias para que la implantacion de estos
principios sea acometida con caracter general con la mayor prontitud posible, de forma
gradual y con toda la prudencia requerida para evitar impactos socioeconémicos
innecesarios.

4.- LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN LA GESTION DEL
AGUA.

4.1.- Las formas de participacién autonémica en la gestion de los recursos hidricos
responden en lo esencial a una configuracién legal de 1985, momento en el que se
constituyeron las formas mas adecuadas de adaptacion a la nueva organizacién del
Estado. E! impresionante desarrollo constitucional que ha tenido lugar desde entonces
las hace ahora practicamente incompatibles con las amplias competencias
autondmicas relativas a la ordenacion del territorio y el urbanismo, al medio ambiente
o0 a las actividades econdmicas asociadas al agua.

4.2-. La aplicaciéon y desarrollo de la Directiva Marco del Agua (DMA) constituye un
elemento clave para que Aragdén pueda materializar sus legitimas aspiraciones a
ampliar sus competencias en materia de gestion de agua puesto que el objetivo
esencial de la politica del agua europea pasa a ser el alcanzar el buen estado
ecologico de los sistemas acuaticos — en términos bioldgicos, fisico-quimicos, e
hidromorfolégicos -, objetivo al que se subordina el aprovechamiento de los recursos
hidricos.

4.3.- Las actuaciones que es preciso desplegar en torno a la DMA comprenden, por un
lado, una extensa diversidad de medidas sectoriales interrelacionadas en materias
medio ambientales, agricultura, industria, turismo, urbanismo, ordenacién del territorio,
etc, en las que el Gobierno de Aragén tiene competencias sectoriales determinantes, y
por otro lado, abarcan una dimension territorial y complejidad que van mas alla de la
estricta zona de los cauces o acuiferos, ambitos que la Administracién Autonémica, en
colaboraciéon con los Organismos de Cuenca, debe abordar con el detalle y rigor
necesarios.
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En consecuencia, junto a las encomiendas que para el ejercicio de las
atribuciones tradicionales de la administraciéon hidraulica el Estado pueda delegar,
Aragdn debe hacer efectiva y ampliar en la practica sus competencias:

a) En la formulaciéon de conocimientos, objetivos y medidas que afectan a las
cuencas ubicadas en su territorio.

b) En la elaboracién de los mecanismos y plazos de intervencion.

¢) En la supervisién y correccidn de los resultados alcanzados.

d) En la concrecion mediante encomiendas de gestiéon las tramitaciones de
autorizacion y concesién del dominio puablico hidraulico de las masas de agua
gue se encuentren en el ambito de la Comunidad Auténoma.

4.4 -Todo ello ha de confluir con las actuaciones que el organismo de Cuenca
competente debe desarrollar en las demarcaciones hidrograficas que afectan al
territorio de Aragén. Ello comporta, ademas, la participacién de la Comunidad en la
gestion de los medios materiales que se destinen para acometer las nuevas
actividades que la aplicacién de la DMA exige.

4.5.- El Gobierno de Aragén promovera actuaciones para reforzar los recursos y
capacidades del Departamento responsable de Medio Ambiente para acometer estas
tareas, y potenciara la coordinacion del Instituto Aragonés del Agua (IAA) con el resto
de departamentos y entes de la administracién que tengan interacciones con los temas
del agua.

4.6.- Es necesario por tanto ampliar la participaciéon autonémica para que -sin poner en
cuestion en ningin momento la unidad de gestién de la cuenca hidrografica- pueda
conseguirse un ejercicio real de las competencias indicadas, que en la situacién actual
resulta practicamente irrealizable.

4.7 .- El Gobierno de Aragén tiene que impulsar iniciativas con este fin, bien sean de
tipo legislativo al amparo del articulo 87.2 de la Constitucion, que amplien las
competencias autondémicas o su forma de participacion en las Confederaciones
Hidrograficas -como ya se ha hecho con la iniciativa legislativa de las Cortes de
Aragén aprobada en febrero de 2004-, bien sea mediante el establecimiento de
encomiendas o convenios que, sin modificar el marco legal, permitan a la Comunidad
Autébnoma un ejercicio de ' funciones estatales mas acorde con las propias
competencias territoriales y sectoriales autonémicas.

5.- REVISION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

5.1.- La complejidad técnica de la revisién que en planificaciéon hidrologica exige la
Directiva Marco y la amplitud del proceso de participacion del publico que la directiva
establece, exigen que los trabajos de elaboracién de la nueva planificacién se inicien
lo antes posible, con el fin de evitar que se agote el plazo legal maximo para su
aprobacion, que termina en 2009.

5.2.- El Gobierno de Aragén ha de propiciar este rapido inicio de la revisién de los
Planes Hidrologicos del Ebro, Jucar y Tajo. Ademas, y habida cuenta de la necesidad
de profundizar en la participacién autonémica, debe impulsar la creacién de una
comisién mixta de las administraciones autondémica y estatal que coordine los trabajos
técnicos de revision de los tres planes en territorio aragonés, dentro del respeto al
principio de unidad de cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Auténomas
de la Cuenca.
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5.3.- Las presentes Bases definen la posicién de Aragén respecto a la revisiéon de los
Planes Hidrolégicos de cuenca indicados, a cuyo efecto los representantes de la
administracion aragonesa trasladaran las propuestas que correspondan -de acuerdo
con las Bases- a todos los 6rganos de la administracién hidraulica estatal con
participacion de los érganos autondmicos actuales, en concreto al Consejo del Agua
de cada cuenca, al Consejo Nacional del Agua y, en su caso, a la comision de
coordinacién mencionada u otros que pudieran crearse.

6.- EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL APROBADO EN 2001 Y EL TRASVASE
DEL EBRO

6.1.- La Ley 10/2001, de 5 de julio, rectora el Plan Hidrolégico Nacional, aprobéd, entre
otras materias, la transferencia anual de 1.050 hectémetros cibicos de agua con
origen en el Bajo Ebro y destina a las Cuencas Internas de Catalufia y a los ambitos
territoriales de los Planes Hidrolégicos del Jucar, Segura y Sur.

El Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, y la posterior Ley 11/2005, de 22 de junio,
por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional han
derogado todos los articulos de la Ley 10/2001 reguladora del Plan Hidrolégico
Nacional referentes al trasvase del Ebro, quedando sin efecto alguno.

6.2.- Aragén, que ha mantenido una fundada y reiterada oposicién a las diversas
tentativas de trasvase, asi como a la Ley 10/2001 que lo permitié, constata y se
mantiene en su perseverancia de que el principio de unidad de Cuenca sea el principio
basico que informe la gestién de las cuencas intercomunitarias que discurren por el
territorio aragonés.

6.3.- La nueva situacion comporta el apoyo del Gobierno aragonés, en solidaridad con
las otras Comunidades Auténomas Mediterraneas, a las alternativas que permitan
resolver, de forma mas racional, sus necesidades, requiriendo del Gobierno del Estado
la misma diligencia con la que Aragén aspira a que también se resuelvan sus propios
problemas, asi:

En zonas de los afluentes de la margen izquierda del Ebro se registran problemas
graves de infradotacién en algunos regadios, para los que si estan previstas ya
medidas que incrementan la disponibilidad de recursos.

Todas las actuaciones necesarias para remediar estos problemas actuales de
insuficiencia de agua deben tener caracter prioritario, y deben ser llevadas a cabo lo
mas urgentemente posible por las Administraciones Publicas.

7.- FINANCIACION COMUNITARIA Y COMPETENCIAS ARAGONESAS

7.1.- La financiacion de cualesquiera actuaciones realizadas en Aragén debe
diferenciar entre la parte asumida, en su caso, con cargo a fondos europeos
comunitarios y la asumida con cargo a los propios presupuestos de las
administraciones publicas.

7.2.- En caso de actuaciones cofinanciadas por las administraciones aragonesa y
estatal, el acuerdo o convenio que legitime la participacién de ambas administraciones
debe recoger la parte financiada por cada administracién una vez descontada, en su
caso, la parte que vaya a ser financiada con fondos comunitarios.

7.3.- Lo anterior es aplicable igualmente al supuesto de que la participacion de la
administraciéon estatal tenga lugar a través de sociedades instrumentales, sean las
creadas especificamente para la realizacién de obras hidraulicas o las creadas para la
realizacion de obras incluidas en el Plan Nacional de Regadios.

7.4.- En cualquier caso, la existencia de financiacion comunitaria o estatal no puede
servir para desplazar el papel activo que debe tener la administracién aragonesa en la
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realizacion de infraestructuras, cuando esta realizacién deba entenderse como
ejecucion de las competencias que posee la Comunidad Auténoma de Aragén en
virtud de su Estatuto de Autonomia.

7.5.- La consecucion de los objetivos de la Directiva Marco del Agua y de los Planes
Hidrolégicos de las Demarcaciones en territorio aragonés, exige importantes
inversiones en los proximos afos.

El Gobierno de Aragén, en colaboracién con el resto de Administraciones, realizara un
estudio de las inversiones que es necesario ejecutar, con caracter cuatrienal.

Para el seguimiento de las inversiones, se considera conveniente crear un equipo de
técnicos independiente que emita, anualmente, un informe sobre la suficiencia
financiera para conseguir los objetivos.

8.- EDUCACION AMBIENTAL.

Las instituciones Aragonesas impulsaran la educacién ambiental, con el objetivo de
ayudar a las personas y los grupos sociales a:

Adquirir mayor sensibilidad y conciencia de los problemas medioambientales
derivados de la gestién del agua.

Adquirir una comprensién basica del medio ambiente en su totalidad y del hidrico en
particular, de los problemas conexos y de presencia y funcién de los seres humanos
en él, lo que entrafia una responsabilidad critica.

Adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente en su totalidad y
del relacionado con el agua en particular que los impulse a participar activamente en
su proteccién y mejora.

Adquirir aptitudes necesarias para resolver los problemas medioambientales en
relacién con el agua.

Evaluar las medidas y los programas de evaluacién ambiental en funcién de factores
ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

Ayudar a las personas y los grupos sociales a desarrollar su sentido de la
responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar atencion
a los problemas relacionados con el agua, para asegurar que se adopten medidas
adecuadas al respecto.
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CAPITULO Il. AGUA Y TERRITORIO

Seccién 12, TERRITORIO, CLIMA'Y POBLACION

9.- TERRITORIO, CLIMA'Y RECURSOS HIDRICOS.

9.1.- La diversidad territorial es probablemente la caracteristica mas significativa de
Aragbn, estructurado en zonas tan profundamente diferenciadas como el valle del
Ebro, los somontanos, los Pirineos y las sierras ibéricas.

9.2.- La manifestacion mas inmediata de esta diversidad es la altitud, condicionante
decisivo de la ocupacién del territorio; mas del 60% de la provincia de Teruel esta
situado por encima de los 1.000 metros, frente a menos del 30% en Huesca y tan sélo
algo mas del 6% en Zaragoza.

9.3.- El clima es, por su parte, determinante basico de los recursos hidricos y de la
forma de utilizarlos, y registra asimismo acusadas diferencias territoriales. La
depresion del Ebro es -después de la del Guadalquivir- [a zona mas calida de la
Peninsula, mientras que las tierras por encima de los 1.000 metros tienen una
temperatura media de tan sélo 7 grados.

Parecidas diferencias se observan en las precipitaciones, que en el valle del Ebro no
alcanzan los 350 milimetros de media anual -sélo la mitad de la media nacional,
aproximadamente-, y en los Pirineos sobrepasan los 1.700, una parte importante en
forma nival.

Los efectos del cambio climatico que prevé importantes alteraciones, no tanto en la
cantidad total de lluvia como en el régimen pluviométrico, deben ser estudiados con
rigor, para tomar las medidas de adaptacion a esas nuevas circunstancias y realizar
una politica sostenible en materia de aguas.

9.4.- Por encima de estas diferencias, deben subrayarse como rasgos definitorios del
clima aragonés la aridez que pone de manifiesto este déficit hidrico generalizado, la
irregularidad interanual -con precipitaciones muy variables de unos afios a otros-, la
extremada continentalidad -con fuertes diferencias térmicas y de precipitacion entre
estaciones-, y la intensidad y frecuencia de los vientos, caracteristicas todas ellas que
abundan en la dificultad de la agricultura de secano.

9.5.- La complejidad climatica -y otros factores hidrolégicos- lleva aparejada una
profunda diversidad en la distribucién de los recursos hidricos a uno y otro lado del
Ebro.

Los tributarios de la margen izquierda aportan mas de las tres cuartas partes de los
recursos totales de Aragén, y los de la margen derecha, incluida la laguna de
Gallocanta, no llegan ni a la quinta parte, lo que significa que la escorrentia unitaria de
los primeros -es decir, los recursos por kildmetro cuadrado- es del orden de 5 veces
mayor que la de los segundos.

El resto del territorio aragonés, incluido en las cuencas del Jucar y Tajo, aporta el otro
5% de los recursos aragoneses que resta en la practica, con una escorrentia unitaria
asimismo mucho menor -del orden de 3 veces- que la de las cuencas izquierdas del
Ebro.

9.6.- También a la diferente distribucion territorial de los recursos hidricos se afiade la
estacionalidad anual y la irregularidad interanual todavia mas acentuada que la de las
precipitaciones, pues la Unica capacidad de regulacion natural es la precipitacion nival
y la de los acuiferos.
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9.7.- Todo ello explica que los embalses hayan constituido la base tradicional de los
aprovechamientos hidraulicos aragoneses.

10.- TERRITORIO Y POBLACION

10.1.- La desigualdad del territorio aragonés es aun mas extremada en lo que
concierne a la distribucion de la poblacién, caracterizada también por rasgos
definitorios muy acusados, como una bajisima densidad demografica -26 habitantes
por kilémetro cuadrado, del orden de 3 veces mas pequefia que la media nacional-, la
inexistencia de un sistema articulado de ciudades de tamafio medio -s6lo hay 9 con
mas de 10.000 habitantes, aparte de las tres capitales-, las grandes diferencias entre
provincias y la concentracion de la poblaciéon en Zaragoza.

10.2.- En la capital regional vive mas de la mitad de la poblacién aragonesa; por ello,
aunque la densidad demografica de Zaragoza es casi 4 veces mayor que la de
Huesca, y 5,5 mayor que la de Teruel, en la provincia de Zaragoza se da un
desequilibrio mucho mayor entre la capital y el resto del territorio que entre las otras
dos capitales y el resto de sus provincias.

Ejemplo extremo de estos desequilibrios lo constituyen, no obstante, cinco comarcas
-dos en Huesca y tres en Teruel- con una densidad inferior a 5 habitantes por
kilometro cuadrado, que deben calificarse como auténticos desiertos poblacionales.

11.- TERRITORIO Y PATRIMONIO.

En la realizacion de obras hidraulicas, el Gobierno de Aragén debera estudiar y tener
en cuenta los valores culturales presentes en el territorio, tales como monumentos de
valor artistico, lugares de significacién histdérica o elementos de importancia
antropolégica.

Para ello, debera desarrollar, paralelamente a la planificacion de las obras hidraulicas
de interés, los precisos estudios técnicos y cientificos en relacién al territorio y al
patrimonio cultural, para preservar los valores fundamentales del territorio.

Del mismo modo, el Gobierno de Aragdén debera proteger, conservar y restaurar,
cuantos elementos de valor cultural, cientifico, histérico o artistico, ligados al medio
hidrico, existan en Aragén.

Seccion 22. AGUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

12.- GESTION DEL AGUA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

12.1.- La gestion actual de los recursos hidricos en Aragén ha de ser llevada a cabo
teniendo en cuenta los principios de racionalidad y sostenibilidad ambiental,
procurando la adecuacion entre la oferta y la demanda, la mejora de la eficiencia y la
preservacion de la calidad del recurso.

12.2.- La persistencia de un modelo de gestién tradicional -valido y beneficioso en
otras etapas de desarrollo- resulta insostenible, porque no puede dar respuesta a las
necesidades de la poblacién ni del crecimiento, y porque es causa del deterioro
continuado de los recursos hidricos y del medio.

12.3.- La gestion de aguas en Aragdn debe vincularse a una estrategia aragonesa de
desarrollo sostenible bajo los principios de progreso social, crecimiento econémico y
proteccién ambiental y respetando los valores culturales presentes en el territorio.

12.4.- El Gobierno de Aragén tiene que promover un nuevo modelo de gestion del
agua, tanto en el ambito de sus competencias territoriales y ambientales como en el
ambito de su cooperacion con la administracion hidraulica estatal.
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12.5.- Con objeto de promover este nuevo modelo han de llevarse a cabo las
siguientes actuaciones:

a) Realizar un estudio de caracter antropolégico y técnico para obtener un
catalogo de actuaciones hidricas propuestas por los Ayuntamientos de las
poblaciones beneficiarias.

b) Crear una comisién mixta entre los representantes municipales, las
Confederaciones Hidrograficas y el Departamento de Medio Ambiente para
proponer un catalogo de actuaciones hidricas a desarrollar en los préximos
anos. Al menos se contemplaran las siguientes actuaciones:

- Obras del ciclo integral del agua, abastecimiento, redes y depuracién.

- Programas de renaturalizacion de los rios y lagos.

- Fomento social de rios, embalses y zonas himedas.

- Modernizacién de regadios y nuevos regadios sociales.

- Inventario y promocién del patrimonio hidrico existente, con atencién
especial a rios escénicos y salvajes a proteger.

- Correccion de déficits de infraestructuras hidricas.

c) Analizar las aportaciones econdémicas sociales, ambientales y territoriales
del catalogo de actuaciones propuestas. Analizar los estudios econémicos
necesarios de acuerdo con la D.M.A.

d) Proponer un plan financiero para la ejecucion de estas actuaciones en los
préximos cinco afos en el que se determinan los porcentajes de
participacion econémica de cada uno de los involucrados.

13.- PROGRESO SOCIAL

13.1.- El desarrollo del territorio aragonés requiere politicas demograficas que, ademas
de perseguir el crecimiento equilibrado de la poblacién, adopten medidas de
mantenimiento y mejora de las dotaciones y servicios publicos en las zonas de baja
densidad demografica, asi como las tendentes a facilitar la inmigracién.

13.2.- La gestién del agua no debe agravar las diferencias entre las comarcas mas y
menos desarrolladas; la cohesién social y territorial tiene que presidir la planificacion
de los aprovechamientos hidricos, especialmente en el ambito del desarrollo rural.

13.3.- El agua debe considerarse como un activo social y medioambiental y es un
elemento basico para el desarrollo.

13.4.- Para ello, han de llevarse a cabo planes de desarrollo econémico y social en
todas las comarcas que ya soportan —algunas desde hace décadas- el impacto de las
grandes infraestructuras hidraulicas, evaluandose los impactos admisibles en nuevas
infraestructuras en el marco de la sostenibilidad social, ambiental y econémica y
evitando, con caracter general, que éstas obliguen a la inundacién o abandono de
nlcleos urbanos. En todo caso, las Instituciones promoveran el adecuado acuerdo con
los residentes de los nucleos afectados.

14.- CRECIMIENTO ECONOMICO

14.1.- La escasez del agua y la necesidad de proteger el recurso requiere que su
gestion se lleve a cabo dentro de los parametros de desarrollo sostenible.

14.2.- El regadio debe mantenerse como actividad para un desarrollo equilibrado de
Aragon debiendo promoverse de forma decidida otras formas de desarrollo rural
menos consumidoras de agua, que permitan liberar recursos hidricos que puedan
tener un aprovechamiento mas productivo o que contribuyan a la mejora del medio
acuatico.

El area de Zaragoza y Huesca y las areas de montafia plantean problemas singulares
de ocupacion del territorio y de gestion del agua que requieren, por tanto, estudios,
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andlisis y soluciones también especificas, concernientes en los primeros casos a la
complejidad del Sistema metropolitano, y en el segundo a la necesidad de
compatibilizar desarrollo y conservacion.

15.- PROTECCION AMBIENTAL

15.1.- La diversidad de territorio y clima es fuente al mismo tiempo de abundantes
recursos naturales y gran biodiversidad; todo ello constituye un patrimonio
especialmente importante de espacios naturales, al que Aragdn debe dedicar un
esfuerzo permanente de proteccién, conservacion y restauracion.

15.2.- La gestion del territorio tiene que adoptar medidas concretas de protecciéon de
los ambitos mas sensibles vinculados al agua, singularmente las cabeceras de los
rios, el dominio publico hidraulico y entorno de los embalses, las zonas himedas y los
espacios naturales de interés dependientes del recurso hidrico.

15.3.- La proteccidén de los espacios naturales asociados al agua debe fundarse en
una caracterizacién de los problemas y presiones que les afectan, a cuyo efecto
pueden sefalarse cuatro situaciones distintas:

a) Espacios de alta montafia con alta calidad paisajistica -con independencia
de otros valores-, afectados por infraestructuras de produccién
hidroeléctrica que requieren un régimen riguroso de caudales ambientales
y labores de restauracion.

b) Espacios de alto valor ecolégico en los que se produce un conflicto con
otros usos o el rechazo de la poblaciéon del entorno a determinadas
medidas de proteccién. Es, por ejemplo, el caso de los ibones, de los
humedales, de las saladas, de las estaciones de esqui o de proyectos
turisticos que afectan a ecosistemas hidricos, en los que es necesario
alcanzar un acuerdo suficiente en torno a dichas medidas de proteccién.

c) Espacios afectados por la posible ejecucién de grandes infraestructuras
hidraulicas, en los que obviamente debe aplicarse con todas sus
consecuencias el procedimiento de evaluacién y declaracién de impacto
ambiental, que concluira con la viabilidad o inviabilidad de la infraestructura
y, en el primer caso, las medidas correctoras y de compensacién
oportunas.

d) Espacios que requieren la proteccion de determinadas especies y que
estan vinculadas indirectamente a la gestiéon del agua por la posibilidad de
su transformacion en regadio. Han de someterse al mismo principio de
evaluacién y declaracion de impacto ambiental.

15.4.- La politica territorial tiene que adoptar también medidas especificas de
ordenacidn de las zonas inundables.

15.5.- Incrementar la eficiencia en el uso del agua -modernizando infraestructuras y
tecnologias y aplicando politicas de precios-, suprimir la sobreexplotacién de rios y
acuiferos y luchar contra la contaminacién -reduciéndola en origen y depurando los
vertidos- son la mejor forma de proteccion de los recursos hidricos.
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Seccién 32. SECTOR AGRARIO Y REGADIOS

Epigrafe 1°. BASES GENERALES

16.- EL SECTOR AGRARIO ARAGONES Y EL REGADIO.

16.1.- El sector agrario tiene en Aragdbn un mayor peso que en muchas otras
Comunidades Autéonomas, pues su participacion en el ambito nacional -4,3% en
términos de valor afadido bruto- es claramente superior a la participacién aragonesa
en el sector nacional de la industria -3,5%- o de los servicios 2,9%-.

16.2.- La economia agraria aragonesa se apoya en dos grandes pilares, el regadio y la
ganaderia intensiva. Esta ultima representa el 52% de la produccién final agraria; otro
44% lo representa la produccidon de cultivos agricolas, que ocupa el 37% del territorio
aragonés -1,8 millones de hectareas, 75% en secano y 25% en regadio-; a su vez, la
produccion agricola en regadio aporta el 60% de la produccidén agricola total.

16.3.- Especial importancia estratégica tiene esta relaciéon entre regadio y ganaderia,
dado el gran déficit europeo en proteinas vegetales de alta calidad y la aportaciéon que
hacen los forrajes del regadio aragonés para reducir dicho déficit. Esta contribucién a
la seguridad alimentaria del ganado -y por tanto de la poblacidén- debe ser tenida muy
en cuenta cuando se compara el menor valor afladido de esta agricultura con otra
agricultura mas intensiva de frutales y hortalizas.

16.4.- El sector agrario aragonés -como el de otras Comunidades Auténomas u otros
paises- tiene que contemplarse como parte integrante de un sector agroalimentario
cada vez mas complejo econdmica, social y ambientalmente. En este sentido, a las
administraciones publicas corresponde la obligacién de garantizar la produccién de
alimentos en cantidad y calidad suficientes, con el fin de atender una demanda
creciente en las condiciones exigibles de seguridad sanitaria, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y apertura de los mercados internacionales.

16.5.- El Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional aprobado por las Cortes
de Aragon en 2000 dejé constancia de que la desertizacion del territorio aragonés sélo
puede frenarse con politicas integradas de desarrollo rural, que no pueden limitarse al
sector agrario -el sector turistico o la proteccion del medio natural son, entre otras,
actividades esenciales que permiten consolidar un moderno medio rural basado en un
tejido econdémico mas complejo y diversificado-, pero que requieren
imprescindiblemente de una actividad agraria modernizada y eficiente.

16.6.- En consecuencia, el regadio exige la maxima atencion de las administraciones
publicas en tanto que actividad fundamenta! para la cohesion y desarrollo del territorio
aragonés, actividad que, sin embargo, ha de evolucionar lo mas rapidamente posible
hacia un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

Epigrafe 2°. POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

17.- POLITICA AGRARIA COMUNITARIA Y REGADIO EN ARAGON

17.1.- Un 54% de la produccion final agraria aragonesa en secano recibe actualmente
ayudas comunitarias lo que se concentra en un 57% de la superficie, pero sélo las
recibe el 19% de la produccién en regadio afectando a un 53% de las superficies
regadas, por lo que debe constatarse que la dependencia del regadio aragonés de la
politica agraria comunitaria es inferior a la del secano, y que por tanto tampoco ha de
verse muy afectado el regadio de Aragén por las nuevas orientaciones de la politica
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comunitaria, la ya reglamentada para 2006 o las que se produzcan en un futuro mas
lejano.

17.2.- La menor dependencia que tiene el regadio aragonés de la politica agraria
comunitaria no justificaria que las decisiones sobre el primero vinieran rigidamente
impuestas por la segunda, ni, puede concluirse que la nueva reglamentacién de
ayudas sea desfavorable a la continuidad de los regadios actuales.

17.3.- Del manifiesto caracter de temporalidad de la PAC se deriva un elevado riesgo
politico caso de vincular la toma de decisiones en materia de politica de aguas a algo
tan inestable y cambiante.

Epigrafe 3°>. EL REGADIO ARAGONES ACTUAL

18.- REGADIO Y DESARROLLO RURAL

18.1.- Aunque la participacion del regadio en la economia aragonesa viene
reduciéndose progresivamente por el avance imparable del sector de servicios, su
efecto profundamente positivo sobre el desarrollo rural de una Comunidad arida e
intensamente desertizada como Aragén nunca ha sido puesto en duda, pues las
comarcas con presencia significativa del regadio mantienen:

a) Densidades de poblacién superiores a las del secano, con mayores tasas
de crecimiento o pérdidas migratorias mas lentas.

b) Menores indices de envejecimiento, con mayor proporcion de poblacién
joven y de mujeres y mayores oportunidades de empleo.

¢) Mayores indices de reemplazamiento de la poblacién y mejores garantias
de mantenimiento de la actividad.

18.2.- Los regadios aragoneses han permitido pues una estabilizacién de la poblacién
rural impensable sin su existencia, asi como la diversificacién de la agricultura y de la
ganaderia -cuya produccién supera incluso la agricola-, y el desarrollo de la industria
agroalimentaria y todos los servicios inherentes.

18.3.- En este sentido, el regadio constituye un factor esencial de conservacion y
asentamiento de la poblacién en el medio, pues aun contando con la terciarizacién de
la economia rural no puede explicarse la permanencia de buena parte de la poblacién
sin la presencia del regadio por lo que es preciso priorizar los esfuerzos en politicas de
potenciacién de la explotaciéon familiar agraria, modernizacion de las explotaciones,
creacion de regadios sociales y relevo generacional.

Epigrafe 4°. FUTURO DEL REGADIO ARAGONES Y PLAN NACIONAL DE
REGADIOS

19.- REGADIOS Y DESARROLLO

19.1.- El regadio es -con enorme diferencia- el gran usuario de agua en Aragén, por lo
que el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de la regién esta
profundamente condicionado por la compatibilidad entre regadio y protecciéon del
medio. Las caracteristicas de los regadios aragoneses son favorables en este sentido,
por su extensividad, orientacién hacia la alimentacion animal de calidad y creacién de
espacios propicios para la biodiversidad. La principal dificultad reside en garantizar los
recursos hidricos necesarios y evolucionar progresivamente hacia una recuperacion
razonable de costes, de acuerdo con los principios de la directiva marco comunitaria.

19.2.- La transformacién de secanos en regadio no es ya la forma Unica o
imprescindible de conseguir el desarrollo rural, ni en Aragbén ni en ninguna otra
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Comunidad Auténoma, de agricultura continental o de agricultura mediterranea. El
regadio tiene que ser considerado cada vez mas no como una politica sectorial, sino
como elemento integrante de una politica territorial y multisectorial.

19.3.- Aragoén posee un patrimonio inestimable en sus regadios actuales; el objetivo
prioritario debe ser protegerlo y consolidarlo como un sistema agrario sostenible y
modernizarlo antes que ampliarlo, sin que ello implique una renuncia a crear nuevos
regadios alli donde sea viable ambiental, econdmica y socialmente, criterios estos que
deben aplicarse tanto a los regadios de promocién publica como a los de promocién
privada.

20.- CONSOLIDACION Y MODERNIZACION

20.1.- Constituye un objeto prioritario para los regadios actuales:

a) Modernizar las infraestructuras y la gestiéon del agua en todas las zonas
con baja eficiencia hidraulica.

b) Garantizar los recursos hidricos necesarios en todas las zonas en las que
no existe adecuacion entre oferta y demanda.

20.2.- Garantizar los recursos hidricos requiere incrementar la disponibilidad de
recursos hidricos con embalses, aprovechamientos subterraneos o elevaciones desde
los rios o canales principales, actuaciones todas ellas que deben considerarse
prioritarias en tanto que tienen como fin consolidar regadios actuales, frente al
incremento de disponibilidades hidricas para ampliaciones o nuevas transformaciones.

Asimismo debe considerarse prioritario el objetivo de modernizacién, para el que el
Plan Nacional prevé la actuacion sobre casi 285.000 hectareas.

20.3.- La modernizacion de dicha superficie -incluida la mejora de la distribucion
territorial mediante la concentraciéon parcelaria- deberia hacerse con criterios de
estricta objetividad social y medioambiental, consecuente con una racional
planificacion.

21.- GRANDES TRANSFORMACIONES DEL PLAN NACIONAL.

21.1.- El Plan Nacional de Regadios no da respuesta a todas las necesidades de
Aragén, pero constituye un instrumento esencial para garantizar el futuro del sector
agrario, por incluir actuaciones imprescindibles tanto para consolidar y modernizar los
regadios actuales como para llevar a cabo nuevas transformaciones que contribuyan a
un desarrollo sostenible.

21.2.- En consecuencia, es necesario:

A) Ejecutar el Plan de acuerdo con la programacion de actuaciones previstas
hasta 2008 y para ello:

1) Las transformaciones han de ser llevadas a cabo por la Administracion
Estatal con la maxima rapidez posible, acompasada con las medidas que
garanticen los recursos hidricos necesarios de modo que no desequilibre
los actuales sistemas de explotacién.

2) Las modernizaciones deben contar ademas con un marco de
financiacién semejante a las transformaciones e incorporar las actuaciones
a nivel de parcela.

B) Actualizar y planificar las actuaciones mas alla del horizonte 2008, pero
que todavia no tienen una programacién concretada, basada en:
1) La participacion activa de los implicados dentro del ambito rural con
propuestas que emanen de los propios interesados.
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2) Establecer criterios objetivos de prioridad que contemplen al menos
los siguientes:

Riesgo de desertizacion.
Sostenibilidad social, territorial y medioambiental.
Viabilidad socioeconémica.

C) Cumplir los compromisos de financiaciéon asumidos por las
administraciones estatal y autonémica.

22.- REGADIOS SOCIALES DEL PLAN NACIONAL

22.1.- La tendencia a limitar prudentemente las grandes transformaciones y a fomentar
pequefias transformaciones -mas distribuidas por todo el territorio en general y por las
zonas mas desfavorecidas en particular- esta respaldada por el programa de regadios
sociales incluido en el Plan Nacional.

22.2.- Para Aragén, los regadios sociales resultan de especial importancia, porque
implementan el desarrollo rural, incluyen numerosas actuaciones en zonas de alta
montafia que contribuiran al desarrollo de la agricultura extensiva y la ganaderia, al
mantenimiento de la poblacién y la conservacion de los ecosistemas, y a la restitucién
territorial de areas especialmente afectadas por los embalses.

Otro aspecto beneficioso de estos regadios sociales se extiende a pequefias
transformaciones situadas en zonas muy desfavorecidas y alejadas de los grandes
sistemas de recursos.

Al igual que en el caso del resto de las acciones de nuevos regadios, en el caso de los
regadios sociales, las actuaciones previstas para después de 2008 deberan
planificarse con los mismos criterios de participacién, sostenibilidad y viabilidad.

22.3.- Por todo ello, los diferentes Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma deben coordinarse entre si y con otras Administraciones con
competencia en materia de Agua, para que estas transformaciones resulten
ambientalmente compatibles.

23.- OTROS NUEVOS REGADIOS

23.1.- La posicion de la Comunidad Auténoma sobre la necesidad de nuevos regadios
es una opcion estratégica, concebida como instrumento de ordenacién territorial para
reequilibrar demograficamente Aragén, y basada en la sostenibilidad de recursos
hidricos y en las posibilidades productivas que puedan desarrollarse en cuanto a suelo
y clima.

23.2.- Asi pues, Aragon impulsara nuevas trasformaciones, mas alla del horizonte
2008, que respondan a dicha opcién estratégica y para ello el Gobierno de Aragén
debe estudiar los nuevos regadios que respondan a estas condiciones y sean
compatibles ambientalmente, consolidandolos o incorporandolos en fa programacion
de las futuras fases del Plan Nacional de Regadios y ampliando sus compromisos de
financiacion.

23.3.- La viabilidad de los regadios y la prioridad, en su caso, de ejecucion tienen que
sujetarse al aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, a la rentabilidad
agraria y a la contribucién al equilibrio territorial de Aragén, y para ello ha de solicitarse
de la administracién estatal que amplie el compromiso de financiacién incluido en el
Plan Nacional de Regadios.
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24.- CONTAMINACION DE LAS AGUAS Y CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
AGRARIAS

24.1.- El Departamento de Agricultura y Alimentaciéon evaluara con urgencia el grado
de cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias aprobado en 1997,
especialmente en lo relacionado con la contaminacidn de las aguas y los objetivos de
calidad establecidos en la planificacion hidrolégica.

Las conclusiones de la evaluacién han de trasladarse al Instituto Aragonés del Agua
para que, comprobada su efectividad, adopte las oportunas medidas en coordinacién
con los pertinentes Departamentos de la Diputacién General de Aragén y la
administracién hidraulica estatal.

Seccién 4. ENERGIAS RENOVABLES

25.- SECTOR ENERGETICO Y ENERGIAS RENOVABLES

25.1.- Aragén dispone de un importante potencial de energias renovables
-minihidraulica, edlica, solar, biomasa-, no suficientemente explotado.

25.2.- Debe ser objetivo prioritario de la politica energética aragonesa impulsar el
aprovechamiento de las energias renovables, en el marco establecido por los
correspondientes Planes Energéticos.

26.- ENERGIA HIDROELECTRICA

26.1.- La potencia hidroeléctrica instalada en Aragén es del orden de 1,6 gigavatios, y
el potencial adicional aprovechable con mayor viabilidad, de acuerdo con estudios del
Instituto Aragonés del Agua, es del orden de 1,2 gigavatios.

26.2.- La explotacion de las centrales hidroeléctricas ha de ajustarse a estrictas
medidas de proteccién ambiental, incluido el régimen de caudales ambientales.

26.3.- El Gobierno de Aragén debe acordar con la administracién hidraulica estatal un
plan de promocién de la energia hidroeléctrica que, sin perjuicio del respeto a los
caudales ambientales, amplie el equipamiento con centrales hidroeléctricas a todos los
embalses y grandes infraestructuras de conduccion, y lleve a cabo el aprovechamiento
del restante potencial hidroeléctrico de mayor viabilidad, planificando la ubicacién de
nuevas centrales o la recuperacion de antiguas minicentrales con el objeto de
salvaguardar ambientalmente tramos fluviales de gran valor ambiental.

26.4.- ElI Gobierno de Aragén, en estrecha colaboracién con los Organismos de
Cuenca, disefiara y acordara con las empresas hidroeléctricas la elaboraciéon y
ejecucion de planes de restauracién y restitucibn en las zonas afectadas por
instalaciones hidroeléctricas fuera de uso, con el fin de restablecer el equilibrio
medioambiental.

26.5.- Tanto en las adjudicaciones de nuevas concesiones hidroeléctricas, como en la
reorganizacion de las existentes, los Ayuntamientos tendran prioridad en la
participacién.
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Seccion 52.  INDUSTRIA

27.- EL SECTOR INDUSTRIAL ARAGONES

27 .1.- El sector industrial aragonés esta dominado por la pequefia y mediana industria,
que representa del orden del 86% del empleo industrial total.

27.2.- Este tipo de empresas debe ser apoyado por tanto mediante la organizacién de
acciones colectivas que le permitan beneficiarse de economias de escala en el campo
de la tecnologia, la comercializacién y la financiacién, dada la dificultad de un acceso
empresarial independiente a las mismas.

28.- INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

28.1.- La disponibilidad de poligonos industriales es un factor necesario para la
implantacion de actividades industriales y la fijacion territorial de la poblacidén. Para ello
deben reunir las condiciones adecuadas de acceso y topografia del terreno,
abastecimiento, saneamiento y depuraciéon de aguas, asi como suministro eléctrico,
telecomunicaciones y proximidad a vertederos de residuos soélidos, teniendo en cuenta
que al igual que en el caso de desarrollos urbanisticos, en el desarrollo de nuevos
poligonos industriales, se exigiran informes sobre disponibilidad de agua.

29.- AGROINDUSTRIA

29.1.- La modernizacién y eficiencia de esta actividad industrial tiene que ser
impulsada por las administraciones publicas junto con la del sector agrario, de tal
forma que se consolide un sector agroalimentario fuerte y que constituya uno de los
ejes del desarrollo sostenible de Aragdn y de su equilibrio territorial.

30.- ACUICULTURA

30.1.- Por la demanda del mercado y por la disponibilidad de recursos hidricos, la
acuicultura tiene una potencialidad en Aragdén que todavia no ha alcanzado el
desarrollo registrado en otras regiones que también disfrutan de recursos abundantes
de calidad en la cabecera de sus cuencas.

30.2.- Por ello las administraciones publicas tienen que impulsar las medidas
necesarias de tratamiento de vertidos que garanticen la proteccién de la calidad de los
rios, planificando la ubicacién de nuevas piscifactorias con el objeto de salvaguardar
ambientalmente tramos fluviales de gran valor ambiental.
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Seccién 6. TURISMO Y DEPORTES
31.- ESQUI Y TURISMO DE MONTANA

31.1.- La fragilidad de los espacios de montafia afectados por las actividades de esqui
y turismo de montafia, y el posible impacto de las mismas sobre los recursos hidricos,
los ecosistemas y el territorio en general, exigen no sélo la tramitacién ambiental de
todos los proyectos obligados por la normativa actual —autonémica y estatal-, sino
también la existencia de una norma adicional que marque las directrices de ordenacion
de todas estas zonas.

32.-TURISMO DEL AGUA.

32.1.- El conocimiento del medio y su respeto es la mejor manera de amarlo y
conservarlo, debiendo desarrollarse su gran potencial educativo.

32.2.- El Patrimonio hidrico de Aragén se ha convertido en un atractivo turistico para
potenciar el turismo cientifico y cultural en torno al agua.

32.3.- El turismo cientifico en torno a los glaciares, la fauna y flora riparia, los ibones,
foces, zonas lacustres, meandros, etc; el turismo cultural en torno a las obras
hidraulicas, batanes, norias, presas histéricas, asi como aspectos simbdlicos,
religiosos en torno al agua, entre los que destaca el camino Jacobeo, tiene un gran
potencial por desarrollar. Se considera necesario realizar un plan de desarrollo
turistico del medio hidrico en Aragén, para poner en valor el emergente turismo
acuatico.

33.- AGUAS MINERALES

33.1.- Teniendo en cuenta el potencial hidrico de las aguas minerales de Aragén y el
crecimiento de la demanda de actividades balnearias y su contribucién al desarrollo
rural y a la salud, es necesario profundizar en el conocimiento de estos recursos y que
las administraciones publicas promuevan su aprovechamiento.

33.2.- Es preciso regular la utilizacién de los manantiales y exigir los correspondientes
estudios de impacto ambiental, tanto en la propia explotacién como en sus accesos,
en los que hay que tener en cuenta el incremento del trafico rodado pesado en la
zona.
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34 —ACTIVIDADES NAUTICAS.

34.1.- Las practicas deportivas ligadas al agua, practicas de vela, remo, competiciones
deportivas, aguas bravas, etc, son un atractivo turistico de nuestros rios cada vez
mayor, y constituyen un factor de desarrollo de notable potencial para muchas
comarcas despobladas.

34.2.- Las administraciones publicas impulsaran el uso de estas practicas por su
contribucion al desarrollo rural, sin perjuicio de la adopcién de todas las medidas de
proteccion ambiental, control de acceso y limitacién del nimero de deportistas, que
puedan requerirse.

35.- PESCA DEPORTIVA

35.1.- Los pescadores deportivos son cada vez mas numerosos en Aragén, y la pesca
deportiva se estd convirtiendo en una actividad organizada que, a través de
competiciones de diferente naturaleza, influye directamente en la promocién de los
rios de Aragén y otras zonas y fomenta la imagen de tales espacios como lugares en
los que es posible practicar deportes de los denominados de aventura.

35.2.- Las actividades de pesca deportiva deben ser impulsadas por Ilas
administraciones publicas, y a tal efecto en la planificacion hidrolégica han de
adoptarse las correspondientes medidas tanto en materia de caudales ambientales
como de objetivos de calidad de las aguas, todo ello de acuerdo con la legislacion
comunitaria y espariola.

Seccion 73. CONOCIMIENTO CIENTIFICO E INNOVACION TECNOLOGICA

36.- CONOCIMIENTO CIENTIFICO

El dominio del conocimiento cientifico y la innovacién tecnolégica en las multiples
facetas relacionadas con la recuperacién de los ecosistemas hidricos y, con el éptimo
manejo y aprovechamiento del agua en todo tipo de usos constituye una exigencia
para satisfacer las crecientes demandas de calidad, productividad y respecto
medioambiental. La investigacién y el desarrollo constituyen una herramienta para dar
respuesta a los desafios encontrando alternativas ante las crecientes presiones, tanto
locales como globales, sobre el medio Hidrico.

37.- INNOVACION TECNOLOGICA

Aragoén debe acompasar su alta sensibilidad y destacado liderazgo social e intelectual
en la mejor gestion del agua, alcanzando también un nivel equivalente en los campos
de las ciencias, tecnologias e industrias implicadas en temas del agua, convirti€ndose
en polo de referencia a la vez que encuentra un nuevo nicho de potencial de desarrollo
y bienestar.

Entre las medidas que cabe adoptar para mejorar la posicién de Aragén en este
contexto:

a) Priorizar lineas de investigacion en temas del agua dentro de los programas
de |+D+l del Gobierno de Aragén, potenciando la consolidacién de las
actividades existentes -investigaciones del CITA, programa ADOR,
realizacion de cartografia SIG- para la correcta gestibn del agua y
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facilitando la creacién de grupos en aquellos frentes en que se detectan
insuficiencias o que son de nueva aparicion.

b) Desarrollo de acuerdos estables de colaboracidén con universidades,
centros de investigacién e industrias, para avanzar en el conocimiento de
los fundamentos y del medio, en la mejora de los procesos y los productos,
y en la formacién continua de especialistas y profesionales.

c) Coordinacién e impulso por parte del Instituto Aragonés del Agua (IAA) de
las actividades que los diversos departamentos de la administracion
autonémica, medio ambiente, educacién, industria, agricultura, sanidad...
desarrollan en este sentido.

d) Formulacién de condiciones que favorezcan el asentamiento o creacién en
Aragén tanto de empresas relacionadas con la produccién de bienes y
tecnologia de los recursos hidricos, como centros de |+D+| e instituciones
de dimension nacional e internacional.
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CAPITULO Ill. GESTION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

Seccion 1. BASES GENERALES

38.- ABASTECIMIENTO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

38.1.- Las administraciones publicas deben gestionar de forma eficiente dos tipos de
demanda:

a) El abastecimiento urbano

Es una necesidad basica cuya satisfaccion debe estar garantizada por las
administraciones al margen de la economia de mercado, especialmente en
aquellos nucleos de cabecera aunque también incluya, forzosamente, agua
utilizada en determinadas actividades productivas -servicios e industrias-
inseparables de los consumos domésticos y municipales. Las politicas
impositivas permiten discriminar estos usos especificos, y en todo caso
tienen que incentivar el empleo racional del recurso y la recuperacién de
costes de los servicios relacionados con el agua.

b) El agua utilizada en actividades exclusivamente productivas

Es un factor de produccién del regadio, la industria, la energia o el turismo,
que debe ser tratado con criterios de ordenacién territorial, politica
econémica y viabilidad.

39.- EMPLEO RACIONAL DEL AGUA

39.1.- Han de establecerse unas dotaciones objetivo del recurso que respondan a la
racionalidad de cada tipo de uso, y aplicar las medidas necesarias para que los
consumos reales se acerquen lo mas posible a dichas dotaciones.

39.2.- Debe ser prioritaria la correccion de las situaciones de inadecuacion en los usos
del agua, mediante la aportacién de recursos adicionales o mediante medidas de
reduccion y eficiencia del consumo.

40.- GESTION DE LA DEMANDA Y COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES

40.1.- Son necesarias politicas de gestion de la demanda para conseguir un
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, que incluyan medidas para
alcanzar un empleo racional del agua y medidas de adecuacion de oferta y demanda
de recursos.

40.2.- La coordinacién de las administraciones hidraulicas estatal y aragonesa en la
elaboracion y ejecucion de estas politicas es imprescindible, pues si la primera es la
competente en la ordenaciéon de los recursos la segunda lo es en las politicas
territoriales y ambientales.
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41.- ESTIMACION DE DEMANDAS Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

41.1.- De acuerdo con estudios del Instituto Aragonés del Agua, las actuales
demandas sectoriales de agua y la procedencia de los recursos utilizados son los
indicados a continuacién.

DEMANDAS ACTUALES DE AGUA Y, PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
hm/afio
SECTOR DE DEMANDA EROCEDENCIMOEREE: TR0 TOTAL
Superficial Subterraneo
URBANA 120 21 141
INDUSTRIAL 91 61 152
REGADIO 3718 173 3.891
GANADERA 24 3 27
TOTAL 3653 [ 258 . 4211

41.2.- De las cifras anteriores se desprenden dos principios importantes:

a) El agua utilizada para regadio representa mas del 92% del total, por lo que
en este sector es absolutamente decisiva la buena gestién de los recursos
hidricos de Aragon.

b) Los recursos de procedencia subterranea no atienden mas que el 6% de la
demanda, por lo que las administraciones publicas deben impulsar su
aprovechamiento para aprovechar la capacidad natural de regulacién que
poseen.

Secciéon 2. ABASTECIMIENTO URBANO

42.- SITUACION ACTUAL

42.1.- Si bien la mayoria de la poblacién aragonesa no sufre de restricciones en el
abastecimiento de agua, las condiciones en los sistemas de potabilizaciéon y en las
redes de distribucién no alcanzan todavia el nivel requerido por los estandares de un
tratamiento cuidadoso y eficaz que exige una sociedad avanzada.

42.2 .- La transposicion de la Directiva 98/83/CE, que recoge las condiciones de las
aguas para consumo humano, implica unos menores niveles de contaminacién y
mejora de los tratamientos de potabilizacién de las aguas servidas a los usuarios, asi
como unos controles estrictos, lo que obliga a la intervencién en numerosos nucleos
para introducir las mejoras y cambios que permitan adaptarse a la nueva legislacion.

42 3.- La antigledad de muchas redes de distribucién hace necesario abordar
medidas de renovacién y mantenimiento sostenido, asi como un control de caudales y
parametros de servicio. Debe valorarse la posibilidad de desdoblar las redes
municipales de abastecimiento con una diferenciacién de usos de boca y usos
generales (limpieza, parques, etc) procurando la alimentacién de estos ultimos desde
las redes de las comunidades de usuarios.

42.4 - Los nuevos desarrollos urbanisticos y las ampliaciones en curso, generan
distorsiones en los sistemas de usuarios de que merecen una atencién especial. Se
exigiran informes sobre disponibilidad de agua tanto para valorar las posibilidades de
abastecimiento y la no afeccién de los recursos hidricos en las zonas de captacion,
como para valorar los casos en los que tales desarrollos supongan un cambio de los
usos del agua.
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43.- INTEGRACION SECTORIAL Y TERRITORIAL DEL CICLO URBANO DEL AGUA

43.1.- La unidad del ciclo del agua y la prestacién eficiente de los servicios de
abastecimiento, saneamiento y depuracion requieren en general la integracién
sectorial y territorial de los mismos -como asi se establece en la Ley 6/2001-,
exigencia aun mas imperiosa en Aragoén por sus condiciones de despoblamiento.

La convergencia de competencias de la administracién local -responsable de la
prestacion de los servicios- y de la administracién autonémica -responsable de
su regulaciéon y planificacion a través del Instituto Aragonés del Agua- hacen
asimismo necesaria su colaboracién para conseguir progresivamente ese doble
objetivo de integracion.

43.2.- Por razones de economia de escala, de capacitacion profesional y tecnoldgica,
la integracién sectorial y territorial permite prestar unos servicios de mayor calidad al
usuario, mas sostenibles ambientalmente y con mejor capacidad de respuesta frente a
situaciones de sequia 0 emergencia.

43.3.- La integracién sectorial requiere que todos los servicios del ciclo urbano sean
prestados progresivamente por una misma entidad, en régimen directo o indirecto.

La integracion territorial requiere la creaciéon de entidades supramunicipales
-mancomunidades o consorcios, empresas de abastecimiento publicas o de
capital mixto- para la prestacion de los servicios; su finalidad principal es
unificar y compartir la gestion, aunque no siempre -teniendo en cuenta el
despoblamiento del territorio- sea de interés compartir unas mismas
infraestructuras. Este proceso debe llevarse a cabo de acuerdo con las
politicas de ordenacioén territorial y con la comarcalizacion de Aragén y la
legislacién que la regula.

44.- ESTIMACIONES DE LA DEMANDA DE ABASTECIMIENTO.

44 1.- De acuerdo con los estudios de planificacion del Instituto Aragonés del Agua, la
demanda de agua urbana en cada comarca es la indicada a continuacién, evaluada a
partir de las dotaciones normalizadas por dia establecidas -segun varios estratos de
tamano poblacional y con mayor dotacion a mayor poblaciéon- en los Planes
Hidrolégicos del Ebro, Jucar y Tajo.

DEMANDA URBANA EN 2001
POBLACION DEMANDA ANUAL | DOTACION ANUAL | MAXIMA DEMANDA
COMARCA Miles de habitantes | DIARIA
3 hm'/afio litros/habitante y dia | m'/dia
1. JACETANIA 16,9 1,67 271 30.910
2. ALTO GALLEGO 12,0 1,09 250 11.642
3. SOBRARBE 6,8 0,62 250 4.944
4. RIBAGORZA 11,9 1,09 250 11.608
5. CINCO VILLAS 31,9 3,08 265 15172
6. HOYA DE HUESCA 60,0 5,97 273 52.514
7. SOMONTANO DE BARBASTRO 22,2 2,18 269 17.714
8. CINCA MEDIO 22,1 2,18 270 15.716
9. LALITERA 18,6 1,70 250 14.978
10. MONEGROS 18,4 1,68 250 8.730
11. BAJO CINCA 22,3 2,17 266 9.601
12. SOMONTANO DEL MONCAYO 14,2 1,41 272 7.856
13. CAMPO DE BORJA 14,3 1,30 250 7.533
14. ARANDA _ 8,0 0,73 250 4.145
15. RIBERA ALTA DEL EBRO 22,1 2,02 250 9.068
16. JALON MEDIO 22,8 2,08 250 10.972
17. ZARAGOZA 653,9 89,54 375 449.604
18. RIBERA BAJA DEL EBRO 8,8 0,80 250 4.175
19. CASPE 14,0 1,28 250 7.410
20. CALATAYUD 39,8 3,83 263 23.553
21. CAMPO DE CARINENA 10,1 0,92 250 5327
22. CAMPO DE BELCHITE 56 0,51 250 3.578
23. BAJO MARTIN 74 0,68 250 4.253
24. CAMPO DE DAROCA 6,7 0,62 250 6.285
25. CALAMOCHA 13,9 1,26 250 12.245
26 CUENCAS MINERAS 10,4 0,95 250 9.728
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA ALEGACIONES 5 Junio 2010

34



DEMANDA URBANA EN 2001
: et e o 8 D LU
POBLACION DEMANDA ANUAL | DOTAGION ANUAL | MAXIMA DEMANDA
COMARCA Miles de habitantes DIARIA
hm'/afo litros/habitante y dia m/dia
27. ANDORRA 10,5 0,96 250 8.340
28. BAJO ARAGON 29,6 2,85 263 14.366
29. TERUEL 432 428 272 32.528
30. MAESTRAZGO 2.4 0,22 250 2.635
31. ALBARRACIN 45 0,41 250 5115
32, GUDAR-JAVALAMBRE 7.8 0.71 250 9.391
33. MATARRANA 6.7 0.62 250 4146
TOTAL . 1199.8 141 41 323 =

45.- CONTROL DE CONSUMOS Y DOTACIONES OBJETIVO.

45.1.- Es necesario un conocimiento adecuado de los consumos reales actuales y del
agua no controlada, es decir, la diferencia entre el agua captada y la destinada a un
uso concreto y medida, para mejorar la eficiencia hidrica y econémica de los sistemas
de abastecimiento. En particular el conocimiento sistematico del agua no controlada es
indispensable para establecer las dotaciones objetivo.

45.2.- Por todo ello, el Instituto Aragonés del Agua debe adoptar las iniciativas
necesarias para que las administraciones locales implanten las medidas de control del
agua captada, agua utilizada y agua no facturada.

45.3.- Asimismo, el Instituto Aragonés del Agua -a través de los instrumentos de
planificacién previstos en la Ley 6/2001- debe establecer dotaciones objetivo en los
sistemas de abastecimiento, que sean el resultado de evaluar con realismo las
posibilidades de ahorro y mejora de la eficiencia a partir del conocimiento de la
situacién actual.

La fijacion de estos valores debe coordinarse con la planificacién estatal en las
cuencas del Ebro, Jucar y Tajo, con el fin de homogeneizar todo el territorio aragonés
en este sentido.

46.- PLAN ARAGONES DE ABASTECIMIENTO URBANO

46.1.- Sin perjuicio de los contenidos prescritos en la Ley 6/2001, a través del Plan
Aragonés de Abastecimiento Urbano y a través de los Planes Zonales que legalmente
se han de desarrollar, en el primero debe prestarse especial atencion a los siguientes
aspectos:

a) Diagnéstico de la eficiencia hidrica y econdmica de los sistemas actuales.
b) Fijacién de dotaciones objetivo.

c) Medidas para la integracién sectorial y territorial de los servicios del ciclo
urbano del agua.

d) Medidas para incrementar la eficiencia hidrica, incluyendo la mejora y
modernizaciéon de infraestructuras y la racionalidad de los habitos de
consumo.

e) Medidas para mejorar la eficiencia econémica, incluyendo los sistemas de
control interno y las politicas de precios.

f) Medidas para la implantacién de los sistemas de control requeridos por el
real decreto 140/2003, que incorpora al derecho espafiol la directiva
98/83/CE sobre calidad del agua para consumo humano.

g) Programas de infraestructuras.

1) Consolidacién de garantias en poblaciones con problemas de
suministro.
2) Mejora de la calidad del agua.
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3) Mejora y modernizacién de infraestructuras de captacion, transporte,
tratamiento y redes urbanas.

46.2.- Debe procederse rapidamente a la tramitaciéon -de acuerdo con lo establecido
por la Ley 6/2001- del Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano, y debe iniciarse
asimismo rapidamente la elaboracion de los Planes Zonales previstos en el Plan
Aragonés.

47.- FINANCIACION DE ACTUACIONES Y CONVENIOS ENTRE
ADMINISTRACIONES

47 .1.- Para establecer la financiaciéon del Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano y
los Planes zonales, y en general de las actuaciones de las administraciones publicas
en esta materia, debe tomarse en consideracién el principio de recuperacion de costes
en los servicios relacionados con la gestién de las aguas, teniendo en cuenta ademas
en este caso que existe en general una capacidad de pago suficiente para que los
usuarios afronten todos los costes.

47.2.- De acuerdo con las conclusiones de la planificacion, el Gobierno de Aragén
propondra a la administracién estatal las actuaciones que hayan de considerarse de
interés general estatal, diferenciando la financiacién, con cargo a los presupuestos
generales del Estado, incorpore o no fondos europeos comunitarios.

47.3.- A los efectos anteriores, se entendera que las infraestructuras de
abastecimiento incluidas en el Pacto del Agua de Aragén cuya ejecucién no se haya
iniciado y cuya sustitucion o modificacidon sean propuestas expresamente por el
Gobierno de Aragén se consideraran, asi mismo, de interés general estatal.

47 4.- Todas las infraestructuras que tengan alguna financiacién autonémica deben
requerir un convenio previo del Gobierno de Aragén con la administracién local
correspondiente, que incluya las condiciones de financiaciéon y los compromisos
adquiridos por la administracién local para mejorar técnica, econdémica vy
ambientalmente la gestién del servicio, infraestructuras e instalaciones.

Seccion 32. REGADIO
48.- DOTACIONES OBJETIVO.

48.1.- Junto a la consolidacién de las zonas infradotadas, la actuacion prioritaria en los
regadios de Aragdn es su mejora y modernizacion.

48.2.- La Administracién Aragonesa debe proponer a la Administraciéon Hidraulica
Estatal el establecimiento de unas dotaciones objetivo acordes con los citados
programas de mejora y modernizacion.

49.- PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO

49.1.- Las transformaciones que realmente se lleven a cabo deben ser consecuencia
de la viabilidad técnica y ambiental de los nuevos aprovechamientos hidraulicos
necesarios, de la rentabilidad de cada zona regable y de la sostenibilidad de un
modelo de desarrollo rural acorde con las politicas comunitarias.

50.- PROGRAMA DE PAGO DE LAS EXACCIONES EN PROPORCION AL
CONSUMO.

50.1.- El pago de las exacciones reguladas por la Ley de Aguas en proporcién al
volumen realmente utilizado es esencial para el uso eficiente de los recursos hidricos,
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por cuanto favorece su asignacion a los cultivos mas productivos e incentiva el
maximo aprovechamiento en el manejo del agua.

Ese es el espiritu de las previsiones del art. 55 de la Ley de Aguas y de la Disposicidén
Adicional undécima de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

50.2 El Gobierno de Aragén colaborara con el Ministerio de Medio Ambiente y las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jicar y Tajo, en la programacién y adopcion
de las medidas necesarias para que en el calculo del régimen de exacciones previsto
en la Ley de Aguas, el volumen de agua utilizado por los sujetos pasivos sea uno de
los factores a tener en cuenta.

51.- MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURAS EN ALTA

51.1.- La modernizaciéon de las infraestructuras hidraulicas en alta es -junto con la
modernizacion de infraestructuras en baja y sistemas de riego incluida en el Plan
Nacional de Regadios- imprescindible para mejorar la eficiencia del uso del agua en el
regadio aragonés.

El uso eficiente del agua en el regadio se entiende como la herramienta basica que
permite compatibilizar este uso con el “buen estado ecolégico”.

La modernizacién es uno de los fundamentos de la mejora de la eficiencia, un objetivo
que los regantes consideran necesario para la pervivencia del actual regadio y que
concita consensos en grandes sectores de nuestra sociedad.

Se ha de promover el mayor grado de ayuda estatal y autonémica posible para la
modernizacién del regadio. Para ello se dara prioridad a las ayudas destinadas a
inversiones en zonas declaradas de actuaciéon urgente y aquellas cuyo fin sea al
ahorro agua y, por tanto, liberan caudales, bien para que cumplan su misién ambiental,
bien para cubrir las demandas ya comprometidas que aparezcan en el futuro en los
propios sistemas de riego.

Es urgente un detallado estudio de los problemas de capacidad de transporte que
pueden surgir o ya existen en los grandes poligonos de riego debido a que los canales
fueron disefiados para dotaciones por hectarea mucho mas bajas que las de los
cultivos actualmente implantados o los que en el futuro puedan preverse con las
actuales lineas de tendencia. Se valorara el coste econdémico y ambiental del
incremento de la capacidad del canal en los tramos con problemas. Estos valores se
tendran en cuenta en el momento de plantear soluciones a posibles problemas de
regulacion.

Ha de potenciarse la realizacion de balsas laterales de almacenamiento para
racionalizar el uso del agua.

Procede analizar en cada sistema regable las causas del incremento de contaminacion
agricola en los rios y proponer soluciones basadas en la renaturalizacién, fomento de
la agricultura ecolégica, abandono definitivo de las tierras que mayores retornos
salinos produzcan, limitaciones al uso de abonos y plaguicidas en las zonas mas
afectadas, y reutilizacion de los retornos, tanto cuando ya han llegado a los rios dentro
de las zonas regables, como cuando forman parte de las aguas subterraneas
recargadas por la accién del regadio.

La estructura de cultivos, junto con la eficiencia del sistema y el grado de reutilizacién
son los parametros basicos que influyen en la dotacién de agua de una zona
determinada.

Las actuaciones de transformacién deberan poseer un riguroso analisis de su
viabilidad ambiental, econdémica y social que sirva en su caso para descartarlas
o priorizarlas presupuestariamente. Este analisis debera asumir no solo los
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beneficios en la zona transformada sino también los impactos negativos o
positivos en otras zonas préximas.

51.2.- Debe procederse lo mas rapidamente posible a iniciar o terminar todas las
actuaciones de modernizaciéon de infraestructuras en alta del Pacto del Agua que
todavia no se hayan llevado a cabo, a cuyo efecto el Gobierno de Aragén ha de velar
por la coordinacién entre estas actuaciones y las recogidas en el Plan Nacional de
Regadios.

51.3.- El Gobierno de Aragén debe impulsar asimismo todas aquellas otras
actuaciones de modernizacion de infraestructuras en alta que -no estando incluidas en
el Pacto del Agua- hayan sido previstas en los Planes Hidrolégicos de cuenca o
resulten de interés como consecuencia del programa de modernizacién del Plan
Nacional de Regadios.

52.- RECUPERACION DE COSTES

52.1.- La aplicacién del principio de recuperacidén de costes al agua utilizada por el
regadio aragonés tiene que hacerse -como prevé la directiva marco comunitaria y
recoge el articulo 111 bis de la Ley de Aguas- teniendo en cuenta las consecuencias
sociales, ambientales y econdémicas en los distintos tipos de agricultura de regadio
existentes en Aragén, asi como las condiciones geograficas y climaticas del territorio.

Asi pues, los efectos positivos de cada area de regadios sobre el desarrollo territorial y
el despoblamiento, su caracter favorable o no para la conservacion de los
ecosistemas, o los indicadores econémicos de su rentabilidad -y por tanto de su
capacidad de pago-, son factores que han de tomarse en consideracién para fijar el
grado de recuperacién de costes aplicable en cada caso, es decir, para configurar el
régimen de excepciones previsto legaimente.

Los factores indicados -y cualesquiera otros que resulte oportuno aplicar de acuerdo
con la legislacion de aguas vigente- tienen que ponderarse homogéneamente en todo
el territorio aragonés y en todas las Comunidades Auténomas, de modo que no pueda
producirse ninguna discriminacion.

52.2.- Dada la trascendencia para el interés general del régimen de excepciones que
ha de establecerse, el Gobierno de Aragén debe participar de modo especialmente
activo en su elaboracién y aplicacién, que de acuerdo con la legislaciéon de aguas ha
de articularse a través de los Planes Hidrolégicos de cuenca.

52.3.- A estos efectos, las Comunidades Generales de Usuarios, asi como las
Asociaciones o Federaciones de Usuarios seran consultados por la Diputaciéon
General de Aragén.
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Seccion 42, MEDIDAS DE GESTION DE LA DEMANDA

53.- MEDIDAS DE GESTION DE LA DEMANDA

53.1- Ademas de las medidas especificas dirigidas al uso racional del agua son
necesarias también medidas que propicien la adecuacién de oferta y demanda.

Estas medidas estan ya reguladas legalmente en general, pero su empleo es muy
escaso, por lo que se requiere un esfuerzo especial para ponerlas en practica y, en
ciertos casos, es conveniente mejorar su regulacién.

54.- CENTROS DE INTERCAMBIO DE DERECHOS

54.1.- Desde 1999 la ley permite que el Gobierno de la Nacién autorice, en situaciones
de escasez, la creacién de centros de intercambio de derechos concesionales en las
Confederaciones Hidrograficas. Hasta la fecha no se ha autorizado ninguno en las
Confederaciones del Ebro, Jucar o Tajo, a pesar de la evidente escasez de agua en
todas las zonas deficitarias de Aragdn -especialmente en la margen derecha del Ebro
y en otras de la izquierda-, y a pesar de que la gestién publica de estos centros por
parte de la administracion hidraulica estatal los hace idoéneos para que los
concesionarios menos interesados en el empleo del agua la cedan -al precio fijado por
la administracién- a otros usuarios con mayor interés.

54.2.- El Gobierno de Aragén debe solicitar del Gobierno de la Nacién la urgente
apertura de los centros de intercambio limitados a la solucién de problemas
coyunturales en situaciones de sequias o de sobreexplotacion y siempre dentro de la
Comunidad Auténoma. .

55.- REVISION Y CADUCIDAD DE CONCESIONES Y PROGRAMA DE LIBERACION
DE CAUDALES

55.1.- Las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, con la participacion
del Instituto Aragonés del Agua, deben elaborar y llevar a cabo un programa de
liberacién y reasignacion de caudales fundado en los procedimientos de revision y
caducidad de concesiones regulados en la legislacion de aguas.

56.- CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS CONCESIONALES

56.1.- Para la puesta en marcha de estos instrumentos, el Gobierno de Aragén debe
promover la modificacién del procedimiento legal con el fin de que exista la maxima
transparencia y haya un control real de la administracion hidraulica sobre el contrato
de cesion. Por otro lado la administracién hidraulica, con la participacion del Instituto
Aragonés del Agua, ha de llevar a cabo un estudio de las posibilidades de este
procedimiento para resolver problemas de escasez de agua en Aragén.
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CAPITULQ IV. GESTION Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

Seccion 12. BASES GENERALES

57.- OBJETIVO DE LA GESTION DE RECURSOS Y UNIDAD DEL CICLO
HIDROLOGICO

57.1.- El aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos exige que su gestion
tenga como objetivo asegurar, tanto la disponibilidad de agua en la cantidad y calidad
requeridas, como el buen estado de los recursos y el medio acuatico, entendido dicho
buen estado de acuerdo con las condiciones establecidas en la legislacién espafiola al
incorporar la directiva marco europea.

57.2.- Los recursos hidricos vinculados al territorio aragonés han de gestionarse de
acuerdo con el principio de unidad del ciclo hidrolégico en el ambito de cada una de
las cuencas hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo.

57.3.- Los mismos recursos atraviesan a lo largo del ciclo fases de distinta naturaleza
-y de muy distinta importancia-, principalmente:

a) Las aguas en su fase fluvial y de embalses.

b) Las aguas en su fase subterranea.

c) Los lagos o ibones, lagunas y zonas humedas.

d) Las reservas nivales.

Cada una de estas fases requiere por tanto medidas especificas dentro de la

gestién unificada de la cuenca.

57.4.- Aunque de naturaleza muy singular -que establece expresamente la legislacion
de aguas-, también requiere medidas especificas la gestién de los recursos hidricos en
su fase atmosférica.

58.- RECURSOS HIDRICOS.

58.1.- De acuerdo con las previsiones generales de asignhacion establecidas en la
planificacion hidroldgica, los recursos que Aragdén necesite actualmente o en el futuro
han de provenir en principio de las cuencas siguientes:

CUENCAS VINCULADAS A LAS NECESIDADES DE AGUA DE ARAGON
| % APROXIMADO DE | RECURSOS VINCULADOS A ARAGON
RiO | LACUENCAEN Cuenca considerada | Recursos medios
| ARAGON km? 1 hm%afio
EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
ARAGON 1 26% T 2191 1.059,4
ARBA - ~100% 2.249 1728
 GALLEGO - | 100% | 4.009 | 1.086,8
' CINCA - [ 100% 9.699 28962 __
NOGUERA RIBAGORZANA " 900 | 3195
QUEILES __  29% 153 578 e
HUECHA I ee% 462 | 22,8
JALON . 8% | 8654 | 551,3 _
HUERVA I 0 100% | 1020 | = 468
 AGUASVIVAS - 100% 1330 | 46,2
MARTIN T 100% | 2411 977
| GUADALOPE . R ,4._ 8% 3200 . 3130
MATARRANA , 87% , 1.500 | 156,6
INTERCUENCAS ENTRE LOS AFLUENTES DEL EBRO | 100% - 4.526 | 199,7
VERTIENTES A FRANCIA - [ 112 | 5,0
SUMA CONFEDERACION DEL EBRO* | 7.031,4
EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
 MIJARES S . 46% il 1.872 i 1785 |
'TURIA 53% 3.355 2194
CABREEL 1% 157 12,0 ]
T SUMA CONFEDERACION DEL JUCAR 409,9
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CUENCAS VINCULADAS A LAS NECESIDADES DE AGUA DE ARAGON

% APROXIMADO DE | RECURSOS VINCULADOS AARAGON
RIO | LACUENCAEN Cuenca cons:derada Recursos medios
s o ARAGON km? i hm®/afio
EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
GALLO 9 A, 150 25 0
SUMA CONFEDERACIGN DELTAJO | 25,0
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON I 47.650 i 7.4663

*  También puede disponerse de caudales del rioc Ebro sin origen especificado.

58.2.- Los recursos hidricos vinculados a Aragén deben revisarse periddicamente de
acuerdo con lo previsto en el seguimiento de la planificacién hidrolégica estatal, con
objeto de mejorar el conocimiento de los mismos y detectar en su caso los efectos del
cambio climatico.

Seccion 22, RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES PARA LAS
NECESIDADES DE ARAGON

59.- RESPETO A LOS CAUDALES AMBIENTALES

59.1.- El aprovechamiento de los recursos hidricos de Aragébn ha de hacerse
respetando el régimen de caudales ambientales -en rios, acuiferos, lagos y zonas
himedas- exigido por la protecciéon del medio acuatico.

Por tanto, los recursos realmente disponibles para atender las necesidades de la
poblacion y de la actividad productiva tienen que evaluarse tomando en consideracion
las exigencias de dicho régimen.

59.2.- En situaciones de sequia los caudales ambientales han de mantenerse en todo
lo que no afecte a necesidades basicas, de acuerdo con lo que se establezca al
respecto en los planes de prevencidn correspondientes.

60.- RECURSOS PARA ABASTECIMIENTO

60.1.- Aragén no tiene en general problemas de disponibilidad de recursos hidricos
para atender sus necesidades de abastecimiento urbano, industrial o ganadero, tanto
en la situacion actual como en cualquier situacién razonable de futuros desarrollos
territoriales o urbanisticos.

60.2.- Ello no significa que no existan problemas localizados de calidad del agua
suministrada o de insuficiencia de infraestructuras de captacién, transporte o
distribucién, que deberan ser resueltos a través de los correspondientes instrumentos
de planificacidon de los abastecimientos aragoneses.

60.3.- Sin perjuicio de todo lo anterior, deben sefialarse las limitaciones que el actual
Plan Hidrolégico de la cuenca del Jucar puede implicar para el crecimiento de la
ciudad de Teruel y, en general, de la zona aragonesa de dicha cuenca. Si el
crecimiento urbano de esta zona asi lo exige en el futuro, el Gobierno de Aragén
debera por tanto solicitar la revisiéon de dichas limitaciones.
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61.- GRANDES SISTEMAS DE RECURSOS PARA REGADIO Y PEQUENAS
DEMANDAS

61.1.- El regadio es el mayor usuario de agua en Aragén. Ante la importante
detracciébn de caudales que produce, es preciso compatibilizar el desarrollo
socioecondmico del territorio aragonés, con el buen estado ecolégico de los rios.

Debe potenciarse la reutilizacion de aguas dentro de los grandes sistemas de riego
como forma de contribuir a la reduccién de la contaminacién difusa provocada por los
usos agricolas.

61.2.- Se estima conveniente la ampliacion y realizacién de regadios sociales en forma
de “manchas verdes”. La aceptacion de su puesta en regadio se fundara en el
beneficio que ha de producir en el desarrollo socioeconémico de la zona afectada y se
tendran en cuenta entre otros parametros la disponibilidad de agua, la escasez de una
superficie aceptable de regadio en el término municipal o comarca y la reordenacion
de la propiedad si fuera preciso.

61.3.- Es necesario prestar también toda la atencién necesaria a los problemas de
suministro planteados por las pequefias demandas de regadio no vinculadas a los
grandes sistemas de recursos, a cuyo efecto el Gobierno de Aragén debe adoptar las
correspondientes iniciativas de planificacién.

Epigrafe 1°. RECURSOS SUPERFICIALES

62.- EJECUCION DE NUEVOS EMBALSES

62.1.- Para la definicion de las infraestructuras de regulacion necesarias en cada
momento se contara con un catalogo de obras de regulaciéon lo mas amplio posible,
capaz de almacenar agua tanto en las cabeceras como dentro de las zonas regables o
zonas de uso.

El catalogo ha de recoger las presas y embalses incluidos en el Pacto del Agua, con
las modificaciones derivadas de los acuerdos de la Comision del Agua de Aragén y un
nuevo listado de posibles regulaciones elaborado bajo los principios de participacion,
sostenibilidad y viabilidad. El listado de presas recogera informacién sobre costes, asi
como sobre los impactos sociales, patrimoniales y ambientales que permitan conocer
su importancia y ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones.

Para ello se considera preciso en el marco de los criterios anteriormente establecidos
abordar cuando menos las actuaciones indicadas en las bases siguientes.

63.- CONSOLIDACION DE LOS REGADIOS ACTUALES EN LOS GRANDES
SISTEMAS

63.1.- Es imprescindible consolidar los grandes sistemas de regadio en su desarrollo
actual, reforzando las garantias de suministro, mediante el incremento de
disponibilidad de recursos en todos los casos en que ahora resultan insuficientes.

63.2.- Para ello se considera preciso, en primer lugar, satisfacer adecuadamente y lo
antes posible las demandas de los diferentes sistemas de riego mediante las acciones
de regulacidon que sean necesarias.

Sin perjuicio de otras acciones adicionales necesarias en los pequefios sistemas de
recursos de sus cuencas.
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64.- NUEVAS TRANSFORMACIONES DEL PLAN NACIONAL DE REGADIOS

64.1.- Para llevar a cabo con suficiente garantia de suministro las ampliaciones de
regadios o nuevas transformaciones vinculadas a los grandes sistemas de recursos y
previstas en el Plan Nacional de Regadios -resultado de los acuerdos alcanzados
entre el Gobierno de Aragén y la administracion estatal-, serdn necesarias las
siguientes actuaciones

ACTUACIONES CUENCA PRINCIPAL |

MARGEN IZQUIERDA DEL EBRO
REGULACION Y
CONSOLIDACION DE S'STE%"I‘N%'j‘\'-'-EGO

DOTACIONES I CA v

CUENCA DEL JUCAR

| REGULACION 1 Tua |
REGULACION Mijares

65.- OTROS REGADIOS ACTUALMENTE DEFICITARIOS O SISTEMAS DE
DEMANDAS EN LA MARGEN DERECHA DEL EBRO

65.1.- Algunos de los regadios actuales con una garantia insuficiente de suministro de
aguas superficiales o subterraneas, y otras demandas de abastecimiento, no pueden
disponer de recursos adicionales propios. Practicamente la totalidad de estos regadios
y usos esta situada en la margen derecha del Ebro, para lo que se adoptaran las
medidas que sean precisas.

65.2.- Dichas actuaciones no sélo tendran por objeto consolidar regadios, sino también
hacer nuevas transformaciones. En lo que a este ultimo fin se refiere, las actuaciones
han de modularse en funcién de los andlisis de viabilidad técnica, econémica, social y
ambiental requeridos en cada caso.

Epigrafe 2°. RECURSOS SUBTERRANEOS

66.- RECURSOS SUBTERRANEOS.

66.1.- Los recursos de aguas subterraneas disponibles para su aprovechamiento en
Aragéon -integramente o compartidos con otras Comunidades- son los que
corresponden a las siguientes unidades hidrogeoldgicas delimitadas en la planificacién
hidrolégica de las cuencas del Ebro, Jucar y Tajo.

G SUPERFICE | RECURSOS 5
HDROGEOLOGICA | Tol %en | p ' Extracciones COMUNIDADES AUTONOMAS
o km? Aragon_ | ECUSOS | on bombeo |

- - CUENCADELEBRO
i ___DOMINIO SINCLINAL DE JACA/PAMPLONA CW A el e |
Sierra de Leyre | 491 | 61% | 48 1 SD Aragon, Navarra -
Ezcaurri/Peiia Telera | 390 88% l» 100/173 | SD /Aragén, Navarra

Sierra Tendefiera/Monte Perdido| 552 100% 178 ‘ SD ‘Aragén 5.8

Santo Domingo/Guara | 8% [ 100% | 771121 | SD Aragon =
| Larra 89 | 29% | 240/263 PN Aragén, Navarra
S i— __ DOMINIO SINCLINAL DE TREMP _ - o _
Alto Esera/Valle de Ardn 395 | 19% | 78 | SD Aragén, Catalufia |
Cotiella/Turbdn 827 | 99% | 122/269 | SD _Aragén, Cataluda -
‘Tremp/lsona | 1598 | 1% | 5565 | SD  Arag6n, Cataluna
LiteraAlta 905 | e8% | SD | SD _Avagén, Catalufia

Sierras marginales catalanas | = 762 | 1% | 10/15 SD  Aragbn, Catalufa B

Sl il  DOMINIO DEPRESION DEL EBRO _
| Aluvial del Ebro: Tudela/Gelsa | 1.286 | 84% | 337 |  SD  Aragén, Navara _ R
Arbas ey ] 392 | 99% | 12 |  SD _ Aragén,Navarra -

Aluvial del Gallego | 272 | 100% | 43104 SD Aragén
HoyadeHuesca | 111 | 100% | 16 | 05 Amgon -

Aluvial del Cinca T 268 | 96% | 31 { SD Aragén, Cataluia

INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA ALEGACIONES 5 Junio 2010

43



RECURSOS

SD Sin datos PN Préctlcamente nulas

UNIDAD SUPERFICIE hm® 5
HIDROGEOLOGICA Total % en = E xtracc:ones COMUNIDADES AUTONOMAS
SRR T 2SS Aragion 1 SESSCUTS0S Bl con bombeo s |
‘Aluvial del Segre 12 [ 1% 48 SD  Aragén, Cataluia .
R - o ~ DOMINIO CENTRAL IBERICO e . ]
| ARavieja/Valdegutur . 414 5% 1_ 1820 | ' SD Aragén, Castilla y Ledn, Rioja, Navarra
| Somontano del Moncayo P 1316 | 96% | 87130 |  SD  Aragén, Castilay Le6n
Campo de Carifiena N | 1285 |  100% L 31/47 | 17 Aragon . —— —
Campo de Belchite | 1452 i_ 100% | 8/49 sD Aragén - - o
Depresién de Calatayud . 19825 99% 73/79 SD ‘Aragén, Castillay Ledn
Oriche/Anaddn ] 162 100% 9 SD ‘Aragén
DOMINIO ALTO JALON/ALTO JILOCA
Sierra de Mifiana _ i 208 |- _27% 11 | SD ;Aragén, Castillay Ledn o
| Paramos delAltoJalon | 2203 | 28% 130 SD ‘Aragon, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha
 Gallocanta | 300 | 100% 12/45 T SD _Aragén
Altodiloca | 1554 | 97% | 135 1 SD Aragon, Castilla-La 'Mancha . _
| Campo de Visiedo 121 | 100% »t‘ 38, SD Aragén
B o DOMINIO MAESTRAZGO/CATALANIDES _ -
| Cubeta de Oliete [ 130 [ 100% | 3970 [ SD Aragén
| Aliaga/Calanda | 1912 90% 252 |_.s$b AAragén, Comunidad Valenciana
 Pitarque 1. 545 | 96% 46 | SD Aragén, Comunidad Valenciana I
| Puigmoreno —I_ 509 100% |  SD [ SD  Aragén
3 5 CUENCA DEL JUCAR™ - o
| Montes Universales T Sb I_ SD. SD _SD Aragén, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha
Arquillo/Tramacastiel/Villel _ | 8D |- SD_ ~sb | SD  Aragdn ~ L
| Javalambre o |l Sb [ sD | sD 10 Aragén, Comunidad Valenciana .
Alyl_osgueruela o | 8D | SD SD - 14 Aragén, Comunidad Valenciana ]
~ CUENCASDEL EBRO Y DUERO o
Borobia/Aranda de Moncayo | 164 | 42% 13/15 | SD Aragén, Castillay Ledn - o
- o ~ CUENCAS DEL EBRO Y JUCAR - -
Maestrazgo [ 1008 | 42% | sD 19,5  Aragén, Comunidad Valenciana
 Puertos de Beceite 1092 | 49% | 135 PN ‘Aragén, Comunidad Valenciana, Cataluiia
CUENCAS DEL EBRO, JUCAR y TAJO N o
Cella/Molina de Aragén 1 80 | 100% 104 ~ Aragén

67.- ELABORACION DE PROGRAMAS DE GESTION

67.1.- El aprovechamiento sostenible de los recursos subterraneos requiere programas
especificos para su gestidon, establecidos de acuerdo con los objetivos de la
planificacién hidroldgica resultantes de la incorporacidén de la directiva marco europea

al derecho de aguas espariol.

67.2.- Objetivo basico para mejorar la gestion es el control y seguimiento de las
unidades hidrogeolégicas, a cuyo efecto han de establecerse programas especificos

para:

a) Completar y mantener permanentemente actualizados el registro de aguas y el

régimen de extracciones.

b) Disponer de personal y medios que permitan aplicar las medidas de control y

sancionadoras previstas legaimente.

c) Disponer de redes de control hidrogeolégico que garanticen el seguimiento

continuo de como evolucionan los
subterranea.

niveles, descargas y calidad del agua

d) Completar el conocimiento técnico de las unidades hidrogeolégicas y acuiferos.

e) Realizar un programa de apoyo a los actuales sistemas de aguas superficiales,
mediante el uso de aguas subterraneas que en caso de déficit coyuntural puedan
ser bombeadas a los sistemas de distribucién.

67.3.- Los programas de gestion de los

recursos subterraneos deben elaborarse

coordinadamente -y a la mayor brevedad posible- por las Confederaciones

Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo y el

Instituto Aragonés del Agua, con el apoyo

técnico del Instituto Geolégico y Minero de Espania.
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68.- COMUNIDADES DE USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS

68.1.- La creacién de comunidades de usuarios de aguas subterraneas resulta
imprescindible para una gestién mas eficiente y sostenible de estos recursos.

68.2.- El Instituto Aragonés del Agua debe impulsar este proceso en coordinacién con
las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, y dotarse de una unidad de
apoyo técnicol/juridico a la constitucion y formacién de dichas comunidades.

68.3.- En aquellos Sistemas en los que exista una estrecha relacion entre el agua
superficial y el agua subterranea se podran constituir Comunidades de uso conjunto
con los siguientes objetivos:

1) Apoyo mutuo, tanto en situaciones de escasez (apoyo del agua subterranea
a los sistemas superficiales) como de abundancia (liberacién de bombeos
de los acuiferos para favorecer su recuperaciéon al ser sustituidas las
extracciones por elevaciones de los sistemas superficiales).

2) Aporte de recursos superficiales para recargar los acuiferos.

3) Optimizacién de Ia explotacién de los recursos de agua dentro de un mismo
sistema, para lo que se procurara que existan Planes de aprovechamiento,
redactados con la participacién de las Comunidades Generales.

69.- RIESGO DE SOBREEXPLOTACION Y NORMAS DE EXPLOTACION

69.1.- En las zonas sobreexplotadas deben establecerse medidas limitativas de
explotacion de los acuiferos, en el resto de las zonas, los programas de seguimiento y
control, deben garantizar que cualquier riesgo de sobreexplotacion pueda ser
detectado con suficiente premura para evitar situaciones de esta naturaleza.

69.2.- Ha de procederse lo antes posible a completar la elaboracién de normas de
explotacién de todas las unidades hidrogeolégicas, a fin de detectar y corregir
situaciones de sobreexplotacién y prevenir riesgos.

Se procurara que existan Planes de Aprovechamiento, redactados en consenso con
sus Comunidades Generales.

70.- UNIDADES CON LIMITACIONES DE EXPLOTACION ACTUALES

70.1.- Las siguientes unidades hidrogeolégicas han sido sometidas ya a medidas
limitativas de explotacién con el fin de prevenir su eventual sobreexplotacion por
razones de recarga o de afeccion ambiental:

UNIDAD HIDROGEOLOGICA | CUENCA MEDIDAS LIMITATIVAS Y DE APORTACION DE RECURSOS

EXTERNOS
Campo de Belchite Ebro No admisién de nuevas concesiones
" No admisién de nuevas concesiones.
Campo de Carifiena . Elevacién del Canal Imperial de Aragén al acuifero de Alfamén.
Somontano del Moncayo Ebro No admisién de nuevas concesiones

Limitar las extracciones a 1/3 de la recarga.

70.2.- El régimen de explotacion de estas unidades ha de ser objeto de especial
seguimiento y analisis con el fin de revisar -en uno u otro sentido- las medidas legales
procedentes, para evitar cualquier riesgo de sobreexplotacién y, al mismo tiempo,
evitar afecciones innecesarias a la actividad agraria.

70.3.- Debe estudiarse la posibilidad de aportar recursos adicionales externos a estas
unidades cuando las disponibilidades propias no permitan consolidar los usos
actuales.
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70.4.- Cualquier actuacion que realice la Administracién de cara a la mejora de la
situacion de estas unidades hidrogeoldgicas implicara que los titulares de aguas
privadas que todavia persistan, reconviertan sus derechos de aguas privadas en
aguas publicas.

71.- ABASTECIMIENTO URBANO Y PREVENCION DE SEQUIAS

El aprovechamiento hidrogeolégico con fines de abastecimiento urbano y de mitigacién
de los efectos de las sequias ha de impulsarse con programas especificos, y las
actuaciones concretas que se establezcan tienen que incorporarse a los instrumentos
de planificacién correspondientes, autonémicos en materia de abastecimiento, y
autondmicos y estatales en materia de mitigacion de los efectos de las sequias.

72.- PROTECCION DE LA CALIDAD

Los programas especificos de proteccion de la calidad tienen que desarrollar la
ejecucion de las medidas que a este respecto establezcan los Planes Hidrolégicos de
las cuencas del Ebro, Jucar y Tajo para alcanzar los objetivos de calidad
correspondientes, medidas que han de ser tanto de depuracién como de prevencion
de la contaminacion.

Epigrafe 3°. ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

73.- ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

73.1.- Las decisiones que finalmente se adopten sobre los nuevos embalses y el
incremento de la capacidad de regulacién no deben afectar a los 6.550 hm%*afio de
recursos previstos en el Pacto del Agua en concepto de asignacion o reserva.

73.2.- Estos recursos se consideran necesarios en cualquier caso, no soélo para
garantizar el potencial aragonés de desarrollo productivo, sino también para poder dar
respuesta a una demanda cada vez mas fuerte que plantea la sociedad -de Aragén y
de las otras Comunidades con las que comparte recursos hidricos-, la recuperacion,
conservacion y disfrute del patrimonio natural asociado al agua y a los ecosistemas
hidricos, para todo lo cual es preciso garantizar la disponibilidad en cantidad y calidad
suficientes de recursos superficiales y subterraneos no hipotecados.

73.3.- En consecuencia, y habida cuenta de las concesiones de aguas superficiales y
subterraneas que ya estén otorgadas en territorio aragonés, el Gobierno de Aragén
tiene que realizar urgentemente los estudios necesarios al respecto y solicitar de las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo la inscripciéon en el Registro de
Aguas de las reservas de recursos necesarias para totalizar los 6.550 hm¥afio.

73.4.-_El Gobierno de Aragén podra realizar las gestiones pertinentes para solicitar de
la Administracién Hidraulica Estatal la concesién a favor de la Diputacion General de
Aragén de los recursos regulados en los embalses cuyos usuarios no estén
identificados en el momento de la solicitud. Se excluyen aquellos Sistemas y embalses
amparados por Declaraciones de Interés General o Nacional, tal como Planes
Coordinados de Transformaciéon de Secano en Regadio o equiparables.
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Seccion 32. REGIMEN DE CAUDALES AMBIENTALES

74.- NECESIDAD Y URGENCIA DE FIJAR EL REGIMEN DE CAUDALES
AMBIENTALES

74.1.- La fijacién del régimen de caudales ambientales en tramos fluviales y descargas
de acuiferos es un requisito especialmente importante para la gestién de los recursos
hidricos, puesto que no sélo de ella depende en buena medida la proteccion de los
ecosistemas hidricos, sino que también condiciona profundamente los recursos
disponibles para abastecimiento y usos productivos.

74.2.- Sin embargo, no esta aprobado el régimen de caudales ambientales en
practicamente ningun rio ni acuifero aragonés, por lo que es necesario proceder
urgentemente a su regulaciéon. Debe procederse urgentemente al estudio del régimen
de caudales ambientales, mediante métodos cientificamente contrastados y en base a
ese conocimiento establecer y mantener los regimenes y caudales ambientales en los
rios y humedales.

75.- REQUISITOS

75.1.- La fijacién del régimen de caudales ambientales no puede limitarse a establecer
valores minimos parametrizados, sino que requiere -y asi esta previsto en los Planes
Hidroldgicos de cuenca- estudios especificos de los ecosistemas existentes en cada
tramo fluvial o zona alimentada por descargas hidrogeolégicas, que concluyan en un
régimen modulado estacional e interanualmente.

75.2.- Dicho régimen debe establecerse atendiendo también a todas las condiciones
de conservacién y mejora del medio hidrico, incluidas las paisajisticas y el disfrute
social de rios, ibones, lagunas y zonas humedas, todo lo cual constituye un patrimonio
natural de Aragén particularmente valioso.

75.3.- La fijaciéon de los caudales ambientales en cada cuenca que Aragén comparte
con otras Comunidades Auténomas tiene que realizarse coordinadamente con las
decisiones que también se adopten en éstas, pues todas las Comunidades se veran
mutuamente afectadas por dichas decisiones.

75.4.- En particular, y por su indudable trascendencia, el régimen de caudales en la
desembocadura del Ebro debe ser objeto de un acuerdo especial entre todas las
administraciones publicas involucradas.

76.- COORDINACION ADMINISTRATIVA

76.1.- La convergencia de la competencia hidraulica estatal y de las competencias
territoriales y ambientales autonémicas hace especialmente compleja la determinacion
del régimen de caudales ambientales.

76.2.- Es imprescindible, por tanto, que el régimen de caudales ambientales sea
estudiado y acordado conjuntamente por el Instituto Aragonés del Agua y las
Confederaciones del Ebro, Jucar y Tajo, desde el respeto al principio de unidad de
cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Auténomas de las respectivas
Cuencas Hidrograficas.
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Seccién 42. OBJETIVOS DE CALIDAD Y MEDIDAS NECESARIAS

Epigrafe 1°>. OBJETIVOS DE CALIDAD DE LA PLANIFICACION VIGENTE Y
SITUACION ACTUAL

77.- OBJETIVOS DE CALIDAD Y DIRECTIVA MARCO

77.1.- Sin perjuicio de la implantacién de la directiva marco comunitaria, los objetivos
de calidad establecidos en los Planes Hidrolégicos del Ebro, Jicar y Tajo contintian
siendo de momento la referencia mas importante respecto a las medidas que han de
adoptarse para mejorar el estado de calidad de los recursos hidricos aragoneses.

77.2.- Teniendo en cuenta la singular complejidad de la implantacién de la Directiva
marco, reviste una importancia especial iniciar lo antes posible los trabajos para definir
los nuevos objetivos de calidad y los programas de medidas para alcanzarlos, trabajos
en los que debe asegurarse la necesaria participaciéon del Gobierno de Aragén.

78.- CALIDAD DE LOS TRAMOS FLUVIALES

78.1.- Los objetivos de calidad prescritos en la planificacién estatal respecto a los
tramos fluviales son los siguientes:

RiO TRAMO ] OBJETIVOS DE CALIDAD
CUENCA DEL EBRO EN ARAGON
Ebro Todo el transito por Aragdn
Arba De Ejea a la desembocadura
Gallego Del Sotén a la desembocadura
Flumen De Huesca a la desembocadura
Alcanadre Del Guatizalema a |la desembocadura a) Calidad minima de prepotable
\égro pelbsbestolslaidesembocad i b) No apta para salménidos ni ciprinidos.
inca Del Alcanadre a la desembocadura
Queiles De Los Fayos a la desembocadura g; x;t:%t:rgal:ﬁ ﬁlegzﬁc%ntrolad N
Ribota Completo '
Jalén De Calatayud a la desembocadura
Huerva De Mezalocha a la desembocadura
Aguasvivas De Moneva a la desembocadura
Martin De Cueva Foradada a la desembocadura
Riguel Completo
Arba HastaEjea - -
Astén Completo
Sotdn Completo
Gallego De Ardisa al Sotdn
Isuela De Arguis a la desembocadura
Guatizalema De Vadiello a la desembocadura
Cinca Del Vero al Alcanadre
Noguera/Ribagorzana | De Canelles a la desembocadura a) Calidad intermedia de prepotable.
Val Completo b) Apta para ciprinidos.
Jiloca Completo c) Apta para el bafio.
Jalén Hasta Calatayud d) Apta para el riego en general.
Ngjima Completo
Huerva . De Las Torcas a Mezalocha
Aguasvivas De Blesa a Moneva
Martin Hasta Cueva Foradada
Guadalopillo De Gallipuén a la desembocadura
Guadalope Del Guadalopillo a la desembocadura
Matarrafia De Nonaspe a la desembocadura
Algas De Caseras a la desembocadura
Todos los rfos a) Calidad maxima de prepotable.
indicados Los tramos superiores de los tramos méas | b) Apta para saiménidos.
anteriormente, aguas arriba indicados anteriormente. c) Apta para el bafio.
excepto el Ebro. d) Apta para el riego en general.
CUENCA DEL JUCAR EN ARAGON
Albentosa: manantiales de La Escaleruela | Calidad méxima de prepotable.
Cuenca del Mijares Algalé: .hasta Cabra de Mora Apta para salménidos.
Mijares: Completo
; Guadalaviar: de Arquillo de San Blas al
Cuenca del Turia Alfambra k Calidad intermedia de prepotable.
Alfambra: de Alfambra al Guadalaviar
Guadalaviar: hasta el Turia Apta para salménidos.
Alfambra: hasta Alfambra
Camarena: completo
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RiO TRAMO OBJETIVOS DE CALIDAD

Ebrén: completo

Riodeva: completo

Arcos: completo

Cabriel Completo

Resto de cauces en general, excepto tramos con problemas de
contaminacion.

Apta para ciprinidos.

 CUENCA DEL TAJO EN ARAGON

a) Calidad maxima de prepotable.
Gallo Completo b) Apta para salménidos.

c) Apta para el bafio.

78.2.- Aun sin el valor determinante que tienen los objetivos de calidad establecidos en
la planificacion hidrolégica estatal, la Junta de Gobierno de la Confederacién
Hidrografica del Ebro aprobdé en 1999 unos objetivos para el estado de las aguas
fluviales de una naturaleza mas préxima a la clasificaciébn ecolégica que
posteriormente regularia la directiva marco comunitaria, objetivos que son los
siguientes:

OBJETIVOS DEL ESTADO ECOLOGICO

CUENCA

Muy buen estado Buen estado Estado moderado
ARAGON | Casi toda la cuenca. Tramo del Aragdn hasta Jaca. -
ARBA Cabeceras hasta las zonas de riego. Zr:):os L COLUEL S Arba desde Ejea hasta el Ebro.
GALLEGO éaél:\;;gor UG Todo el Géllego. Barranco de La Violada.

Casi todo el Cinca y Esera, y gran
Gran parte de las cabeceras de los 5 Algunos afluentes de los tramos

CINCA afluentes del Cinca. ggg:mgz los tramos bajos de los bajos del Cinca y Alcanadre.
QUEILES Hasta la confluencia de Quelles y Resto de Queiles en Aragén -

Val.

HUECHA De la cabecera hasta Borja. De Borja hasta Mallén. De Mallén al Ebro.

La cuenca de La Tranquera, el
Pancrudo, el Jiloca hasta Montén, y

JALON los tramos en Aragén del Najima, | Resto de cauces. -
Aranda, Isuela, Henar, Monegrillo y
Manubles.
GALLOCANTA Todos los cauces alimentadores. - -
HUERVA Hasta Las Torcas. De Las Torcas al Ebro. -
Camaras, Moyuela y tramo del
AGUASVIVAS Aguasvivas hasta Huesa del | De Huesa del Comin al Ebro. -
Comdun.
Cabeceras del Escuriza y casi toda | Resto del Martin y Escuriza aguas I .
MARTIN del Martin. y abajo de Hijar. y g Tramo medio del Escuriza.

Toda la cuenca del Guadalope hasta
Santolea, el Guadalopillo hasta

el 0l Gallipuén y el tramo del Bergantes Resto de cauces. )
en Aragén.

MATARRARA ;:f\?; ;z;da la cabecera del Matarrafia Resto de cauces. i}

CAUCE DEL EBRO | YN Pequefio tramo entre el Huevay | 144, ¢| resto del cauce en Aragon. :

el Aguasvivas.

78.3.-Los objetivos de naturaleza ecolégica aprobados por la Junta de Gobierno de la
Confederaciéon Hidrografica del Ebro en 1999 deben ser tomados en consideracion
-con caracter orientativo en principio- a efectos de la revision de los objetivos de
calidad en los tramos fluviales de acuerdo con la directiva marco comunitaria.

79.- CALIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS.

79.1.- Del orden de las dos terceras partes de las estaciones que controlan la calidad
de las aguas subterraneas aragonesas registran problemas de contaminacién agraria
o industrial, especialmente en los acuiferos aluviales del valle del Ebro y, en menor
medida, en los acuiferos del somontano ibérico.

79.2.- A pesar de todo ello, los objetivos de la planificacion estatal para la calidad de
las aguas subterraneas son muy modestos y de dudosa adecuacién a la directiva
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marco. En las cuencas del Ebro y Tajo Unicamente se pretende el mantenimiento de la
calidad actual; en la cuenca del Jucar se establecen medidas para recuperar los
acuiferos con problemas de contaminacion, manteniendo como objetivo en los
restantes la misma calidad actual.

80.- CALIDAD DEL AGUA EMBALSADA

80.1.- La calidad del agua en los embalses plantea un problema inicial importante; en
la mayor parte de ellos no se dispone todavia de los estudios requeridos para calificar
su grado de eutrofizacién.

80.2.- Los embalses en los que si se dispone de informacién necesaria registran una
contaminacién por nutrientes bastante elevada, pues el 13% la tiene maxima -son
embalses eutroficos-, el 65% la tiene intermedia -son embalses mesotréficos-, y
unicamente un 22% de los embalses tiene una contaminacién baja o irrelevante
-embalses oligotréficos-.

80.3.- Los objetivos de calidad establecidos en la planificacion estatal para
determinados embalses son, hasta ahora, Unicamente los siguientes:

EMBALSE OBJETIVOS DE CALIDAD
CUENCA DEL EBRO
Sdlo se fijan objetivos para los embalses investigados suficientemente
Yesa
Bubal a) Calidad maxima de prepotable.
Mediano b) Apta para salménidos.
Grado c) Apta para el bafio.
Barasona d) Apta para el riego en general.
Santolea
Sotonera a) Calidad intermedia de prepotable.
Canelles b) Apta para ciprinidos.
Cueva Foradada ¢) Apta para el bafio.
Mequinenza d) Apta para el riego en general.
CUENCA DEL JUCAR
Objetivos minimos:
Et?:;?elzsc?;i ento para a) J Calidad mesotréfica, con el objetivo de oligotréfica.
b) Calidad minima prepotable.

81.- ZONAS SENSIBLES

Las zonas sensibles declaradas por la administracién estatal a efectos de
tratamiento especial que debe darse a los vertidos producidos en ellas son las

siguientes:
ZONAS SENSIBLES DECLARADAS EN 1998
T T e A GRANDES
ZONA POBLACIONES
e ___ AFECTADAS
B CUENCA DEL EBRO ]
 Embalse de la Sotonera I =
Embalse de Yesa 1 Jaca
| Embalses de Joaquin Costa y Santa Ana_ | -
Embalses de Montearagén y Valdiello T -
Embalse de la Tranquera [
Embalse de Cueva Foradada | -
Cuenca del rio Guadalope ] Alcafiiz B
| Cuenca del rio Gallego hasta el embalse de Ardisa | Sabifianigo
. CUENCA DEL JUCAR -
Cuenca del embalse del Arquillo de San Blas i -
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Epigrafe 2°. SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE VERTIDOS Y AGUAS
RESIDUALES.

82.- CARGA CONTAMINANTE

82.1.- La carga contaminante de los vertidos evaluada por el Instituto Aragonés del
Agua en las zonas establecidas en la ultima revisiobn del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion es la siguiente:

ESTIMACION DE LA CARGA CONTAMINANTE ACTUAL
[ MILES DE
PLANEIACION COMARCAS INCLUIDAS HABITANTES
,, ) EQUIVALENTES |
- |Jacetania. _ - il 102
2 | Alto Géllego, Hoya de Huesca, Monegros. | 277
3 | Ribagdrza, Sobrarbe, Somontano de Barbastro. B | 114
4 | Cinco Villas. B B 1 104
5 | Bajo Cinca, Cinca Medio, La Litera. i 135
6 | Campo de Borja, Somontano de Moncayo. | - 86
7 ;Campo de Carifiena, Ribera Alta del Ebro, Ribera Baja del Ebro, Zaragoza. | 1.440
8 Aranda, Calamocha, Calatayud, Campo de Daroca, Jalén Medio. 1] 284
9 | Andorra, Bajo Martin, Campo de Belchite, Cuencas Mineras. _ i 94
10 Bajo Aragén, Caspe, Maestrazgo, Matarraria. 129
11 | Albarracin, Gudar-Javalambre, Teruel. o ) 1 166
TOTAL 2.932

82.2.- La carga contaminante total que produce Aragén equivale a una poblacién de
unos 2,9 millones de habitantes, lo que significa que, ademas de la contaminacién
producida por cada persona residente en Aragdén, la contaminacién debida a la
industria, la ganaderia y la poblacién en transito supone otros 1,4 habitantes por cada
persona residente.

83.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION AUTONOMICA.

83.1.- La Directiva comunitaria 91/271, establece un prolijo sistema de objetivos de
tratamiento de vertidos y plazos de cumplimiento, que en esencia exigen que en 2005
estén depuradas todas las aguas residuales de las poblaciones con mas de 2.000
habitantes equivalentes.

83.2.- El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion establece unos objetivos mas
ambiciosos que los de la directiva comunitaria. Asi, el Gobierno de Aragdn en su
reunion celebrada el 23 de marzo de 2004, aprobd el Plan Especial de Depuracién de
Aguas Residuales de Aragén —integrado en el documento de revisién del PASD- en el
gue se recogen las actuaciones de depuracién de aguas residuales de nulcleos de mas
de 1.000 habitantes equivalentes. Este Plan Especial beneficia a 171 municipios,
desarrollando y cumpliendo asi la decidida politica del Gobierno de Aragén en materia
de depuracién de aguas residuales.
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84. TRATAMIENTO ACTUAL.

84.1. La situacién actual del tratamiento de las aguas residuales en las poblaciones
aragonesas es la siguiente, de acuerdo con la Planificaciéon del instituto Aragonés del
Agua.

SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LAS POBLACIONES ARAGONESAS

N° ENTIDADES
RANGO DE
POBLACION EN EN FINANCIACION PENDIENTES | TOTAL DE
EQUIVALENTE SERVICIO | CONSTRUCCION | COMPROMETIDA POBLACIONES
Mas de 250.000 1 0 0 0 1
15.000/250.000 14 8 0 0 22
4.000/15.000 18 30 10 0 58
2.000/4.000 12 40 14 0 66
1.000/2.000 10 100 7 0 117
600/1.000 9 10 5 188 212
0/600 25 14 30 964 1.033
TOTAL 89 202 66 1.162 1.509

84.2. La gran mayoria de las principales poblaciones de Aragén disponen ya de
depuradora, lo que permite el tratamiento del 61,56% de las aguas residuales.
Actualmente se encuentra en construccion o en proceso de licitacion y adjudicacién un
23,25% de la carga contaminante de la Comunidad Auténoma y las depuradoras que
tienen su financiacion comprometida suponen un 4,32 % mas.

SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LAS POBLACIONES ARAGONESAS

HABITANTES EQUIVALENTES DE DISENO
RANGO DE
POBLACION EN EN FINANCIACION PENDIENTES | TOTAL
EQUIVALENTE SERVICIO | CONSTRUCCION | COMPROMETIDA
Mas de 250.000 | 1.000.000 0 0 0 1.000.000
15.000/250.000 612.099 234.726 0 0 846.825
4.000/15.000 124.651 194.838 65.541 0 385.030
2.000/4.000 38.338 109.984 41,964 0 190.286
1.000/2.000 14.141 131.877 10.580 0 1566.598
600/1.000 7.346 8.474 3.768 148.332 167.920
0/600 8.139 4.735 4706 167.606 185.186
TOTAL 1.804.714 684.634 126.559 315.938 2.931.845

85. GESTION DE LOS SERVICIOS.

85.1.- La mayoria de los ayuntamientos con estacién depuradora en funcionamiento
ha delegado en el Instituto Aragonés del Agua la gestién de la misma. De esta manera
se consigue implantar un sistema de gestion coherente y homogéneo en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, al mismo tiempo que permite aplicar las ventajas
de la economia de escala en la gestidén de estas instalaciones, permitiendo afrontar a
un precio razonable y con adecuado soporte técnico su correcto mantenimiento,
habida cuenta de la agrupacién que se realiza de instalaciones préximas de tamafio
medio — pequefio en un mismo contrato. Los costes de explotacion del escaso niumero
de instalaciones gestionadas directamente por las. entidades locales son financiados
por el Instituto Aragonés del Agua, integrandose a nivel técnico en el mismo sistema
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de gestion autonémico que el resto de instalaciones gestionadas directamente por el
IAA.

El Plan Especial de Depuracién que actualmente se esta desarrollando asegura,
ademas de la construccion de todas las depuradoras de Ias entidades de mas de
1.000 habitantes equivalentes de disefio, su explotaciéon durante los proximos 20 afios.
La implantacién del canon de saneamiento (impuesto autonémico de finalidad
ecolégica afectado a las actividades de prevencidon de la contaminacion, saneamiento
y depuracién) en los términos establecidos en la Ley 6/2001 hace que todos los
ciudadanos contribuyan por igual al mantenimiento del sistema, implantando un
sistema solidario en todo el territorio y favoreciendo a los pequefios municipios, que de
otra manera tendrian que asumir importantes costes que harian inabordable tanto la
construccién como el posterior mantenimiento de las instalaciones.

Epigrafe 3°. MEDIDAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
CALIDAD

86.- MEDIDAS GENERALES

86.1.- Sin perjuicio de la implantacién de la directiva marco comunitaria, el Gobierno
de Aragbén y el Ministerio de Medio Ambiente deben coordinar sus acciones para
conseguir en los plazos mas cortos viables los objetivos de calidad establecidos en la
planificacién hidrolégica estatal.

86.2.- Para ello -y en primer lugar- debe procederse rapidamente a la tramitacion- de
acuerdo con lo establecido en la Ley 6/2001- de la revisién del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracién, y debe iniciarse asimismo rapidamente la elaboracion de
los Planes Zonales previstos en el Plan Aragonés, todo ello en coordinaciéon con el
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales.

86.3.- Ha de revisarse urgentemente, con la participacién del Gobierno de Aragén, la
declaraciéon de zonas sensibles hecha por el Ministerio de Medio Ambiente en 1998,
con el fin de acomodarla a los criterios adecuados de aplicacién de la directiva 91/271.

86.4.- El Gobierno de Aragén tiene que evaluar el cumplimiento del Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias aprobado por el decreto 77/1997, en particular en las zonas
vulnerables a la contaminaciéon por nitratos designadas en el mismo Decreto vy,
asimismo, en relacién con el problema especialmente grave de los purines de las
explotaciones porcinas y la contaminacién por sales, adoptando, en funcién de esa
evaluacion, todas las medidas necesarias para una mas eficiente prevenciéon de la
contaminacién agraria. Se tendran en cuenta de forma especial las peculiaridades de
determinados regadios.

86.5.- Las administraciones estatal y aragonesa deben reforzar coordinadamente
todas las otras medidas de lucha contra la contaminacién, en particular:
a) Cumplimiento del régimen de caudales ambientales.

b) Programas especificos de prevencion de la contaminacién minera e
industrial no urbana.

¢) Programas especificos de control y valorizaciéon de purines.
d) Actualizacién permanente de los registros y censos de vertidos.

e) Aplicacion rigurosa de los canones autondémico y estatal de vertidos,
basados en el principio de recuperacién de costes.

f) Declaracién de los perimetros de proteccion de las captaciones para
abastecimiento o de zonas de especial interés.

g) Mejora de las redes de control de calidad de las aguas.
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h) Se potenciara la labor de autocontrol de las Comunidades de Usuarios en
materia de calidad de aguas procedentes de drenajes.

87.- PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

87.1.- Sin perjuicio de los contenidos prescritos en la Ley 6/2001, el Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion y los Planes Zonales que lo desarrollen han de prestar
especial atencién a:

a) lIdoneidad de tratamientos para los objetivos de calidad requeridos y las
caracteristicas de los vertidos.

b) Medidas para la integracién sectorial y territorial de los servicios del ciclo
urbano del agua.

¢) Infraestructuras de competencia de las administraciones estatal,
autonémica y local.

d) Coordinacién de la ejecuciéon de las infraestructuras, por un lado entre
infraestructuras de saneamiento y de depuracién, y por otro entre las tres
administraciones publicas.

e) Financiacion de la inversion y de la explotacion, basada en el principio de
recuperacién de costes salvo excepciones justificadas.

f) Favorecer e impulsar la reutilizaciéon de las aguas urbanas e industriales,
en todos aquellos casos en los que la reutilizacién sea aconsejable
teniendo en cuenta las connotaciones de calidad, sanitarias y técnicas
vinculadas a los distintos usos del agua.

g) Establecer una adecuada coordinacién con los instrumentos de
planificacién en materia de gestion de residuos en los que se contemplen
el tratamiento y gestion de lodos derivados de los procesos de depuracion.

87.2.- El Gobierno de Aragén podra proponer la declaracién de Interés General de
nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién, asi como la de aquellas ya
sujetas a convenio cuya ejecucidon no haya sido iniciada y que estime necesario
sustituir.

87.3.- El Instituto Aragonés del Agua debe vigilar la calidad de los servicios de
depuracién, a través al menos de los siguientes mecanismos:

a) Control de la calidad de las aguas depuradas.
b) Control de la calidad de las aguas fluviales realizado por la administracién
hidraulica.

¢) Control del cumplimiento de la normativa de vertidos a las redes de
alcantarillado.

Seccion 52. REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES DEPURADAS

88.- SITUACION ACTUAL DE LA REUTILIZACION

88.1.- La reutilizacién de aguas residuales depuradas en Aragén, entendiendo por tal
el aprovechamiento directo de recursos procedentes de una planta en la que los
vertidos urbanos hayan sido sometidos a un tratamiento que les proporcione las
condiciones sanitarias requeridas por el uso a que vayan destinadas las aguas, es
practicamente inexistente dado el caracter de regién interior en la que no existe el
riesgo de que las aguas residuales se viertan al mar sin poder aprovecharlas.
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89.- REUTILIZACION EN ARAGON

89.1.- La reutilizacién de aguas residuales depuradas es una técnica de la que cabe
esperar una importante contribucién a una gestion mas racional de los recursos
hidricos regionales, por lo que las administraciones publicas han de prestarle la
atencién requerida.

89.2.- El Instituto Aragonés del Agua -en coordinacién con la administracién hidraulica
estatal y la administracién local- debe estudiar las posibilidades de reutilizacién en el
sector agrario, forestal u otros, con el objetivo principal de mejorar la calidad de las
aguas de los cauces receptores y el posible incremento de recurso disponible.

89.3.- En tanto que la concesidn estatal de aguas reutilizadas esta sometida al informe
vinculante del érgano sanitario autonémico -y en ausencia de la normativa estatal
sobre las condiciones sanitarias de reutilizacién-, el Gobierno de Aragén debe elaborar
-a partir de las condiciones que a estos efectos se establecen en los Planes
Hidrolégicos del Ebro, Jacar y Tajo- una normativa de aplicacién sobre la materia
siempre con criterios de racionalidad.

89.4.- Asimismo, el Gobierno de Aragén debe estudiar las posibilidades de introducir
criterios de financiacién y recuperacién de costes que incentiven la ejecucion de
proyectos de reutilizacion.
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CAPITULO V. PREVENCION DE INUNDACIONES Y GESTION DE SEQUIAS

Seccion 1. BASES GENERALES

90.- NECESIDAD DE POLITICAS DE PREVENCION Y DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA

90.1.- Los efectos de las inundaciones y las sequias pueden provocar situaciones de
emergencia de las que derivan graves dafios sociales, econdmicos y ambientales, siendo
las politicas de prevencion de estas situaciones la forma mas racional de evitar o paliar sus
impactos.

La naturaleza compleja de estos fendbmenos requiere una gestion integrada de todos los
factores técnicos, territoriales y econdmicos involucrados, lo que exige una estrecha
coordinacion y colaboracion de las tres administraciones publicas y de sus oérganos
sectoriales correspondientes.

En consecuencia, el Instituto Aragonés del Agua debe impulsar la constitucion de sendas
comisiones para coordinar todas las actuaciones de las administraciones publicas en la
prevencién de inundaciones y sequias.

90.2.- Junto al Instituto Aragonés del Agua y los érganos autonémicos sectoriales afectados
por cada comision, es deseable la participacibn en ambos casos, al menos, de las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, del Ministerio de Medio Ambiente, y
de la administracién local.

Secciéon 22. BASES ESPECIFICAS PARA LA PREVENCION DE INUNDACIONES

Epigrafe 1°. RIESGOS DE INUNDACION Y ORDENACION TERRITORIAL

91.- OCUPACION INDEBIDA DE LOS TERRITORIOS INUNDABLES

Los dafios que las inundaciones causan actualmente en Aragén son debidos en su mayor
parte a una ocupacioén indebida de los terrenos inundables.

92.- URGENCIA DEL CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA DE RIESGOS

92.1.- Es una prioridad del Gobierno de Aragén, en colaboracién con la Administracién
Hidraulica Estatal, la elaboracién de la cartografia de riesgos de inundacién de acuerdo con
lo ya establecido en 1994 por la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el
Riesgo de Inundaciones.

92.2.- También debe promoverse la aportacion financiera del Consorcio de Compensacion
de Seguros, para lo que esta habilitado legalmente en tanto que la zonificacion de riesgos
permite el desarrollo de una politica de aseguramiento estable.
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93.- NECESIDAD DE LA ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacién territorial de las zonas inundables debe ser una medida fundamental de
prevencion, cuya finalidad es modificar, limitar y condicionar los usos del territorio de modo
que no se generen riesgos de inundacién.

94.- NORMATIVA DE IMPLANTACION

94.1.-Debe procederse a un desarrollo normativo aprobado por el Gobierno de Aragén que
incluya los siguientes aspectos al menos:

a) Elaboracién de la cartografia de riesgos.

b) Limitaciones y condiciones de nuevos usos de las zonas inundables, y aplicaciéon
a los usos actuales, todo ello sin perjuicio de lo establecido por la legislacion
estatal.

c) Obligacion de que estas limitaciones y condiciones sean recogidas en los
instrumentos de planificacién territorial y urbanistica.

d) Obligaciones e incentivos de aseguramiento en las zonas inundables.

Epigrafe 2°. INFRAESTRUCTURAS DE LAMINACION Y PROTECCION

95.- EMBALSES

El dimensionamiento y la gestion de los embalses debe hacerse de forma que se optimice el
efecto laminador de crecidas. Las Confederaciones Hidrograficas del Ebro y Jlacar deben
impulsar la mas urgente elaboraciéon de las Normas de Explotacién y de los Planes de
Emergencia de Presas de los embalses existentes en Aragén o que afectan a su territorio.

96.- ENCAUZAMIENTO Y DEFENSAS

96.1.- La politica de encauzamientos y defensas tiene que procurar la busqueda del
equilibrio entre el impacto de estas actuaciones en los cauces fluviales y ecosistemas y la
necesidad de proteccion frente a las inundaciones.

96.2.- Debe estudiarse e impulsarse, singularmente en terrenos agricolas, la aplicacion de
técnicas de inundacién controlada, que, al permitir la inundacién pero evitar arrastres de
tierras y destrozos, aportan una proteccién mas eficiente para crecidas de alto periodo de
retorno.

96.3.- Las infraestructuras actuales que afecten a espacios naturales con valores
ambientales -protegidos o no- deben ser objeto de integraciéon en el medio o -incluso en
casos singulares- sustituidas por otras actuaciones o retiradas.

Epigrafe 3°. PROTECCION DE CUENCAS Y CONSERVACION DE CAUCES

97.- RESTAURACION HIDROLOGICO/FORESTAL Y PROTECCION DEL SUELO

La ordenacién de los usos del suelo en las cuencas y el adecuado uso agricola de los
suelos son herramientas muy importantes para la proteccién de las cuencas y cauces y junto
a ellas, es preciso poner en marcha politicas de restauraciéon hidrolégico/forestal y de
proteccion del suelo que permitan corregir los mecanismos generadores de las escorrentias
de avenida, por lo que debe llevarse a cabo un programa a medio y largo plazo en esta
materia, que, dada la magnitud de la accién, ha de poner especial atencién en la priorizacién
de actuaciones.
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98.- DEGRADACION ACTUAL DE LOS CAUCES Y PROGRAMA DE CONSERVACION

98.1.- Muchos tramos fluviales se encuentran profundamente degradados por una invasion
vegetal aléctona de origen eutréfico, la ubicacién de infraestructuras inadecuadas y
obsoletas, estrechamientos artificiales de cauces derivados de procesos urbanizadores, las
canalizaciones inadecuadas de los rios, la extraccién descontrolada de aridos en unos
casos y la progresiva acumulacién de sedimentos en otros, o el vertido de todo tipo de
residuos soélidos, con el resultado final, no sélo del deterioro ambiental, sino de un notable
cambio de su capacidad de evacuacion, cuyos efectos pueden incrementar la peligrosidad
de crecidas e inundaciones.

98.2.- Es necesario llevar a cabo un programa de delimitacion del Dominio Publico
Hidraulico y de conservaciéon de cauces rurales y urbanos que restituya la capacidad de
evacuacion necesaria, abordando, incluso, la eliminaciéon de diversas infraestructuras que
han invadido la zona de maximo riesgo o la limpieza de los sedimentos acumulados, asi
como otras actuaciones territoriales que reduzcan la exposicibn e incrementen la
funcionalidad de las llanuras de inundacién, previa realizaciéon de los estudios precisos y del
pertinente control.

Las actuaciones extraordinarias tienen que priorizarse en funciéon de los numerosos tramos
afectados y de la localizacion de los emplazamientos mas criticos.

98.3.- Sin perjuicio de la obligada asignacion de fondos publicos al programa de
conservacion de cauces, debe utilizarse la posibilidad recogida en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico de proceder simultaneamente a la licitacién publica de las obras
de conservacioén y la concesioén de la extraccion de aridos.

Epigrafe 4°. SISTEMAS DE PREVISION Y PROTECCION CIVIL

99.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE PREVISION

El Gobierno de Aragén, en coordinaciéon con la Administraciéon Hidraulica Estatal impulsara
la instalacion del mejor equipamiento en previsiéon de inundaciones y garantizara la plena
operatividad de los diferentes sistemas.

100.- PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL

100.1.- Hay que proceder lo antes posible a la elaboracién y aprobacién del Plan de Aragén
ante el Riesgo de Inundaciones, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/2002 de Proteccion
Civil y Atencion de Emergencias de Aragdén y la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

100.2.- Los sistemas de previsién meteorologica e hidroldgica tienen que integrarse dentro
de los medios de proteccién civil, de acuerdo con lo que se establezca en el Plan de Aragén
ante el Riesgo de Inundaciones.

Epigrafe 5°. INSTRUMENTOS DE ACTUACION

101.- PLAN DE PREVENCION Y COORDINACION

101.1.- Debe elaborarse y aprobarse, en coordinacién con las distintas Administraciones con
competencias en la materia, un Plan de Prevencion de Inundaciones de Aragén que recoja
todas las acciones indicadas en las bases precedentes.

101.2.- El Gobierno de Aragén impulsara ante la Administraciéon Hidraulica Estatal la firma
de convenios de inversiéon en territorio Aragonés asi como la creaciéon de una Comisién
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Mixta de seguimiento de las Inversiones del Estado en la Comunidad Auténoma, que vele
por la ejecucion maxima de los Planes de Inversién que en materia de aguas prevean los
Presupuestos Generales del Estado.

Seccién 32. BASES ESPECIFICAS PARA LA GESTION DE SEQUIAS

102.- NECESIDAD DE UNA RESPUESTA TEMPRANA Y ACTUACIONES REQUERIDAS

102.1.- El impacto de las sequias en Aragdén es debido principalmente a la falta de una
respuesta temprana de las administraciones publicas, modulada en funcién de la
disminucién de las reservas hidricas, siendo por ello necesario dotarse de unas medidas de
prevencion que aseguren dicha respuesta.

102.2.- A estos efectos se requiere:

a) Una normativa autondmica que regule las situaciones de sequia en el ambito de
las competencias aragonesas, que incluya al menos los siguientes aspectos:

Declaracidén autonémica de las situaciones de sequia.

Regulacién de la participacion de la administracion aragonesa en las comisiones
de sequia de las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo.

Medidas de gestion de los abastecimientos urbanos, con el objetivo de limitar al
maximo la reduccién de suministros.

Medidas de gestién de la produccién agraria, con el objetivo de minimizar la
pérdida de renta sectorial y lograr la equidad social en la distribucién del agua.

Otras medidas de gestion sectorial, en actividades turisticas, energéticas o
industriales.

Proteccion de calidad de las aguas, espacios naturales y caudales ambientales.
Proteccion civil.

b) Elaborar y aprobar los Planes especiales de alerta y eventual sequia previstos
en la ley del Plan Hidrolégico Nacional.

c) Sin perjuicio del contenido de los Planes Especiales especificados en la ley del
Plan Hidrolégico Nacional, deberian tomarse en consideracion los siguientes
temas:

Adopcidn de indicadores de todos los tipos de reservas hidricas, y no sélo de las
embalsadas.

Medidas de gestidén de la demanda y reasignacion de recursos que minimicen el
impacto social, ambiental y econémico.

Utilizacién del centro de intercambio de derechos concesionales y del contrato
de cesién de derechos, mecanismos de reasignacién previstos en la legislaciéon
estatal de aguas, siempre dentro de la Comunidad Auténoma.

Regulacién de las compensaciones econdmicas a los concesionarios afectados
por la reasignacion.

Programa de ejecuciéon y mantenimiento de infraestructuras especificas para la
gestién de sequias.

Evaluacién del Programa de medidas para la mejora de la eficiencia hidrica.
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CAPITULO VI. RESTITUCION TERRITORIAL EN COMARCAS AFECTADAS POR
GRANDES INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

103.- IMPACTO TERRITORIAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y PROYECTOS DE
RESTITUCION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Ademas de las restituciones de servicios o las medidas correctoras ambientales, la
ejecucion de planes o proyectos que contribuyan a remediar otros impactos territoriales,
sociales y econémicos mas dificilmente cuantificables es una obligaciéon de estricta justicia
que las administraciones publicas tienen con los territorios que ven gravemente perturbado
su modo de vida por razones de interés general.

104.- AMBITO LEGAL DE LOS PROYECTOS DE RESTITUCION Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y EXPERIENCIA HASTA EL MOMENTO

104.1.- La Ley de Aguas establece que “cuando la realizaciéon de una obra hidraulica de
interés general afecte de forma singular al equilibrio socioeconémico del término municipal
en que se ubique, se elaborara y ejecutara un proyecto de restitucion territorial para
compensar tal afeccién’.

104.2.- Aunque ya con anterioridad al precepto legal se acometieron proyectos de restitucion
territorial en Aragén, la obligacién establecida en 1999 se refiere exclusivamente a las
nuevas infraestructuras, lo que constituye una discriminacién injusta para los numerosisimos
municipios aragoneses que estan afectados por grandes infraestructuras hidraulicas puestas
en servicio con anterioridad.

104.3.- El proceso de elaboracién de Planes de Desarrollo Socioecondmico de las zonas
afectadas debe contemplar tanto las actuaciones a que hace referencia la Ley, como las
realizadas con anterioridad, lo que exige la elaboracién de Planes de restituciéon y desarrollo
no sélo para los nuevos embalses sino también para los realizados a lo largo del siglo XX.

105.- OBJETO DE LA RESTITUCION

105.1.- El objeto de Ia restitucion debe ser fomentar y apoyar el desarrollo sostenible en la
comarca afectada, teniendo en cuenta su especificidad y caracteristicas, la gestién de los
recursos propios, los déficit ambientales y las necesidades en general del territorio.

105.2.- El Plan de desarrollo no debe limitarse -o centrarse principalmente- a la ejecucién de
infraestructuras; sino que ha de prestarse la maxima atencién a las medidas de gestion,
apoyo o formacioén que resultan indispensables para el objetivo sefialado.

105.3.- No deben incluirse en ningun caso la restitucion de servicios afectados o las
medidas ambientales prescritas en la declaracién de impacto, porque estas actuaciones
tienen que formar parte obligatoriamente del proyecto de la infraestructura, desglosado o no
en varios contratos.

105.4.- Las actuaciones integrables en planes sectoriales de abastecimiento, saneamiento o
depuracion, regadios, acondicionamiento de cauces, restauracion forestal u otros deben
hacerse constar como parte de tales planes, que se incorporan al proyecto de restituciéon
para coordinar y acelerar su ejecucion.

Los costes de estas actuaciones no deben imputarse a la infraestructura hidraulica que
motiva el proyecto de restitucion, sino al plan sectorial correspondiente.

106.- PLAN PREVIO DE AFECCIONES PARA LOS PROYECTOS DE OBRAS.
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106.1.- Ademas de las medidas contempladas en el Pacto del Agua para los planes previos
de afecciones en cada uno de los proyectos de obras, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

- Eliminacion de las barreras que produzcan, mejorando y optimizando las vias de
comunicacion de la zona afectada.

- Elaboracién de un estudio arqueolégico para la recuperacion de materiales u objetos de
interés que pudieran existir en las areas a inundar.

- Adopcion de una estrategia encaminada a potenciar los usos recreativos, turisticos y de
pesca de los embalses y a facilitar la construccion de sus alrededores de equipamientos
y servicios que coadyuven a dinamizar la economia de la zona.

- Previsién de recuperacion de posibles vias de aguas termales evitando su pérdida por el
embalse y propiciando su explotacion.

106.2.-Con relacién a las obras ya ejecutadas, se estima conveniente:

- Analizar los efectos negativos producidos en las zonas inundadas y adoptar las medidas
oportunas para su dinamizacién econémica y social.

- La mejora de las vias de comunicacion afectadas, asi como la posible recuperacién del
patrimonio arquitecténico, etnolégico y artistico o de manantiales de aguas termales
afectados por el embalse.

- Elaborar un censo de afectados por la construccién de las obras para, a partir de los
mismos, mediar ante la Administracion expropiante y empresas beneficiarias con el fin
de facilitarles la reversion de casas y tierras no inundadas.

- Fomentar la participaciéon de los afectados en las medidas de compensacion territorial
por embalses ya ejecutados o por construir.

107.- COMISION DE COORDINACION Y PRIORIDADES

107.1.- La naturaleza de los proyectos de restitucion hace impensable que puedan
elaborarse y ejecutarse sin la participacion de la administracién aragonesa y de la
administracién local de las comarcas afectadas, por lo que debe constituirse una comision
de coordinacién de las tres administraciones publicas, que apruebe inicialmente los
proyectos o partes de sus actuaciones y establezca las condiciones de financiacion.

107.2.- La comision tiene que actuar de acuerdo con las siguientes prioridades o requisitos:

a) Elaboracion del proyecto de restitucién de las comarcas y municipios afectados
por embalses existentes.

b) La aprobaciéon de cualquier gran infraestructura hidraulica nueva debe estar
sujeta a la aprobacién simultanea del proyecto de restituciéon por la Comisién,
junto con las condiciones ciertas y efectivas de su financiacion.
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CAPITULO VIl. COMPETENCIAS AUTONOMICAS Y COLABORACION CON LA
ADMINISTRACION ESTATAL

108.- NECESIDAD DE MAYOR PARTICIPACION AUTONOMICA EN LA GESTION DEL
AGUA

108.1.- Las muitiples competencias autondémicas vinculadas a los recursos hidricos
-regadios, abastecimiento y saneamiento, energia, turismo, proteccién ambiental, sanidad,
pesca, ordenacion del territorio y las actividades econdmicas, urbanismo, proteccion civil-
hacen necesaria una mayor participacién de Aragén en la gestién del agua para que el
ejercicio de tales competencias pueda ser realmente efectivo, sin perjuicio en ningln
momento del principio de administracion Unica de la cuenca hidrografica.

108.2.- El Gobierno de Aragdén debe impulsar por tanto medidas que permitan avanzar hacia
esa mayor participacién autondmica en la gestiéon del agua, tanto dentro del marco legal
actual como a efectos de procurar la ampliacion de este marco. Debera garantizarse la
participacion plena de la Comunidad Autonoma en todos los érganos colegiados de
planificacion y de gestién del agua, como el Consejo Nacional del Agua, Comité de
Autoridades de cada Demarcaciéon, Consejo del Agua de cada Demarcacién, Juntas de
Gobierno de las Confederaciones, Asamblea de Usuarios, Juntas de explotacién de los
diferentes sistemas, Juntas de Obras o Comisiones de Desembalse, entre otras, con una
representacién determinada en funcién de la superficie y poblacién de la Comunidad incluida
en cada Demarcacion.

109.- CONVENIOS ENTRE ADMINISTRACIONES

El Gobierno de Aragdén ha de promover el establecimiento de un convenio marco
general con la administracion hidraulica estatal para hacer mas eficiente y
participativa la labor de ambas administraciones en la gestion del agua,
posteriormente desarrollado en addendas o convenios especificos sobre actuaciones
mas concretas.

110.- MODIFICACION DEL MARCO LEGAL

El Gobierno de Aragén debe promover una reforma de la legislacion hidraulica
estatal que tenga por objeto tanto una mayor integracién de las Comunidades
Auténomas en los 6rganos rectores de las Confederaciones Hidrograficas como una
ampliacién de las funciones estatales que puedan ser encomendadas a las
administraciones autonémicas. -
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ANEXO 1.2. RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISIQN DE MEDIO
AMBIENTE DE LAS CORTES DE ARAGON EN RELACION CON LA
COMUNICACION SOBRE LAS BASES DE LA POLITICA DEL AGUA EN
ARAGON

1. Las Cortes de Aragdn consideran conveniente tener en cuenta que el concepto de
disponibilidad de caudales se refiere a aquellos que pueden detraerse sin afectar al buen
estado ecologico de los ecosistemas que deben recuperarse y conservarse. Ello implica el
requerimiento urgente a la C.H.E. y en su caso, la colaboracién en la determinacion del
régimen de caudales ambientales minimos de los rios.

2. Las Cortes de Aragén, convencidas de que ha de promoverse un nuevo modelo de
gestiéon del agua, tanto en el ambito de sus competencias territoriales y ambientales como
en el de su cooperacioén la administracion estatal, consideran conveniente:

a) Crear una comisién mixta entre los representantes municipales, las Confederaciones
Hidrograficas y el Departamento de Medio Ambiente para proponer un catalogo de
actuaciones hidricas a desarrollar en los préximos afios. Al menos se contemplaran las
siguientes actuaciones:

— Actualizacién de concesiones y el control de tomas irregulares en rios y acuiferos en
colaboracién con la CHE.

— Localizacién y control de vertidos irregulares en colaboracién con la CHE.
— Obras del ciclo integral del agua, abastecimiento, redes y depuracién.

— Inventario del patrimonio hidrico existente, con especial atencién al catalogo de rios
escénicos y salvajes a proteger.

— Optimizacion del uso de las infraestructuras hidraulicas existentes y fomento de
estrategias de gestion de la demanda como prioridad.

— Fomento de nuevas infraestructuras, si las citadas estrategias resultan insuficientes y se
dan las condiciones pertinentes de viabilidad social, ambiental y econémica.

b) El desarrollo de nuevas infraestructuras debe sustentarse sobre:
— Analisis ambientales.
— Analisis econémicos.

— Adecuados procesos de participacidn ciudadana que permitan generar el necesario
consenso social.

3. Las Cortes de Aragén, conscientes de los problemas de inundacién que producen
algunos rios en sus tramos urbanos y de que existen propuestas de limpieza, dragado y
realizacion de obras que no ofrecen suficientes garantias y pueden generar un fuerte costo
econdmico y ambiental, consideran conveniente que el Gobierno de Aragdn colabore con la
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Confederaciéon Hidrografica del Ebro en la elaboracién de planes de suficiente calidad
técnica para la recuperacion de dominios en los espacios urbanos sobre las zonas
inundables, su adecuacion a esa condicion y garantizar su renaturalizacién en general.

4. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragén impulse, en
colaboracién con las comarcas, un plan de utilizacién de residuos ganaderos como abono
natural para cerrar el ciclo natural, a la vez que el cumplimiento del Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias, con el fin de evitar la contaminacioén agraria de acuiferos por exceso de
nitratos, favoreciendo a la vez el uso de recursos endégenos y mayor valor afiadido en la
actividad agroganadera.

5. Las Cortes de Aragén consideran conveniente fomentar que el aprovechamiento
hidroeléctrico a partir de aguas reguladas en embalses debe de contemplar la reversion de
una parte de los beneficios a las comarcas que los albergan.

6. Las Cortes de Aragdn, conscientes de que la mayoria de los pantanos de regulacioén
interna que se estan estudiando en diferentes sistemas regables no producen afecciones
sociales ni medioambientales, consideran necesario facilitar la ejecucién de los mismos y a
buscar instrumentos financieros y productivos para que los usuarios puedan compensar los
posibles gastos energéticos de elevacién de caudales para el llenado o vaciado de dichos
embalses.

7. Las Cortes de Aragén consideran imprescindible elaborar una estrategia para el uso
eficiente del agua en la industria, que contemple:

— El establecimiento de un uso prioritario para actividades industriales con consumos de
agua eficientes.

— El fomento de la reutilizacion de aguas vertidas por la industria.

— El establecimiento de un cédigo de buenas practicas industriales.

— Potenciar el uso combinado de aguas superficiales y subterraneas.

8. Las Cortes de Aragén, ante la antigiedad de muchas redes de abastecimiento urbano,
consideran conveniente contemplar medidas para, de forma sistematica, se establezcan
estrategias de reposicién de infraestructuras de conduccién, implantacién de redes
separativas, utilizacién de aguas subterraneas, reutilizacién de depuradas, eliminacién de
tomas ilegales; implantacién de controles y gestiéon informatizados, asi como de difusion de
dispositivos de bajo consumo.

9. Las Cortes de Aragdn, conscientes de que la Exposicién Internacional de 2008 colocara a
Zaragoza en el mundo bajo el lema «Agua y Sostenibilidad», consideran conveniente
establecer para esa ciudad, unas dotaciones que tengan como objetivo llegar a la cifra
deseable de 270 litros por habitante y dia.

10. Las Cortes de Aragén consideran necesario tener en cuenta que:

— Los caudales ambientales generan beneficios para las personas y para la naturaleza.

— No deberia subestimarse el precio de no establecer caudales ambientales.

— Deberia considerarse el rio y el sistema de drenaje en su contexto.
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11. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragén desarrolle un
estudio sobre la influencia en el desarrollo rural del aprovechamiento turistico, paisajistico,
cientifico, deportivo, tecnolégico, agroganadero, hidroeléctrico, etc., de los rios y aguas en
estado natural.

12. Las Cortes de Aragdn consideran conveniente que el Gobierno de Aragén elabore un
estudio de evolucién de la poblacién y de la actividad econdmica de la ultima década en
diferentes municipios, segun los usos del agua.

13. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragén continte
realizando un analisis de causas, consecuencias y adopcién de medidas para paliar los
efectos causados por la presencia de mejillén cebra y otras especies aléctonas en nuestro
territorio, y elaborar unas directrices de cooperacion entre las administraciones publicas
implicadas en la gestién y control de esa plaga.

14. Las Cortes de Aragbn consideran conveniente que el Gobierno de Aragén colabore con
el Ministerio de Medio Ambiente en la elaboracién de un Plan de gestion ambiental de los
desembalses.

15. Las Cortes de Aragdn consideran que las Bases de la Politica del Agua en Aragén
posibilitan politicas de progreso y sostenibilidad medioambiental del recurso hidrico, marcan
un nuevo horizonte en la gestion del agua y recogen una planificacién de la obra hidraulica
coherente con la previsibn de necesidades sociales, econémicas y ambientales que
reescriben el viejo Pacto del agua de 1992.

Igualmente, consideran que el consenso, o el amplio y mayoritario acuerdo cuando no ha
sido posible la unanimidad, ha sido un elemento importante y fundamental para convertir el
agua en un asunto de interés general y facilitar la resoluciéon de conflictos abiertos durante
muchos afios.

Por ello, las Cortes de Aragén consideran irrenunciable lo acordado en nuestra reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragdén en materia hidraulica y expresan su profundo rechazo a
cualquier modificacién del texto tomado en consideracién en el Congreso que suponga un
trato discriminatorio con Aragén o que no responda al acuerdo unanime de los partidos que
apoyaron el texto en la Camara aragonesa.

16. Las Cortes de Aragén consideran necesario que el Gobierno central:

— Establezca un calendario que marque plazos claros y cercanos en el tiempo para la
ejecucioén de todas las obras hidraulicas pendientes en Aragoén.

—~ Acomparie a este calendario de ejecucién la correspondiente memoria econdémica que
aporte las necesarias partidas presupuestarias para la ejecucion de las obras, para el
cumplimiento estricto de los planes de dinamizacién socioeconémica de las zonas afectadas
por infraestructuras hidraulicas, y para las medidas de preservacién y restauracion
medioambiental.

17. Las Cortes de Aragdén consideran necesario promover medidas tendentes al uso
eficiente del agua, potenciando el uso combinado de aguas superficiales y subterraneas,
fomentando la reutilizacion de aguas residuales, estableciendo un coédigo de buenas
practicas industriales y un sistema riguroso de control de los vertidos, asi como fomentar la
transferencia sobre tecnologia de uso eficiente del agua, facilitando su aplicacién por los
gestores del agua, en especial por las comunidades de regantes, impulsando si fuera
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necesario la creacion de servicios de asesoramiento técnico, de modo que puedan tomarse
decisiones basadas en un conocimiento exacto del sistema y detectar las ineficiencias del
mismo.

18. Las Cortes de Aragén entienden que han de tenerse en cuenta en el documento
definitivo de Bases de la Politica del Agua en Aragén las siguientes cuestiones de caracter
técnico:

— En la tabla de |a Base 80.3, en la cuenca del Ebro debe figurar el embalse de la Tranquera
con objetivo de calidad 1, idéntico a Yesa, Bubal, Mediano, etc, al tratarse de un mero error
de transcripcion.

— Por Resolucién de 10 de julio de 2006, de la Secretaria General para el Territorio y la
Biodiversidad se ha incorporando el Embalse de Mequinenza, a la lista de zonas sensibles,
estableciéndose como grandes poblaciones afectadas Ejea de los Caballeros, Utebo,
Zaragoza y Caspe, lo que debe tener su reflejo en el documento.

— El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién ha sido aprobado por Orden del
Consejero de Medio Ambiente, informado favorablemente por la Comision del Agua de
Aragén y superado el proceso de informacion publica, siendo por ello innecesario apelar a él
en estas Bases en términos de necesidad de llevario a cabo.

19. Las Cortes de Aragoén consideran que la Comunidad Auténoma de Aragén tiene derecho
previo y preferente al aprovechamiento de los recursos hidricos que discurran por su
territorio, para lo que se estima necesaria una reserva de agua para uso exclusivo de los
aragoneses de 6.550 Hm®,

20. Las Cortes de Aragén consideran que la Comunidad Auténoma de Aragén debe:

— Ampliar las competencias en materia de aguas haciendo posible la ejecucién de las
inversiones y actuaciones que, fruto de la planificacion estatal en materia de aguas,
mediante convenio para las de titularidad estatal, y respetando el principio de unidad de
.cuenca, se contemplen en los Planes Hidroldgicos de las respectivas cuencas en las que se
asienta el territorio aragonés.

— Ejercer las funciones de vigilancia y control de la calidad de las aguas y las de policia
fluvial en los tramos de los rios que discurren por el territorio aragonés.

— Impulsar en materia de abastecimiento, saneamiento y depuracion la reutilizacion de
aguas residuales depuradas, en las que la Comunidad Auténoma de Aragén tendra
preferencia en la asignacioén de usos de dichos recursos.
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|_Asunto Planificacién Hidrolégica

|—Dcstinatario ‘|

D. Juan José Moragues Terrades
Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Jucar

Avda. de Blasco Ibafiez, 48
46010 - VALENCIA

Con fecha 17 de diciembre de 2009, en el Boletin Oficial del Estado n® 303, se

publicd la resolucion de la Confederacién Hidrografica del Jucar por la que se

anunciaba la apertura del periodo de consulta publica del documento «Esquema

provisional de temas

importantes» del proceso de planificacion hidroldgica

correspondiente a la Demarcacién Hidrogréafica del Jicar”, por un periodo de seis

meses.

Adjunto se remite dentro del plazo previsto para presentar alegaciones, la

siguiente documentacién:

1.

Certificado del Secretario de la Comision Permanente de la Comisidn del Agua de

Aragoén, de los acuerdos tomados en la reunion del 12 de mayo de 2010.

Informe de la Ponencia de Bases de la Politica del Agua en Aragén, en relacion al

Esquema Provisional del Temas Importantes de la Demarcacién del Jucar.

Propuestas presentadas por los miembros de la Comisién Permanente, en relacion

al Esquema Provisional del Temas Importantes de la Demarcacién del Jucar.

Otras sugerencias recibidas en el Instituto Aragonés del Agua.

EL DI

TOR DEL INSTITUTO
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Fdo. : Rajael Izquierdo Avifié




CERTIFICADO DEL SECRETARIO DE LA COMISION
DEL AGUA DE ARAGON DE LOS ACUERDOS TOMADOS
EN LA REUNION DEL PLENO DE LA COMISION DEL
AGUA DE ARAGON DE 7 DE JUNIO DE 2010.
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D. José Francisco Aranda Martin, Secretario de la Comision del Agua de Aragén, segun
nombramiento del Presidente del Instituto Aragonés del Agua de 20 de abril de 2004,

CERTIFICA:

Que la Comision Permanente de la Comisién del Agua de Aragén, en la reunion
extraordinaria celebrada el 12 de mayo de 2010, adopté por unanimidad de todos los
miembros presentes, los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar como alegaciones al Programa Esquema Provisional de Temas
Importantes de la Demarcacion del Jacar, el informe elaborado por la Ponencia de Bases de la
Politica del Agua en Aragén.

El Informe de la Ponencia de Bases figura como anexo 1 a esta certificacion.

Segundo.- Enviar, con indicacion de que se trata de propuestas de cardcter personal
sin que haya habido pronunciamiento expreso de la Comisién Permanente, todas y cada una
de las propuestas planteadas por los asistentes a la reunion.

Las propuestas son las que se recogen como anexo 2 a esta certificacion.

Y para que conste, expido la presente certificaciéon en un solo folio con sus anexos
integrados por 4 folios, por Orden del Presidente de la Comisién del Agua de Aragén y con su
visto bueno, con la salvedad, de conformidad con el articulo 24.3 del Reglamento de la
Comision del Agua y del procedimiento para la formacién de las Bases de la Politica del
Agua en Aragén, aprobado por Decreto 301/2002, de 17 de septiembre, del Gobierno de
Aragon, de que se expide antes de ser aprobada el acta de la sesion y a reserva de los términos
que resulten de la aprobacion de la misma, en la Ciudad de Zaragoza a 13 de mayo de dos mil

diez.

Ve B°

El Presidente de Iz ua de El Secretario de la Comision del Agua de
Aragon, Aragon,

néisco Ara?lda Martin



ANEXO I

INFORME DE LA PONENCIA DE BASES EN RELACION
AL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION DEL JUCAR.



INFORME DE LA PONENCIA DE BASES
EN RELACION AL ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES DE LA DEMARCACION
DEL JUCAR.



INFORME DE LA PONENCIA DE BASES EN RELACION AL ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES DE LA DEMARCACION DEL JUCAR.

Por la Comisién del Agua de Aragén se interesé de la Ponencia de Bases un informe
referente a comprobar si dichas Bases veh su reflejo en los Planes Hidrolégicos de las
Cuencas del Ebro, Jucar y Tajo.

Esta Ponencia desconoce el contenido del correspondiente Proyecto de Plan
Hidrolégico, por lo que, hasta el momento de su informacién publica, no resulta posible
constatar tal circunstancia. No obstante, la aparicién a consulta ptblica del Esquema de
Temas Importantes, el 17 de diciembre de 2.009 hace que esta Ponencia estime oportuno, en
este momento, elevar a la Comision las siguientes consideraciones:

Por Acuerdo de 24 de octubre de 2006 el Gobierno de Aragén aprobé las “Bases de la
Politica del Agua en Aragoén”. Presentando el documento a las Cortes de Aragdn como
Comunicacién para su tramitacién parlamentaria ante la Comisién de Medio Ambiente que
aprobd en sesién de 1 de diciembre de 2006 junto a 20 Propuestas, que fueron publicadas
como Anexo de dichas Bases en el BOA de 26 de febrero de 2007.

Para la efectividad de dichas Bases, en la 2* y 32 se establece que “El Gobierno de
Aragoén debe solicitar del Gobierno de la Nacion que adopte las iniciativas necesarias tanto
para que las presentes Bases sean incorporadas a los Planes Hidrolégicos del Ebro, Jucar y
Tajo, como para que pueda modificarse la Ley del Plan Hidrolégico Nacional en el mismo
sentido”.

Respecto a la Revision de los Planes Hidroldgicos de Cuenca, la Base 5.1 prevé que
los trabajos de elaboracién de la nueva planificacién deben iniciarse “lo antes posible”.

Reiterando la idea de que las Bases tengan su reflejo en la planificacion futura, la Base
5.2 puntualiza que “El Gobierno de Aragon debe impulsar la creacion de una Comision
Mixta de las Administraciones Autonémica y Estatal que coordine los trabajos técnicos de
revision de los planes en territorio aragonés, dentro del respeto al principio de unidad de
cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Auténomas de la cuenca”.

Con independencia de las acciones antedichas y respecto a la revisién de los tres
Planes Hidrolégicos que afectan a Aragén, “Trasladard las propuestas que correspondan —de
acuerdo con las Bases- a todos los drganos de la Administracion Hidrdulica estatal con
participacion de los érganos autondmicos actuales, en concreto, al Consejo del Agua de cada
cuenca y la Consejo Nacional del Agua” (Base 5.3).

Logicamente, la intervencién del Gobierno de Aragén prevista en la Base 5.3 debera
producirse en la fase de informacion publica de cada uno de los Planes de Cuenca, alegando
cuanto estime conveniente en defensa de los intereses hidricos de Aragén y del respeto a las
Bases de la Politica del Agua.

En buenos principios el Gobierno de Aragén podria asimismo invitar a sus
representantes en los érganos de cada cuenca a defender con su voto sus alegaciones y que,
incluso los Partidos Politicos a los que pertenezcan, reiteren sus alegaciones en los periodos
de informaci6n publica, dado el consenso con el que las Bases fueron aprobadas.

El ideal seria que en los Planes de Cuenca actualmente en tramite se reflejase, pasaje
por pasaje, el espiritu que inspira las “Bases de la Politica del Agua” y que, en sus
concreciones, se recogieran las aspiraciones aragonesas en materia hidrica.
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