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OBSERVACIONES AL DOCUMENTO “ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR”

Dentro del proceso elaboracién del nuevo Plan Hidrolégico de Cuenca de la
Confederacién Hidrografica del Jacar (CHJ), y segun establece Reglamento de
Planificacién Hidrol6gica aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, la
CHJ ha elaborado un documento previo a la elaboracién del borrador del Plan
Hidrolégico. Este documento denominado “Esquema Provisional de Temas
Importantes en la Demarcacion Hidrogrifica del Jiicar”, inici6 el periodo de 6 meses de
consulta publica tras su publicacion en el Boletin Oficial del Estado de 17 de
diciembre de 2009.

La Demarcacion de la Comunidad Valenciana del Colegio de Ingenieros de
Caminos Canales y Puertos (CICCP-CV), como grupo interesado, incluye en este
escrito observaciones y sugerencias al documento “Esquema Provisional de Temas

Importantes en la Demarcacion Hidrogrdfica del Jiicar”.

Las sugerencias propuestas en este escrito se refieren a aspectos que se consideran
de interés para su incorporaciéon en el borrador del nuevo Plan Hidrolégico de

cuenca del Jacar.
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Aspectos generales:

En primer lugar, hay que reconocer el importante esfuerzo y trabajo desarrollado
por las personas que han llevado a cabo este Esquema Provisional de Temas
Importantes, por el amplio alcance y profundidad de los trabajos realizados. Como
fase previa al borrador del Plan Hidrolégico de cuenca del Jucar, se constituye,
gracias a la claridad en sus contenidos, como un claro referente de trabajo de los
principales problemas existentes en el ambito de la Confederacién Hidrogréfica del

Jcar.

Antecedentes:

El actual ciclo de planificacién incorpora las indicaciones establecidas en la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la

politica de aguas (en adelante DMA). En esta Directiva se establece como objetivos:

El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccion de las
aguas supetficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las

aguas subterrdneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas

acudticos 1y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
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humedales directamente dependientes de los ecosistemas acudticos;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los

recursos hidricos disponibles;

c) tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acudtico, entre otras
formas mediante medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las
emisiones Y las pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante ln interrupcion o la
supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias

peligrosas prioritarias;

d) garantice ln reduccion progresiva de In contaminacion del agua subterrinea y

evite nuevas contaminaciones; y
e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones v sequias,

El Reglamento de Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto

907/2007, de 6 de julio, establece como objetivos de la Planificacién Hidrologica:

1. La planificacién hidrolégica tendrd por objetivos generales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas
objeto del texto refundido de ln Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, la satisfaccién de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el

medio ambiente y los demds recursos naturales.

2. Para la consecucion de los objetivos a que se refiere el pdrrafo anterior, la
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planificacion hidroldgica se guiard por criterios de sostenibilidad en el uso del agua
mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos,
prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio
acudtico y de los ecosistemas acudticos y reduccion de la contaminacién. Asiniisiio,
la planificacién hidrolégica contribuird a paliar los efectos de las inundaciones

Y sequias.

3. La politica del agua estd al servicio de las estrategins y planes sectoriales que sobre
los distintos usos establezcan las administraciones piiblicas, sin perjuicio de la
gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicadn por el Ministerio de
Medio Ambiente, o por las administraciones hidrdulicas competentes, que

condicionard toda autorizacion, concesion o infraestructura futura que se solicite.

En el articulo 43 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica, aprobado por el

Real Decreto 907/2007, se indican los criterios para la seleccion de las medidas.

Articulo 43. Programas de medidas

1. Para cada demarcacion hidrogrdfica se establecerd un programa de medidas en el
que se tendrdin en cuenta los resultados de los estudios realizados para determinar
las caracteristicas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en

sus aguas, asi como el estudio economico del uso del agua en la misma.

2. Los programas de medidas tendrdin como finalidad la consecucion de los objetivos
medioambientales sefinlados en el articulo 92 bis del texto refundido de In Ley de

Aguas.

3. Los programas de medidas deben ajustarse a criterios de racionalidad econdmica y

sostenibilidad en la consecucion de los objetivos medioambientales.
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4. Las medidas podrin ser bdsicas y complementarias:

a) Las medidas bdsicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en cada

demarcacion y se establecen en los articulos 44 a 53, ambos inclusive.

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban aplicarse con
cardcter adicional para la consecucion de los objetivos medionmbientales o para

alcanzar una proteccion adicional de las aguas.

5. El programa de medidas se integrard por las medidas bdsicas y las
complementarias que, en el dmbito de sus competencias, aprueben las

administraciones competentes en la proteccion de las aguas.

6. La seleccion de la combinacion de medidas mds adecuadn, especialmente para el
caso de las complementarias, se apoyard en un andlisis coste-eficacin. En este
andlisis se considerardn los aspectos economicos, sociales y ambientales de las

medidns.

7. En la seleccion del conjunto de medidas se tendrdin en cuenta, ademds de los
resultados del andlisis coste-eficacia, los efectos de lns distintas medidas sobre otros
problemas medioambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los
ecosistemas acuiticos, de acuerdo con el proceso de evaluacién ambiental estratégica

del plan indicado en este reglamento
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Observaciones generales:

El desarrollo de los territorios gestionados por la CHJ esta intimamente ligado a los
recursos hidricos, por lo que se trata de un factor estratégico, vinculado a

diferentes sectores como a la agricultura, industria, energia y turismo.

Por otra parte, las cuencas de la CHJ se caracterizan por sufrir importantes sequias
y crecidas extremas. Por este motivo, son aspectos fundamentales la conservacién
del medio ambiente y la garantia en el suministro a poblaciones y zonas agricolas
en situaciones de sequia, asi como la seguridad de personas y bienes en los anélisis

realizados en esta Demarcacion.

La aplicacién y desarrollo de la Directiva Marco del Agua en la actual Planificacién
Hidrolégica implicard una mejora significativa del estado de las masas de agua.
Estas mejoras tanto en la calidad de las aguas como en la restauracion
medioambiental, debe ir acompanada de la revalorizacién social del medio natural,
haciendo participe a la poblaciéon de las mejoras alcanzadas como muestra de

efectividad de las medidas llevadas a cabo y del importante esfuerzo inversor.

La garantia en el abastecimiento urbano debe ser un objetivo prioritario, por lo que
son necesarias medidas encaminadas al refuerzo y redundancia de los sistemas de
abastecimiento, reduciendo riesgos frente a situaciones de sequia, averias o

problemas puntuales en las fuentes de recursos.

El uso eficiente del agua y la optimizacién de su uso, recomiendan potenciar la

reutilizacién de aguas residuales depuradas en los sectores agricolas, al objeto de
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liberar otras fuentes de recursos para usos mas prioritarios o como reservas para el

futuro.

La proteccion y mejora del medio ambiente requiere potenciar la eliminacién de
nutrientes para reparar las condiciones del medio receptor de esta agua, tanto en lo

concerniente a masas de aguas superficiales como subterraneas.

La protecciéon frente a eventos extremos requiere ejecutar actuaciones de defensa
contra inundaciones considerando criterios actuales de proteccién, mejora e
integracién en el medio ambiente, con el objeto de la revalorizacién ambiental y

social del Dominio Publico Hidraulico.

Resulta imprescindible la incorporacién de politicas tarifarias que potencien el uso
racional de los recursos hidricos, discriminando la recuperaciéon del coste de los

servicios del agua en funcién del volumen utilizado.

Se recomienda la inclusién de una sintesis de los estudios técnicos utilizados en el

EpTI, con los criterios establecidos para la definicién de las medidas propuestas.

A partir de estas observaciones generales, se recomiendan las propuestas recogidas

a lo largo de las paginas siguientes.
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Aspectos relacionados con los requerimientos ambientales y los balances de los

sistemas de explotacion:

El anélisis realizado en el subapartado balances simplificados 3.3.3.2,
correspondiente al apartado 3.3 “balance en los sistemas de explotacion”,
proporciona un buen indicador del grado de estrés hidrico existente en los
sistemas de explotacién. Este indicador refleja los sistemas pertenecientes a la
Demarcacién del Jucar que son claramente deficitarios en la actualidad, por lo que
la disponibilidad de agua resulta fundamental para su desarrollo y crecimiento

econdmico. Se recomienda hacer un especial énfasis en esta condicién.

Respecto al balance simplificado, tal y como se indica, los resultados son de gran
interés como introduccién a la problemaética especifica de los sistemas de
explotacion. Por este motivo se recomienda la elaboracion de balances para los
sistemas de explotacién en el escenario 2015, con y sin la incorporacién de las
medidas propuestas, para tener asi en cuenta el escenario de no actuacion y poder
compararlo con el correspondiente a las actuaciones previstas. Ademas, en estos
balances podrian incorporarse los recursos disponibles una vez contempladas las
restricciones de caracter medioambiental y los recursos no aprovechables. Estos
resultados proporcionarian una primera aproximacién a la situacioén global de los

sistemas de explotacion asi como de la efectividad de las medidas propuestas.

La creciente importancia de la preservacién del medio ambiente generard una
mejor proteccidén de los ecosistemas acuaticos, mediante la definicién de regimenes
de caudales ecolégicos y volimenes de agua derivados hacia zonas hiimedas. Esto

supondrd una mayor restriccién en los sistemas de explotacién, que requeria
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mayores esfuerzos en actuaciones de gestién para no limitar el desarrollo de los

territorios pertenecientes a este &mbito.

En el balance simplificado del EpTI, el incremento de recursos del sistema de
explotacién del sistema Vinalopé-Alacanti correspondiente al trasvase Jacar-
Vinalop6, no queda clara si a su vez se corresponde con una reduccién de recursos
del sistema Jucar y si la procedencia corresponde a recursos no aprovechables del
sistema Jtcar, una vez descontadas las restricciones de caracter ambiental. Seria

1til definir este balance con més detalle.

Dada la explotacién conjunta de los sistemas Turia y Jtcar para el abastecimiento
del area metropolitana de Valencia, se recomienda incorporar un nuevo indicador

que permita conocer el nivel de estrés hidrico del conjunto de ambos sistemas.

Se propone incorporar la incidencia del cambio climatico en los balances de los

sistemas de explotacion para el escenario correspondiente al afio 2027.

10
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Aspectos relacionados con la caracterizacion econdémica y los costes de los

servicios del agua:

En relacién a la caracterizaciéon econémica de los usos del agua se propone la
inclusion de algan indicador simplificado que relacione el Valor Afiadido Bruto de
cada sector con el uso de agua. Este indicador podria desglosarse también por

areas geograficas.

Se recomienda la incorporacién de politicas tarifarias con el objetivo de obtener un
uso eficiente de los recursos hidricos, que fomente la transformacion de sistemas
de riego tradicionales por sistemas de riego mas eficaces de tipo localizado. Esta
actualizacion de las politicas tarifarias supondria un uso mas racional de los

recursos, favoreciendo asi al medio ambiente.

La tendencia durante los tltimos afios ha sido que el coste del agua se ha
incrementado para uso urbano o industrial, pero no para uso agricola, que supone
la gran mayoria del consumo. Actualmente esto desfavorece a sectores como el
industrial y servicios, y supone grandes desequilibrios entre derechos. En tltima

instancia, los consumos particulares pasan a ser los mas desfavorecidos.

Se propone la elaboracién de estudios econémicos que relacionen el coste de los
servicios del agua y el rendimiento econémico de los diferentes sectores, urbano,
industrial, agricola, etc... Estos estudios permitirian conocer la eficacia econémica
de la asignacién de recursos, proporcionando de este modo una visién socio-

econdmica més objetiva del uso del agua.

11
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Aspectos relacionados con el estado de las masas de agua y los objetivos

medioambientales a medio y largo plazo:

En relacion a la calidad de las aguas debe realizarse un especial esfuerzo en la
reduccion de la contaminacién por nitratos asociada a la agricultura y ganaderia,
que afecta a un numero importante de masas de agua subterrdneas, asi como
eliminar el exceso de nutrientes en ciertas zonas degradadas. En este sentido se
propone emplear con més frecuencia el uso de filtros verdes, que pueden servir
incluso como regeneraciéon de humedales y la construccién o mejora de las

estaciones depuradoras de aguas residuales.

Se recomienda igualmente apoyar politicas de reduccion de sustancias
contaminantes en las explotaciones agrarias, y fomentar el desarrollo en I+D+I de

nuevas tecnologias para ahorro de agua.

Las estaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas implantadas en el
ambito de la CHJ han sido numerosas. Se propone desarrollar sistemas de
tratamiento de eliminacién de nutrientes en ellas, de las que muchas carecen. Esto
supondria una mejora significativa de los ecosistemas acudticos (superficiales y en

su caso subterraneos) donde se producen los retornos.

En este sentido se recomienda definir actuaciones que maximicen los retornos

aprovechables urbanos recogidos en el apartado 3.1.5.1 del EpTIL

Con caracter general, en relacién al cumplimiento de objetivos medioambientales

de las masas de agua, se sugiere conocer el grado de cumplimiento en el escenario

12
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de no aplicaciéon de las medidas previstas y en caso de aplicaciéon de las
contempladas en el Plan, al objeto de conocer la efectividad de las mismas, dado el

gran esfuerzo inversor que éstas requieren.

Teniendo en cuenta el elevado coste previsto para alcanzar los objetivos
medioambientales en la mayor parte de las masas de agua superficiales tipo rio,
deberia contemplarse la posibilidad de medidas adicionales para evitar la
definicién de Objetivos Menos Rigurosos (OMR), apartado 4.3.2.1, en este tipo de
masas de agua, dado que los sistemas superficiales tienen una relativa rapida
recuperacion tras la puesta en marcha de las medidas previstas. La definicién de
OMR requiere de wuna justificacion basada en la existencia de costes
desproporcionados para alcanzar los objetivos en el afio 2027. En estos casos
concretos se sugiere la posibilidad de disposicion de medidas adicionales, como
filtros verdes fluviales o la renaturalizacién de las aguas superficiales, potenciando

los procesos de autodepuracién cuando sea posible.

En relacion al estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas, apartado
43.22, y teniendo en cuenta los objetivos de la DMA de no deterioro y uso
sostenible a largo plazo, la definicién de objetivos menos rigurosos requerira de la
justificacién basada en existencia de costes desproporcionados para alcanzar los
objetivos en el afio 2027. Su uso sostenible estara condicionado por el volumen de
recurso renovable, lo cual requiere determinar las restricciones ambientales
asociadas. En este sentido se sugiere la incorporacién de medidas adicionales que
permitan el buen estado cuantitativo de las masas, su recuperacion progresiva y el
uso sostenible a largo plazo, mediante la delimitacién de las restricciones
ambientales. Se sugiere prestar especial atenciéon al mantenimiento del recurso
base fluvial y de las necesidades hidricas de los ecosistemas terrestres asociados

por su vinculacién a las descargas de dichas masas subterraneas, especialmente los

13
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manantiales, lagos y humedales. Por otra parte, se sugiere la incorporacion de los
escenarios de cambio climatico como indicador de la evaluacion del estado

cuantitativo para el afio 2027.

Se recomienda potenciar la concienciacién social respecto a los valores del medio
natural al tiempo que se vayan recuperando espacios naturales en cauces y costas,
asi como el valor patrimonial de las obras hidrdulicas. Las restauraciones de
riberas y habilitacién espacios para uso ptuiblico puede resultar una importante
herramienta para fomentar el respeto ambiental de la poblacion, cuyos resultados

se veran a medio o largo plazo.

Se propone habilitar zonas especificas en tramos de cauces recuperados, para
potenciar la educacién respecto al medio ambiente a través de visitas culturales, o

de centros educativos, colegios, o actividades ludicas de caracter medioambiental.

14
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Aspectos relacionados con la seguridad frente a fen6menos extremos:

Los recientes informes de la Comisiéon Europea indican la posible existencia de
cambios en los periodos de recurrencia de fenémenos extremos, como sequias e
inundaciones, en los escenarios futuros de cambio climéatico. Se recomienda la
incorporacion de las consideraciones manifestadas por la Comisién Europea en los
aspectos relacionados con la seguridad frente a sucesos extremos, cuya

importancia es especialmente relevante en la CHJ.

Las modificaciones en los periodos de recurrencia de los sucesos extremos pueden
suponer un aumento del impacto de las sequias y las inundaciones, que debe
empezar a tenerse en consideracién en la definicién de las medidas de mitigacion.
Estos aspectos deberian estar muy bien contemplados en el futuro Plan

Hidrolégico de cuenca.

15
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Aspectos relacionados con el conocimiento y gobernanza:

El uso eficiente del agua para atender los caudales ecologicos y el resto de
demandas, debe estar también en consonancia con otros sectores estratégicos,
como el sector energético. Se recomienda por tanto realizar un andlisis conjunto de
optimizacién de los recursos teniendo en cuenta también el resto de sectores

estratégicos implicados.

La participacién ciudadana es una necesidad y un aspecto fundamental para el
existo de este proceso de Planificacién. En este sentido se propone la incorporacion
en la difusién publica de un resumen de los documentos técnicos claves en este
proceso de planificacién, donde se describan las metodologias, procesos
desarrollados, criterios aplicados y resultados obtenidos para la definicién de las
medidas propuestas. Se recomienda la divulgacion, entre otros, de los siguientes

documentos:

.- Determinacién de los caudales ecolégicos en los diferentes puntos de la

Demarcaciéon Hidrologica.

.- Anélisis econémico de los usos del agua, pues resulta fundamental para la
toma de decisiones en la planificacién hidrolégica. Profundizar en el estudio
econémico y social del uso del recurso como parte fundamental del proceso
de planificacién, para lo que deberd contarse con los principales agentes

implicados; agricultura, ganaderia, industria, turismo, etc.
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.- Seguimiento de la evolucién de aspectos que pudieran condicionar el
planteamiento o contenidos del nuevo Plan Hidrolégico de Cuenca, como
afecciones del cambio climatico (periodos de sequia, mayor torrencialidad,
etc.), evolucién de especies invasoras de fauna y flora, cambio de usos del

suelo, etc.

Se considera que estos aspectos seran cruciales para el éxito y objetividad del

nuevo Plan de Cuenca.
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Colaboracién:

Por ultimo, si la CHJ lo creyese oportuno, el CICCP brinda su colaboracién para
cumplir los objetivos perseguidos por este EpTI como participante en futuros

foros, mesas redondas, o informacién ptblica.
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