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1. INTRODUCCION

Entre los afios 2014 y 2019 la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar (en adelante DHJ)
sufrié una situacion de sequia causada por importantes descensos de la precipitacion
que provocaron que en el afio 2015 el Gobierno aprobara el Real Decreto 355/2015, de
8 de mayo, por el que se declara la situacion de sequia en el @mbito territorial de la CHJ
y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos. Esta
declaracién se prorrogé anualmente mediante sucesivos Reales Decretos hasta
septiembre de 2019.

El apartado 12 del Plan Especial de Sequias, aprobado por la Orden TEC/1399/2018
(CHJ, 2018a), recoge la obligacion de que “una vez concluido un episodio de sequia
prolongada o de escasez coyuntural suficientemente significativo, el Organismo de
cuenca redactard un informe en el que se reflejardn todos los elementos relevantes
ocurridos durante el mismo”. A su vez, indica el procedimiento para su redaccion y
posterior publicacién: “los informes post-sequia preparados por el Organismo de cuenca
seran presentados a la Junta de Gobierno y publicados en la pagina web de la
Confederacion Hidrogréfica del Jucar. Ademas, una sintesis de los mismos debera
guedar incorporada en la siguiente revision del plan especial”.

El presente documento constituye el referido informe post-sequia y se estructura como
sigue: primeramente, se detalla el marco legal en el que se enmarca la redaccion del
presente informe. A continuacion, se realiza una caracterizacion de la sequia
(localizacion, duracion e intensidad). Posteriormente, se describen los impactos
ambientales y socio-econdmicos. En cuanto a los impactos ambientales se analiza tanto
el cumplimiento de los caudales ecolégicos como los episodios de deterioro temporal y
la evolucién de los indicadores de estado. Por su parte, en relaciéon a los impactos
econdmicos, se analiza la afeccién a los usos agricola, urbano e hidroeléctrico y también
los cambios en el suministro superficial. En el siguiente apartado se exponen las
medidas aprobadas para paliar los impactos de la sequia y se aflade un apartado
especifico de seguimiento en masas de agua subterrdnea. Finalmente, se realiza un
andlisis del grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Especial de
Sequias.



2. MARCO LEGAL

El articulo 27 de La Ley 10/2001 de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional indica que
“los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de
la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en
relacion con el uso del dominio publico hidraulico”.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 10/2001 se aprobaron los primeros Planes
Especiales de Sequia el 23 de marzo de 2007 mediante la “Orden Ministerial
MAM/698/2007 por la que se aprueban los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia en los @mbitos de los planes hidrolégicos de
cuencas intercomunitarias”. Dichos planes han sido revisados en el afio 2018, mediante
la “Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revision de los
planes especiales de sequia correspondientes a las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola
de las demarcaciones hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al
ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica
del Cantébrico Oriental”.

En el caso de la sequia sufrida entre 2014 y 2019 en la DHJ, analizada en el presente
documento, han estado vigentes ambos Planes Especiales de Sequia.

Una de las principales diferencias que existe entre el Plan Especial de Sequia aprobado
en el afio 2007 y su ulterior revision aprobada en el afio 2018 consiste en el sistema de
indicadores. En la revisién de 2018 se ha implementado una metodologia de sistema
doble de indicadores considerando de forma diferencia la sequia prolongada,
relacionada exclusivamente con la precipitacién, y la escasez, que tiene en cuenta
aspectos relacionados con la atencién de demandas y la gestion.

Por otra parte, en relacién a las medidas que permitan mitigar los posibles impactos de
los periodos de sequia ambos planes son similares. Adicionalmente, cabe recordar que
el articulo 58 del Texto Refundido de La Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio expone que “en circunstancias de sequias
extraordinarias, de sobreexplotacién grave de acuiferos, o en similares estados de
necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anémalas o excepcionales, el
Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de
cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacién del dominio puablico hidraulico”.
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3. DESCRIPCION DE SEQUIA 2014-2019

En este capitulo de realiza un andlisis descriptivo de la sequia acaecida en el periodo
2014-2019. En el primer apartado se detalla la metodologia de andlisis utilizada para
evaluar la sequia. En el segundo apartado se analiza la localizacién, duracion e
intensidad de la sequia vy, finalmente, se realiza, en un tercer apartado, un analisis
especifico para cada sistema de explotacion.

3.1. Metodologia de analisis

La sequia 2014-2019 se empez6 a detectar a principios de 2014 cuando en varios

sistemas de explotacion los indicadores de sequia empezaron a sefialar situaciones de
alerta.

En 2014 el sistema de indicadores de sequia vigente era el correspondiente al plan
aprobado en 2007 (en adelante PES 2007), aunque este sistema se extinguié en
diciembre de 2018, durante la sequia declarada. Por otra parte, entre el PES 2007 y el
Plan Especial de Sequias (en adelante PES 2018), aprobado por la Orden
TEC/1399/2018 (CHJ, 2018a) no existen grandes diferencias a la hora de detectar
situaciones criticas de escasez de recursos, por lo que en este informe se ha optado por
utilizar el sistema de indicadores del PES 2018 para analizar todo el periodo de sequia.
A modo ilustrativo, en las figuras siguientes se muestra, para los sistemas de explotacién
Serpis y Marina Baja, la evolucion de los indicadores de sequia del PES 2007 con los
indicadores de escasez actuales del PES 2018 y se pone de manifiesto que las
diferencias existentes son poco relevantes.
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Figura 1. Evolucion del indicador de sequia del PES 2007 y del indice de estado de escasez (IEE) en el
Serpis.
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Figura 2. Evolucion del indicador de sequia del PES 2007 y del indice de estado de escasez (IEE) en la
Marina Baja
Por tanto, como se ha indicado, el analisis descriptivo, de duracion y de intensidad de
esta sequia se ha realizado a partir de la informacion proporcionada por el sistema de
indicadores del PES 2018. Este sistema de indicadores forma parte del sistema nacional
de indicadores establecido en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional, referente a la gestion de sequias.

Cabe recordar que en el PES 2018, a diferencia del PES 2007, se diferencia el
diagnéstico y la gestién de las situaciones de sequia prolongada y las de escasez
coyuntural. Para ello establece unidades de gestion territorial diferenciadas y un doble
sistema de indicadores. El objetivo del sistema de indicadores de sequia prolongada es
identificar temporal y territorialmente la reduccion coyuntural de la escorrentia por
causas naturales, independientemente de la gestion de los recursos hidricos. Por su
parte, en el caso de los indicadores de escasez, su objetivo es reflejar la imposibilidad,
con caracter coyuntural, de atender las demandas en situaciones de reducida
disponibilidad hidrica y, a la vez, servir como instrumento de ayuda en la toma de
decisiones relativas a la gestidén de los recursos hidricos en esas situaciones.

El sistema de indicadores de sequia prolongada se basa Unicamente en datos SAIH de
precipitacién, mientras que en el sistema de indicadores de escasez se utilizan, ademas,

datos de caudales en rios, caudales de entrada a embalses, volimenes embalsados y
piezometria.

En la figura siguiente se esquematiza el calculo de estos indicadores, segun los datos
de entrada, su ambito territorial y los escenarios y medidas que se derivan.
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Figura 3. Esquema del doble sistema de indicadores de sequia prolongada y escasez.

Los sistemas de indicadores de estado consisten en un valor numérico mensual
adimensional que puede variar entre 0 y 1 segun la intensidad del fenémeno y califica
el estado de cada unidad territorial en diferentes niveles. En el caso de la sequia
prolongada se definen 2 niveles: normalidad y sequia prolongada. En el caso de la
escasez se definen 4 niveles: normalidad, prealerta, alerta y emergencia.

Descripcién Valor del
indicador/IES

Ausencia de sequia prolongada 1,00-0,30

Sequia prolongada 0,29-0,00

Tabla 1. Clasificacion del estado del indicador e IES y del escenario.

Descripcién Valor del Estado/escenario
indicador/IEE
Ausencia de escasez 1,00-0,50 NORMALIDAD
Escasez moderada 0,49-0,30 PREALERTA
Escasez severa 0,29-0,15 ALERTA
Escasez grave 0,14-0,00

Tabla 2. Clasificacion del estado del indicador e IEE y del escenario.

Ademas, hay que tener en cuenta la diferencia entre el valor del indice de estado de
escasez y el escenario. Para entrar o salir de un escenario de escasez no sera suficiente
con que el indice de Estado de Escasez (IEE) presente los valores correspondientes al
escenario en cuestion, sino que se requerird cierta continuidad de los valores para evitar
entradas y salidas bruscas que dificultarian la gestién o aplicacion de las medidas. Estas
condiciones se pueden consultar en el PES 2018 (CHJ, 2018a).
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En la figura siguiente se muestra, a modo de ejemplo, el mapa de escenarios del doble
sistema de indicadores correspondiente a diciembre de 2018.

ESCENARIOS DE SEQUIA Y ESCASEZ EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
DICIEMBRE DE 2018

[ Nomaiidas
[ seauia prolengada

T A
R N
o —

‘ Escenarios de Sequia Profongada

Para mas informacion consulta el informe mensual
completo.

Figura 4. Evolucion de los indices de sequia prolongada y de escasez en el mes de diciembre de 2018.

3.2. Localizacion, duracion e intensidad

La caracteristica mas singular de la sequia 2014-2019 es que durante este periodo se
alternan varios episodios de precipitaciones elevadas (por encima de la media) con afios
extremadamente secos. Analizando los datos de precipitacion promedio anual a escala
de la DHJ del periodo 1980-2018, se observa que los dos afios mas secos de toda la
serie se producen en los afios hidrolégicos 2013/14 y 2015/16, ambos dentro del periodo
de sequia 2014-2019. En estos dos afios la desviacién respecto al valor promedio anual
(de unos 490 mm) es del -37% y -32% respectivamente.
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Figura 5. Evolucion de la precipitacion promedio anual en la DHJ.
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La sequia analizada afectd a todos los sistemas de explotacion de la DHJ, pero de
manera desigual, diferente duracion, intensidad, magnitud, periodo de ocurrencia, etc.

Precipitacién (mm)
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Figura 6. Precipitacion en el afio hidlégico 2015/16 y porcentaje de reduccion resplecto Ia serie
1980/81-2015/16.

En la tabla siguiente se presentan datos desagregados de los resultados de los
indicadores de sequia prolongada, para las diferentes unidades territoriales (UTS). Hay
gue tener en cuenta que estas se corresponden con los sistemas de explotacion de la
DHJ, excepto en el caso del Turia y del Jucar, que se desagregan en unidades mas
pequefias, como puede verse en la figura 3. Se muestra el valor promedio del indicador
de estado de sequia prolongada (IES) para la serie 1980-2019 y para el periodo de
sequia 2014-2019, asi como el porcentaje de variacién de dicho indicador. También se
muestra el n® de meses en los que el valor del indicador ha permanecido por debajo de
valor umbral 0,3 durante la sequia, asi como el porcentaje que supone respecto al total
de meses del mismo periodo (2014-2019).

IEsiriperolggg-lo IES promedio N° meses res;/;cto

2019 2014-2019 IES<0,3 total
01- Cenia-Maestrazgo 0,52 0,45 -14,18% 20 27,40%

02-Mijares-Plana de

Castellén 0,52 0,51 -1,27% 12 16,44%
03-Palancia-Los Valles 0,49 0,39 -19,89% 18 24,66%
04A-Alto Turia 0,53 0,50 -5,16% 8 10,96%
04B-Bajo Turia 0,52 0,50 -3,77% 14 19,18%
05A-Magro 0,52 0,50 -3,60% 12 16,44%
05B-Alto Jacar 0,53 0,50 -6,46% 5 6,85%
05C-Medio Jucar 0,51 0,40 -21,63% 10 13,70%
05D-Bajo Jucar 0,51 0,39 -23,25% 27 36,99%
06-Serpis 0,52 0,37 -29,36% 27 36,99%
07-Marina Alta 0,52 0,37 -27,84% 23 31,51%
08-Marina Baja 0,50 0,37 -27,37% 34 46,58%
09-Vinalopé-Alacanti 0,52 0,43 -17,45% 17 23,29%

Tabla 3. Datos sobre la intensidad y duracion de la sequia prolongada por UTS.

Como se puede observar en la tabla anterior hay diferencias muy significativas respecto
a la incidencia de la sequia prolongada en las diferentes unidades territoriales. Si se
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observa el valor promedio del indice de estado de sequia prolongada (IES), durante la
sequia 2014-2019, es cerca de un 30% mas bajo respecto a la serie 1980-2019 en las
UTS 06-Serpis, 07-Marina Alta y 08-Marina Baja. En general se puede decir que la
afectacion fue mayor en las zonas costeras de la Demarcacion. El nimero de meses en
los que el IES estuvo por debajo del umbral de sequia prolongada (0,3) también es
mayor en estas zonas, siendo las UTS 08-Marina Baja, 05D-Bajo Jucar y 06-Serpis la
UTS con valores mas altos.

El anterior analisis sirve para evaluar la afectacion territorial de la sequia meteoroldgica,
pero para evaluar el impacto de la escasez coyuntural, tal y como ya se ha explicado
anteriormente, se utiliza el sistema de indicadores de escasez. En la tabla siguiente se
presenta para cada sistema de explotacion o unidad territorial de escasez (UTE) el valor
promedio del indice de estado de la escasez (IEE) para la serie 1980-2019 y el mismo
valor para el periodo de sequia 2014-2019, asi como el porcentaje de desviacion.
También se presenta el nimero de meses en los que el IEE ha estado en condiciones
de alerta o emergencia (cuando el IEE es inferior a 0,3) durante el periodo de sequia
analizado y el porcentaje que supone respecto al total de meses del mismo periodo
(2014-2019).

IEE promedio

UTE / Sistema de : IEE promedio N° meses
explotacion ser;eoigso- 2054-2019 IEE<0,3
01- Cenia-Maestrazgo 0,50 0,44 -12,33% 20 27,40%
02-Mijares-Plana de
Castellon 0,51 0,55 7,66% 7 9,59%
03-Palancia-Los Valles 0,47 0,46 -1,95% 16 21,92%
04-Turia 0,49 0,44 -10,06% 8 10,96%
05-Jucar 0,49 0,57 15,97% 3 4,11%
06-Serpis 0,51 0,37 -27,53% 33 45,21%
07-Marina Alta 0,47 0,31 -32,70% 44 60,27%
08-Marina Baja 0,48 0,39 -18,03% 29 39,73%
09-Vinalopé-Alacanti 0,49 0,42 -14,60% 24 32,88%

Tabla 4. Datos sobre la intensidad y duracion de la escasez por UTE.

Como se puede observar, los sistemas en los que el IEE ha permanecido menos tiempo
en alerta 0 emergencia son los que menos han sufrido la sequia meteorolégica pero
también los mas grandes y con mayor capacidad de embalse (02-Mijares-Plana de
Castellon, 04-Turia y 05-Jacar) y, por lo tanto, con mayor resiliencia frente a fendbmenos
extremos de sequia. Por el contrario, las UTE 06-Serpis, 07-Marina Alta y 08-Marina
Baja son las que presentan mayor tiempo en situacion de alerta o emergencia.

A pesar de estas diferencias entre los sistemas grandes y pequefios en cuanto a los
datos promedio del periodo 2014-2019, la escasa precipitacion que se produjo,
principalmente, en el afio hidrolégico 2013/14 en toda la Demarcacion y la inercia
observada en los indicadores en los afios siguientes justifica la declaracién de sequia
mediante el Real Decreto 355/2015 y la toma de medidas preventivas en los sistemas
mas grandes, como se verd mas adelante. La declaracion de sequia se realizé en 2015,
tres afios antes de la aprobacién del PES 2018, cuando ya se definen claramente las
circunstancias que debian acompafiar esta declaracion:
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“La Presidencia de la Confederacion Hidrografica afectada podréa declarar “situacion
excepcional por sequia extraordinaria” cuando en una o varias unidades territoriales de
diagnostico, definidas en el Plan Especial de Sequia correspondiente, se dé:

a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal vy
geograficamente con algin ambito territorial en situacion de sequia prolongada.

b) Escasez en escenarios de emergencia.”

En cualquier caso, como ya se ha visto en el apartado 3.1, los indicadores de sequia |
PES ya mostraban valores de emergencia en algunas unidades territoriales, y el PES
de 2007 preveia tanto la activacion del articulo 55 como la aprobacién de un Decreto de
sequias al amparo del articulo 58 del TRLA.

En la figura siguiente se muestra la evolucion del indice de estado de escasez para el
periodo 2014-2019 de los sistemas de explotacion del Jucar y de la Marina Baja;
destacandose asimismo los principales hitos relacionados con la gestion de la sequia.
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Figura 7. Evolucion de los IEE en los sistemas Jicar y Marina Baja y eventos mas relevantes
durante la sequia iniciada en 2014.

3.3.

En esta seccion se presenta un andlisis detallado para cada uno de los sistemas de
explotacion, analizando la evolucion de los indicadores de sequia prolongada y de
escasez, asi como de las variables hidrologicas que tienen influencia directa en el indice
de estado de escasez durante el periodo octubre 2009 - septiembre 2019. Se ha
utilizado una serie de 10 afos, considerando que tenia una extension suficiente para
valorar las diferencias entre el periodo de sequia (2014-2019) y el periodo de normalidad
anterior (2009-2013).

Analisis por sistema de explotacidon
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3.3.1. Cenia-Maestrazgo

Las dos figuras siguientes muestran la evolucién del indice de estado de sequia
prolongada (IES) y del indice de estado de escasez (IEE) para el periodo de estudio
seleccionado. El sistema habria entrado en situacion de sequia prolongada en marzo
de 2014 y en mayo del mismo afio el IEE ya sefialaria situacion de alerta. Estas dos

situaciones se repiten por unos meses en 2016 y entre final de 2017 e inicios de 2018,
cuando el IEE llega hasta niveles de emergencia.

Cenia-Maestrazgo
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Figura 8. Evolucion del IES en el sistema Cenia-Maestrazgo.
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Figura 9. Evolucion del IEE en el sistema Cenia-Maestrazgo.

Con el objetivo de conocer las variables que han influido en la evolucién del indice de
estado de escasez del sistema Cenia-Maestrazgo, concretamente en el descenso
brusco que se produjo a finales de 2017, se ha graficado uno de los cuatro indicadores
gue se emplean para obtener el IEE. Se trata del indicador del volumen almacenado en
el embalse de Ulldecona, que es la variable con mayor peso especifico para el célculo
del IEE del sistema. Se puede observar en la figura siguiente la evolucién del volumen
embalsado y su correspondencia con el valor del indicador parcial. Los valores mas
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criticos en el periodo de sequia analizado se obtienen en septiembre y octubre de 2014
y, sobretodo en 2018 cuando el embalse esté practicamente vacio hasta octubre.
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Figura 10. Evolucion del volumen embalsado en Ulldecona y su indicador de escasez correspondiente.

3.3.2. Mijares-Plana de Castellon

En el caso del sistema Mijares-Castellobn, como se puede ver en las figuras siguientes
el IES también sefiala dos situaciones de precipitaciones muy escasas en 2014 y
principios del 2018. No obstante, el IEE tan solo cruzé levemente el umbral de alerta
(0,3) durante algunos meses de 2014, por lo que puede concluirse que, a pesar de la

sequia meteoroldgica, a efectos de gestion el sistema Mijares-Plana de Castellén no se
vio afectado por la presente sequia.
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Figura 11. Evolucion del IES en el sistema Mijares-Plana Castellon.
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Figura 12. Evolucion del IEE en el sistema Mijares-Plana Castellon.

La variable que mas influye en la evolucién del indice de estado de escasez del sistema
Mijares-Plana de Castellén es el volumen almacenado en los embalses de Arends y
Sichar. Se puede observar en la figura siguiente la evolucién de este indicador parcial y
se observa que no se alcanzan en toda la serie histérica valores de emergencia o alerta.
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Figura 13. Evolucién del volumen embalsado en Arends y Sichar y su indicador de escasez
correspondiente.

3.3.3. Sistema Palancia-Los Valles

El IES del sistema Palancia-Los Valles a lo largo de la sequia analizada muestra los
mismos periodos de escasa precipitacion que en los sistemas anteriores, aunque es a
finales de 2014 y 2016 cuando el IEE se mantiene mas tiempo en situacion de alerta
llegando a alcanzar también el nivel de emergencia, sin embargo, en la sequia
prolongada de 2018, probablemente por la anticipacién y por las lluvias previas
registradas, el IEE apenas roz6 el estado de alerta.
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Figura 14. Evolucién del IES en el sistema Palancia —Los Valles.
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Figura 15. Evolucién del IEE en el sistema Palancia — Los Valles.

En este caso, las variables que més han influido en la evolucion del indice de estado de
escasez del sistema Palancia-Los Valles, son las entradas y el volumen almacenado en
el embalse de El Regajo, que son las variables con mayor peso especifico para el calculo
del IEE del sistema. Se puede observar en las figuras siguientes la evolucién de las
entradas al embalse y el volumen embalsado y sus correspondencias con el valor de los
indicadores, con los mismos periodos criticos que el IEE del sistema.
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Figura 16. Evolucion de las entradas al embalse de El Regajo y su indicador de escasez correspondiente
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Figura 17. Evolucién del volumen embalsado en El Regajo y su indicador de escasez correspondiente.

3.3.4. Sistema Turia

El sistema Turia, a nivel de evaluacion de la sequia prolongada se subdivide en dos
unidades territoriales, como ya se ha explicado anteriormente. En las figuras siguientes
se puede observar la evolucion del IES en el Alto y el Bajo Turia de forma diferenciada,
asi como la evolucién del IEE para el conjunto del sistema. Tanto en el alto como en el
bajo Turia, aunque con diferentes intensidades, se observan tres periodos de escasas

precipitaciones en 2014, 2016 y 2018. No obstante, la evolucion del IEE sefala que
Unicamente se alcanza la situacion de alerta a finales de 2016.
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Figura 18. Evolucion del IES en el sistema Turia (UTS Alto Turia).
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Figura 19. Evolucién del IES en el sistema Turia (UTS Bajo Turia).
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Figura 20. Evolucién del IEE en el sistema Turia.
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La variable que mas influye en la evolucién del indice de estado de escasez del sistema
Turia es el volumen almacenado en los embalses de Benagéber y Loriguilla. Se puede
observar en la figura siguiente la evolucion de este indicador parcial y se observa que

sigue una evolucion semejante a la del IEE del sistema que se muestra en la figura
anterior.
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Figura 21. Evoluciéon del volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla y su indicador de escasez
correspondiente.

Sin embargo, en este sistema es necesario diferenciar a nivel local la evolucién de los
indicadores de la zona del rio Guadalaviar, dentro del Alto Turia. En las figuras

siguientes se muestran los indicadores parciales de las entradas y volumen almacenado
en el embalse de Arquillo de San Blas.
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Figura 22. Evolucién de las entradas al embalse de Arquillo de San Blas y su indicador de escasez
correspondiente.
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Figura 23. Evolucién del volumen embalsado en Arquillo de San Blas y su indicador de escasez
correspondiente.

Como se puede observar, existe una reduccion muy remarcable de las entradas al
embalse a finales de 2016 y durante todo el 2017, provocando que el indicador del
embalse alcance los valores de emergencia en 2017. El impacto de la sequia en esta

zonay en este afio fue importante llegando a comprometer el abastecimiento de Teruel,
como se vera mas adelante.

3.3.5. Sistema Jucar

El sistema Jucar, a nivel de evaluaciéon de la sequia prolongada también se subdivide
en varias unidades territoriales, como ya se ha explicado anteriormente. En las figuras

siguientes se puede observar la evolucion del IES en el Magro, Alto Jucar, Medio Jucar
y Bajo Jucar de forma diferenciada.
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Figura 24. Evolucion del IES en el sistema Jucar (UTS Magro).
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Figura 25. Evolucién del IES en el sistema Jucar (UTS Alto Jucar).
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Figura 26. Evolucion del IES en el sistema Jucar (UTS Medio Jucar).
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Figura 27. Evolucién del IES en el sistema Jlcar (UTS Bajo Jucar).

En todas las UTS se han alcanzado durante el periodo evaluado situaciones de sequia
prolongada. Aunque en el Bajo Jucar la situacion de falta de precipitaciones durante

18



Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

algunos periodos fue més acusada, el impacto en esta zona fue menor, debido a la gran
capacidad de regulacion del sistema, como se ver4d mas adelante.

En la figura siguiente se muestra la evolucion del IEE del sistema, donde se observa
gue Unicamente se cruzo el umbral de alerta levemente de diciembre de 2017 a febrero
de 2018.

Jucar
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Figura 28. Evolucién del IEE en el sistema Jucar.

Esto se explica, como ya se ha comentado por la gran capacidad de regulacion del
sistema. El indicador parcial con mas peso especifico es el del volumen embalsado en
los embalses de Alarcén, Contreras y Tous, que se muestra a continuaciéon. Como se
puede observar tan solo se llega al nivel de prealerta en el mismo periodo de finales de
2017 e inicios del 2018, manteniéndose siempre en situacién de normalidad el resto del
tiempo.

1 1600

0,9 1400

0,8
1200
0,7
06 1000
0,5

04 600

0,3
400
0,2
01 200

0

s Normalidad Prealerta == Alerta  mmmmE Emergencia = \/olumen embalsado  e=#==Indicador

Figura 29. Evolucién del volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous y su indicador de escasez
correspondiente.

Dado que dentro del sistema Jacar, en la Unica zona en la que se detectaron problemas
de atencion de demandas fue en la UTS 05A-Magro, el impacto de la sequia analizada
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en este sistema se centra localmente en esta zona. En las figuras siguientes se presenta

la evolucion de los dos indicadores parciales de esta zona: el nivel piezémetrico en Utiel,
y el volumen embalsado en Forata.
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Figura 30. Evolucién del nivel piezométrico en Utiel y su indicador de escasez correspondiente.
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Figura 31. Evolucién del volumen embalsado en Forata y su indicador de escasez correspondiente.

Como se puede observar el indicador del embalse de Forata estuvo durante casi tres
afos seguidos (2014, 2015 y 2016) en valores de situacion de emergencia. Los riegos

superficiales dependientes de este embalse, tuvieron problemas para atender su
demanda durante este periodo, como se vera mas adelante.

3.3.6. Sistema Serpis

El IES del sistema Serpis a lo largo de la sequia analizada muestra los mismos periodos
de escasa precipitacion que en los sistemas costeros analizados hasta el momento,

aunque en este caso es en 2014 y principios del 2018 cuando esta situacion es mas
persistente y duradera.
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Figura 32. Evolucion del IES en el sistema Serpis.

En cambio, como se observa en la figura siguiente el IEE se mantiene mas tiempo en
situacion de alerta llegando a alcanzar también el nivel de emergencia durante casi todo
el periodo 2014-2016, ya que la recuperacion observada a nivel de precipitaciones en
2015 no llega a ser suficiente como para que el sistema se recupere.
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Figura 33. Evolucién del IEE en el sistema Serpis.

El indicador parcial con mas peso especifico en este sistema es el del volumen
embalsado en Beniarrés, que se muestra a continuacion.
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Figura 34. Evolucién del volumen embalsado en Beniarrés y su indicador de escasez correspondiente.

Se observa que practicamente durante todo el periodo 2014- 2016 el indicador se
mantuvo en situacion de emergencia, hecho que motivé la realizacion de una obra de

emergencia para combatir los efectos de la sequia en esta zona, como se vera mas
adelante.

3.3.7. Sistema Marina Alta

En las figuras siguientes se muestra la evolucion del IES y del IEE en el sistema Marina
Alta, observandose en ambos casos, los efectos de los periodos de escasa precipitacion
ya mencionados en casos anteriores en 2014, 2016 y 2018. En este caso los dos
sistemas de indicadores guardan una relacion mas estrecha, ya que, en este sistema,

dada la escasa capacidad de regulacion existente, el sistema de indicadores de escasez
se basa en la precipitacion y la piezometria.
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Figura 35. Evolucion del IES en el sistema Marina Alta.
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Figura 36. Evolucion del IEE en el sistema Marina Alta.

En las dos figuras siguientes se presenta la evolucion de dos indicadores parciales con
los que se construye el IEE del sistema, destacandose los periodos 2014-2016 y 2018,

con los niveles mas bajos en la piezometria de una zona con fuerte dependencia de los
recursos subterraneos.
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Figura 37. Evolucién del nivel piezométrico en Pego y su indicador de escasez correspondiente.
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Figura 38. Evolucion de la precipitacién en el Sistema Marina Alta y su indicador de escasez
correspondiente.

3.3.8. Sistema Marina Baja

En la figura siguiente se muestra la evoluciéon del IES en el sistema Marina Baja,
observandose en ambos casos, los efectos de los periodos de escasa precipitacion ya
mencionados en casos anteriores entre 2014 y 2016 y en 2018.
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Figura 39. Evolucién del IES en el sistema Marina Baja.

En la figura siguiente se presenta la evolucion del indicador del volumen embalsado en

Amadorio y Guadalest, que al no haberse definido ningan indicador parcial mas en el
sistema, constituye también el IEE del sistema.
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Figura 40. Evolucion del volumen embalsado en Amadorio y Guadalest y su indicador de escasez
correspondiente.

Se observa, principalmente, el periodo de escasez sufrido en 2015-2016, cuando se
tuvieron que activar medidas de emergencia para el abastecimiento de agua potable,

incluyendo la puesta en marcha de la desalinizadora de Mutxamel, como se vera mas
adelante.

3.3.9. Sistema Vinalopo-Alacanti

En las figuras siguientes se muestra la evolucion del IES y del IEE en el sistema
Vinalopo-Alacanti, observandose en ambos casos, los efectos de los periodos de
escasa precipitacion ya mencionados en casos anteriores en 2014, 2016 y 2018. En
este caso los dos sistemas de indicadores también guardan una relacién estrecha, ya
gue, en este sistema, dada la escasa capacidad de regulacion existente, el sistema de
indicadores de escasez se basa Unicamente en la precipitacion y piezometria.
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Figura 41. Evolucion del IES en el sistema Vinalopé-Alacanti.
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Figura 42. Evolucion del IEE en el sistema Vinalopé-Alacanti.

En la siguiente figura se muestra el indicador parcial con mas peso especifico en el
célculo del IEE del sistema.
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Figura 43. Evolucién de la precipitacion anual en la zona del Medio Vinalopd y su indicador de escasez
correspondiente.

Las diferentes entradas en emergencia del IEE del Vinalop6-Alacanti motivaron la
puesta en marcha de medidas de emergencia como las autorizaciones coyunturales
para la transferencia de recursos del Jacar a través de la Conduccion Jucar-Vinalop6

durante los afios hidrolégicos 2014/15, 2015/16, 2016/17 y 2017/18, como se vera mas
adelante.
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4. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS
POR LA SEQUIA PROLONGADA

Tal y como se especifica en el apartado 12 del Plan Especial de Sequias (CHJ, 2018a),
los informes post-sequia deben incluir un apartado de impactos ambientales generados
por la sequia prolongada con los siguientes contenidos:

“Impactos ambientales generados por la sequia prolongada: repercusion en el
cumplimiento de los caudales ecolégicos; evaluacion del deterioro temporal en masas
de agua y ecosistemas dependientes, ligada en la medida de lo posible a la evolucion
de los indicadores que determinan el estado de las masas de agua superficiales y
subterraneas”.

En los apartados siguientes se presentan los resultados del analisis de los posibles
impactos ambientales generados por la sequia prolongada durante el periodo 2014-
20109.

4.1. Régimen de caudales ecoldgicos para
situaciones de sequia prolongada

El contenido normativo del Plan Hidrologico 2016-2021 establece un régimen de
caudales ecologicos menos exigente para condiciones de sequia prolongada, para
determinadas masas de agua. La rebaja en la exigencia del régimen de caudales se
refiere al caudal minimo. No obstante, hay relativamente pocas masas en las que se ha
definido un caudal minimo menor para las situaciones de sequia prolongada, ya que en
el contenido normativo del Plan Hidrol6gico establece que dicho caudal no sera de
aplicacion en zonas de la Red Natura 2000, zonas de proteccion especial o reservas
naturales fluviales.

En total son 10 masas en las que se ha definido un caudal minimo menor para
situaciones de sequia prolongada en el &mbito de la DHJ. De estas 10 masas, 7 tienen
punto de control definido para el seguimiento del cumplimiento del régimen de caudales
segun la informacion contenida en los informes de seguimiento del Plan Hidroldgico.

Caudal minimo
(m3/s)
Situacion
de
sequia

Cadigo
masa de Nombre masa de agua
agua

Punto de Estacion
seguimiento de aforo

c
©
3]
o
(]
0
o
2

Situacion
ordinaria

Hidrorregion

c
]
3]

i=)
3]
@©
o
0

L

Rio Mijares: E. Sichar - L

E. Sichar — toma R.'O Mijares a la ROEA
10.10 No 1,1 0,95 1 salida del embalse

Canal cota Tramo de Sichar 08119

100 comin

Rio Guadalaviar (Turia): E. R'ﬂfﬁ;&ii\lﬁr a ROEA

15.04 Arquillo S. Blas - Rio No 0,22 0,2 2 embalse de Arquillo 08096
Alfambra
de San Blas

Rio Jacar: E. Picazo - Ctra Rio Jucar en El ROEA

18.10 Fuensanta No 113 0,94 2 Picazo 08129
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Caudal minimo

85 (ms) 5
o 85 ©
rr?aosdaltg(?e Nombre masa de agua 28 Situacion g U Gl Estacion
agua 9 ‘é £ Situacion S seguimiento de aforo
o B b=
@ ordinaria =
Rio Jacar: Ctra Fuensanta - Rio Jucar en el
18.11 Los Guardas No 0.8 052 2 Puente Carrasco 08132
Rio Jucar: Los Guardas - Rio Jacar en Los ROEA
18.12 Rio Valdemembra No 08 0,52 2 Frailes 08036
Rio Valdemembra:
18.12.01.03 Quintanar del Rey - Rio No 0,06 0,04 2
Jucar
p . Rio
Rio Cabriel: . . .
18210106 | E.Bujoso- | CUA92%00 | o | 12 083 | 2 | RioCabnelen AP
E. Contreras :
Contreras
Rio Serpis: Pont Set Llunes
21.02 - EDAR Alcoy No 0,01 0 4
21.03 Rio Serpis: E!Z)AR Alcoy - E. No 0,03 0,01 Rio Serpl_s en .
Beniarrés Cocentaina
21.03.01.01 Rio Vallaseta No 0,01 0

*Sin estacion de aforo. Establecer punto de seguimiento.
Hidrorregiones:

1 Mijares — Cenia

2 Alto Jicar- Medio Jucar- Mancha Oriental- S. Alcaraz- Alto Turia-Alfambra
3 Almansa-Bajo Jucar-Bajo Turia-Palancia

4 Serpis-Marina Alta-Marina Baja-Vinalopé-Alacanti

Tabla 5. Masas de agua con caudales minimos de sequia y puntos de seguimiento.

En este apartado se ha analizado si durante el periodo 2014-2019 se ha producido esta
situacion en alguno de los puntos de control del seguimiento del régimen de caudales.

En la Confederacion Hidrografica del Jucar se elaboran informes de seguimiento del
Plan Hidrolégico, con una periodicidad anual, desde el afio 2015. Estos informes se
elaboran respecto al Plan Hidrologico vigente en cada momento e incluyen un apartado
en el que se evalla el cumplimiento de los caudales ecoldgicos. Se han revisado dichos
informes para detectar las situaciones en las que se ha permitido la rebaja del caudal
minimo por sequia prolongada, concluyéndose lo siguiente:

En primer lugar, no se ha rebajado el caudal minimo en ningun punto dentro de los
sistemas mas afectados por la sequia (Cenia-Maestrazgo, Palancia-Los Valles, Bajo
Jacar, Serpis, Marina Alta, Marina Baja y Vinalop4-Alacanti), entre otras cosas porque
solo un punto (21.03. Rio Serpis: EDAR Alcoy - E. Beniarrés) donde se permite esta
rebaja en dichos sistemas dispone de punto de control, y este no estuvo operativo hasta
octubre de 2019, una vez superada la sequia (punto de control n°® 57 de la tabla
siguiente).

Por otra parte, si se rebajé la exigencia del cumplimiento del caudal minimo en el punto
de control n® 13 - Rio Guadalaviar a la salida del embalse de Arquillo de San Blas,
situado en la masa de agua 15.04. Rio Guadalaviar (Turia): E. Arquillo S. Blas — Rio
Alfambra, en septiembre de 2017, a pesar de que con el sistema de indicadores del PES
de 2007 (el vigente en ese momento) no sefialaba la situacion de emergencia en el
sistema Turia para la que se podria admitir dicha rebaja.
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15.04 - Rio Guadalaviar a la salida del embalse de Arquillo de San Blas
1
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'Figura 44. Gréafico de control y seguimiento del régimen de caudales ecolégicos en el rio Guadalaviar a la
salida del embalse de Arquillo de San Blas. Fuente: Informe de seguimiento del Plan Hidrolégico
del Jucar correspondiente al afio 2017 (CHJ, 2015-2020).

No obstante lo anterior, cabe destacar que ni en el PES de 2007 ni en el contenido
normativo del Plan Hidrologico 2016-2021, se especifica claramente si la situacion de
emergencia se tenia que dar en la unidad territorial en su totalidad o en alguno de sus
indicadores parciales. La rebaja del caudal ecolégico minimo en ese punto, por lo tanto,
se realiz6 teniendo en cuenta algunos de los indicadores parciales cercanos a la zona
en la que se ubicaba el punto de control (Estacién foronémica 08028 Villalba Alta y
Entradas al Arquillo de San Blas), que estaban en situacion de emergencia.

Para evitar equivocos, en el PES de 2018 se clarifica esta situacion, definiendo unas
unidades territoriales en las que diagnosticar la situacion de sequia prolongada,
situacion que permite la aplicacion del régimen de caudales minimos menos exigente.

4.2. Repercusion en el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos

Independientemente de si la normativa permite la relajacion del cumplimiento del
régimen de caudales minimos como se ha visto en el apartado anterior, la sequia puede
dificultar el cumplimiento del régimen de caudales establecido. En este apartado se
analizan las situaciones de incumplimiento y su relacién con la sequia prolongada. Para
ello, se han revisado los informes de seguimiento desde 2015 a 2020, que incluyen el
episodio de sequia 2014-2019 objeto del presente informe post-sequia.

La metodologia de andlisis para valorar el cumplimiento del régimen de caudales se
realiza en funcion de lo que establece la normativa en cada momento y puede
consultarse en el apartado “Criterios de cumplimiento del régimen de caudales
ecologicos” de los informes de seguimiento del Plan Hidrolégico (CHJ, 2015-2020).

En la tabla siguiente se presenta un resumen de esta informacién, indicando para cada
uno de los puntos de control, si se considerd que existia incumplimiento respecto al
régimen de caudales minimos. Es necesario aclarar que en los dos primeros informes
de seguimiento no se incluia exactamente la informacion presentada en esta tabla, sino
explicaciones que justificaban la interpretacion del cumplimiento o incumplimiento en
cada punto. Con el objetivo de poder comparar los datos durante todo el periodo se ha

29



Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

afadido dicha informacion a la tabla a partir de la interpretacion de estas explicaciones.
No obstante, se remite a la lectura de estos dos informes de seguimiento para ampliar
los detalles respecto los incumplimientos durante los afios hidrologicos 2014/2015 y
2015/2016.

Punto de control

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN
DE CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS

2019/

2020**

2014/
2015*

2015/
2016*

2016/
2017

2017/
2018**

2018/
2019**

1 Rio Cenia a la salida del embalse de Ulldecona
2 Rio Mijares en el Terde ]
3 Rio Mijares aguas arriba del E. Aren6s
4 Rio Mijares a la salida del embalse de Arends
5 Rio Villahermosa en Villahermosa ]
6 Rio Mijares a la salida del embalse de Sichar
7 Rio Mijares aguas abajo de la toma del tramo com(in ]
8 Rio Mijares en Villarreal
9 Rio Palancia en Jérica
10 Rio Palancia en la Fuente del Bafio |
1 Rio Guadalaviar en Tramacastilla ]
12 Rio Guadalaviar en Gea de Albarracin
13 Rio Guadalaviar a la salida del embalse de Arquillo de
San Blas
14 Rio Alfambra en Villalba Alta ]
15 Rio Alfambra en Teruel ]
16 Rio Turia en Teruel
17 Rio Turia en Ademuz
18 Rio Ebrén en Los Santos
19 Rio Turia en Zagra
20 Rio Turia a la salida del embalse de Benagéber
21 Rio Tuéjar en Calles
22 Rio Turia a la salida del embalse de Loriguilla
23 Rio Turia en Bugarra
24 Rio Turia en La Presa
25 Rio Turia a la entrada del azud del Repartiment
26 Rio Jdcar en Venta de Juan Romero
27 Rio Jucar a la salida del embalse de La Toba
28 Rio Jucar en Los Cortados
29 Rio Jdcar en Cuenca
30 Rio Jucar en Castellar
31 Rio Marimota en Belmontejo
32 Rio Jicar a la salida del embalse de Alarcén
33 Rio Jdcar en El Picazo
34 Rio Jucar en el Puente Carrasco
35 Rio Jicar en Los Frailes
36 Rio Mir6n en Montemayor
37 Rio Arquillo en Balazote
38 Rio Jicar en Alcala del Jucar
39 Rio Jucar aguas abajo del embalse de El Molinar
40 Rio Cabriel en Pajaroncillo
41 Rio Cabriel en Villora
42 Rio Guadazadn en Huércemes
43 Rio Ojos de Moya en Camporrobles
44 Rio Cabriel a la salida del embalse de Contreras
45 Rio Cabriel en Cofrentes
46 Rio Jicar aguas abajo del embalse de El Naranjero
a7 Rio Jucar en la salida del embalse de Tous
48 Rio Jucar aguas abajo del azud de Antella
49 Rio Albaida aguas abajo del embalse de Bellis
50 Rio Albaida en SAIH Manuel
51 Rio Magro en Requena
52 Rio Magro en Macastre
53 Rio Jucar en Huerto Mulet
54 Rio Jucar aguas abajo del azud de Sueca
55 Rio Jucar aguas abajo del azud de Cullera
56 Rio Jucar aguas abajo del azud de La Marquesa
57 Rio Serpis en Cocentaina
58 Rio Serpis aguas abajo del embalse de Beniarrés
59 Rio Serpis en Villalonga

w
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN
DE CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS

P 3 ETE 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/

2015* 2016* 2017 2018* 2019** | 2020**

60 Rio Serpis aguas abajo del azud d'En Carrés

61 Rio Guadalest aguas abajo del embalse de Guadalest
* La valoracién sobre el cumplimiento de régimen de caudales minimos durante los afios 2014/2015 y 2015/2016 se
incluyé en los informes de forma cualitativa. En esta tabla se presenta una interpretacion de dicha informacion.
** A partir del informe de seguimiento 2017/2018, se diferencian los incumplimientos leves, aunque se consideran
incumplimientos igualmente.

SIN DATOS
NO APLICA

CUMPLE
LEVE INCUMPLIMIENTO
INCUMPLE
Tabla 6. Resumen de los incumplimientos del régimen de caudales minimos durante la sequia 2014-2019.

La informacion presentada en la tabla anterior muestra la evolucion de los
incumplimientos del régimen de caudales minimos durante el episodio de sequia 2014-
2019, pero no identifica las causas de dichos incumplimientos o las circunstancias que
obligaron a diagnosticar estas situaciones, que pueden ser muy variadas, segun la
informacion contenida en los informes de seguimiento. De entre las causas o
circunstancias mas frecuentes se pueden citar las siguientes:

- No se disponian de las infraestructuras hidraulicas que permitieran asegurar el
cumplimiento del régimen de caudales minimos.

- Fallos en las infraestructuras hidraulicas existentes.

- La estacion de aforos no disponia de la precision suficiente para medir
correctamente variaciones de caudales bajos.

- Falta de calibracion de la estacion de aforos.

- Falta de conocimiento sobre la relacion rio-acuifero en el tramo comprendido
entre una infraestructura hidraulica y la estacion de aforos.

- Escasez de caudales en puntos de control en tramos que se comportan en
régimen natural.

- Estaciones de control situadas en tramos perdedores con respecto al acuifero y
con importantes usos de recursos aguas arriba.

- Derivaciones de aguas superficial para uso agricola aguas arriba del punto de
control.

- Descenso significativo de las aportaciones en la cuenca por sequia.

- Incumplimientos puntuales por maniobras de los érganos de regulacion en los
embalses.

Los incumplimientos del régimen de caudales minimos pueden, por lo tanto, tener su
origen en alguna de las causas anteriores, 0 en varias a la vez, por lo que no siempre
es facil identificar cuando la sequia prolongada es la Unica razén del incumplimiento. En
cualquier caso, se considera que cuando en un mes concreto la situacion de sequia
prolongada esté claramente diagnosticada y se produzcan al mismo tiempo
incumplimientos del régimen de caudales minimos, dichos incumplimientos estaran
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provocados por la sequia o agravados por ella. Con el objetivo de detectar estas
situaciones se han analizado los casos en las que se dan las siguientes circunstancias:

- Punto de control con algun incumplimiento del régimen de caudales minimos.

- Enla UTS en la que se sitta el punto de control se ha diagnosticado situacion
de sequia prolongada (el valor del indicador <0,3) en alguno de los meses en los
gue se produce incumplimiento.

En la tabla siguiente se presentan los resultados del analisis, sefialando en color rojo
los casos de coincidencia de incumplimiento con situacion de sequia prolongada.

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN
DE CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS
2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ | 2019/
2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Punto de control

1 Rio Cenia a la salida del embalse de Ulldecona ] \
2 Rio Mijares en el Terde \
6 Rio Mijares a la salida del embalse de Sichar \
8 Rio Mijares en Villarreal ] \
9 Rio Palancia en Jérica \
10 Rio Palancia en la Fuente del Bafio \
11 Rio Guadalaviar en Tramacastilla
12 Rio Guadalaviar en Gea de Albarracin
13 Rio Guadalaviar a la salida del embalse de Arquillo de
San Blas
14 Rio Alfambra en Villalba Alta
15 Rio Alfambra en Teruel
20 Rio Turia a la salida del embalse de Benagéber
22 Rio Turia a la salida del embalse de Loriguilla
23 Rio Turia en Bugarra
25 Rio Turia a la entrada del azud del Repartiment
27 Rio Jlcar a la salida del embalse de La Toba
29 Rio Jucar en Cuenca
34 Rio Jicar en el Puente Carrasco
35 Rio Jucar en Los Frailes
36 Rio Mir6n en Montemayor
37 Rio Arquillo en Balazote
38 Rio Jicar en Alcala del Jucar
41 Rio Cabriel en Villora
42 Rio Guadazaén en Huércemes
43 Rio Ojos de Moya en Camporrobles
44 Rio Cabriel a la salida del embalse de Contreras
46 Rio Jicar aguas abajo del embalse de El Naranjero
48 Rio Jucar aguas abajo del azud de Antella
49 Rio Albaida aguas abajo del embalse de Bellis
50 Rio Albaida en SAIH Manuel
51 Rio Magro en Requena
52 Rio Magro en Macastre
53 Rio Jacar en Huerto Mulet
55 Rio Jicar aguas abajo del azud de Cullera
56 Rio Jucar aguas abajo del azud de La Marquesa

INCUMPLE
EL INCUMPLIMIENTO COINCIDE CON SITUACION DE SEQUIA PROLONGADA

Tabla 7. Deteccion de las situaciones en las que los incumplimientos del régimen de caudales minimos
podrian estar causados o agravados por la situacion de sequia prolongada.

De las 97 situaciones en las que se considera que se produjo incumplimiento del
régimen de caudales minimos, 34 (35% del total) coinciden con la situacién de sequia
prolongada y pudieron verse agravados por ella, destacando los casos del afio
hidrologico 2017/2018.
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4.3. Evaluacion del deterioro temporal en
masas de agua y ecosistemas
dependientes

El PES aprobado en 2007 se defini6 como un plan de contingencia cuyo objetivo era,
en la medida de lo posible, anticiparse a las situaciones de sequia y minimizar sus
impactos ambientales, entre otros. En su revision de 2018 se establece una relacion
causa-efecto entre el fenbmeno natural de la sequia prolongada y los impactos
ambientales. Asi, se desarrolla esta asociacién con una referencia especifica (10.
Impactos ambientales de la sequia prolongada) que vincula el concepto impactos
ambientales con el concepto deterioro temporal de masas de agua.

Deterioro temporal se encuentra definido como aquel estado de las masas de agua que
se puede admitir al deberse a causas naturales, particularizado en las sequias
prolongadas, entre otras causas. El PES establece, en su capitulo 10, que se entiende
que se ha producido un deterioro cuando la clasificacién del estado ecolégico o del
estado quimico de la masa de agua pasa de una clase a otra clase en peor situacion, o
cuando alguno de los elementos de calidad disminuye de clase, aunque no sea el
determinante del estado de la masa. No obstante, las frecuencias actuales de muestreo
para la evaluacion del estado de las masas de agua normalmente no permiten detectar
este tipo de situaciones, que se producen en un periodo de tiempo mucho més reducido.
En algunos casos, por lo tanto, se puede recurrir a un diagnostico cualitativo de los
episodios de deterioro temporal en base a la experiencia de la Unidad de Comisaria de
Aguas del Organismo de cuenca.

Segun el articulo 38 del Reglamento del Planificacion Hidroldgica, aprobado por Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, “se podra admitir el deterioro temporal del estado de
las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente”.

La activacion del PES en situacién de sequia prolongada permite asumir el deterioro
temporal de las masas de agua que viene definido por la Directiva Marco de Aguas o la
aplicacion de los caudales ecoldgicos previstos por el Plan Hidrol6gico para situaciones
de sequia prolongada, permitiendo asimismo activar las previsiones de tolerancia al
deterioro temporal del estado de las masas de agua por circunstancias naturales.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior en la Confederacion Hidrogréfica del
Jucar se elaboran informes de seguimiento del Plan Hidrolégico, con una periodicidad
anual, desde el afio 2015. Estos informes también incluyen un apartado en el que se
recogen las situaciones de deterioro temporal, diagnosticadas de forma cualitativa.

Se considera gue los episodios de deterioro temporal del estado de las masas de agua
son debidos principalmente a dos causas, que a veces se unen yuxtaponiendo sus
efectos: la escasez de caudales por sequia y los vertidos accidentales.
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En este apartado se recogen los episodios de deterioro temporal que se consider6 que
estaban causados por disminucion de caudales por sequia y que estan descritos en los
informes de seguimiento desde 2015 a 2020 (que vienen a recoger las situaciones
ocurridas en el periodo de estudio 2014-2019). En este periodo Unicamente se habrian
detectado dos episodios relacionables con una disminucién de caudales por sequia y
son los que se muestran en la tabla siguiente.

Nombre masa Cédigo masa de Circunstancias
de agua 9 fectad causantes del Descripcion del deterioro
afectada agua afectada deterioro
Zona con escaso caudal que
Escasez de circula lentamente, seguida de
2014/2015 Rbla. Alcotas 15.12.01.02.01.01 caudales por un tramo sin agua. Otro tramo
sequia con lecho de arcillas y una poza
mantienen agua también.
Embalse de Escasez de El embalse presenta muy baja
2017/2018 01.02
Ulldecona caudales cota de agua embalsada

Tabla 8. Episodios de deterioro temporal (Fuente: Informes de seguimiento del Plan Hidrolégico del Jucar
(CHJ, 2015-2020)

En ambos casos, se da la circunstancia que el episodio de deterioro temporal coincidié
0 vino precedido por una situacion de sequia prolongada en la unidad territorial en la
que se ubica la masa de agua afectada.

También en ambos casos se ha analizado la evolucion de los indicadores del estado de
las masas de agua, con el objetivo de verificar posibles afecciones, pero los resultados
no son concluyentes. Se estima que la duracién del suceso tendria que ser muy
prolongada en el tiempo para que se pudiera traducir en un empeoramiento de los
indicadores de estado de las masas de agua, ya que las frecuencias de muestreo no
permiten detectar este tipo de deterioros mediante medidas de las redes de control. Se
considera por tanto un deterioro cualitativo como ya se ha mencionado anteriormente.

No obstante, en el apartado siguiente se ha comparado la evolucion de los indicadores
de estado de las masas de agua con la evaluacion de los indicadores de sequia
prolongada, con el objetivo de detectar posibles relaciones a mas largo plazo.

4.4. Evolucion de los indicadores que
determinan el estado de las masas de agua

Se considera que los ecosistemas riberefios son plenamente capaces de resistir a las
sequias cuando se hayan rodeados de su entorno natural. Existe la preocupacion de
que las alteraciones provocadas por el hombre hayan modificado las condiciones
originales, de manera que la supervivencia y recuperacion tras una sequia no se puedan
dar por garantizadas. La capacidad natural de los ecosistemas para recuperarse de un
periodo de sequia se deteriora en mayor medida en areas con un uso intensivo de la
tierra, carentes de vegetacién de ribera o con intensos programas de extraccién de
agua.

34




Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

T I T
PRECIPITACION

ESCORRENTIA

1 HUMEDAD SUELD

ANOMAL LA

1 1
Q 1 2 3 4

TIEMFQ [afies)

Figura 45. Propagacion de las anomalias pluviométricas en las distintas fases del ciclo hidrolégico.
Desfase temporal

La disminucién en las disponibilidades de aguas superficiales y subterrdneas puede
demorarse durante meses o algun afio desde el inicio de la escasez pluviométrica, o Si
las lluvias retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse. De esta manera, se
considera posible que una reduccién natural de los caudales, efecto de un fenémeno
natural de sequia prolongada, conlleve impactos que se traduzcan en una disminucion
de los indicadores de estado, pudiendo llegar a sefalar un deterioro (aparente o incluso
real) del estado de las masas de agua. Pese a que los impactos cuantitativos se
reconocen ampliamente, los cualitativos son menos conocidos. En consecuencia, se
necesita un modelo de gestidn para incluir los efectos cualitativos. Su desarrollo conlleva
analisis previos sobre los efectos de los contaminantes en términos de calidad y
cantidad, que permitan ser empleados en herramientas de gestibn a modo de modelos
matematicos para predecir la calidad del agua en el rio y la escalada de contaminantes
en el medio ambiente.

En el capitulo 10 del PES (CHJ, 2018a) se realiz6 un analisis estadistico de forma
generalizada de muchos de los pardmetros que se utilizan en la evaluacion del estado
de las masas de agua en todas las estaciones de control de la DHJ, con el objetivo de
establecer correlaciones con los indices de estado de sequia y escasez. Se encontraron
casos particulares de correlaciones para los siguientes parametros: nitratos, amonio,
oxigeno disuelto, pH, IBMWP, IPS, porcentaje de cianobacterias y clorofila a. No
obstante, también se consider6 que los resultados no eran concluyentes en términos
generales y que para para establecer relaciones causales inequivocas se necesitarian
frecuencias de muestreo mayores y series de datos mas extensas.

En este informe post-sequia se realizado este mismo analisis a nivel general de la
Demarcacion, extendiendo el periodo de andlisis hasta el afio 2021 para los principales
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parametros sobre los cuales se habia encontrado alguna relacién. No obstante, los
resultados tampoco han resultado concluyentes por las siguientes razones:

- Se mantiene, o incluso se reduce en algunos casos, la frecuencia de muestreo.
- Las correlaciones entre pardmetros empeoran con la adicion de datos.

Por esa razon se ha decidido centrar el analisis en un ambito geografico mas concreto,
como zona-piloto, con los siguientes objetivos:

- Realizar el estudio en una zona en la que la sequia 2014-2019 tuviera mas
incidencia.

- Buscar un patron de correlaciones en un mismo tramo de rio.

- Seleccionar posibles variables y zonas en las que disefar campafas de
muestreo especificas con el objetivo de realizar estudios de detalle sobre los
impactos ambientales de la sequia prolongada.

La UTS Serpis ha sido la zona elegida ya que, como se ha visto en el apartado 2.2 de
este informe, fue una de las mas afectadas por la sequia prolongada. Ademas, tiene la
ventaja de ser una cuenca pequefia donde se puede medir el posible impacto desde la
cabecera hasta la desembocadura, incluye un embalse donde evaluar también posibles
impactos y tiene estaciones de control automatizadas con series relativamente
extensas.

La metodologia de estudio ha sido similar a la planteada en el PES (CHJ, 2018a), pero
centrada, como ya se ha indicado, en las estaciones de control del Serpis. Ademas, se
ha limitado el analisis a los parametros en los que se habia encontrado alguna relacion
en los analisis del PES.

En la tabla siguiente se presentan las estaciones estudiadas en las que se han
encontrado posibles correlaciones.

Cdbdigo estacion  Municipio estacion  Cédigo masa

Nombre masa de agua*

de control de control de agua*
Rio Serpis: fabrica El Capellan - depuradora
JUM609 Alcoy 21-02 P P P
de Alcoy
JUM623 Beniarrés 21-04 Embalse de Beniarrés
) Rio Serpis: paraje de La Reprimala - rio de
JUL612 Villalonga 21-07A .
Vernissa

* Nombre y cédigos de masas de agua segun el PHJ 2022 — 2027
Tabla 9. Estaciones de control estudiadas de la UTE Serpis.

En la figura siguiente se presenta la zona de estudio y las estaciones de control de la
red de calidad de la CHJ en las que se han encontrado posibles correlaciones.
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Figura 46. UTE Serpis y estaciones de control estudiadas.

En las masas de agua superficial categoria rio Unicamente se ha encontrado una posible
correlacion del indicador de sequia prolongada con el parametro IBMWP, que muestra
la calidad de las aguas a través de la diversidad de macroinvertebrados. En los graficos
siguientes se muestra la evolucion y correlacion de ambas variables en la estacién de
control JUM609 situada en la cabecera del Serpis, en el municipio de Alcoy, y en la
estacién de control JUL612, en el tramo bajo, en Villalonga.
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Figura 48. Arriba: Evolucion del IBMWP en la estacion de control JUL612 frente a la evolucion del
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En ambos casos, aunque la correlacion es mas favorable en la estacion JUM609, los
datos podrian indicar una relacion directa entre el indicador de sequia prolongada y el
indicador IBMWP. Es esperable que, en el periodo mas intenso de la sequia prolongada,
cuando ademas se certificaron episodios de caudales muy bajos o incluso nulos, la
diversidad de macroinvertebrados se vea afectada. No obstante, la variacion del IBMWP
podria estar condicionada por otros muchos factores y, ademas, la frecuencia de
muestreo del indicador no es lo suficientemente alta como para confirmar esta hipétesis,
por lo que los resultados de este analisis no son concluyentes.

Por otra parte, en el grafico siguiente se muestra la evolucion del volumen embalsado
en Beniarrés junto con la evolucién del indicador clorofila-a en la estacion de control
JUMG623, situada cerca de la presa del embalse.

30 1000
900

25 800

& 700 &
2 20 >
< 600 =
S 15 500 g
E 400 B
S 10 300 &
s \/ 200
100
0 0

©
&
&
AN
Q%

A ® S Q N Q@ > > o
S S S I
@ MR W @ MR M @
MG S S I I
S S N S S N N S S

o
N
Q
63\‘1/
O_)\Q
Q

A > o o N
Q& S S U
Q(O\(L Q(Q\q/ Q
N N N
e & F & &

e—\/0| embalse CLOROFILA A

Figura 49. Evolucion de la clorofila a en la estacion de control JUM623 frente a la evolucion del volumen
embalsado en Beniarrés.

En este caso, se detecta una posible relacion entre una fase de proliferacion masiva de
algas detectada en 2015 y el momento mas intenso de la sequia 2014-2019, cuando el
volumen del embalse estuvo en sus niveles mas bajos de los ultimos 20 afios. Aunque
no se ha encontrado una correlacion estadistica entre ambas variables, que para
volimenes normales oscila en base a otros factores, si que podria haber una relaciéon
directa durante el periodo de sequia. En cualquier caso, y como en el caso anterior, los
resultados tampoco serian concluyentes y serian necesarias frecuencias de muestreo
mayores, asi como contrastar otros episodios de sequia, para poder confirmar esta
relacion.
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5. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Las sequias pueden producir impactos socioecondémicos importantes principalmente en
el sector agrario y la produccion hidroeléctrica. La magnitud de estos impactos
dependera tanto de la intensidad como frecuencia de las sequias. Estos impactos
pueden ser tanto directos como indirectos. A modo de ejemplo puede considerarse
como un impacto directo la pérdida de produccion de los cultivos y como un impacto
indirecto las pérdidas de empleo.

Para reducir el potencial impacto de las sequias se debe aplicar un conjunto de medidas
de adaptacion y mitigacion. Como paso previo al disefio del mencionado conjunto de
medidas, es necesario tanto poder evaluar el impacto realmente producido por las
sequias en la agricultura con el objetivo de poder evaluar la eficacia de una medida en
términos de reduccion de las pérdidas econémicas producidas por la sequia, como
identificar qué variables o factores son los que tienen una mayor influencia en los
impactos econdmicos, por ejemplo, el precio de los cultivos.

5.1. Andlisis del impacto sobre los suministros
habituales

En este apartado se ha realizado un andlisis de los suministros situados en unidades
territoriales en las que, de acuerdo con la comisién permanente de sequias y las
comisiones de desembalse, se aplicaron restricciones durante el episodio de sequia
2014-2019, con el objetivo de determinar si dichas restricciones provocaron cambios en
el origen del suministro o déficits de suministro.

La intensidad de la sequia 2014-2019 fue mas alta en unidades territoriales en las que
el aprovechamiento de los recursos es principalmente de origen subterraneo y, por lo
tanto, tienen mayor resiliencia a la hora de atender sus demandas. En cambio, aunque
en otras unidades territoriales la sequia no fue tan intensa, al depender de recursos
superficiales, si que se vieron rapidamente afectadas, provocando una situacion directa
0 potencial de escasez de recursos que obligé a aplicar medidas de ahorro de caracter
preventivo en algunos casos, y de caracter de urgencia en otros, ante la imposibilidad
de atender sus demandas.

Las unidades territoriales de escasez que se han analizado son, por lo tanto, las que
tienen fuerte dependencia de recursos superficiales y las que sufrieron algun tipo de
restriccion en su componente superficial, aunque en general fueron compensadas
mediante suministro alternativo: Cenia-Maestrazgo, Turia, JUcar, Serpis y Marina Baja.

Dentro de cada una de estas unidades territoriales se han elegido unidades de demanda
urbana o agricola representativas que cumplen los requisitos anteriores y sobre las que
se dispone de series de datos de sus suministros suficientemente largas para realizar el
andlisis. Esta informacion se ha comparado, ademas, con la evolucion de indicadores
representativos de escasez en cada unidad territorial.
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Finalmente se ha comparado el dato de suministro del afio o periodo en el que se
aplicaron restricciones con el dato de su demanda representativa, con el objetivo de
evaluar si se produjo algun tipo de déficit. El dato de demanda representativa se ha
obtenido como el valor minimo entre la demanda caracteristica de los ultimos afios
segun el Plan Hidrolégico 2022-2027 y la asignacion de la unidad de demanda del Plan
Hidroldgico 2016-2021, vigente durante la sequia.

A continuacion, se presentan los resultados de este analisis.

5.1.1. Cenia-Maestrazgo

En el sistema Cenia-Maestrazgo fue necesario poner en marcha pozos de sequia en
2018, cuando el volumen del embalse de Ulldecona alcanzé niveles criticos, para poder
atender las demandas vinculadas a dicho embalse y mantener el volumen minimo
ambiental. En la figura siguiente se muestra el dato del suministro superficial anual de
la Acequia Madre de Ulldecona, comparandolo con la evolucién del indicador de
escasez parcial del embalse de Ulldecona. También se indica el periodo durante el cual
se pusieron en marcha los pozos de sequia.
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Figura 50. Suministro agricola de la Acequia Madre de Ulldecona de origen superficial.

Se observa como en el afio hidrol6gico 2017/2018 se alcanzé el valor mas bajo de
suministro de recursos superficiales de toda la serie analizada, coincidiendo con el
periodo de aplicacién de restricciones y puesta en marcha de pozos de sequia y con el
periodo en el que el indicador de escasez del embalse de Ulldecona estaba en sus
valores mas bajos.

Si se compara el dato de la demanda representativa de la zona regable de la C.R. de
Ulldecona (8,5 hm?® con el dato de suministro superficial en el afio hidrolégico
2017/2018, en esta unidad de demanda (6,8 hm?), se obtiene un porcentaje de reduccion
del 20%. No obstante, como ya se ha comentado, este déficit de suministro se suplié
con el aporte de volumenes adicionales que provenian de pozos de sequia.
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5.1.2. Turia

En la unidad territorial de escasez Turia se han diferenciado dos zonas en las que fue
necesario aplicar restricciones: la cabecera en la zona del embalse del Arquillo y la zona
baja dependiente de los embalses Benagéber-Loriguilla.

En el primer caso, fue necesario aplicar restricciones sobre el uso del volumen
almacenado en el embalse del Arquillo e incrementar la proporcién de los recursos
subterraneos a través de pozos de sequia en el abastecimiento de Teruel en el afio
hidrolégico 2017/2018. En la figura siguiente se muestra el dato del suministro superficial
anual del abastecimiento de Teruel, comparandolo con la evolucién del indicador de
escasez del embalse del Arquillo. También se indica el periodo durante el cual se
pusieron en marcha los pozos de sequia.

Abastecimiento urbano de Teruel
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Figura 51. Suministro urbano de Teruel de origen superficial.

Al igual que en el caso anterior, se observa como en el afio hidrolégico 2017/2018 se
alcanzé el valor mas bajo de suministro de recursos superficiales de toda la serie
analizada, coincidiendo con el periodo de aplicacidn de restricciones y puesta en marcha
de pozos de sequia y con el periodo en el que el indicador de escasez del embalse de
Arquillo estaba en sus valores mas bajos.

Teruel tiene una demanda total cercana a los 4 hm?, de la cual en situacion ordinaria se
abastece aproximadamente entre el 70 y el 55% de origen superficial. Si se compara el
dato de la demanda superficial representativa del abastecimiento de Teruel (2,18 hm?3)
con el dato de suministro superficial en el afio hidrolégico 2017/2018, en esta unidad de
demanda (1,97 hm?3), se obtiene un porcentaje de reduccién del 9%. No obstante, como
ya se ha comentado, este déficit de suministro se suplié con el incremento del porcentaje
del recurso subterrdneo mediante pozos de sequia.

Por otro lado, dentro de la unidad territorial Turia, también se ha analizado la cuenca
baja, en la que también se plantearon restricciones a los usuarios agricolas superficiales
y mixtos. Como ejemplo de demanda representativa de esta zona se ha elegido el de
los regadios de la Vega de Valencia, tal y como se observa en la figura siguiente. Se
muestra la evolucién del suministro superficial durante los ultimos afios y la evolucion
del indicador de escasez de la unidad territorial (en el que los volumenes embalsados
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en los embalses de Benagéber y Loriguilla tienen un gran peso). También se muestra el
periodo durante el cual se aplicaron restricciones al uso de recursos superficiales, entre
los afios hidroldgicos 2015/2016 y 2017/2018.
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Figura 52. Suministro agricola de los regadios de la Vega de Valencia, de origen superficial.

Se observa una clara relacion entre la evolucion del indicador de escasez y el volumen
suministrado, detectdndose dos periodos de bajos suministros justo en los dos periodos
de sequia recientes, entre los afios hidrologicos 2005/2006 y 2007/2008 y entre
2015/2016 y 2017/2018, que coindicen con los valores mas bajos del indicador de
escasez de la unidad territorial.

No obstante, en este caso, si se compara el dato de la demanda representativa de los
regadios de la Vega de Valencia (68 hm?) con el dato de suministro superficial promedio
del periodo 2015/2016 - 2017/2018, en esta unidad de demanda (74,7 hm3), se observa
que no existe déficit de suministro, aunque si que supone un valor de suministro
significativamente inferior (en un -23%) al promedio de la serie analizada.

En la unidad territorial de escasez Jucar se han analizado los regadios de la cuenca
baja, dependientes del sistema de embalses Alarcén-Contreras-Tous, a los que también
se plantearon restricciones al uso de recursos superficiales.

Como ejemplo de demanda representativa de esta zona se ha elegido el de los regadios
de la Ribera Baja, tal y como se observa en la figura siguiente. Se muestra la evolucion
del suministro superficial durante los dltimos afios y la evolucion del indicador de
escasez de la unidad territorial (en el que los volumenes embalsados en los embalses
de Alarcén, Contreras y Tous tienen un gran peso). También se muestra el periodo
durante el cual se plantearon restricciones al uso de recursos superficiales, en el afio
hidrologico 2017/2018.
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Figura 53. Suministro agricola de los regadios de la Ribera Baja, de origen superficial.

Al igual que en el caso anterior, se observa relacion entre la evolucion del indicador de
escasez y el volumen suministrado, detectandose dos periodos de bajos suministros
justo en los dos periodos de sequia recientes, entre los afios hidrolégicos 2005/2006 y
2007/2008 y en 2017/2018, que coindicen con los valores mas bajos del indicador de
escasez de la unidad territorial, aunque en este caso el efecto es mucho mayor durante
la sequia 2005-2008.

Si se compara el dato de la demanda representativa de los regadios de la Ribera Baja
(276 hm3) con el dato de suministro superficial del afio hidrolégico 2017/2018, en esta
unidad de demanda (294,6 hm?), se observa también que no existe déficit de suministro.
Por tanto, se concluye que, en este caso, aunque se tomaron medidas de precaucion
para limitar el suministro, no se produjo ninguna situacion de déficit. De hecho, se
observa en el grafico que las lluvias ocurridas en primavera supusieron una rapida
recuperacion del indicador que llevé a la relajacion de las restricciones antes de la
campafia de riego y ni siquiera hizo falta la puesta en marcha de pozos de sequia.

5.1.3. Serpis

En el sistema Serpis fue necesario poner en marcha un pozo de sequia en 2016, cuando
el volumen del embalse de Beniarrés alcanzo6 niveles criticos, para poder atender las
demandas vinculadas a dicho embalse. En la figura siguiente se muestra el dato del
suministro superficial anual de la demanda agricola de los Canales Bajos del Serpis,
comparandolo con la evolucion del indicador de escasez de la unidad territorial (que
viene principalmente determinado por el volumen embalsado en Beniarrés). También se
indica el periodo durante el cual se pusieron en marcha restricciones al uso de los
recursos embalsados.
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Suministro agricola Canales Bajos Serpis
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Figura 54. Suministro agricola de los Canales Bajos del Serpis de origen superficial.

Se observa como el indicador de escasez disminuy6 hasta sus niveles mas bajos entre
2014 y 2016. En julio de 2016 se alcanzo el peor dato de agua almacenada en el
embalse de Beniarrés desde que se tenian registros, fecha a partir de la cual se
empezaron a aplicar las restricciones. Si se compara el dato de la demanda
representativa de los Canales Bajos del Serpis (5,6 hm®) con el dato de suministro
superficial en el afio hidrolégico 2016/2017, en esta unidad de demanda (4,1 hm?), se
obtiene un porcentaje de reduccién del 27%.

No obstante, en diciembre de 2016 se produjo un fuerte episodio de lluvias en la zona
gue permitié recuperar niveles en el embalse y anular las restricciones para el verano
de la campafia de 2017. Este hecho, junto con la disponibilidad del pozo de sequia
construido en 2016, supuso poder pasar por el episodio de sequia en esta unidad
territorial sin ninguna situacién de déficit de suministro.

Por otra parte, cabe recordar que el PES vigente no estaba aprobado por lo que no se
aplicaron restricciones en la campaifia anterior 2015/16, cuando el indicador del sistema
lo hubiera recomendado.

5.1.4. Marina Baja

En la unidad territorial de escasez Marina Baja se han analizado los suministros del
Consorcio de Aguas de la Marina Baja que gestiona recursos superficiales y
subterraneos. Principalmente el destino de los recursos es para el abastecimiento
urbano, aunque también se gestiona una parte para usos agricolas. En esta unidad de
demanda se solicitaron recursos de apoyo provenientes de desalinizacion para
garantizar el abastecimiento urbano durante el periodo 2014/2015 -2016/2017.

En la figura siguiente se presenta la informacion disponible del suministro del Consorcio,
junto a la evolucién del indicador de escasez de la unidad territorial, que se corresponde
con el del volumen embalsado en los embalses de Guadalest y Amadorio. También se
muestra el volumen aportado de forma coyuntural desde la desalinizadora de Mutxamel.

45



Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

Suministro Consorcio de Aguas de la Marina Baja
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Figura 55. Suministro del Consorcio de Aguas de la Marina Baja.

Se observa una clara relacion entre la disminucion del suministro de origen convencional
y la disminucién del indicador de escasez, en los afios hidrologicos 2014/2015 y
2015/2016.

Si se compara el dato de la demanda representativa del Consorcio de Aguas de la
Marina Baja (22,89 hm3) con el dato de suministro superficial promedio del periodo
2014/2015 - 2015/2016, en esta unidad de demanda (19,03 hm?), se obtiene un
porcentaje de reduccion del 17%. No obstante, como ya se ha comentado, este déficit
de suministro se suplié con aporte de recursos de la desalinizadora de Mutxamel.

5.1.5. Conclusiones

Analizados los suministros superficiales de las principales unidades de demandas en
las que se plantearon y/o aplicaron restricciones, se considera que el impacto de la
sequia 2014-2019 en dichos suministros fue bajo, ya que no se han detectado
situaciones de déficit de suministro que no se pudieran completar con el aporte de
recursos alternativos subterrdneos mediante el uso de pozos de sequia o de recursos
no convencionales procedentes de desalinizacion.

En sistemas como Serpis y Jacar las restricciones no llegaron a la campafia estival
porqgue las lluvias de invierno o primavera permitieron su relajacion antes de los regadios
mas intensivos.

5.2. Analisis de impactos socioecondmicos en
el sector agrario

En este apartado se muestran dos aproximaciones al analisis de impactos
socioecondmicos en el sector agrario. En la primera se analiza la evolucion de datos de
superficie, produccién y precios de distintos tipos de cultivos con el objetivo de valorar
posibles variaciones por efecto de la sequia. En la segunda se utiliza un modelo con el
objetivo de correlacionar el impacto econémico directo de la sequia con aquellas
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variables que tienen influencia en el indicador econdmico seleccionado para analizar los
potenciales impactos de las sequias. A continuacion, se describen ambos métodos, asi
como los resultados obtenidos.

5.2.1. Analisis de la evolucion de datos de superficie,
produccion y precios de los cultivos

En el PES aprobado en 2018 se realizé un andlisis especifico de los impactos
socioecondmicos de la sequia en la agricultura, utilizando la informacion recogida en los
Anuarios de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)
sobre superficies, producciones y precios para los diferentes tipos de cultivos.

En este informe se ha reproducido este analisis, actualizando la informacién hasta 2019
y modificando el patrén de cultivos estudiado con el fin de mejorar el analisis de afeccion
segun las particularidades de la sequia en este periodo.

A partir de esta informacion se han comparado los datos obtenidos en periodos de
normalidad y en los dos ultimos episodios de sequia ocurridos en la Demarcacién: 2005
— 2008 y 2014 — 2019. La informacién se ha obtenido a escala provincial, por lo que se
han incluido los datos de las provincias con mayor porcentaje de superficie dentro de la
Demarcacion (Albacete, Alicante, Castellon, Cuenca, Teruel y Valencia) descartandose
Murcia y Tarragona por su representacién testimonial.

En cuanto a los tipos de cultivos, se han considerado algunos de los mas representativos
en la Demarcacion, diferenciando entre los cultivos que son mayoritariamente de secano
y los que son mayoritariamente de regadio. En la tabla siguiente se muestran los cultivos
analizados.

Sistema de cultivo Grupo de cultivo Cultivo
Trigo

Cebada
Cereales de invierno Avena
Centeno
Secano Triticale

. Uva de mesa
Vifiedo —
Uva de vinificacion

Frutales de fruta seca

Almendro

Olivar

Olivar de almazara

Regadio

Cereales de primavera

Maiz

Arroz

Citricos

Naranjo dulce

Mandarino

Hortalizas

Ajo

Cebolla

Tabla 10. Cultivos analizados para evaluar el impacto socioecondmico sobre el sector agrario.

Los datos extraidos de los Anuarios de Estadistica del MAPA se refieren a:

- Superficie (ha).

- Produccion (T).

- Precio (€£/100 kg): precio medio percibido por los agricultores.
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A partir de esta informacion y con las necesarias conversiones de unidades se ha
obtenido también la informacion siguiente:

- Rendimiento (T/ha) = Produccion / Superficie.
- Valor econémico (€) = Produccion x Precio.

En el caso del precio, la informacion extraida de los Anuarios para cada tipo de cultivo
se refiere a precios corrientes, por lo que para poder realizar los analisis de la evolucion
del valor econémico se ha transformado dicha informacion a precios constantes a partir
del indice de Precios de Consumo (IPC) del afio base 2021.

Afo Media anual Factor de conversion
2001 68,59 1,46
2002 71,09 1,41
2003 73,25 1,37
2004 75,48 1,33
2005 78,02 1,28
2006 80,77 1,24
2007 83,02 1,21
2008 86,15 1,16
2009 86,40 1,16
2010 87,70 1,14
2011 90,50 1,11
2012 92,72 1,08
2013 93,22 1,07
2014 93,41 1,07
2015 93,88 1,07
2016 94,02 1,06
2017 95,05 1,05
2018 96,64 1,04
2019 97,00 1,03
2020 97,31 1,03
2021 100,00 1,00

Tabla 11. Tabla de conversion de precios corrientes a precios constantes (afio base 2021). Fuente: indice
de Precios de Consumo del Instituto Nacional de Estadistica.

Para valorar el efecto de la sequia en cada uno cada uno de los parametros analizados
se ha comparado el valor promedio obtenido durante el periodo de sequia con el
promedio de los afios de normalidad. Dentro de la serie analizada 2001-2019, como
periodo de sequia objeto de este informe se ha considerado el comprendido entre los
afos 2014-2018, descartandose el afio 2019 ya que en la mayoria de los sistemas los
indicadores ya mostraban valores de normalidad. También se ha analizado el periodo
de sequia 2005-2008 para comparar los efectos en dos periodos de sequia diferentes.
Finalmente, como periodo de normalidad se han considerado el comprendido en los
tramos 2001-2004 y 2009-2013.

Con el objetivo de simplificar la presentacion de resultados en los apartados siguientes
se muestra, principalmente, el andlisis realizado sobre las variables produccion,
rendimiento (que integra la superficie) y valor econémico (que integra el precio).

5.2.1.1. Cultivos de secano

Dentro de los cultivos de secano se han observado diferencias significativas durante los
periodos de normalidad y de sequia para alguno de los pardmetros analizados en los
casos de los siguientes cultivos: cereales de invierno, vifiedo y frutales de fruta seca:
almendro. En cambio, en el caso del olivar, se considera que las diferencias observadas
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no se justificarian tan claramente por el efecto de la sequia, por lo que no se han incluido
los resultados de su andlisis en este apartado.

521.1.1. Cereales de invierno

En la tabla siguiente se muestra, para cada una de las provincias estudiadas, los valores
promedio de produccion de cereales de invierno en el periodo de normalidad y en los
episodios de sequia, junto con los porcentajes de desviacion.

. n;‘:g%& q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 570.564 519.923 -8,88 401.750 -29,59
Albacete 967.333 864.491 -10,63 774.750 -19,91
Cuenca 1.325.566 1.111.008 -16,19 1.188.325 -10,35
Alicante 30.049 24.361 -18,93 14.975 -50,16
Castellon 20.158 20.610 2,24 13.295 -34,05
Valencia 44.119 44.536 0,94 22.657 -48,65
Total 2.957.789 2.584.928 -12,61 2.415.753 -18,33

Tabla 12. Diferencias en la produccién (T) de cereales de invierno durante las sequias 2005-2008 y 2014-
2018, respecto al periodo de normalidad.

Durante el episodio de sequia 2014-2018 se observa una disminucién generalizada en

todas las provincias, menos acusada en Cuenca, donde la intensidad de sequia fue

menor que en el resto de provincias.

En tabla siguiente se muestra la misma informacion para el caso del rendimiento de los
cereales de invierno.

oy ng‘;:g%‘; q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 3,11 2,90 -6,93 2,21 -29,00
Albacete 3,68 3,35 -8,72 2,88 -21,68
Cuenca 4,01 3,50 -12,93 3,71 -7,58
Alicante 3,12 2,45 -21,46 2,11 -32,25
Castellon 3,65 4,16 13,98 2,05 -43,89
Valencia 3,57 3,69 3,36 1,63 -54,23
Total 3,69 3,29 -10,79 3,02 -18,20

Tabla 13. Diferencias en el rendimiento (T/ha) de los cereales de invierno durante las sequias 2005-2008
y 2014-2018, respecto al periodo de normalidad.

Se observan diferencias del mismo orden que en el caso de la produccion, dado que en

este tipo de cultivos no ha habido grandes cambios en la superficie cultivada a lo largo

del periodo estudiado.

El valor econémico de la produccion de cereales de invierno se presenta en la tabla
siguiente.

Periodo
normalidad

Sequia 2005-2008

Sequia 2014-2018
Provincia
% desviacion

-32,33

Promedio

Promedio % desviacion

106,46 0,65 71,57

Promedio

Teruel 105,77
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oy . ;fnrg%% q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion

Albacete 182,41 171,10 -6,20 139,18 -23,70
Cuenca 243,16 219,43 -9,76 210,25 -13,54
Alicante 5,61 4,68 -16,51 2,66 -52,52
Castellon 3,76 3,97 5,74 2,36 -37,23
Valencia 8,03 8,78 9,27 4,01 -50,02
Total 548,74 514,42 -6,25 430,03 -21,63

Tabla 14. Diferencias en el valor econémico (M €) de los cereales de invierno durante las sequias 2005-
2008 y 2014-2018, respecto al periodo de normalidad.

Aunque se han producido oscilaciones en la evolucion del precio de este tipo de cultivos,
no han seguido una dindmica que permitiera compensar la disminucién de la produccién
durante la sequia. Se puede concluir, por lo tanto, que en este caso si que se habria
producido un impacto socioeconémico sobre este tipo de cultivos de secano,
observandose una disminucién del valor econdmico durante el episodio de sequia 2014-
2018.

No obstante, hay diferencias importantes entre provincias que se estima que son
debidas a las diferencias en la intensidad de la sequia en cada zona, por lo que es
necesario realizar un analisis de detalle.

Aunque la provincia de Alicante es de las menos importantes en cuanto a datos de
superficie y produccion de este tipo de cultivos, es significativa su pérdida de valor
econdmico durante la sequia. La provincia de Alicante engloba total o parcialmente las
unidades territoriales de sequia Serpis, Marina Alta, Marina Baja y Vinalopd-Alacanti y
el porcentaje promedio del nimero de meses que el indicador de sequia prolongada
permanecié por debajo del umbral 0,3 en estas UTS durante el periodo de sequia,
respecto al periodo 1980-2019 es del 35%, mucho mayor que en el resto de UTS (ver
tabla 3 de este documento).

A continuacién, se muestran los graficos de evolucion de las variables rendimiento y
valor econdmico del cultivo de cereales de invierno en la provincia de Alicante. En los
graficos se muestra la evolucién anual de las variables y el promedio durante los afios
de normalidad y durante los periodos de sequia. Ademas, se ha superpuesto también
la evolucion del promedio anual del indicador de sequia prolongada de las UTS
localizadas total o parcialmente en la provincia, de forma que se muestran los afios en
los que la sequia fue mas acusada en dicha provincia.
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Evolucidn rendimiento cultivos de cereales de invierno en Alicante
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Figura 56. Evolucion del rendimiento de los cereales de invierno en la provincia de Alicante.
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Figura 57. Evolucion del valor econémico de los cereales de invierno en la provincia de Alicante.

Se puede observar una importante disminucion del rendimiento y del valor econémico
de esto tipo de cultivo durante el episodio de sequia 2014-2018. En el caso del valor
econdémico coindicen, ademas, los tres peores afios de toda la serie con los tres peores
afios en cuanto a la intensidad de la sequia prolongada medida en esta zona a través
de los indicadores del PES.

Aungue los efectos en la disminucion del rendimiento y valor econémico son mas
acusados en la sequia 2014-2018, también se observan en la sequia 2005-2008, por lo
gque se estima que este tipo de cultivos de secano sufren especialmente los impactos
socioecondmicos en la provincia de Alicante.

Con el objetivo de contrastar este efecto en otra zona en la que la intensidad de la sequia
prolongada fue menor, se presentan a continuacion los mismos gréficos, pero para el
caso de la provincia de Cuenca, que es la provincia que muestra el menor porcentaje
de desviacion del valor econémico durante la sequia 2014-2018.

La provincia de Cuenca se encuentra principalmente localizada en la unidad territorial
Alto Jucar. El porcentaje del nimero de meses que el indicador de sequia prolongada
permanecié por debajo del umbral 0,3 en este sistema durante el periodo de sequia,
respecto al periodo 1980-2019 es del 7%, el menor de todas las UTS (ver tabla 3 de
este documento).
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Evolucidn rendimiento cultivos de cereales de invierno en Cuenca
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Figura 58. Evolucion del rendimiento de los cereales de invierno en la provincia de Cuenca.
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Figura 59. Evolucion del valor econémico de los cereales de invierno en la provincia de Cuenca.

En este caso se puede observar como las pérdidas de rendimiento o de valor econémico
durante el episodio de sequia 2014-2018, en una serie que ademas muestra fuertes
fluctuaciones, no son significativas. Este hecho es coherente con la baja intensidad de
la sequia en esta zona. El valor de promedio anual del indicador del Alto Jucar en este
caso no habria alcanzado en ningn afio el umbral minimo de 0,3, que sirve para sefialar
la situacion de sequia prolongada.

52.1.1.2. Vifedo

En este apartado se ha realizado el mismo analisis para los cultivos de vifiedo. En la
tabla siguiente se muestra, para cada una de las provincias estudiadas, los valores
promedio de produccion del vifiedo en el periodo de normalidad y en los episodios de
sequia, junto con los porcentajes de desviacion.

oy . ;‘3;&‘; q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 7.617 7.663 0,61 4.956 -34,94
Albacete 480.133 453.686 -5,51 489.257 1,90
Cuenca 488.072 497.247 1,88 454.296 -6,92
Alicante 167.259 172.578 3,18 108.794 -34,96
Castellén 1.925 2.160 12,23 1.524 -20,85
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Periodo . .
Brovincia normalidad Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Valencia 308.510 310.579 0,67 199.881 -35,21
Total 1.453.515 1.443.912 -0,66 1.258.707 -13,40

Tabla 15. Diferencias en la produccion (T) del vifiedo durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

Durante el episodio de sequia 2014-2018 se observa una disminucion generalizada de
la produccién en todas las provincias, menos en Albacete y Cuenca, donde las
diferencias son poco significativas.

En la tabla siguiente se muestra la misma informacién para el caso del rendimiento del
vifiedo.

. . ;‘3;&% q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 2,35 2,05 -12,74 2,45 4,13
Albacete 4,78 4,20 -12,06 5,74 20,01
Cuenca 5,04 5,04 -0,03 5,31 5,52
Alicante 7,24 7,56 4,52 6,55 -9,44
Castell6n 1,62 1,69 3,97 1,72 5,98
Valencia 5,56 5,05 -9,20 4,16 -25,08
Total 5,14 4,87 -5,34 5,28 2,68

Tabla 16. Diferencias en el rendimiento (T/ha) del vifiedo durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

En el vifiedo al incorporar la variable superficie para estimar su rendimiento, se observa
gue la disminucion durante la sequia 2014-2018 solo afectaria a las provincias de
Alicante y Valencia.

El valor econdmico de la produccion de vifiedo se presenta en tabla siguiente.

. n;‘:g%% q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 4,73 4,92 4,03 3,90 -17,43
Albacete 305,57 289,49 -5,26 385,79 26,25
Cuenca 308,69 317,31 2,79 358,86 16,25
Alicante 105,50 110,14 4,40 85,74 -18,73
Castellon 1,22 1,38 13,01 1,19 -2,54
Valencia 195,35 198,22 1,47 157,19 -19,53
Total 921,06 921,47 0,04 992,67 7,77

Tabla 17. Diferencias en el valor econémico (M €) del vifiedo durante las sequias 2005-2008 y 2014-
2018, respecto al periodo de normalidad.

En este caso, la variacién en el precio de uva, que justo alcanza los maximos en el
periodo de sequia 2014-2018, tal y como se ve en la figura siguiente, implica que el
valor econdmico de este tipo de cultivo no se vea afectado en promedio.
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Precio medio de la produccidn del vifiedo. Precios constantes (afio base 2021)
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Figura 60. Evolucion del precio medio percibido por el agricultor de la produccion del vifiedo. Precios
constantes para el afio base 2021.

No obstante, se observan claras diferencias entre provincias, detectandose dos grandes
grupos: por una parte, Albacete y Cuenca, donde el valor econdmico de la produccion
del vifiedo durante la sequia se ve incrementado respecto al periodo de normalidad, y
por otra, Teruel, Alicante y Valencia, donde el valor econémico si sufre una disminucion,
sobre todo en las dos dltimas, debido a la reduccion del rendimiento. En este punto es
importante recordar que la intensidad de la sequia prolongada (ver tabla 3) fue menos
acusada en las unidades territoriales Alto Jucar y Medio Jlcar, que son las que mas se
aproximarian al ambito territorial de las provincias de Cuenca y Albacete.

A continuacién, se muestran los graficos de evolucion de las variables rendimiento y
valor econémico del cultivo de vifiedo en la provincia de Valencia, que tiene una
importante area de produccion en las comarcas de Utiel y Requenay que es la provincia
gue tiene un mayor porcentaje de desviacion. En los gréficos se muestra la evolucion
anual de las variables y el promedio durante los afios de normalidad y durante los
periodos de sequia, comparando esta informacién con la evolucién del promedio anual
del indicador de sequia prolongada de las UTS relacionadas con la provincia (Bajo Turia,
Magro y Bajo Jucar) que indica los afios en los que la sequia fue mas acusada en
Valencia. El porcentaje promedio del nimero de meses que el indicador de sequia
prolongada permanecié por debajo del umbral 0,3 en estas UTS durante el periodo de
sequia, respecto al periodo 1980-2019, es del 24%.
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Evolucién rendimiento cultivos vifiedo en Valencia
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Figura 61. Evolucion del rendimiento del vifiedo en la provincia de Valencia.
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Figura 62. Evolucion del valor econémico del vifiedo en la provincia de Valencia.

Se puede observar una importante disminucion del rendimiento y del valor econémico
de esto tipo de cultivo durante el episodio de sequia 2014-2018 y sobretodo en el afio
2014, coincidiendo con el afio mas duro de sequia prolongada en esta zona en toda la
serie estudiada, segun los indicadores del PES. Se estima, por lo tanto, que también
este cultivo sufrié impacto socioeconémico en el afio que la sequia fue mas intensa,
donde el valor econémico cay6 a pesar del aumento del precio medio de la vid.

Al igual que con el cultivo anterior, con el objetivo de contrastar este efecto en otra zona
en la que la intensidad de la sequia prolongada fue menor, se presentan a continuacion
los mismos graficos, pero para el caso de la provincia de Albacete, que no solo no
muestra desviacion negativa del rendimiento y valor econémico durante la sequia 2014-
2018, sino que presenta una desviacion positiva, tal y como se ha visto anteriormente.

La provincia de Albacete se encuentra principalmente localizada en la unidad territorial
Medio Jucar. El porcentaje del nimero de meses que el indicador de sequia prolongada
permanecié por debajo del umbral 0,3 en esta UTS durante el periodo de sequia,
respecto al periodo 1980-2019, es del 14%, y como se puede ver, el indicador de sequia
no presenta grandes fluctuaciones.
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Figura 63. Evolucion del rendimiento del vifiedo en la provincia de Albacete.
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Figura 64. Evolucion del valor econdmico del vifiedo en la provincia de Albacete.

En este caso se puede observar como durante el episodio de sequia 2014-2018 en la
provincia de Albacete se habria producido un aumento de rendimiento y de valor
economico. Se considera, por lo tanto, que la sequia en esta zona no alcanzd una
intensidad suficiente para producir afeccion a este tipo de cultivo.

52.1.1.3. Frutales de fruta seca: almendro

Se repite en este apartado el analisis para el cultivo de almendro. En la tabla siguiente
se muestra, para cada una de las provincias estudiadas, los valores promedio de
produccion de almendro en el periodo de normalidad y en los episodios de sequia, junto
con los porcentajes de desviacion.
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oy ngﬁ:ﬁ%‘; q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 9.556 13.859 45,04 11.985 25,42
Albacete 8.465 9.091 7,39 16.109 90,30
Cuenca 5.305 4.095 -22,80 5.465 3,01
Alicante 21.743 18.182 -16,38 13.035 -40,05
Castellén 14.704 18.123 23,25 7.437 -49,42
Valencia 8.909 16.238 82,26 12.804 43,72




Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

Periodo
normalidad

Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Total 68.682 79.588 15,88 66.835 -2,69

Tabla 18. Diferencias en la produccion (T) del almendro durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018

Provincia

Durante el episodio de sequia 2014-2018 se observa una disminucion clara de la
produccion en las provincias de Alicante y Castellén, mientras que en otras provincias
como Albacete y Valencia se producen grandes incrementos.

En la tabla siguiente se muestra la misma informacion para el caso del rendimiento del
almendro.

ooy ng‘;:g%‘; q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 0,43 0,67 55,12 0,55 26,71
Albacete 0,27 0,30 11,12 0,30 11,66
Cuenca 0,46 0,32 -30,07 0,36 -20,79
Alicante 0,73 0,62 -15,24 0,58 -21,27
Castellon 0,37 0,45 22,61 0,20 -45,85
Valencia 0,23 0,41 78,66 0,39 69,98
Total 0,40 0,46 16,14 0,36 -8,63

Tabla 19. Diferencias en el rendimiento (T/ha) del almendro durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

Dado que este tipo de cultivo ha sufrido importantes variaciones en cuanto a la superficie
plantada durante los Ultimos afios es necesario analizar su rendimiento para evaluar
mejor el posible impacto de la sequia. Ademas, hay que tener en cuenta el posible efecto
gue la plaga de Xylella fastidiosa podria tener, principalmente en la provincia de Alicante.
En cualquier caso, la disminucion en el rendimiento de la produccién del almendro
durante la sequia se observa en las provincias de Cuenca, Alicante y Castellén.

En cuanto al valor econémico de la produccion de almendro se presenta en la tabla
siguiente.

. n;ﬁ:g%& q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 8,90 18,14 103,76 18,99 113,33
Albacete 8,29 11,56 39,33 24,14 191,10
Cuenca 5,18 5,61 8,20 8,97 73,05
Alicante 23,13 23,18 0,22 21,05 -8,97
Castellon 15,19 23,82 56,83 12,24 -19,40
Valencia 8,89 21,77 144,86 20,36 128,97
Total 69,59 104,07 49,56 105,76 51,98

Tabla 20. Diferencias en el valor econémico (M €) del almendro durante las sequias 2005-2008 y 2014-
2018, respecto al periodo de normalidad.

En este caso, al igual que ocurria con el vifiedo, la oscilacién del precio de la produccion
del almendro impacta directamente en el valor econémico, mejorandolo durante la
sequia en la mayoria de las provincias, respecto el periodo de normalidad. Tan solo en
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las provincias de Alicante y Castellon se observan pérdidas de valor econdmico durante
la sequia 2014-2018, achacables a la pérdida de rendimiento.

Precio medio de la produccidn del almendro. Precios constantes (afio base 2021)
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Figura 65. Evolucion del precio medio percibido por el agricultor de la produccion del almendro. Precios
constantes para el afio base 2021.

Con el objetivo de comparar el efecto de la sequia prolongada en las provincias en las
gue las diferencias del valor econémico han sido mayores, se presenta a continuacion
un analisis de detalle para las provincias de Castellon (la que tiene un mayor porcentaje
de desviacion negativo) y de Albacete (la que tiene un mayor porcentaje de desviacion
positivo).

Los gréficos siguientes muestran la evolucion de las variables rendimiento y valor
economico del cultivo de almendro en la provincia de Castellon. Se muestra la evolucion
anual de las variables y el promedio durante los afios de normalidad y durante los
periodos de sequia, comparando esta informacién con la evolucién del promedio anual
del indicador de sequia prolongada de las UTS relacionadas con la provincia (Cenia-
Maestrazgo, Mijares-Plana de Castell6n y Palancia-Los Valles). El porcentaje promedio
del nimero de meses que el indicador de sequia prolongada permanecio por debajo del
umbral 0,3 en estas UTS durante el periodo de sequia, respecto al periodo 1980-2019,
es del 23%.

Evolucién rendimiento cultivos de almendro en Castellan
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Figura 66. Evolucion del rendimiento del almendro en la provincia de Castellén.
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Evolucidn valor econdmico cultivos de almendro en Castellldn
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Figura 67. Evolucion del valor econémico del almendro en la provincia de Castellon.

Se puede observar una importante disminucion del rendimiento y del valor econémico
de esto tipo de cultivo durante el episodio de sequia 2014-2018 y sobretodo en los afios
2014, 2016 y 2018, coincidiendo con los afios mas duros de sequia prolongada en esta
zona en toda la serie estudiada, segun los indicadores del PES. Se estima, por lo tanto,
gue este cultivo sufrié impacto socioeconémico en esta zona a causa de la sequia.

Se presentan a continuacién los mismos graficos, pero para el caso de la provincia de
Albacete, que presentan una desviacion positiva respecto al rendimiento y valor
econoémico durante la sequia 2014-2018, tal y como se ha visto anteriormente.

La provincia de Albacete se encuentra principalmente localizada en la unidad territorial
Medio Jucar. El porcentaje del nimero de meses que el indicador de sequia prolongada
permanecié por debajo del umbral 0,3 en esta UTS durante el periodo de sequia,
respecto al periodo 1980-2019, es del 14%.

Evolucidn rendimiento cultivos de almendro en Albacete

0.6 1

06
©
£ 03 /\ 05
o
04
02
0,3
02
01
I 01
0 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sequia prelongada

. Albacete = Promedio afios normalidad e Promedio sequia 2005-2008 e Promedio sequia 2014-2018 e==Indicador Medio Jtcar

Figura 68. Evolucion del rendimiento del almendro en la provincia de Albacete.
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Evolucién valor econdmico cultivos de almendro en Albacete
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Figura 69. Evolucion del valor econémico del almendro en la provincia de Albacete.

En este caso, se puede observar que en la provincia de Albacete se habria producido
un aumento de rendimiento y de valor econémico durante el episodio de sequia 2014-
2018. Se considera, por lo tanto, que la sequia en esta zona no alcanz6 una intensidad
suficiente para producir afeccion a este tipo de cultivo y que el precio tuvo una gran
influencia durante el periodo que provocO que en este caso se disparara el valor
economico.

5.2.1.2.  Cultivos de regadio

En cuanto a los cultivos de regadio las diferencias que se observan son mucho menores,
siendo mucho més complicado concluir que una posible disminucion de rendimiento o
del valor econdmico se deba al efecto de las restricciones en el uso del agua por sequia
y no a cualquier otro aspecto que afecte a la produccion o al precio de los cultivos. Como
ya se ha visto en el apartado 4.1, aunque si se observaron afecciones a algunos
suministros superficiales para regadio, estas afecciones se compensaron con la
aportacion de recursos subterrdneos a través de pozos de sequia, por lo que no se
produjo ninguna situacion de déficit de suministro.

En cualquier caso, se han analizado los casos de los cultivos de maiz, citricos y
hortalizas, descartandose el cultivo del arroz, ya que se ha considerado que no se
pueden extraer de su analisis conclusiones claras, dado que la mayoria de las variables
estudiadas (superficie, produccion, rendimiento y valor econémico) se mantienen muy
constantes a lo largo del periodo de tiempo estudiado.

Para el resto de cultivos, se presentan a continuacion, Unicamente, los resultados para
la variable rendimiento y a modo de ejemplo, siendo la conclusion de este andlisis, que
a la escala de trabajo utilizada (provincial), no se observa afeccion socioeconémica.

En las tablas siguientes se muestra la evolucion del rendimiento de maiz, citricos y
hortalizas, asi como lo valores promedio y los porcentajes de desviacion de los episodios
de sequia respecto al periodo de normalidad, para cada una de las provincias
estudiadas.
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oy . 5(;:;%% q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 9,43 9,17 -2,72 10,75 14,02
Albacete 12,72 12,55 -1,33 13,56 6,60
Cuenca 11,11 11,18 0,61 11,95 7,60
Alicante 7,10 5,37 -24,33 10,89 53,39
Castellén 3,83 3,17 -17,35 3,84 0,11
Valencia 9,54 8,70 -8,78 11,50 20,48
Total 11,77 11,59 -1,54 12,68 7,68

Tabla 21. Diferencias en el rendimiento (T/ha) del maiz durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

oy ng‘;:g%‘; q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel - - - - -
Albacete - - - - -
Cuenca - - - - -
Alicante 20,85 18,71 -10,27 20,74 -0,53
Castellon 16,03 16,41 2,38 20,64 28,81
Valencia 20,63 21,62 4,82 23,39 13,40
Total 19,55 20,01 2,35 22,37 14,44

Tabla 22. Diferencias en el rendimiento (T/ha) de los citricos durante las sequias 2005-2008 y 2014-2018,
respecto al periodo de normalidad.

. n;‘:g%% q Sequia 2005-2008 Sequia 2014-2018
Promedio Promedio % desviacion Promedio % desviacion
Teruel 29,00 32,50 12,07 24,80 -14,48
Albacete 41,98 44,32 5,57 36,94 -12,01
Cuenca 18,94 19,25 1,60 18,33 -3,23
Alicante 31,16 28,50 -8,54 36,14 15,98
Castellon 22,71 26,02 14,60 21,77 -4,14
Valencia 45,89 42,22 -7,99 54,70 19,19
Total 32,74 37,52 14,62 32,30 -1,34

Tabla 23. Diferencias en el rendimiento (T/ha) de las hortalizas durante las sequias 2005-2008 y 2014-
2018, respecto al periodo de normalidad.

En general no se observan diferencias significativas salvo en el caso de las hortalizas
en las provincias de Teruel y Albacete, que tienen disminuciones moderadas en el
rendimiento durante la sequia 2014-2018. En el caso de Teruel, este cambio es mas
dificil de relacionar con un efecto de la sequia, ya que podria estar demasiado
condicionado por los cambios de los ultimos afios en la superficie dedicada a estos
cultivos y, ademas, se trata de producciones muy pequefias. En cambio, Albacete, con
casi tres cuartas partes de la produccion total estudiada, tiene una caida en su
rendimiento que si que podria ser significativa.
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5.2.1.3. Resumen y conclusiones

A partir del andlisis de la evolucién de datos del MAPA sobre superficie, produccion y
precios de diferentes cultivos a nivel provincial se ha realizado una evaluacion de los
posibles impactos socioecondmicos sobre la agricultura provocados por la sequia 2014-
2019.

Dentro de los cultivos de secano se han observado diferencias significativas durante los
periodos de normalidad y de sequia en cuanto a datos de produccién, rendimiento y
valor econémico, aunque también hay grandes diferencias entre provincias, e incluso
dentro del periodo de sequia, segun el afio considerado.

En general se ha detectado un impacto socioeconémico elevado en el caso de los
cereales de invierno, con una afeccion importante a su rendimiento y valor econémico.

En el caso del vifiedo hay pérdidas generalizadas en la produccién y en el rendimiento
en algunas provincias. No obstante, los elevados precios del producto alcanzados
durante la sequia implican que las pérdidas significativas de valor econémico solo se
produzcan en Teruel, Alicante y Valencia.

En cuanto a la produccion del almendro ésta se ve afectada principalmente en Alicante
y Castellén, aunque en Cuenca también se observa una disminucion del rendimiento.
Con precios al alza también en este caso durante los periodos de sequia, en este caso
las pérdidas de valor econdémico se limitan a Castellén y a Alicante.

A pesar de la limitacibn que presentan los datos, dado que comparamos datos
provinciales con unidades territoriales de sequia que en la mayoria de los casos difieren
considerablemente, parece obvio concluir que la sequia tiene impactos cualitativos
negativos sobre los cultivos de secano, principalmente en el rendimiento, pero si es
suficientemente intensa, también en el valor econémico. Esta Ultima variable, no
obstante, en muchas ocasiones se ve compensada por el mayor precio de mercado que
en muchos casos amortigua el impacto. Las limitaciones de los datos, junto con la
influencia de variables externas, hace muy dificil hacer una valoracion cuantitativa de
dichos impactos que deberia abordarse en estudios de mas detalle de lo que aqui se
pretende.

Respecto a los cultivos de regadio se concluye que, en general y con esta metodologia,
no se detectaria impacto socioeconémico achacable a la sequia. Se han observado
algunas diferencias en cuanto a produccion, rendimiento y valor econémico, pero en la
mayoria de los casos estan vinculados a variaciones en las superficies dedicadas a los
cultivos o0 a variaciones en el precio que no se pueden vincular con la sequia. Cabe
destacar que las posibles restricciones en el suministro superficial se compensan en
muchos casos con pozos de sequia 0 recursos no convencionales de manera que, en
ningun caso, se incumplan los criterios de garantia establecidos en la IPH y por lo tanto,
asegurando una baja afeccién a las producciones.

Esta metodologia, como se ha visto, puede servir para detectar patrones o grandes
impactos en los cultivos de secano y se estima que también seria Util para detectar
impactos en los cultivos de regadio en caso que éstos sufrieran restricciones
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importantes de riego a consecuencia de la sequia y se viera afectada su produccion. No
obstante, no seria vélida para detectar impactos socioeconémicos a escala local.
Ademas, tampoco tienen en cuenta otras consecuencias indirectas de la sequia que
minimizarian el margen de beneficio de los agricultores, como por ejemplo el aumento
de costes en la produccién por un mayor incremento del coste de bombeo en los casos
en los que la sequia produzca descensos piezométricos importantes.

5.2.2. Evaluacién del impacto socioecondmico de la
sequia mediante el uso de modelos.

En el marco del periodo de sequia iniciada en 2014 en la DHJ se encargé el “Estudio
del impacto socioecondémico de las sequias mediante el uso de modelos econométricos
en la DHJ” (CHJ, 2020). Este estudio tenia un doble objetivo: permitir la evaluacién del
impacto econdmico directo de la sequia y analizar qué variables tienen influencia en el
indicador econdémico que se ha seleccionado para evaluar los potenciales impactos de
las sequias. A continuacion, se describe, brevemente, la metodologia y conclusiones de
este estudio.

La metodologia desarrollada para la estimacion de los impactos econdmicos directos en
la agricultura de regadio sigui6 el enfoque de econometria (Tintner, 1968) teniendo en
consideracion la disponibilidad de los recursos hidricos, indices de sequia y la volatilidad
de los precios de los cultivos. En el PES vigente (CHJ, 2018a) se han definido 2 indices
de diagnéstico y/o monitorizacion de las situaciones de sequia: el indice de sequia
prolongado (IES) y el indice de estado de sequia (IEE). En consecuencia, se definieron
2 tipos de modelos para poder capturar la informacion aportada por cada uno de esos
indices. Para el desarrollo de los modelos econométricos se ha empleo el software R de
libre distribucién y con amplia potencia de célculo (R Development, 2008).

5.2.2.1. Simulaciéon del impacto econémico de las
sequias

Para poder simular el impacto econdmico de las sequias en la agricultura de regadio el
primer paso consistié en seleccionar un indicador que permitiera valorar dicho potencial
impacto. Se seleccion6 como indicador econdémico el valor de la produccion que podia
definirse para cada comarca agraria y afilo como muestra la ecuacion 1:

Ve e = Xe=1Sct " Per-Per [1]

Siendo “c” cada cultivo, "t el afio, “P” el precio del cultivo “c” en el afio “t", “¢” el
rendimiento del cultivo “c” en el tiempo “t” y “S” el &rea cultivada del cultivo “c” en el afio
“t.

Una vez seleccionado el indicador econdmico que permitia evaluar el potencial impacto
de las sequias, se escogieron las variables que permitian explicar las fluctuaciones que
sufre el indicador econdémico seleccionado, estas son las denominadas variables
explicativas. En la metodologia propuesta se seleccionaron variables explicativas que
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hacen referencia a la disponibilidad de recursos hidricos, volatilidad de los precios e
indices empleados para monitorizar la evolucién de las sequias. Concretamente se
seleccionaron las siguientes variables explicativas:

e Disponibilidad de recursos hidricos: suministros superficiales (SW) vy
subterraneos (GW)

¢ Volatilidad de los precios: se calcul6 un indice de precio (Ip) que tiene en cuenta
todos los precios de los cultivos de cada una de las comarcas agrarias o
provincias de estudio.

e Indices de sequias: se consideraron los definidos en el tltimo Plan Especial de
actuacion de alerta y eventual sequia (CHJ, 2018a) que son el indice de sequia
prolongado (IES) y el indice de estado de sequia (IEE)

La figura siguiente muestra el esquema de flujo de la metodologia propuesta,
observandose la propuesta de dos tipologias de modelos en funcién del indice de sequia
gue se seleccione. El modelo (1) tenia en consideracion el indice de Estado de Escasez
y el modelo (2) el indice de sequia prolongada.

Valor de la produccion indices de Estado de Suministros indice de Precios
(vp) Sequias (IEE, IES) (SW, GW) (1p)

MODELOS ECONOMETRICOS

§ )

Vpjs =a+ b-IEE;; + c-Ipj: Vpjs=a+b-1ESj; +c-Ipj: +d-5SW;; +e-GW;;

(MODELO 1} (MODELO 2)

Figura 70. Esquema de Flujo. Simulacion impacto econdémico de sequias

Primeramente, se debia de caracterizar el caso de estudio, debiendo obtenerse en
primer lugar la serie temporal del valor de la produccién correspondiente al periodo de
estudio seleccionado, que debia comprender tanto afios en sequia como afos secos y
hamedos. Para su calculo, como muestra la ecuacién 1, se requerian los valores de
superficies de cada cultivo, sus precios y sus rendimientos.
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A continuacion, se tenian que obtener las series historicas de las variables explicativas,
gue son las series de suministros tanto superficiales como subterraneas, SW y GW
respectivamente, los indices de estado de sequias (tanto el de escasez (IEE) como el
de sequia prolongada (IES)) y un indice de precios. Los detalles de la obtencién de estas
series se pueden consultar en el estudio referido (CHJ, 2020).

Una vez realizada la caracterizacion tanto de la variable independiente como de las
variables explicativas, se procedié al desarrollo de los modelos econométricos
propuestos. Como se ha comentado se propusieron 2 modelos:

e Modelo 1 que tenia en cuenta el indice de estado de escasez y el indice de
precios, tal y como muestra la ecuacion 5:

VPj,t=a+b.IEEj,t+C.ij,t [5]

e Modelo 2 que tenia en cuenta el indice de sequia prolongada, suministros tanto
superficiales como subterrdneos, (SW, GW) y el indice de precios, tal y como
muestra la ecuacion 6:

VPjt=a+b.SVI/_]',t-}_C'GVVj,t+d.1ESj,te.ij,t [6]

Donde “SW” se corresponde con los suministros superficiales, “GW” con la abstraccion
de recursos subterrdneos (tanto en situacién de normalidad como en situacion
extraordinaria debido a los pozos de sequia), “IES” es el indice de sequia prolongada
gque se define como indicador adimensional, que varia entre 0 y 1, que utiliza datos de
precipitacién y que tiene como objetivo sefialar las situaciones de sequia prolongada en
cada unidad territorial (CHJ, 2018a) e “Ip” es el indice de precios que pondera los precios
de los cultivos en funcién del valor de la produccién a nivel provincial.

Para aplicar la metodologia desarrollada, la Demarcacion Hidrografica del Jucar se
subdividié en las principales provincias que lo componen, empledndose como escala
temporal la anual. El periodo de estudio seleccionado va desde 1995 hasta 2015
capturando el efecto de la alternancia de diversos periodos de sequia con periodos en
escenario de normalidad en las provincias que componen la Demarcacion. El
ajuste/calibraciébn de estos modelos debe de realizarse en un periodo de tiempo
suficientemente amplio que permita captura el comportamiento / respuesta del sistema
frente a escenarios de sequia, no pudiendo realizarse ad-hoc a periodos cortos de
sequia.

La tabla siguiente muestra un resumen de los analisis realizados segun los modelos tipo
1 por provincia, mostrando qué variables son estadisticamente significativas en cada
caso y con qué nivel de confianza, y el valor del coeficiente de ajuste.

Valencia 0.56 E. significativo (*) E. significativo (**)

Alicante 0.42 E. significativo (*) No E. significativo
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Castellén 0.45 E. significativo (*) No E. significativo
Albacete 0.74 E. significativo (*) E. significativo (***)
Cuenca 0.47 E. significativo (*) E. significativo (**)

Teruel 0.52 E. significativo (*) E. significativo (***)

Tabla 24. Resumen resultados modelo tipo 1

Donde:
IEE: indice de Estado de Escasez
Ip: indice de Precios

* 0.05 (nivel confianza 95 %)

Significancia estadistica: **0.01 (nivel confianza 99 %)
***+0.001 (nivel confianza 99.9 %)

La tabla siguiente muestra un resumen de los analisis realizados segun los modelos tipo
2 por provincia, mostrando qué variables son estadisticamente significativas en cada
caso y con qué nivel de confianza.

- No E. AR Ty (7 f e AR Ty (6%
Valencia 0.7 significativo E. significativo (*) No E. significativo  E. significativo (**)
H NO E' H H q Fkk’ H H q Fkk] H H o *kk
Alicante 0.82 significativo E. significativo (***)  E. significativo (***)  E. significativo (***)
Castellén 0.74 E. &g(r:ﬂ;: AU No E. significativo No E. significativo  E. significativo (**)

Albacete 0.91 E. significativo (*)  No E. significativo  E. significativo (***)  E. significativo (*)
E. significativo

Cuenca 0.89 E. significativo (**)  E. significativo (**) -

(***)
Teruel 0.77 E. S'%TIL(;atNO No E. significativo No E. significativo E. significativo (*)
Tabla 25. Resumen resultados modelo tipo 2
Donde:

IES: indice de Estado de Sequia Prolongada
Ip: indice de Precios

SW: Suministro superficial

GW: Suministro subterraneo

* 0.05 (nivel confianza 95 %)
Significancia estadistica: ** 0.01 (nivel confianza 99 %)
***0.001 (nivel confianza 99.9 %)
**++0.1 (nivel confianza 90 %)
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El andlisis mediante modelos viene a reforzar las conclusiones del apartado anterior, si
bien las sequias pueden tener impacto econémico en los cultivos de regadio una buena
planificacion que asegure niveles de restricciones reducidos asegura un bajo impacto.
Ilgualmente, la influencia del indice de precios en el beneficio econémico final introduce
una variable no condicionada por la sequia que tiene mucho peso en el beneficio final.

En definitiva, de los resultados mostrados en este estudio, se llegd a dos conclusiones:

¢ Alahora de realizar un analisis de impactos econémicos directos de las sequias
en la agricultura de regadio debe tenerse en consideracion una variable que
caracterice la volatilidad de los precios, dada su influencia en el valor final de la
produccion.

e Es necesario considerar de manera independiente el efecto que puedan tener
los suministros de origen superficial de los que puedan tener los de origen
subterréaneo, debido a la importancia relativa de la fuente u origen del suministro
en algunas Unidades de Demanda Agraria.

5.3. Analisis de impactos socioecondmicos en
el sector hidroeléctrico

Tal y como se concluye en el propio PES (CHJ, 2018a) dado que la produccién
hidroeléctrica se encuentra directamente relacionada con las aportaciones hidricas la
sequia tiene un impacto socioeconomico directo sobre ésta.

No obstante, los sistemas con mayor presencia de aprovechamientos hidroeléctricos en
el &mbito del Jucar (Mijares, Turia y Jucar) apenas se han visto afectado por la sequia
2014-2019, en contraposicion a las unidades territoriales mas afectadas por esta sequia:
Serpis, Marina Alta o Marina Baja, donde hay escasos o nulos aprovechamientos
hidroeléctricos.

Unicamente se analiza a continuacion el caso de la central hidroeléctrica Hidroescarps
S.L, situada en la Acequia Madre de Ulldecona, aguas abajo del embalse de Ulldecona.

Esta central tiene una concesion vinculada a la derivacién para regadio, por lo que si se
plantean restricciones al riego su produccion se vera afectada. Aunque en el momento
de elaboracion de este informe solo se disponen de datos de tres afios (de 2016 a 2018),
dado que en este intervalo se produjo el momento mas intenso de la sequia analizada
en esta zona, se han comparado dichos datos con los indicadores de sequia y con el
volumen suministrado por la Acequia Madre de Ulldecona para valorar el impacto en la
produccion hidroeléctrica de esta central. En la figura siguiente se muestra esta
informacion.
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Volumen turbinado en la central hidroeléctrica Hidroescarps S.L.
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Figura 71. Evolucion del volumen turbinado en la central hidroeléctrica Hidroescarps S.L., comparado con
el indicador de sequia prolongada de la UTS Cenia-Maestrazgo.

Se puede observar, como a finales de 2017 y principios de 2018 el indicador de sequia
prolongada empieza a descender rapidamente hasta llegar a 0, coincidiendo con el
momento en el que la Acequia Madre de Ulldecona disminuy6 sus derivaciones, cuando
se empezaron a limitar los usos del embalse de Ulldecona y se tuvieron que poner en
marcha pozos de sequia para asegurar las demandas agricolas. También se observa
gue a durante este periodo el volumen turbinado cae a valores casi nulos. El promedio
de la serie es de 0,49 hm®mes, mientras que durante febrero y octubre de 2018 el
promedio disminuyé a 0,06 hm3*/mes. Por lo tanto, aunque la serie analizada es muy
corta se estima, de forma preliminar, que el impacto en la produccion de energia de esta
central seria significativo para sequias con suficiente magnitud como para comprometer
el suministro superficial de la Acequia Madre de Ulldecona.

5.4. Analisis de impactos socioecondmicos en
el sector urbano

El estudio econémico realizado en el PES también analiz6 los impactos sobre el
abastecimiento urbano, estudiando los casos de las ciudades de Valéncia y Teruel
durante la sequia 2014-2019 (CHJ, 2018a). Se analizaron los incrementos de costes
asociados al suministro durante los periodos de sequia, concluyendo en ambos casos
que habia incrementos significativos.

En el caso de Valéncia se analiz6 la ETAP de El Realon (Picassent), donde la situaciéon
de sequia obligé a operar la planta a un caudal constante de 1,3 m?s, con un
empeoramiento de la calidad del agua de entrada, consecuencia del incremento de agua
de origen subterraneo. Las principales consecuencias econdmicas reportadas fueron:
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- Mayor coste energético por m* de agua transportada. Al operar a un caudal
constante, el funcionamiento de la ETAP dej6 de estar optimizado con respecto
a la tarifa eléctrica, provocando una situacion de penalizacion econémicamente
al consumir energia eléctrica en los tramos mas caros.

- Mayor coste de reactivos por m® de agua potabilizada. Al empeorar la calidad de
agua de entrada a la ETAP, se hizo necesaria la dosificacion de carbon activo
en polvo como barrera quimica para la dosificacion de la posible carga de
pesticidas. Ademas, al afiadir este reactivo se hizo necesario aumentar las dosis
de otros reactivos utilizados en el proceso de potabilizacion.

En el caso de Teruel se analiz6 el incremento de costes por los cambios en el origen del
suministro. A partir de diciembre de 2016 el volumen embalsado en el embalse del
Arquillo de San Blas, principal fuente de suministro del abastecimiento de Teruel, sufrié
un descenso continuado que conllevd problemas de atencion a las demandas. Las
principales consecuencias econémicas reportadas fueron:

- Aumento del recurso de origen subterraneo, lo que conllevé un importante
incremento de energia respecto al periodo normal.

- Inversiones en nuevas infraestructuras: sondeos de investigacion, adecuacion
de pozos, sondeos de explotacion, etc..

De este estudio se concluye la importancia de planificar la gestion de la sequia en el
ambito municipal y prever mecanismos de financiacion para hacer frente al incremento
de costes que la gestidn de la sequia puede acarrear (CHJ, 2019).

5.5. Percepcidn social de la sequia

La percepcion social de la sequia se puede evaluar mediante encuestas, pero también
de forma indirecta a través de las referencias que aparecen en los medios de
comunicacion. Con este objetivo, se ha realizado un estudio de detalle, a partir del
andlisis de los articulos de la prensa que se publicaron durante el periodo 2014-2019 en
el &mbito de la DHJ y que incluyeron referencias a la sequia. En este apartado se
presentan los resultados de dicho estudio.

Se han analizado los principales medios de comunicacion escrita que operan en el
ambito de la DHJ. Diariamente se recopilan todos los articulos relacionados con el agua
y con el Organismo de cuenca, por lo que se ha utilizado dicho repositorio para hacer
este analisis. Los medios consultados, que son tanto de prensa escrita como digitales,
incluyen las ediciones locales del &mbito de la DHJ y se relacionan a continuacion:

Medios de comunicacién de prensa escrita y digital consultados

20 Minutos Infolibre
ABC Informacion
Agencia EFE La Razon
Alicante Plaza La Tribuna de Albacete
Castellon Plaza La Tribuna de Cuenca
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Medios de comunicacion de prensa escrita y digital consultados

Diario de Teruel La Verdad
Digital de Albacete Las Provincias
El Agora Levante — El Mercantil Valenciano
El Confidencial Libertad digital
El Heraldo de Aragén Nius
El Mundo Publico.es
El Pais Saforguia.com
El Periddic.com Valencia Extra
El Periédico Mediterraneo Valencia Plaza
Eldiario.es

Tabla 26. Medios de comunicacién de prensa escrita y digital consultados durante la sequia 2014-2019

En total se han recopilado 1.136 articulos de prensa que hacian referencia a la sequia
durante el periodo estudiado. Se han agrupado dichos articulos en tres grupos, en
funcién de la temética principal tratada:
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Meteorologia: en este apartado se han incluido, principalmente, las referencias
gque describian la sequia meteorologica, los indicadores de seguimiento de la
sequia o escasez o los volumenes embalsados en la demarcacion, muchas
veces con descripciones estadisticas comparativas.

Impactos socioeconémicos: en este apartado se han incluido todos los articulos
que hacian referencia a la descripcion de impactos, principalmente en la
agricultura y en el sector del abastecimiento urbano, pero también se incluyen
todas las referencias a las medidas para hacer frente a dichos impactos.

Otros: en este apartado se han incluido aquellos articulos que recogian aspectos
gue no tenian que ver con los apartados anteriores y que principalmente estaban
relacionados con impactos ambientales, con la gestion institucional de la sequia
0 con su relacion con el cambio climético.
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Figura 72. Ejemplos de noticias publicadas en la prensa del ambito de la DHJ, con referencias a la sequia,
en el periodo 2014-2019.

Una vez analizados estos articulos, se han contabilizado para determinar el porcentaje
de dias en los que aparecian noticias relacionadas con la sequia respecto al total de
dias del episodio (desde marzo de 2014 hasta septiembre de 2019). En total han sido
565 dias respecto a los 2.040 dias del episodio, lo que supone una proporcién cercana
al 30%.

A continuaciéon, se han agrupado de forma mensual y se han ordenado
cronolégicamente para obtener una evolucién de la frecuencia en la que aparecian. En
el gréafico siguiente se presentan los resultados. Ademas, se comparan estos datos con
la evolucion de los indicadores globales de sequia prolongada y de escasez de la DHJ
(CHJ, 2018a).
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Referencias en prensa a la sequia 2014-2019 en la DHJ
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Figura 73. Evolucion del nimero de referencias en prensa a la sequia 2014-2019 en la DHJ

Se puede observar una correlacion directa entre la evolucion del nimero de referencias
a la sequia en prensa y la evolucién de los indicadores globales de la DHJ, de forma
gue en los momentos de méxima intensidad de la sequia y escasez (cuando los
indicadores se aproximaban al valor 0), se publicaban un mayor nimero de referencias.

No deja de ser significativo el buen ajuste entre ambos tipos de variables, destacando
las referencias a los impactos que se perciben por parte de la sociedad, mas si cabe
cuando esta correlacion no se ha podido establecer de forma sistematica.

5.6. Valoracion general de impactos
socioeconomicos tras un episodio de
escasez

En el apartado 11.4 del PES se establece que siempre que se requiera la preparacion
de un informe post-sequia el Organismo de cuenca debera documentar y publicar los
impactos socioeconomicos. También se establece que con el objetivo de que esta
valoracién sea comparable entre distintos territorios y situaciones y de acuerdo a los
criterios de homogeneidad establecidos por la Direccién General del Agua del MITERD,
para valorar los impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural, que en muchas
ocasiones estaran motivados por el fenébmeno natural de la sequia, se propone la
utilizacion de un sistema cualitativo y semicuantitativo de evaluacion, derivado del que
utiliza el Drought Mitigation Center (http:/drought.unl.edu) en los Estados Unidos. A
partir de esta referencia, después de finalizado un episodio suficientemente significativo
que requiera de un informe post-sequia, el Organismo de cuenca realizara una
valoracién segun lo indicado en una propuesta de plantilla. Los impactos que se
documenten siguiendo la plantilla se clasificaran en tres categorias:
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e Bajo: Aunque se haya diagnosticado el problema su impacto no ha sido
suficientemente significativo como para ofrecer unos datos socioecondémicos
distintos a los que vienen a corresponder con la situacion de normalidad.

e Medio: Los impactos sobre las zonas afectadas son claros y significativos, sin
llegar a superar un coste econémico, por gastos adicionales o por reduccion de
los beneficios medios esperados, que suponga el 30% del beneficio econémico
obtenido en situaciones de normalidad en las zonas afectadas.

e Severo: Los impactos sobre las zonas afectadas suponen un coste o reduccion
de ingresos esperados superior al 30% de los previstos para la situacién de

normalidad.

A continuacion, se presenta esta plantilla con los datos del episodio de sequia 2014-
2019 con el objetivo de obtener una valoracién general rdpida y sencilla de los impactos
socioecondmicos. Dado que en los apartados anteriores se ha hecho una evaluacion de
cada uno de los puntos en los sistemas mas afectados por la sequia se expone a
continuacion las conclusiones de forma agregada.

Descriptor Andlisis

Periodo temporal:

Inicio: 02/2014
Final: 04/2019

Escala territorial:
Toda la demarcacion
Algunas unidades territoriales
Algunas demandas

Todas las UTE han estado en algin momento con el indicador
de escasez por debajo del nivel de alerta (0,3), aunque las UTE
mas afectadas fueron Cenia-Maestrazgo, Serpis, Marina Alta,
Marina Baja y Vinalopé-Alacanti.

Diagndstico:
Sequia prolongada (s/n)
Escenario de escasez

Se diagnostico el escenario de sequia prolongada en todas las
UTS. El promedio de meses durante los cuales las UTS
permanecieron en escenario de sequia prolongada es de 17,
siendo Marina Baja la UTS con mayor permanencia, con 34
meses y el Alto Jucar, la de menor permanencia, con solo 5
meses en dicho escenario, tal como se muestra a continuacion:

- Cenia-Maestrazgo: 20

- Mijares-Plana de Castellén: 12

- Palancia-Los Valles: 18

- Alto Turia: 8

- Bajo Turia: 14

- Magro:12

- Alto Jicar: 5

- Medio Jucar: 10

- Bajo Jucar: 27

- Serpis: 27

- Marina Alta: 23

- Marina Baja: 34

- Vinalopé-Alacanti: 17
Se diagnostic6 el escenario de escasez de alerta en todas las
UTE. El promedio de meses durante los cuales las UTE
permanecieron en valores con el indicador de escasez por
debajo de 0,3 (nivel de alerta) es de 20, siendo Marina Alta la
UTE con mayor permanencia, con 44 meses y el Jacar, la de
menor permanencia, con solo 3 meses.
En cambio, el escenario de emergencia solo se diagnosticd en
algunas UTE, pero también con diferencias en cuanto al nimero
de meses de permanencia, tal como se indica a continuacion:

- Cenia-Maestrazgo: 9

- Mijares-Plana de Castellén: 0

- Palancia-Los Valles: 5

- Turia: 0

- Jdcar: 0

- Serpis: 21

- Marina Alta: 30

- Marina Baja: 18
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Descriptor Andlisis

- Vinalop6-Alacanti: 15

(Informacién ampliada en el apartado 2.2 del presente informe)

Identificacion de sectores afectados y
maghnitud de impacto socioeconémico:
Abastecimiento urbano
Agricultura
Industria
Energia
Turismo
Otros

Impacto medio sobre abastecimientos urbanos de tamafo
significativo

Impacto medio sobre parte de la agricultura de secano

Impacto bajo sobre la agricultura de regadio

Impacto no diagnosticado sobre la industria

Impacto bajo sobre la energia hidroeléctrica

Impacto no diagnosticado sobre el turismo

(Informacién ampliada en los apartados 4.2 y 4.3 del presente
informe).

Magnitud del impacto hidrolégico:
Abastecimiento urbano
Agricultura
Industria
Energia
Turismo
Otros

Impacto bajo sobre los suministros habituales. Se aplicaron
restricciones que afectaron a algunos suministros superficiales,
tanto urbanos como agricolas, pero que se pudieron compensar
con el aporte de recursos subterraneos a través de pozos de
sequia y con recursos no convencionales de desalinizacion. No
se ha diagnosticado, por lo tanto, ninguna situacién de déficit del
suministro habitual respecto a las asignaciones del Plan
Hidroldgico, que no se resolviera con el aporte de otro tipo de
recursos.

(Informacién ampliada en el apartado 4.1 del presente informe)

Repercusién social:
Repercusion en los medios
Otros

Durante 563 dias (un 30% del total de dias del periodo de
sequia) aparecieron noticias relacionadas con la sequia en los
medios de comunicacion de prensa escrita o digital (ver apartado
4.5 del presente informe).

Existe una clara correlacion entre la situacion de sequia y la
repercusion en los medios.

Otros datos significativos:

Actuaciones promovidas por el Organismo
de cuenca para paliar los efectos:
Reuniones de érganos colegiados
Propuesta de medidas extraordinarias
Otras

05/2014: Constitucion de la Oficina Técnica de Sequias.
07/2014: Autorizacién de derivacion de recursos del Bajo Jicar
al Vinalop6-Alacanti.

03/2015: Autorizacion de suministro alternativo para el
abastecimiento del Consorcio de Aguas de la Marina Baja.
05/2015: Constitucion de la Comision Permanente de Sequias
de la Junta de Gobierno.

07/2015: Declaracion de obras de emergencia.

08/2015: Declaracion de obras de emergencia.

09/2015: Declaracion de obras de emergencia.

12/2015: Declaracion de obras de emergencia.

07/2016: Comision de desembalse del sistema Serpis: adopcion
de medidas de ahorro.

09/2016: Declaracién de obras de emergencia.

10/2016: Intensificacion control de vertidos y autorizaciones.
11/2016: Reunion de la Comision Permanente de Sequias.
11/2016: Declaracion de obras de emergencia.

01/2017: Intensificacién control de usos.

06/2017: Intensificacion control de vertidos y autorizaciones.
08/2017: Estudio para determinar biomasa y volimenes criticos
en embalses.

10/2017: Comisiones de desembalse de Jicar y Turia:
aprobacion de restricciones.

11/2017: Comision de desembalse del Arquillo de San Blas:
aprobacion de restricciones.

12/2017: Reunion de la Comision Permanente de Sequias.
12/2017: Comisiéon de desembalse del Jucar: aprobacion de
restricciones.

12/2017:  Aprobacién  expedientes
abastecimiento de Albacete.

1/2018: Aprobacion expediente coyuntural para abastecimiento
de La Sénia.

02/2018: Comisiones de desembalse del Jucar, Arquillo de San
Blas y Cenia: mantenimiento de las restricciones y movilizacién
pozos de sequia.

coyunturales  para

74




Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

Descriptor Andlisis

02/2018: Actuacion por emergencia para la adecuacion y puesta
en funcionamiento de la red de pozos de sequia de la
Confederacion Hidrogréfica del Jacar en el Bajo Jucar.

03/2018: Aprobacién expedientes coyunturales para puesta en
marcha de pozos de sequia en San Rafael del Rio y Ulldecona.
04/2018: Comisiones de desembalse Cenia, Guadalaviar y
Jucar: autorizacion pozos de sequia e incremento restricciones.
04/2018: Estudio para determinar biomasa y volumenes criticos
en embalses.

06/2018: Comisiones de desembalse en Jucar y Turia: relajacion
restricciones.

12/2018: Aprobacion del Plan Especial de Sequia.

(Informacién ampliada en el capitulo 5 del presente informe).
Impacto global del episodio: Bajo
1Se ha considerado como fecha inicial la primera en la que en alguna UTE el indicador de escasez mensual sefialaba

situacion de alerta o emergencia. Como fecha final se ha considerado la primera en la que el indicador de escasez
mensual sefialaba prealerta o normalidad en todas las UTE.

Tabla 27. Valoracion general de los impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural de la sequia
2014-2019
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6. MEDIDAS

En esta seccion se analizan las principales medidas que se pusieron en marcha en la
Demarcacion Hidrogréafica del Jucar con el objetivo de mitigar los impactos de la sequia
2014-2019. En general, las medidas que se aplican se pueden clasificar en medidas
sobre la demanda (destinadas a adaptar el volumen de recursos hidricos demandado
por los usuarios a la disponibilidad de recursos hidricos), medidas sobre la oferta
(relativas al aumento de la oferta de agua y a la adecuacion temporal de los regimenes
de explotacion de embalses y acuiferos a la situacién de sequia), medidas sobre la
organizacion administrativa (que permiten iniciar el conjunto de procedimientos
administrativos destinados a poner en marcha el resto de medidas previstas) y medidas
sobre el medio ambiente hidrico (actuaciones coyunturales para proteccién ambiental)
(CHJ, 2018a). Las medidas también se pueden clasificar de otras formas: segun el
escenario en el que se activan (prealerta, alerta o emergencia), segun el ambito
territorial sobre el que acttan, por coste, etc.

6.1. Cronologia de las principales medidas

A continuacion, se realiza una descripcion de las principales medidas, ordenadas
cronolégicamente por el momento en el que se activan.

La evolucién de las medidas se corresponde con el avance de los indicadores de
escasez en los distintos sistemas. Asi, a modo de resumen, los sistemas que comienzan
a mostrar signos de escasez ya en el afio 2014 son Vinalopd y Marina Alta, seguidos
del Serpis y el subsistema Magro. En 2015 el sistema Marina Baja muestra indicios de
escasez. El resto de sistemas se mantienen en situacion de alerta o emergencia de
forma intermitente. En 2017 los sistemas Turia y Jucar empiezan a mostrar un descenso
en sus indicadores, especialmente en el subsistema Arquillo de San Blas y algunos otros
indicadores parciales. En 2018 el sistema Cenia presenta situacién de escasez, sobre
todo en el embalse de Ulldecona. En 2019 todos los sistemas muestran una mejoria y
se supera la situacién de sequia.

Mayo de 2014

Tal y como establecia el PES vigente y como consecuencia de la evolucion del
escenario de sequia en los sistemas de explotacion Vinalop6-Alacanti y Marina Alta,
el 23 de mayo de 2014 se constituyd la Oficina Técnica de Sequias. Esta Oficina
estd integrada por las personas responsables de las unidades Oficina de Planificacion
Hidrolodgica, Direccion Técnica y Comisaria de Aguas y por personal técnico de las tres
unidades. Ademas, esté presidida por el titular de la presidencia del Organismo de
cuenca. Esta oficina se reunia periédicamente realizando el seguimiento de la evolucion
de los sistemas de indicadores, asesorando a los distintos 6érganos de gobierno y gestion
sobre la evolucion de la sequia y promoviendo la puesta en marcha de las distintas
medidas previstas en el Plan Especial de Sequias.
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Junio de 2014

Se remiti6 una carta informativa a aquellos municipios, mancomunidades y consorcios
de mas de 20.000 habitantes que no habian remitido al Organismo su Plan de
Emergencia ante situaciones de sequia, recordandoles la necesidad de disponer de
dicho Plan, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional.

Este hito marco el punto de inicio de un proceso de seguimiento coordinado por la
Confederacion Hidrogréafica del Jucar, durante la sequia 2014-2019, con el objetivo de
conseguir la actualizacion y elaboracion del maximo numero posible de Planes de
Emergencia. Con este objetivo se elaboré la “Guia para la elaboracion de planes de
emergencia ante situaciones de sequia en sistemas de abastecimiento urbano en
el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar” que se present6 en 2019.

JORNADA DE PRESENTACION DE LA GUIA
PARA LA REDACCION DE PLANES DE EMERGENCIA EN EL
AMBITO URBANO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

(<% MINSTERID <
= PARA LA TRANSICION ECOLOGICA 1!

Figura 74. Cartel de presentacion de la Guia para la elaboracion de planes de emergencia antes
situaciones de sequia en sistemas de abastecimiento urbano.

Julio de 2014

Debido a la persistencia de la situacién de sequia, en julio de 2014 se autorizé la
derivacion con caracter coyuntural de recursos del Bajo Jucar al sistema
Vinalopé-Alacanti. Esta derivacion se posibilité mediante la firma de un “Acuerdo para
la utilizacion provisional por sequia de la transferencia Jucar-Vinalop6 a suscribir entre
Acuamed y la Junta Central de Usuarios del Vinalopé, Alacanti y Consorcio de Aguas
de la Marina Baja”. Esta autorizacion daba continuidad a otra ya realizada en el afio
2012 que, mediante resolucion de caracter temporal, permitié el aprovechamiento de los
volimenes utilizados en las pruebas de carga del embalse de San Diego y su
distribucion a los usuarios interesados. La autorizacion y los acuerdos se repitieron en
los afios en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. La figura siguiente muestra la evolucion
de los volumenes transferidos durante estos afos.
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Figura 75. Evolucion del volumen transferido del Jucar al Vinalopo

Marzo de 2015

El Consorcio de Aguas de la Marina Baja (CAMB) solicit6 a la Confederacion
Hidrografica del Jucar suministros alternativos para su abastecimiento, dada la
situacion de sequia que atravesaba la zona. En este contexto, y tras el acuerdo entre
Acuamed y el CAMB, se autorizé un suministro temporal de unos 5 hm®afio, que
empezd a materializarse en mayo de 2015 y finalizé6 en noviembre de ese mismo afo.
Este suministro supuso la puesta en marcha de la desalinizadora de Mutxamel ya
que, aungue no existia en ese momento una conexién directa para el transporte
hidraulico desde la desalinizadora hasta las instalaciones del propio CAMB, se acordé
con Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta (AMAEM), realizar una
sustitucion de sus recursos procedentes de la Mancomunidad de Canales del Taibilla y
de aguas subterrdneas, que se derivaron finalmente al CAMB.

La solicitud del CAMB a la CHJ para recibir suministros alternativos para su
abastecimiento mediante el acuerdo entre el CAMB y Acuamed, materializada en 2015,
se extendio al afio 2016. En este caso, una vez terminadas las actuaciones para permitir
la conexion directa desde la desalinizadora de Mutxamel hasta las instalaciones del
CAMB, la transferencia de recursos fue directa a través del Canal Rabasa-Amadorio y
se autorizaron 5 hm®afio adicionales, que se transfirieron desde junio a diciembre de
2016.
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La figura siguiente muestra la evolucién de los volimenes suministrados por afio
hidroldgico.
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Figura 77. Evolucion del volumen suministrado desde la IDAM de Mutxamel al CAMB.

Por otra parte, en este mismo mes, se inicié el trabajo encargado por la Comisaria de
Aguas de la CHJ, dentro de la campafia de intensificacion del control de vertidos y
de la revisibn de autorizaciones durante la sequia, denominado “Estudio de la
determinacion de la calidad de los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales
y su incidencia medioambiental en el &mbito de la Confederacion Hidrografica del Jucar”,
con un importe certificado en 2015 de 169.296,12 €. El importe certificado en ascendio
a 153.367,74 € en 2016 y 140.338,52 € en 2017.
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Mayo de 2015

Se aprobo el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situacion
de sequia en el ambito territorial de la Confederacion Hidrogréfica del Jacar y se
adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos.

En este mismo mes también se aprobo el Real Decreto-ley 6/2015, de 14 de mayo, por
el que se madifica la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, se conceden varios
créditos extraordinarios y suplementos de créditos en el presupuesto del Estado y se
adoptan otras medidas de caracter tributario. Este RD habilit6 un crédito en el
presupuesto del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, para atender
necesidades derivadas de la situacion de sequia en la cuenca hidrografica del Jucar.

Ademas, también, en mayo, la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del
Jacar acordé la constitucion de la Comision Permanente de Sequias. Entre otras,
esta comision tiene la potestad de reducir dotaciones, modificar criterios de prioridad,
modificar asignaciones y reservas, imponer sustitucion de caudales, modificar
condiciones de vertido, etc. Durante la sequia 2014-2019 se celebraron 2 comisiones
permanentes (en noviembre de 2016 y diciembre de 2017), en cumplimiento de los
establecido en el Real Decreto 355/2015 en el que se afirma que “La Junta de Gobierno
constituird una Comision Permanente, presidida por el Presidente de la Confederacion
Hidrografica, y de la que formaran parte el Comisario de Aguas, el Director Técnico, el
Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrologica, un representante de cada uno de los
Ministerios de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de Industria, Energia y
Turismo, y de Economia y Competitividad, un representante de cada comunidad
autonoma afectada cuyo territorio esté situado en el dmbito de la Confederacion
Hidrografica y un representante por cada uno de los siguientes grupos de usuarios:
abastecimiento y aprovechamientos energéticos, y dos representantes del grupo de
regadio, de los cuales al menos uno sera de los sistemas de explotacién que se
encuentren en peor estado segun el Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia”.

Finalmente, y tal y como ya se ha adelantado anteriormente, en este mes, por
Resolucion de la Presidencia, se autorizé a llevar recursos adicionales para
abastecimiento urbano al sistema Marina Baja.

Julio de 2015

El Consejo de Ministros acordé las obras de emergencia en la red forométrica y sus
infraestructuras asociadas para combatir los efectos de la sequia del afio hidrol6gico
2014/2015 en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Jucar. En numerosas
estaciones de aforos se habian observado desviaciones importantes entre los caudales
registrados en las estaciones de aforo y los realmente circulantes cuando estos
caudales eran bajos. El objetivo de estas obras era conseguir un aumento de la fiabilidad
de las mediciones en condiciones de caudales bajos, asi como la verificacion del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en el Plan hidrolégico. Estas
obras contemplaban cuatro servicios de emergencia:

80



Informe Post-sequia — Sequia 2014-2019

. Presupuesto
Actuacion . .
adjudicacion (€)

Actuaciones para la mejora de la precision de medida de caudales bajos
en estaciones de aforos existentes en la red fluvial de la cuenca del Jucar
Construccion de nueva Estacion de Aforos en el rio Arquillo, en término
municipal de El Jardin (Albacete).
Actuaciones para la medicién de caudales ecoldgicos y control de
derivaciones en canales y acequias de riego, en las provincias de Teruel, 390.809,16
Castellén y Valencia.
Actuaciones para la medicion de caudales en los canales de salida del
lago de L"Albufera de Valencia.

Tabla 28. Obras de emergencia por sequia declaradas en julio de 2015.

505.566,43

290.090,86

250.000,00

Agosto de 2015

El Consejo de Ministros acordo la declaracién de las siguientes obras de emergencia:

. Presupuesto
Actuacion

adjudicacion (€)

Actuaciones de adecuacién del Sistema Automaéatico de Informacion

Hidrolégica (SAIH) 1.000.000
Equipamiento de sondeos en los campos de Pozos de Algar y Beniarda, 292.000
(Alicante). Lote 1 Algar

Equipamiento de sondeos en los campos de Pozos de Algar y Beniarda, 276.055

(Alicante). Lote 2 Beniarda

Actuaciones de mejora de la eficiencia del riego en el Canal Jucar Turia
mediante la ejecucién de una obra de regulacién para la Comunidad de 2.224.000
regantes del Masalet, (Valencia).

Estabilizacion de laderas y cambio de compuertas de seguridad en el

desagle de fondo del embalse de Forata, (Valencia). Lote 1 Estabilizacién 742.500
de laderas

Lote 1.- Desdoblamiento de la conduccién de impulsién desde el depésito 1.241.080
del Fenollar hasta el depdsito del Pla de la Olivera.

Lote 2.- Desdoblamiento de la conduccién a presion natural en los tramos 1.291.500
comprendidos entre las arquetas 39 - 44 y las arquetas 63-65.

Lote 3.- Desdoblamiento de la conduccién a presion natural en los tramos 1.340.625

comprendidos entre las arquetas 66 - 72 y las arquetas 73-76.
Tabla 29. Obras de emergencia por sequia declaradas en agosto de 2015.
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Figura 78. Excavacion en zanja y montaje de tuberia de la Conducciéon Rabasa-Fenollar-Amadorio.
(Fuente: CHJ, 2015-2016).

Septiembre de 2015

Se aprobo el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas
de calidad ambiental. En este Decreto se incorporaba, una disposicion adicional para
prorrogar hasta el 30 de septiembre de 2016, la declaracién de sequia aprobada
por los Reales Decretos 355/2015, de 8 de marzo, para el ambito de la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar, y 356/2015, de 8 de mayo, para el &mbito de la Confederacion
Hidrogréfica del Segura, habida cuenta de la persistencia de la situacion de sequia en
las referidas cuencas.

En este mismo mes, el Consejo de Ministros acord6 la declaracion de las siguientes
obras de emergencia:

o Presupuesto
Actuacioén .. .,
adjudicacion (€)

Balsa de regulacién para los regadios de la Real Acequia de Moncada,

€ reg P 9 g 1.595.160
(Valencia).
Consolidacion del cimiento en el estribo derecho presa de Beniarrés, 246,641
paramento de aguas abajo '
Lote 4.- Conexion de la desaladora de Mutxamel con la conduccion 1.884.060
Rabasa Fenollar Amadorio R
Lote 5.- Terminacion de la duplicacion del tramo de impulsion “Ramellat-

694.800

Obturador”.

Tabla 30.Obras de emergencia por sequia declaradas en septiembre de 2015.
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Figura 79. Consolidacion del cimiento en el estribo derecho de la presa de Beniarrés. (Fuente: CHJ, 2015-
2016).

Por otra parte, en este mismo mes, se inici6 el trabajo encargado por la Comisaria de
Aguas de la CHJ, dentro de la campafia de intensificacion del control de vertidos y
de la revisién de autorizaciones durante la sequia, denominado “Elaboracion de
informes técnicos para la tramitacion y el seguimiento de las autorizaciones de vertido
a dominio publico hidraulico en el ambito de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar”,
con un importe certificado en 2015 de 96.164,39 €. En 2016 y 2017 los importes
certificados ascendieron a 230.866,85 € y 134.911,42 €, respectivamente.

Diciembre de 2015

Los riegos superficiales del embalse de Forata, en el rio Magro, tuvieron problemas
para atender su demanda en los afios hidrolégicos 2013/14, 2014/15 y 2015/16,
llegando a tener que hacer uso de recursos procedentes del canal Jucar-Turia, previa
firma de los correspondientes acuerdos de cesiéon de derechos para la utilizacién del
recurso entre comunidades de usuarios. No obstante, en algunas zonas esta opcién no
era viable y fruto de esa situacién se plante6 una obra de emergencia para la ejecucion
de una bateria de pozos de sequia ubicados en la cola del embalse de Forata. Esta
obra fue finalmente acordada por Consejo de Ministros en diciembre de 2015 con un
presupuesto de adjudicacién de 1.028.640 £.
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2 L x

0. Sdeo de investigacion previo ala ejecucion de bateria de pozos de sequia en la cola del
embalse de Forata. (Fuente: CHJ, 2016).

Figura 8

Julio de 2016

El 29 de julio de 2016 se celebré la comisién de desembalse del sistema Serpis al
objeto de tomar una serie de medidas que contribuyeran a aliviar la emergencia por
sequia, compatibilizando en la medida de lo posible los diferentes usos.

Dado que se habia alcanzado el peor dato de agua almacenada en el embalse de
Beniarrés desde que se tenian registros y que la reserva solo podria durar 15 dias con
los consumos del momento, se acordaron las siguientes medidas:

e Vigilar de forma continuada el nivel embalsado y los efectos sobre la calidad del
agua y sobre la vida piscicola, pudiendo interrumpir el desembalse en caso
necesario.

¢ Rebajar el desembalse de los 800 I/s vigentes en ese momento hasta los 400 I/s.
Este caudal se dividiria en 100 I/s para caudal ecolégico, 150 l/s para la
comunidad de regantes Canales Altos del Serpis y 150 I/s para Canales Bajos
del Serpis.

Septiembre de 2016

Se aprobé el Real Decreto 335/2016, de 23 de septiembre, por el que se prorroga la
situacion de sequia declarada para el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, y para el &mbito
territorial de la Confederacion Hidrogréafica del Segura por el Real Decreto 356/2015, de
8 de mayo. Este Real Decreto prorroga la situacion de sequia durante un afo, hasta
septiembre de 2017.

En este mismo mes el Consejo de Ministros acordd la ejecucion de las obras de
emergencia para combatir los efectos de la sequia en el ambito de la Confederacion
Hidrografica del Jicar mediante la realizacion de un sondeo de investigacion-
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preexplotaciéon en L'Esclapissada, en el término municipal de Villalonga (Valencia),
situado en el sistema Serpis, con un presupuesto de adjudicacion de 700.000 €.

- e WSS AL e

u.ra de la salida del sondeo de inVestigaCién en I'Esclapissada. (Fuente: CHJ, 2015-
2016).

Figura 81. Embocad

Octubre de 2016

Se inicio el trabajo encargado por la Comisaria de Aguas de la CHJ, dentro de la
campafia de intensificacion del control de vertidos y de la revision de
autorizaciones durante la sequia, denominado “Mantenimiento de las aplicaciones
informaticas existentes para la gestion integral de los vertidos y calidad de las aguas
continentales”, con un importe certificado en 2016 de 33.381,38 €. En 2017 y 2018 los
importes certificados ascendieron a 198.224,44 €y 143.073,06 €, respectivamente.

Noviembre de 2016

El Consejo de Ministros acordd la ejecucion de las siguientes obras de emergencia
para combatir los efectos de la sequia:

Actuacion P_restupu_e,sto
adjudicacion (€)

Automatizacion de las tomas del canal Jucar-Turia. 195.150
Adecuacidn del SAIH para las actuaciones relacionadas con la sequia. 499.840
Balsa en el canal Campo del Turia. 525.600
Sondeos en el canal Campo del Turia. 422.650
Infraestructuras de reutilizacién y equipamiento de sondeos en la Marina

Baja, en la provincia de Alicante. 400.000

Tabla 31. Obras de emergencia por sequia declaradas en noviembre de 2016.
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Por otra parte, dada la ausencia de lluvias hasta mediados de noviembre y la situacion
de sequia en la que se encontraban los sistemas, con fecha 30 de noviembre de 2016
se reunié la Comisién Permanente de Sequias de la Junta de Gobierno de la
Confederacion Hidrografica del Jucar, para poner de manifiesto la situacion, la prevision
de los siguientes meses y las medidas que se habian llevado a cabo hasta la fecha.

Enero de 2017

Con el objetivo de mitigar los impactos de la sequia la Comisaria de Aguas de la CHJ
disefié y aplicé una serie de actuaciones de intensificacién de control de los usos 'y
de posibles sanciones en aquellos casos de incumplimiento. Las actuaciones
concretas, que se desarrollaron entre 2017 y 2019, consistieron en un Plan de
inspeccion de aprovechamientos y en la aplicacion de agravantes por situacion de
sequia.

Desarrollo y aplicacion de un Plan de Inspeccion de Aprovechamientos.

El Plan de inspecciones de los aprovechamientos se desarrollé en el Area de Gestion
de Dominio Publico Hidraulico perteneciente a la Comisaria de Aguas con el objeto de
establecer los criterios basicos de evaluacion y control del Dominio Publico Hidraulico
para la posterior incoacién de procedimientos sancionadores, si procedia. Se plantearon
distintas lineas de actuaciébn que de acuerdo con un criterio de coste-eficiencia
administrativa habria que llevar a cabo por los distintos servicios de la Comisaria de
Aguas. En particular, este plan afectaba al Servicio de Policias de Aguas en cuanto al
control in situ de los aprovechamientos se refiere, al Area de Gestion del Dominio
Publico Hidraulico que debia elaborar las propuestas de expedientes sancionadores a
la vista de los informes de guarderia, y al Area de Régimen de Usuarios con el fin de
tramitar los expedientes sancionadores resultantes.

En referencia al &mbito de aplicacion, se seleccionaron las zonas geograficas mostradas
en la tabla que se detalla a continuacion en funcién del estado de las masas de agua,
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motivos medioambientales o bien aquellos lugares en los que se habia tenido constancia
de presuntas irregularidades.

Zonas Geograficas de Actuacion
Alto Turia (Guadalaviar, Alfambra) y Mijares
Bajo Jucar
Chiva, Cheste, Godelleta
Mancha Oriental
Zonas de cultivo de carrascas truferas (Teruel y Valencia Norte)
Medio Turia: Pedralba-Bugarra
Comunidad de usuarios de la ribera
Ullals de la Albufera de Valencia
Utiel-Requena
Serpis
Vinalopo
Tabla 32. Zonas geograficas de actuacion

Una vez determinadas las 10 posibles zonas de actuacion prioritaria y los 10 tipos de
inspeccion a realizar en las mismas, se determind que existian 4 zonas especialmente
sensibles donde, de acuerdo con la situacion de sequia habia que profundizar. Estas 4
zonas son Vinalopd, Chiva-Cheste-Godelleta, Utiel-Requena y la Mancha Oriental.

La tabla siguiente muestra los diferentes tipos de actuacién propuestos en el plan. Cabe
destacar que en funcioén de la zona geografica a estudio se proponian unos u otros tipos
de actuacion.

Tipo Programa de actuacion

1 Inspeccion de expedientes relativos al articulo 54. 2 (TRLA, 2001): denegados /
caducados / archivados

2 Lectura de contadores de expedientes relativos al articulo 54. 2 (TRLA, 2001)

3 Inspeccion de expedientes sospechosos relativos al articulo 54. 2 (TRLA, 2001):
verificacion caracteristicas de volumen

4 Inspeccion de expedientes relativos a concesiones de aguas subterraneas:
denegados / caducados / archivados

5 Inspeccién de expedientes relativos a concesiones de aguas subterraneas:
superficies sin derecho de riego

6 Inspeccién de verificacion de contadores volumétricos en expedientes de
concesiones subterraneas

7 Lectura de contadores de expedientes de concesiones de aguas subterraneas

8 Verificaciéon del cumplimiento de caudales ecolégicos en masas de agua
superficiales aguas arriba de los embalses

9 Inspeccion de escalas instaladas en expedientes de concesiones de aguas
superficiales

10 Control de consumos en concesiones de aguas superficiales

Tabla 33. Tipos de actuacién en programa de inspeccion

En las zonas geograficas denominadas Vinalopd, Chiva-Cheste-Godelleta y Utiel-
Requena se seleccionaron en la fase de trabajo de gabinete 66 posibles casos con riego
sin derecho. Posteriormente se envid nota interior al Servicio de Policia de Aguas y
Cauces Publicos con la identificacién de los casos, para que se procediese a la
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inspeccion visual en campo, obteniéndose que en 11 de ellos se debia proceder a la
sancion.

Con respecto a Mancha Oriental se realizaron visitas de inspeccion de cultivos a
aprovechamientos de aguas superficiales y aguas subterraneas (UGH) por parte del
Servicio de Policia de Aguas y Cauces Publicos para controlar los consumos de agua
de dichos aprovechamientos. En 2017 se realizaron 358 inspecciones. En 2018 se
realizaron 352 inspecciones. Estas inspecciones devinieron en 93 expedientes
sancionadores, principalmente por exceso de consumo.

Aplicacion de agravantes por situacion de sequia en la propuesta de incoacion de
expedientes sancionadores.

En el &mbito de las propuestas de incoacion de expedientes sancionadores realizadas
por el Area de Gestién de Dominio Publico se adopto el criterio de aplicar un agravante
por situacion de sequia en aquellos casos en los que se verificase que de acuerdo con
el indice de Estado de Escasez correspondiente al mes en el que se realizo la visita de
campo, el escenario de sequia no fuese de Normalidad.

De acuerdo con el articulo 6.2 del Real Decreto 355/2015 la derivacién de agua de sus
cauces y el alumbramiento de aguas subterraneas, sin la correspondiente concesion o
autorizacion cuando sea precisa, constituye una infraccién administrativa del articulo
116.3.b) del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, y la sancién que corresponda, durante el periodo de aplicacion de este real
decreto, se impondra en su grado maximo.

En total hubo 5 expedientes sancionadores en los que se pudo aplicar un agravante de
sequia debido a que el indice de Estado de Escasez se encontraba en escenario de
prealerta.

Junio de 2017

Se inicio el trabajo encargado por la Comisaria de Aguas de la CHJ, dentro de la
campafa de intensificacién del control de vertidos y de la revisiébn de
autorizaciones durante la sequia, denominado: “Apoyo técnico a la revisidon de
autorizaciones de vertido para su adaptacion al Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico y al Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar aprobado por
Real Decreto 1/2016” con un presupuesto certificado en 2017 de 68.973,65 €. En 2018
el presupuesto certificado ascendié a 137.947,97 £.

Agosto de 2017

La Comisaria de Aguas de la CHJ encargd un estudio para determinar la biomasa
existente y una estimacion del volumen critico para dicha biomasa en varios
embalses con un importe certificado en 2017 de 21.538 €. En agosto de 2017 se llevo
a cabo un muestreo cuantitativo de las poblaciones de peces en los embalses de
Alarcon y Contreras con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre la fauna piscicola
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de los embalses y ponerlo al servicio de la gestion de la calidad de las aguas y del
manejo hidraulico en relacién a potenciales riesgos de mortandad.

Biomasa (g/m?)
Todos los peces
o 0-13

o 14-61

O 62-170
O 171-339
© 340-799

0.051 2 3 4 5
Kilometers

Figura 83. Celdas de analisis de hidroacustica y representacion de la biomasa de todos los peces en el
estudio del embalse de Alarcén. (Fuente: CHJ, 2017).

Septiembre de 2017

Se aprobé el Real Decreto 850/2017, de 22 de septiembre, por el que se prorroga la
situacion de sequia prolongada declarada para el @mbito de la Confederacion
Hidrografica del Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara
la situacion de sequia en el &mbito territorial de la Confederacion Hidrografica del Jacar
y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos. Este Real
Decreto prorroga la situacion de sequia durante un afio, hasta septiembre de 2018.

Octubre de 2017

Los dias 19 y 20 de octubre de 2017 se celebraron las comisiones de desembalse de
Jucar y Turia correspondientes al inicio del afio hidrologico. En el sistema Jdcar, a
pesar de no encontrarse en una situacion critica, se acordaron las siguientes
reducciones con caracter preventivo:
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e Los riegos mixtos del Canal Jacar-Turia y los regadios con solo aguas
superficiales de la Unién Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) y la Mancha
Oriental, el 5% de su dotacion.

e Todas las extracciones de agua subterranea para riego en la Mancha Oriental el
10% de su dotacion, tanto para regadios exclusivos de agua subterranea como
regadios mixtos.

e Las aguas superficiales de los riegos mixtos (Canal Jacar Turia y Mancha
Oriental Sustitucién de Bombeos) el 15%.

En el sistema Turia se adopt6 una reduccién del 20% sobre los consumos actuales de
los regadios. Asimismo, se acordo el incremento de la participacion del sistema en
el abastecimiento a Valencia.

Ademds, en el subsistema de Arquillo de San Blas, de la que depende el
abastecimiento de Teruel, se acordo una reduccion en cuanto al abastecimiento de
origen superficial, habitualmente del 100%, con la siguiente distribucion: un 30% de
agua subterraneay un 70% de agua del embalse. También se acordé no utilizar el agua
regulada en el embalse para regadio.

Por otra parte, en este mismo mes se inicio el trabajo encargado por la Comisaria de
Aguas de la CHJ, dentro de la campafa de intensificacién del control de vertidos y
de la revision de autorizaciones durante la sequia, denominado “Revision,
seguimiento y control exhaustivo de las autorizaciones de vertidos urbanos que afectan
a masas de agua que incumplen los objetivos ambientales y masas sin agua”, con un
importe certificado en 2017 de 43.836,97 €. En 2018 el importe certificado ascendi6 a
87.659,77 €.

Noviembre de 2017

El 22 de noviembre se celebr6 una comision de desembalse del Arquillo de San Blas
donde se acordo:

e Mantener el caudal ecolégico,
¢ No utilizar agua regulada en el embalse para el regadio.

e Hasta la siguiente reunion de la Comision (a mediados de enero de 2018) el
abastecimiento a Teruel y sus barrios se debia realizar tendiendo a una
distribucion del 50% de agua superficial (del embalse) y subterranea
(pozos).

e EI Ayuntamiento de Teruel debia realizar un seguimiento de los niveles
piezométricos de los pozos de captacion

¢ El Ayuntamiento de Teruel debia adecuar las instalaciones de los pozos de la
carretera de Cuenca.
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e El Ayuntamiento de Teruel y la CHJ debian de analizar la posible ejecucion de
un nuevo sondeo de investigacion en el marco de las actuaciones del MAPAMA
para paliar los efectos de la sequia.

e La CHJ debia realizar un especial seguimiento de los caudales circulantes en el
rio Guadalaviar.

Diciembre de 2017

El dia 1 de diciembre se reunio la Comision Permanente de Sequia de la Junta de
Gobierno de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar. En esta Comision se acord6 una
horquilla de restricciones a los regadios superficiales del Jucar (entre el 5-15% en
superficiales y entre el 15-30% en el suministro superficial de los regadios mixtos) que
se debian acordar en las sucesivas comisiones de desembalse junto con los usuarios.
Ademas, se adoptaron una serie de medidas de incorporacién de nuevos recursos,
medidas de control y medidas de proteccion del medio hidrico.

El 18 de diciembre de 2017 se reunié nuevamente la Comision de Desembalse del Jucar
acordando, en consonancia con lo establecido en la Comision Permanente, nuevas
restricciones a los usuarios de regadios, fijAndolas en un 10% para los regantes de
aguas superficiales y en un 20% para los riegos mixtos.

En este mismo mes, la Comisaria de Aguas de la CHJ inici6 sendos expedientes
coyunturales para el abastecimiento de Albacete parala puesta en marcha de pozos
de emergencia y para el cambio de punto de toma en el Embalse de Alarcén.

Enero de 2018

Se inicia un expediente coyuntural para el abastecimiento del municipio de La Sénia
para la puesta en marcha de pozos de emergencia.

Febrero de 2018

El 8 de febrero de 2018 se reunieron, de manera extraordinaria, las comisiones de
Desembalse del Jucar, acordando mantener las restricciones aprobadas a finales de
2017, tanto en la comision del 18 de diciembre, relativa al sistema Jucar, como de la
comision de 22 de noviembre relativa al embalse del Arquillo de San Blas, y con respecto
al sistema Cenia se acordé movilizar los pozos de sequia de las comunidades de
regantes dada la situacion de las reservas en el embalse de Ulldecona que estaba, a
fecha 2 de abril de 2018, en su limite de 200.000 m? a partir del cual no podria atender
las demandas.

Por otra parte, el 26 de febrero de 2018 se autoriza, mediante resolucion de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, la siguiente actuacion: “Actuacion por emergencia para
la adecuacion y puesta en funcionamiento de la red de pozos de sequia de la
Confederacion Hidrografica del Jacar en el Bajo Jucar (Valencia)”, por un importe
maximo de 3.000.000 €. Esta actuacion pretendia la puesta en funcionamiento de un
total de 32 pozos ya construidos para paliar los efectos de anteriores sequias (1993-95
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y 2005-08). No obstante, dada la mejora hidrologica en la primavera de 2018, se redujo
el alcance y se adecuo el objetivo de la actuacion a 10 captaciones.
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Figura 84. Renovacion de valvuleria y elementos de control de la red de pozos de sequia en el Bajo Jucar.
(Fuente: CHJ, 2018b).

s

Marzo de 2018

Se iniciaron sendos expedientes coyunturales para la puesta en marcha de pozos
de sequia para las comunidades de regantes de San Rafael del Rio y Ulldecona.

Abril de 2018

El 18 de abril de 2018 se celebraron las reuniones ordinarias de primavera de las
comisiones de desembalse, en las cuales, en base al analisis de la evolucion de las
tltimas lluvias y de la situacion actual en este momento de los sistemas se acordé lo
siguiente:

e En el sistema de explotacion Cenia, considerando la situacion critica y
extraordinaria que atravesaba tanto el rio Cenia como el embalse de Ulldecona,
se ha autorizé la puesta en marcha de los pozos de sequia de las
Comunidades de Regantes de San Rafael y Ulldecona. Asimismo, y para
garantizar la vida piscicola se acord6 que cuando en el embalse llegara a los
100.000 m3, se realizaran aportaciones de agua subterranea de un pozo de la
CHJ.

e En el subsistema Guadalaviar, las Ultimas precipitaciones, concentradas
especialmente en su cabecera, mejoraron las reservas incrementandolas de
forma muy considerable y rapida, pasando de menos de 3 Hm? en la Ultima
Comision extraordinaria de desembalse (8-2-18) a los 14 Hm?® en ese mes. Se
alcanzé una situaciéon de normalidad en todos los usos concernientes al
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abastecimiento de la ciudad de Teruel, a la siguiente campafia de riego y a otros
usos urbanos (baldeo y limpieza de calles, fuentes...).

e En cuanto al Sistema Jacar, se mantuvieron los acuerdos adoptados en la
anterior Comision extraordinaria de 8 de febrero por los que se incrementaron
las restricciones a los usuarios de regadios, fijandolas en un 10% para los
regantes de aguas superficiales y en un 20% para los riegos mixtos. Se debia
volver a convocar la Comision en un mes y medio al objeto de valorar la situacion
hidroldgica.

Por otra parte, en este mismo mes, la Comisaria de Aguas de la CHJ encarg6 un estudio
para determinar la biomasa existente y una estimacion del volumen critico para dicha
biomasa en varios embalses, con un importe certificado en 2018 de 11.331,53 €. En
abril de 2018 se llevé a cabo un muestreo cuantitativo de las poblaciones de peces en
los embalses de Ulldecona y Arquillo de San Blas con el objetivo de mejorar el
conocimiento sobre la fauna piscicola de los embalses y ponerlo al servicio de la gestion
de la calidad de las aguas y del manejo hidraulico en relacién a potenciales riesgos de
mortandad.
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Figura 85. Accién de calado de las redes (izg.) y peces capturados (dcha.). (Fuente: CITJ, 2018c).

Junio de 2018

El 6 de junio se celebraron comisiones extraordinarias en los sistemas Jucar y Turia
acordandose, para el sistema Turia, alcanzar al final del afio hidrolégico un volumen
almacenado de 85 hm? en Loriguilla/Benageber y relajar las restricciones, en el
sistema Jucar, a entre un 5y un 15% en funcion del origen del recurso.

Septiembre de 2018

Se aprobo el Real Decreto 1209/2018, de 28 de septiembre, por el que se prorroga la
situacion de sequia declarada para el ambito de la Confederacion Hidrografica del
Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situacion de
sequia en el ambito territorial de la Confederacién Hidrografica del Jacar y se adoptan
medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos. Este Real Decreto
prorroga la situacion de sequia durante un afio, hasta septiembre de 2019.
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Diciembre de 2018

El 26 de diciembre se publicé en el BOE la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre,
mediante la cual se aprueba la revision del Plan Especial de Sequia que establece
un nuevo sistema de seguimiento con indicadores de sequia y escasez y las medidas
de actuacioén y de gestion de aplicacion en cada caso.

Marzo de 2019

La Junta Central del Consorcio de la Marina Baja aprobé solicitar para el 2019 un
suministro extraordinario de la desalinizadora de Mutxamel de 3 hm? para compensar la
escasez de recursos del sistema, aunque finalmente no fue necesario por la posterior
mejora de la situacion.

Septiembre de 2019

Finalizado el plazo de vigencia de la prérroga a la declaracién de sequia establecida en
el Real Decreto 1209/2018, y dado que todos los sistemas tenian el indicador en valores
de normalidad, aunque dos de ellos permanecian todavia en el escenario de prealerta,
se considero concluida la sequia.
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7. SEGUIMIENTO EN MASAS DE AGUA
SUBTERRANEA

Uno de los contenidos minimos que debe tener el informe post-sequia, segun el
apartado 12 del Plan Especial de Sequias, aprobado por la Orden TEC/1399/2018 (CHJ,
2018a), es el del “Seguimiento y plan para la recuperacion de los niveles de las masas
de agua subterranea que sufran un aumento de bombeo durante la sequia”.

En situaciones de severa escasez, las reservas de agua subterranea constituyen un
recurso estratégico esencial cuyo aprovechamiento ayuda a mitigar los impactos
socioecondmicos. Una adecuada gestion conjunta de recursos superficiales y
subterraneos pasa por una mayor utilizacién planificada del agua subterranea en
periodos de sequia, tanto mediante pozos de sequia especialmente preparados y
reservados para afrontar estas situaciones, como por una mayor explotacion temporal
del agua subterrdnea a través de los aprovechamientos habituales.

Asi, como hemos visto en el apartado 4.1, el uso de recursos complementarios supuso
en la sequia 2014-2019 la ausencia de déficits en los suministros tradicionalmente
superficiales de los sistemas mas afectados.

Aunque las consecuencias derivadas de los descensos adicionales de la superficie
piezométrica deben ser estudiadas en cada caso, no puede ignorarse que la mayor
utilizacion del agua subterranea en situaciones de escasez, incluso por encima de los
valores medios de recarga, es una buena forma de gestion, siempre y cuando esté
adecuadamente planificada. Esta correcta planificacion implica el conocimiento de las
posibles afecciones ambientales inducidas por los descensos de nivel, asi como de la
recuperacion que resulta razonable esperar a medio plazo. No cabe duda de que tras la
sequia vendran otros periodos mas humedos, en los que se produciran recargas que
compensaran la explotacion temporal realizada. Especialmente habra que asegurarse
de que la explotacién mas intensiva de las aguas subterraneas no produzca fenbmenos
de subsidencia que impidan la recuperacion posterior del acuifero.

ElI PES aprobado en 2018 establece de forma general, entre otras, una serie de medidas
tacticas de aplicacion temporal en situaciones de escasez o al finalizar ésta para
favorecer la recuperacion de los sistemas de explotacion. Sirva como ejemplo que el
abastecimiento de Teruel se realizara teniendo en cuenta una distribucion al 50% de
agua superficial del embalse y de pozos de agua subterrdnea en el escenario de
emergencia. Evidentemente, conforme la situacién evoluciona favorablemente se van
desactivando las medidas adoptadas especificamente para los escenarios mas graves.
Se abordan medidas de recuperacion, sobre las masas de agua en las que se hayan
observado efectos negativos en su estado. Entre estas medidas de recuperacion
pueden figurar compensaciones de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso,
de los descensos piezométricos provocados por la sobreexplotacion planificada de los
recursos subterrdneos (CHJ, 2018a).
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En este apartado se ha realizado un andlisis de la evolucion del nivel piezométrico de
las masas de agua subterrdnea en las que se utilizaron pozos de sequia durante el
episodio de sequia 2014-2019. Cabe sefialar que no hay una red de piezometria
especificamente disefiada para el seguimiento de las extracciones de los pozos de
sequia, por lo que se han seleccionado los piezémetros de la red operativa de la CHJ
ubicados en las masas donde se produce la extraccion, siendo ésta la principal limitacion
del analisis siguiente, dada la distancia a la que se encuentran los piezémetros de los
pozos.

Por otra parte, se ha utilizado la informacién mas reciente respecto a la delimitacién de
las masas de agua subterrdnea en el momento de elaboracion de este informe, que se
corresponde con la del Plan Hidrolégico del Jucar 2022-2027. Ademas, considerando la
inercia de las aguas subterrédneas, se ha extendido el andlisis méas alla de 2019, hasta
mayo de 2022, con el objetivo de observar el comportamiento de los niveles
piezométricos, una vez superada la situacion de sequia.

7.1. Cenia-Maestrazgo

Como ya se ha visto en este informe, en 2018 se pusieron en marcha pozos de sequia
en esta zona, cuando el volumen del embalse de Ulldecona alcanzo niveles criticos, con
el objetivo de satisfacer las demandas vinculadas a dicho embalse. Los pozos de sequia
se ubicaban en las masas de agua subterranea 080-105B El Turmell y 080-106 Plana
de Cenia, tal y como se ve en la figura siguiente.
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En las figuras siguientes se presenta la evolucion del nivel piezométrico de estas dos
masas de agua subterrdnea, a partir de piezometros de la red representativa de la CHJ.
Se presenta también la evolucién del indicador de sequia prolongada de la UTS Cenia-
Maestrazgo y el periodo durante el cual estuvieron activos los pozos de sequia.
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Figura 88. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.10.083, situado en la masa de agua
subterranea 080-106 Plana de Cenia.

Aunque existen periodos importantes para los cuales no se dispone de mediciones
piezométricas, en ambos casos se observa una correlacion bastante significativa entre
la evolucion del indicador de sequia prolongada y los niveles piezométricos en estas
masas de agua. También se observa que, si bien la puesta en marcha de los pozos de
sequia coindice con periodos en los que los niveles piezométricos estan muy bajos, no
se puede concluir que exista un efecto multiplicador provocado por los pozos. Ademas,
cuando se dejan de usar dichos pozos por un episodio de precipitaciones, la recarga de
la masa subterranea es muy intensa, provocando la rapida recuperacién de los niveles
piezométricos.
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7.2. Alto Turia

El abastecimiento de Teruel se realiza de forma habitual tanto de recursos del embalse
Arquillo de San Blas como de captaciones subterraneas que, en caso de emergencia,
funcionan como pozos de sequia incrementando su aportacion, de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Emergencia de esta ciudad (Aguas de Teruel, 2016).

Entre junio de 2017 y abril de 2018 estos pozos incrementaron su extraccion para poder
satisfacer la demanda urbana, ante la situacion critica del embalse del Arquillo
provocada por el episodio de sequia. Los pozos de sequia se ubican en las masas de
agua subterranea 080-101 Hoya de Alfambra, 080-112 Hoya de Teruel y 080-113
Arquillo, tal y como se ve en la figura siguiente.

08.99.102
o

z) |

08.05.041
®

Peralejos.

Labradas

CALIDE1 CAUDE 2 080-102
080-101

08.99.106
L]

Coroalan

BARRIO DE VALDECEBRO
() .05.05. 40 )

" SAN BLAS 1

080-103

~ ':i"fn

LE Masas de agua subterranea

@  Piezémetros red operativa - |
0 25 5 7,5 Km

Qo) | ——
aenla UTS Alto Turia.

® Pozosde sequia jlel =7 i

Figura 89. Ubicacion de los pozos de sequi

En las figuras siguientes se presenta la evolucion del nivel piezométrico de estas tres
masas de agua subterranea, a partir de piezémetros de la red representativa de la CHJ.
Se presenta también la evolucién del indicador de sequia prolongada de la UTS Alto
Turia y el periodo durante el cual se incrementé el bombeo de los pozos de
abastecimiento de la ciudad de Teruel.
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En este caso también existen periodos importantes para los cuales no se dispone de

mediciones piezométricas.
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Con los datos disponibles no se observa en la masa de agua subterrdnea 080-101 Hoya
de Alfambra una correlacién clara y directa entre el indicador de sequia prolongada de
la unidad territorial y el nivel piezométrico, ni se observa el efecto del aumento de
extraccion por los pozos de sequia.

En el caso de la masa de agua 080-112 Hoya de Teruel, tampoco se observa relacion
alguna entre indicador de sequia y el piezémetro seleccionado, mostrando este Ultimo
una clara tendencia ascendente. No obstante, si se observa una medicion diferenciada
en el periodo sefialado de incremento de los pozos de sequia, aunque no se puede
concluir que exista una relacion causa-efecto con tan pocos datos.

Finalmente, solo se observa, aunque con cierto desplazamiento, una posible correlacién
entre la evolucién del indicador de sequia prolongada y los niveles piezométricos en el
caso de la masa de agua subterrdnea Arquillo. Sin embargo, tampoco se puede
asegurar que el incremento de extracciones subterraneas, incremente el efecto de
disminucion del nivel del acuifero en ese periodo.

En ninguno de los tres casos, por lo tanto, se observan efectos claros en la evaluacion
de la piezometria regional que pudieran hacer pensar que la gestién del abastecimiento
de Teruel durante el episodio de sequia, mediante el incremento del bombeo
subterraneo, tuviera efectos significativos sobre las masas de agua subterranea.

7.3. Magro

Tal y como se ha visto en el apartado de medidas de este informe, los riegos
superficiales del embalse de Forata, en el rio Magro, tuvieron problemas para atender
su demanda en los afios hidroldgicos 2013/14, 2014/15 y 2015/16, llegando a tener que
hacer uso de recursos procedentes del canal Jucar-Turia, previa firma de los
correspondientes acuerdos de cesion de derechos para la utilizacién del recurso entre
comunidades de usuarios. No obstante, en algunas zonas esta opcidén no era viable y
fruto de esa situacion se plante6 una obra de emergencia para la ejecucion de una
bateria de pozos de sequia ubicados en la cola del embalse de Forata. Estos pozos de
sequia se ubican en la masa de agua subterranea 080.144A Martés — Quencall, tal y
como se observa en la figura siguiente.
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Figura 93. Ubicacion de los pozos de sequia en la UTS M'agro.

En las figuras siguientes se presenta la evolucion del nivel piezométrico de esta masa
de agua subterrdnea a partir de piezometros de la red representativa de la CHJ. Se
presenta también la evolucion del indicador de sequia prolongada de la UTS Magro y el
periodo durante el cual se pusieron en marcha los pozos de sequia. Ademas, dada la
falta de informacion piezométrica en la masa 080.144A Martés — Quencall, también se
ha analizado la masa de agua subterranea 080.144B Alfaris — La Escala.
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Figura 95. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.27.006, situado en la masa de agua
subterranea 080-144B Alfaris-La Escala.

En el caso de la masa de agua Martés — Quencall, como se observa, no hay informacién
suficiente para valorar el efecto de la extraccidon de los pozos de sequia. En cambio, si
se observa el gréafico de la masa Alfaris — La Escala, se puede apreciar que, ademas de
la buena correlacion entre el indicador de sequia de la unidad territorial y el nivel
piezométrico de la masa, si que podria existir un efecto multiplicador durante el periodo
de uso de los pozos de sequia, marcando en este periodo el valor mas bajo del nivel
piezométrico de la serie analizada. No obstante, con la informacion disponible no se
puede confirmar esta hipétesis, para lo cual se necesitarian estudios de detalle de mayor
precision. Por otra parte, también se observa una rapida recuperacion de los niveles
piezométricos, cuando un episodio de precipitaciones propicié el cese de la actividad de
los pozos.

7.4. Serpis

También en el sistema Serpis fue necesario poner en marcha un pozo de sequia en
2016, cuando el volumen del embalse de Beniarrés alcanzé niveles criticos, para poder
atender las demandas vinculadas a dicho embalse. El pozo de sequia esta situado en
la masa de agua subterranea 080-154 Sierra de Ador, como se observa en la figura
siguiente.
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En la figura siguiente se presenta la evolucion del nivel piezométrico de esta masa de
agua subterranea a partir de piezémetros de la red representativa de la CHJ. Se
presenta también la evolucion del indicador de sequia prolongada de la UTS Serpis y el
periodo durante el cual se puso en marcha el pozo de sequia.
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Figura 97. Evolucion del nivel piezométrico en el punto 08.37.007, situado en la masa de agua
subterranea 080-154 Sierra de Ador.

También en este caso, se puede apreciar que, ademas de la buena correlacion entre el
indicador de sequia de la unidad territorial y el nivel piezométrico de la masa, si que
podria existir un efecto multiplicador durante el periodo de uso del pozo de sequia,
marcando en este periodo el valor mas bajo del nivel piezémetrico de la serie analizada.
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No obstante, con la informacion disponible no se puede confirmar esta hipétesis, para
lo cual se necesitarian estudios de detalle de mayor precision. Por otra parte, también
se observa una rapida recuperacion de los niveles piezométricos, cuando un episodio
de precipitaciones propici6 el cese de la actividad del pozo.

7.5.

104

Conclusiones

Como ya se ha apuntado, cabe sefalar que la red operativa de la CHJ no tiene
una densidad suficiente para asegurar la cercania de los piezémetros a los pozos
de sequia, lo que dificulta la evaluacion real de su impacto. Ademas, las
interrupciones en las mediciones de los piezémetros disponibles, algunas de las
cuales se produjeron justo durante el periodo de sequia, también han afiadido
dificultad a este andlisis.

En general, se observan buenas correlaciones entre la evolucion de los niveles
piezométricos y los indicadores de sequia prolongada en cada unidad territorial.
En cambio, no se ha detectado que la puesta en marcha de los pozos de sequia
provoque efectos claros sobre los niveles de los piezbmetros seleccionados.

En algunos casos (Magro y Serpis) coincide el menor nivel piezométrico de la
serie estudiada justo en el periodo de la puesta en marcha de los pozos de
sequia, pero no se puede deducir una relacién causa-efecto por las siguientes
razones:

- Las medidas con valores bajos de nivel piezometrico también coinciden
con periodos de sequia por lo que la disminucion de la recarga y el
aumento de extracciones regionales por necesidades de riego o
abastecimiento podrian ser la causa directa de estos valores.

- La baja densidad de piezbmetros con series extensas no permite
contrastar esta informacion.

En todos los casos, cuando se produce el cese de la actividad de los pozos de
sequia, por episodios de precipitaciones que ya no hacen necesario su uso, se
produce una rapida recuperacion de los niveles piezométricos.

Se considera, por lo tanto, que en este episodio de sequia el impacto de los
pozos de sequia sobre los niveles piezémetricos de las masas de agua
subterranea ha sido bajo, por lo que la gestidén de los recursos subterraneos en
estas zonas, con un incremento temporal y controlado de las extracciones solo
durante el episodio de sequia, ha sido adecuada para poder satisfacer las
demandas y no ha comprometido la recuperacién de niveles, una vez trascurrido
el episodio.

No obstante, se considera que, para futuros episodios de sequia en los que se
requiera la utilizacion de pozos, sera necesario disefiar e implementar controles
especificos de piezometria que aporten informacion de mayor calidad.
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8. GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
ESPECIAL DE SEQUIAS

El PES aprobado en diciembre de 2018 establece, en su apartado 14.1. las condiciones
para el seguimiento de la sequia y escasez de acuerdo al propio plan.

La Confederacién Hidrografica del Jucar tiene la responsabilidad de aplicar las
previsiones de este plan especial. En particular, recopilar la informacion necesaria para
el mantenimiento del sistema de indicadores, establecer los diagndsticos que
correspondan y activar o desactivar los distintos tipos de acciones y medidas previstos
en el plan especial, bien sea de forma automética o mediante la intervencién de los
organos colegiados que proceda.

(..)

Mensualmente, con antelacién al dia 15, hara publico un informe que explique los
diagnosticos realizados, los escenarios que son aplicables por efecto de la sequia
prolongada y por efecto de la escasez coyuntural y las acciones y medidas recogidas
en el Plan para la situacion diagnosticada.(...)

Por tanto, este seguimiento continuo del plan especial se desarrollara en los términos
establecidos en este documento en lo referente a la recogida de datos, célculo de los
indicadores, elaboracion de graficos y mapas, diagndstico y definicidbn de escenarios,
organizacion y coordinacion administrativa en virtud de escenario diagnosticado,
implementacion de actuaciones y medidas, informacion publica y, finalmente,
realizacion de informes post-sequia.

En definitiva, el seguimiento empieza con el calculo de los indicadores, el
establecimiento de escenarios y su difusion publica mensualmente, continua con la
declaracion de una sequia y el establecimiento de las medidas propuestas en el PES y
finaliza con el informe post-sequia en el que se analiza el grado de cumplimiento del
PES y su mayor o menor acierto para evitar o retrasar los impactos.

La sequia 2014-2019 se inicié antes de la aprobacién del PES de 2018. No obstante,
desde la aprobacién del primer PES, en 2007, la Confederacion Hidrografica del Jucar,
elabora mensualmente informes de seguimiento de forma ininterrumpida. Estos
informes se adaptaron a los contenidos especificos que demandaba el PES de 2018,
después de su aprobacion, y siempre esté disponible el informe del Ultimo mes en la
pagina web del Organismo:

https://www.chj.es/es-
es/medioambiente/gestionsequia/Paginas/InformesdeSeguimiento.aspx

Tanto los contenidos recogidos en los informes mensuales, como los elaborados para
el presente documento que se constituye como informe post-sequia 2014-2019,
cumplen con los requisitos minimos para considerar que, formalmente, el PES se ha
aplicado en los términos establecidos en dicho apartado 14.1.
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No obstante, y con el objetivo de sintetizar de forma objetiva el grado de cumplimiento
de las medidas establecidas en el PES y su eficacia para atenuar o retrasar sus
impactos, a continuacion, se muestra una tabla que refleja distintos indicadores
cualitativos.

Esta tabla se recoge en el propio PES, en su apartado 14.2, y estaba pensada para
incorporarla a los informes de seguimiento anuales del Plan Hidrologico. Este
seguimiento anual del PES no se ha hecho y se considera que no tiene sentido analizar
afio a afo la aplicacion de medidas recogidas en el PES si no hay sequia, mas alla del
resumen de la evolucion de indicadores que si se publica en dicho informe.

No obstante, puede ser una buena referencia para valorar de manera cualitativa la
aplicacion del PES durante la sequia 2014-2019 con las siguientes consideraciones:

- Verde: se considera que se ha aplicado la medida correctamente.

- Amarillo: se considera que la aplicacion de la medida ha sido parcial.

- Rojo: se considera que no se ha aplicado una medida correctamente.

- Gris: se considera que una medida no se ha aplicado, pero eso no significa una
incoherencia con el PES.

Tipo de
medida

Descripcion medida Aplicacion

Informacion a las Juntas de Explotacion
correspondientes del Organismo de
cuenca de la situacion, de la evolucion y
previsiones de la sequia y de la
aplicacion de las medidas previstas en el
plan especial para gestionar el problema.
Informacion a las Comisiones de
Desembalse del Organismo de cuenca
de la situacion, de la evolucién y
previsiones de la sequia y de la
aplicacion de las medidas previstas en el
plan especial para gestionar el problema.

Si

Reunion de la Junta del Gobierno del
Definicion de Sobre la Organismo de cuenca para acordar la
estructura organizacion | activacion de las medidas en relacién con Si
organizativa administrativa .
el aprovechamiento y control de los
caudales.

Activacion de la Comision Permanente de
la Sequia en caso de que se haya
realizado la declaracion de situacién Si. Se activé la C0,m|3|0n
excepcional por sequia extraordinaria. La PerTanente de Sequia, que S€
. . reunién dos veces: en noviembre

Junta de Gobierno valorara, en ese caso, L

. - . de 2016 y en diciembre de 2017.
la oportunidad de solicitar al Gobierno a .

‘s del la adobcion d Se delega la toma de decisiones
traves del MITERD la adopcion de en las comisiones de desembalse.
medidas extraordinarias al amparo del
articulo 58 del TRLA.

Coordinacion entre Administraciones y
entidades publicas y privadas vinculadas Si
al problema.
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Tipo de

Descripcion medida

Aplicacion

Planes de
emergencia de
abastecimientos
urbanos

medida

Sobre la
organizacion
administrativa

Redaccion por la Administracion
competente y elaboracion del informe del
Organismo de cuenca de los Planes de
emergencia en abastecimientos mayores
de 20.000 habitantes

Si, parcialmente. En los Ultimos
afos se han presentado varios
planes de emergencia gracias al
impulso dado desde el Organismo
de cuenca y todos se van
informando a medida que se
presentan, pero todavia queda
aproximadamente un 50% de
planes por presentar.

Coordinacion con la redaccion de los
planes de emergencia de los
abastecimientos mayores de 20.000
habitantes

Seguimiento de
indicadores y
diagnostico de
escenarios

Sobre la
organizacion
administrativa

Publicacion del seguimiento de
indicadores y diagndstico de escenarios

Campafias de informacion y publicacion
de proyecciones sobre la posible
evolucion del problema.

Si, parcialmente. Se elaboraron
notas de prensa que informaban
sobre los principales  hitos
acontecidos durante el periodo de
sequia. No obstante, en los
proximos episodios se podria
completar la informacion.

Aplicacion de
acciones y
medidas

Sobre la
demanda

Reduccion del volumen de agua
superficial suministrada para el
abastecimiento urbano, de acuerdo con
lo previsto en los planes de emergencia
elaborados por las Administraciones
locales.

Reduccion del volumen de agua
superficial suministrada para el regadio

Reduccion de extracciones para el
regadio en masas de agua subterranea
en mal estado cuantitativo.

Intensificacion del control y vigilancia de
las detracciones de caudal para riegos.
Las infracciones en el cumplimiento de
las medidas relacionadas con el uso del
agua podran ser sancionadas en su
grado méximo, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 117 del TRLA,
siempre que se autorice mediante Real
Decreto.

Cambios en el origen del suministro
teniendo en cuenta el estado de los
recursos hidricos.

Activacion de reglas especificas en el
marco de las facultades del Organismo
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Tipo de

Descripcion medida

Aplicacion

medida

de cuenca sobre el aprovechamiento y
control de los caudales, incluso cuando
hayan sido objeto de concesion (articulo
55 del TRLA y articulo 90 del RDPH).

Campaiias de concienciacién-educacion,
con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y
asuman la necesidad de reducir el

No desde el organismo. Aunque
se emprendieron campafias desde
el MITERD de caracter nacional

Sobre la
oferta

consumo de los recursos hidricos. en 2018
Incremento en el uso de recursos no )
convencionales. S
Extracciones de agua subterranea si
mediante pozos de sequia.

Control de las extracciones de los pozos si
de sequia y rebombeos

Transferencias de recursos externos de 5
S0COITo. S|
Utilizacion de volimenes muertos de

embalse solamente en los casos en los o

que las circunstancias extremas asi lo
aconsejen.

Movilizacién coyuntural de recursos por
vias extraordinarias. Suministros con
cisternas, transferencias para auxilio
coyuntural, etc.

Si. En municipios de pequefio
tamafio a los que se abastecié con
cisternas.

Centros de intercambio de derechos al
amparo de lo establecido en el articulo 71
del TRLA para aprovechar el mejor coste
de oportunidad en la asignacion
coyuntural de los recursos.

No

Contratos de cesién de derechos al
amparo de lo establecido en el articulo 67
del TRLA

Sobre el
medio
ambiente

Control piezométrico en las zonas de
influencia de los pozos de sequia.

Seguimiento del efecto de los rebombeos
en la calidad de las aguas

No

No. No se han realizado
rebombeos.

Seguimiento del efecto del incremento de
reutilizacion sobre la masa de agua
receptora

No. No ha habido incremento de la
reutilizacion.

Refuerzo coyuntural en la vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas y estudiar la conservacion y
proteccion del recurso y de los
ecosistemas acuaticos considerando
proteccion de zonas himedas, de las
especies fluviales y el impacto de las
medidas adoptadas sobre el medio
natural.

Si
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Tipo de
medida

Descripcion medida Aplicacion

Intensificacion en la vigilancia de la
calidad de las aguas en embalses
eutrofizados o en riesgo o donde se esta
utilizando el volumen muerto
Intensificacion del control de vertidos y de
la calidad de las aguas. Las infracciones
en el cumplimiento de las medidas
relacionadas con la emision de vertidos Si
podran ser sancionadas en su grado
maximo, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 117 del TRLA

Seguimiento por teledeteccién de la
superficie inundada en los humedales

Si

RAMSAR
Garantia
suministrada y Sobre la L, - .
Evaluacion del déficit Si
efectos sobre demanda
los usos
Efectos sobre el Registro de las situaciones de deterioro Si, al_qu_'? se debe mejqrar la
coordinacion entre las unidades
estado Sobre el temporal de las masas de agua de CHJ
ecoldgico de las medio —— — -
i Intensificacion de la vigilancia del
masas de agua ambiente - .- p
cumplimiento del régimen de los Si
caudales ecologicos
Sobre la P . . L
Informe post- L, Analisis y auditoria de la situacion de )
, organizacion . . Si
sequia . . sequia sufrida.
administrativa

Tabla 34. Valoracion del grado de cumplimiento del PES durante el episodio de sequia 2014-2019.

Aungue, como ya se ha comentado, el PES se aprobé cuando ya se habia iniciado la
sequia 2014-2019, cuando se valora el grado de cumplimiento de los requerimientos y
medidas que se establecen en dicho plan durante esta sequia, se comprueba que, en
general, se cumple con la mayoria de sus exigencias.

De los tres indicadores cualitativos que se han valorado negativamente, se considera
que dos son relevantes y a los que habria que prestar especial atencion durante el
siguiente episodio de sequia, con el objetivo de poder evaluar mejor las consecuencias
del episodio de sequia 0 de minimizar sus impactos:

- Control piezométrico en las zonas de influencia de los pozos de sequia.

- Seguimiento por teledeteccion de la superficie inundada en los humedales
RAMSAR.

Esta dltima medida no esté especificamente incluida en el PES y se valorara su inclusion
en la préxima revision de dicho documento.
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