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1 Introduccién y objetivos de la guia

El Articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, esta dedicado
a la gestién de las sequias, y en particular, su apartado 3 establece las condiciones de
obligatoriedad de los sistemas de abastecimiento de disponer de un Plan de Emergencia
ante situaciones de sequia:

Articulo 27. Gestidn de las sequias.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales
situaciones de sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que
permita prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos
de cuenca para la declaraciéon formal de situaciones de alerta y eventual sequia,
siempre sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley.

Dicha declaracion implicara la entrada en vigor del Plan especial a que se refiere el
apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos
de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente Ley, planes especiales de actuaciéon en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas
a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes,
previo informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de
Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran informados por el Organismo de
cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y
deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por la Administracion hidraulica de la Comunidad Autbnoma, en el caso
de cuencas intracomunitarias.

Los planes de emergencia (en adelante PEM) son un instrumento para facilitar la gestion de
los sistemas de abastecimiento urbano en las situaciones coyunturales de sequia en las que
se pueden ver comprometidos sus recursos hidricos. No es objeto de esta guia afrontar
otras situaciones de riesgo de desabastecimiento que no tengan como causa
desencadenante la sequia.

En 2007 se elaboraron los planes especiales de sequia (en adelante PES) de las diferentes
demarcaciones hidrograficas de ambitos intercomunitarios, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 27.1 y 27.2 de la citada Ley. Dando cumplimiento a dicho articulo, los PES
fueron aprobados formalmente de manera conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de
21 de marzo.



Dado el tiempo transcurrido los PES han sido revisados recientemente. Con los objetivos
principales de contar con un sistema de indicadores mas homogéneo en las distintas
demarcaciones hidrograficas y de diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las
situaciones de sequia prolongada y las de escasez, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
en su disposicion final primera, establecié que los PES, debian ser revisados antes del 31
de diciembre de 2017, siguiendo las instrucciones técnicas que a los efectos dictara el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (en la actualidad Ministerio para la
Transicion Ecolégica, MITECO). Entre los objetivos de estas instrucciones técnicas se
destaca la necesidad de establecer indicadores hidrolégicos que permitan diagnosticar
separadamente las situaciones de sequia y las situaciones de escasez y seguir asi
avanzando en una mejor gestion de las sequias. Los nuevos PES han sido aprobados
formalmente mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, y entraron el vigor el
27 de diciembre de 2018, dia siguiente a su publicacion en el BOE.

Ademas, en el momento de publicacion de esta guia esta pendiente de aprobacion el RD
por el que se modifica el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, en relacion con los planes de sequia y la definicion del
sistema global de indicadores de sequia prolongada y de escasez, con referencias
especificas a la competencia para la redaccion de los PEM y los plazos para su elaboracion.

El proceso de revision de los PES, culminado en 2018, tiene implicaciones directas sobre
los PEM, por lo que tanto para la elaboracion de los nuevos PEM como para la actualizacion
de los ya presentados se aconsejaba disponer de una nueva guia de la elaboracion de los
planes de emergencia que revisara los contenidos de las diferentes guias elaboradas y en
revision publicadas hasta la fecha, segun se incluyen en la bibliografia de este documento.

En la medida en que los PEM deben ser informados por la Confederacion Hidrografica del
Jucar y deben tener en cuenta las reglas y medidas previstas en el Plan Especial de Sequia
de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (CHJ, 2018b), este Organismo ha elaborado la
presente Guia, con los objetivos principales de, por una parte, facilitar la tarea de elaboracion
de los PEM a sus administraciones responsables y, por otra, de disponer de unos criterios
homogéneos con lo que elaborar los preceptivos informes.

Desde 2007 existe una “Guia para la elaboracion de planes de emergencia por sequia en
sistemas de abastecimiento urbano” (AEAS-MMA, 2007), elaborada por la Asociacién
Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y el entonces Ministerio de
Medio Ambiente. Aunque el desarrollo de la Guia pudiera resultar demasiado detallado para
sistemas de abastecimiento de tamafo medio, ligeramente superior a los 20.000 habitantes,
sin duda establecia las bases de lo que debia ser un contenido minimo homogéneo a fin de
garantizar la necesaria coherencia entre los planes especiales de sequia y los PEM,
facilitando también la elaboracion del informe a emitir por el Organismo de cuenca, en
cumplimiento del articulo 27.3 de la Ley de Plan Hidrolégico Nacional. De hecho, sirvié de
base para muchos de los Planes de Emergencias elaborados a partir de la elaboracion de
los primeros PES. Recientemente, AEAS ha redactado una nueva guia actualizada y
adaptada también a los nuevos PES: “Guia para la elaboracién de planes de emergencia
ante situaciones de sequia en sistemas de abastecimiento urbano” (AEAS, 2019).



La elaboracion de esta guia se ha llevado en paralelo a la elaborada por AEAS y pretende
ser complementaria, adaptando los PEM al ambito Jucar y simplificando los contenidos para
municipios de pequefo tamafio.

Otra de las razones que justifican la elaboracion de esta guia es que, si bien a nivel nacional
es mayoritario el abastecimiento de agua para uso urbano de origen superficial, en el ambito
de la CHJ el suministro subterraneo supone casi un 60%, lo que muchas veces lo
independiza de otros usuarios (solo relativamente) pero también lo hace en cierto modo mas
vulnerable.

En la elaboracion de esta guia se ha tenido en consideracién, ademas de la guia de AEAS-
MMA de 2007 y la nueva de 2019, el contenido de los planes de emergencia presentados
en consonancia con el anterior PES (en especial los referidos en la bibliografia) y la guia
elaborada por la Fundacion Nueva Cultura del Agua para la gestién del riesgo: Seguia
(FNCA, 2018a) que, aunque con un enfoque diferente, aborda también la gestién de la
sequia en el ambito municipal.



2 Consideraciones generales

La presente Guia para la elaboracion de planes de emergencia ante situaciones de sequia
en sistemas de abastecimiento urbano en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar pretende que sea contemplada como un marco de referencia inicial y basico para los
sistemas de abastecimiento de tamafo medio. Hay una gran diferencia entre el nivel de
complejidad y, por lo tanto, en los requerimientos de informacidn entre los sistemas préoximos
al tamafio minimo con obligacién de disponer de un PEM (20.000 habitantes) o los sistemas
de abastecimiento mas grandes de la Demarcacion (grandes ciudades o sistemas
mancomunados o consorcios), por lo que el nivel de detalle de sus respectivos PEM debera
ajustarse a esta circunstancia, completando o simplificando en cada caso, los contenidos
basicos que se presentan en esta Guia.

Cabe recordar lo que se especifica en el PES (CHJ, 2018b) respecto a la obligacion de
disponer de un Plan de Emergencia. Con el objetivo de evitar equivocos cuando las
poblaciones fluctuan alrededor del limite de 20.000 habitantes, se ha considerado que una
poblacion o mancomunidad debe disponer de dicho plan si desde la aprobacion de la Ley
hasta el ultimo censo o padrén disponible (en este caso el Padrén Municipal de 2016), se
han alcanzado o superado los 20.000 habitantes en alguna ocasion.

No obstante, independientemente de que la ley establezca la obligacion exclusivamente
para aquellos sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, es recomendable
la elaboracion de dicho plan para todos los sistemas de abastecimiento, mas si cabe cuando
los pequefios abastecimientos son, en muchas ocasiones, los mas vulnerables. La
elaboracion del plan supone, en primer lugar, la mejora del conocimiento del sistema de
abastecimiento y el analisis de sus debilidades. Solo con abordar esta tarea seria posible
planificar las posibles mejoras a acometer para evitar vulnerabilidades, que deben
enmarcarse en la planificacion ordinaria y en su caso, en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico de cuenca. Si ademas se avanza en la elaboracion de un sistema de indicadores
para conocer el avance de la sequia a nivel local o regional se podra actuar para evitar o al
menos retrasar la adopcion de medidas drastica de cortes de suministro. La informacion
expuesta en la presente Guia, relativa al contenido de los planes, es valida también para
abastecimiento de menos de 20.000 habitantes, si bien de una forma mas simplificada y
flexible.

Otro aspecto muy importante a destacar, antes de entrar en los contenidos basicos del Plan
de Emergencia, hace referencia a la responsabilidad de la elaboracién del propio Plan. Tal
y como se recoge en el PES, se considera que todos los municipios con poblacion de mas
de 20.000 habitantes deben presentar su propio Plan de Emergencia, con independencia de
que exista o se elabore un Plan de Emergencia para la mancomunidad o consorcio (en caso
de existir), dado que, por ejemplo, la competencia para la adopcién de medidas sobre las
demandas es de los Ayuntamientos (campafias de concienciacion y ahorro, aprobacion de
ordenanzas, ahorros en usos no prioritarios, ...). No obstante, dada la vinculaciéon entre la
gestion del servicio en alta y la gestion en baja la elaboracion de ambos planes de
emergencia deberia hacerse de forma coordinada con objeto de maximizar su utilidad.

A lo largo del documento se incluiran referencias al distinto alcance que debera tener el plan
de emergencia de un sistema de abastecimiento en alta y de un sistema en baja, el primero
mas centrado en las medidas de gestion de la oferta y el segundo en la gestién de la
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demanda. En este sentido, es recomendable que la mancomunidad o consorcio, como
gestor del servicio en alta, sea conocedora de los recursos disponibles en los distintos
ayuntamientos mancomunados (o consorciados) para que la adopcién de medidas se lleve
a cabo de forma proporcional en todos ellos.

Cabe destacar lo que establece en este sentido la propuesta de Real Decreto por el que se
modifica el Reglamento de Planificacion Hidroloégica (en tramite de aprobacién en el
momento de redaccion de esta Guia) en su articulo 86 ter:

“1. De conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, las Administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano tienen, individual 0 mancomunadamente, la competencia
para la elaboracion de los planes de emergencia ante situaciones de sequia.

2. En caso de que las competencias de la gestion en alta y en baja del suministro
urbano correspondan a distintas entidades, estas seran responsables de la
redaccion de planes de emergencia en el &mbito de sus competencias. Dichos
planes deberan ser elaborados de forma coordinada.

3. Los planes de emergencia deberan tener en cuenta las reglas y medidas
previstas en los planes especiales y, antes de su aprobacion, deberdn ser
informados por el organismo u organismos de cuenca afectados.

4. Los planes de emergencia deberan actualizarse cada 6 afios. El plazo para su
presentacibn ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el
correspondiente informe, serd de dos afios desde la actualizacion o revision del
plan especial de sequias de su ambito de aplicacion.”

Cabe enfatizar, mas si cabe, la importancia de que exista una coordinacién efectiva en
la elaboracién de los planes de emergencia, entre los gestores en alta y en baja cuando
estos sean elaborados por distintas entidades, mediante la participacion activa, la
existencia de reuniones previas y una organizacion administrativa que asegure la
viabilidad de estos planes.

Por ultimo, aunque no menos importante, cabe resaltar asimismo que el agua de
abastecimiento suministrada debe cumplir los requerimientos establecidos por la
legislacion vigente al respecto (RD 140/03), independientemente del escenario por el
que se vea afectado una poblacion concreta.

! La propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, en relacion con la preparacion de los planes especiales de sequia, esta
en tramite de aprobacion, por lo que la redaccion final del articulo 86 ter puede sufrir modificaciones.



3 Contenidos basicos de los planes de emergencia

En base a lo que el PES de la DHJ aprobado en 2018 asume respecto al contenido basico
de los PEM y respecto a los puntos sobre los que se debe realizar el Informe del Organismo
de cuenca, esta guia propone que los PEM incluyan los siguientes contenidos:

a)

b)

d)

g)
h)

Marco normativo e institucional aplicable al sistema de abastecimiento objeto del
Plan.

Identificacién y descripcion del ambito de aplicacion del plan de emergencia
(municipios o nucleos de poblacién abastecidos, poblacion e industria abastecida,
etc.).

Identificacion y descripcion del conjunto de elementos e infraestructuras que
abastecen al nucleo o nucleos urbanos objeto del plan de emergencia.
Recomendable también un analisis de vulnerabilidad del sistema de abastecimiento
de agua potable.

Definicion y descripcion de los recursos disponibles, con referencia a las concesiones
existentes, su origen y relacion con las infraestructuras de captacion, los
condicionantes generales de su utilizacion, y si fuera posible, una valoraciéon
estadistica de su disponibilidad en condiciones de escasez.

Definicion y descripcion de las demandas, clasificadas y cuantificadas en grupos (por
actividad, uso, estacionalidad) que permita explicar caracteristicas homogéneas en
cuanto al suministro, a su comportamiento con la aplicacion de medidas de
reduccion, etc. Se consideraran explicitamente los usos no controlados y las
pérdidas en las infraestructuras del sistema de suministro.

Identificacién y analisis de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada
escenario de escasez, prestando especial atencion a los problemas de
abastecimiento y salud de la poblacion, y a las actividades estratégicas desde un
punto de vista econémico y social.

Reglas de operacién y ambitos de suministro del sistema en condiciones normales.

Definicion y descripcidn de los escenarios de escasez coyuntural considerados en el
plan de emergencia, incluyendo las condiciones de entrada y salida en cada uno de
ellos, la enumeracién de las actuaciones previstas y la atribucion de
responsabilidades en las mismas. En la medida de lo posible, determinacién de
objetivos de reduccion del consumo medibles en funcién del escenario de escasez y
estudio de la posible afeccion a la calidad del agua de suministro en los distintos
escenarios.

Analisis de la coherencia del plan de emergencia con el plan especial, tanto para el
contenido general del plan de emergencia como para cada uno de los apartados
anteriores. Algunos de ellos son especialmente relevantes para una correcta
correspondencia y coordinacion entre ambos planes, y deben quedar
adecuadamente descritos en el Plan de Emergencia. En concreto:

- Correspondencia de los indicadores, umbrales y escenarios de escasez
coyuntural adoptados en el Plan de Emergencia con los indicadores de escasez
para cada UTE definidos en el Plan Especial de Sequias.

- Coherencia de las medidas planteadas en el Plan de Emergencia con las
indicadas en el Plan Especial de Sequias. En particular, el Plan de Emergencia
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definira tanto las reducciones respecto a la demanda total en Normalidad, como
los recursos alternativos considerados, para los diferentes escenarios de escasez
coyuntural.

- Coherencia con los condicionantes ambientales del Plan Hidrolégico de la
demarcacion y del Plan Especial de Sequias, en especial los referentes a los
escenarios de escasez. Establecimiento de las actuaciones y medidas necesarias
para mitigar los efectos de la escasez sobre el medio ambiente, asegurando —en
el marco de sus obligaciones y competencias— el cumplimiento de dichos
condicionantes ambientales.

Ademas de esta necesaria coherencia y coordinacion de competencias, escenarios
y medidas entre el PES y el PEM, se recomienda aplicar este enfoque entre los PEM
que afectan a un mismo ambito, es decir, cuando confluyen competencias de
gestores en alta y en baja con la obligacion legal de elaborar un PEM.

j) Estudios econdmicos sobre los costes y posibles vias de financiacion de cuantas
medidas (estructurales y/o de gestion) se contemplen en los planes para paliar los
escenarios de alerta y emergencia.

k) Mecanismos para la difusion publica del Plan de Emergencia.

[) Seguimiento, revision y actualizacion del Plan de Emergencia. Analisis de sequias
anteriores.

Cabe destacar que los puntos c, d y e (infraestructuras, recursos disponibles y demandas)
variaran de contenido en funcién del sistema de abastecimiento en cuestién. Un sistema
mancomunado cuya competencia sea la gestién exclusivamente en alta no describira con
tanta precision la estructura de la demanda como un municipio, mientras que un municipio
no podra describir las tomas disponibles si su gestién es exclusivamente en baja. Este
extremo se tendra en cuenta en el informe preceptivo del Plan de emergencia.

No obstante lo anterior, en aras de conseguir la mayor eficacia del Plan ante una situacion
de emergencia por sequia, cabe recordar que las mancomunidades y consorcios, en el
contexto del abastecimiento urbano, estardn mayoritariamente constituidos por la union de
varios municipios, por lo que estos deberan implicarse en la elaboracion del Plan de
emergencia para asegurar su viabilidad, facilitando la informacion pertinente e implicandose
en la aplicacién de medidas en el marco de sus competencias.

En los siguientes capitulos de esta guia se analizan estos aspectos con mayor detalle.



4 Marco normativo e institucional aplicable

Cada PEM debera recoger la normativa general y particular aplicable a la escala
administrativa y geografica del sistema de abastecimiento en cuestion. Ademas, también se
identificaran las diferentes instituciones involucradas tanto en la propia gestién habitual del
sistema de abastecimiento como las que puedan tener un papel activo durante las diferentes
fases de la sequia.

4.1 Marco normativo

A continuacion, se presenta, como referencia, un listado no exhaustivo de algunas de las
principales disposiciones normativas:

4.1.1 Ambito europeo

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano.

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién y el
deterioro.

4.1.2 Ambito estatal
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas (TRLA).

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar |, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica.

Real Decreto 1138/90, de 14 de septiembre por el que se aprueba la Reglamentacién
técnico-sanitaria para el abastecimiento y control de la calidad de las aguas potables de
consumo publico.

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios
de la calidad del agua de consumo humano, y sus posteriores modificaciones.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
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Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro.

- Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacion hidrologica.

- Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre por la que se aprueba la revision de los
planes especiales de sequia correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al

ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental.

4.1.3 Ambito autonémico y local

En este apartado se recogeran, si existen, las disposiciones normativas (ordenanzas
municipales, normativa autonémica, etc..) que pudieran ser de aplicacion en el contexto de
activacion de cada PEM.

Se hara especial referencia a otros PEM que deban tenerse en consideracién en el ambito
de aplicacién.

4.2 Marco institucional

En este apartado se tratara de identificar tanto las administraciones responsables como
cualquier institucion o empresa relacionada con la gestion ordinaria del sistema de
abastecimiento. Asimismo, se identificaran las posibles instituciones o empresas que
pudieran entrar en accion durante la activacion del PEM. La tabla siguiente se presenta una
propuesta para recopilar esta informacion.

Otras administraciones,

Administracion o

Fase del ciclo S Empresas instituciones o empresas que
. instituciones - iy
integral del agua involucradas puedan entrar en accion
responsables o
durante la activacion del Plan
Asignacion de Confederacion
recursos Hidrografica del Jucar

Captacion de recursos
Distribucion en alta
Distribucion en baja

Saneamiento
Depuracion

Administraciones, instituciones y empresas relacionadas con la gestién del agua en el sistema de
abastecimiento

Si bien el saneamiento y depuracién no son objeto directo de esta guia puede ser
recomendable incluirla, por ejemplo, en los casos en los que se prevea que un sistema de
abastecimiento pueda requerir de recursos externos para satisfacer su demanda de riego o
baldeo en una situacién extrema, siempre que se cumplan los parametros de calidad
exigibles en la legislacién vigente para los usos urbanos y se cuente con la correspondiente
autorizacion. También puede ser conveniente en aquellos casos donde el vertido pueda
tener afeccién ambiental en situacion de sequia.



5 Ambito de aplicacion del Plan de Emergencia

El PEM deberia incluir una breve descripcién de su ambito de aplicacion, incluyendo los
municipios o nucleos de poblacién abastecidos y la poblacion de cada uno de ellos.

El ambito debe ser todo el territorio sobre el que tiene la competencia, con independencia
de que la gestion se haga con redes independientes o a través de empresas o gestoras
diferentes.

Poblacion municipio censo o
padron (habitantes). Fuente:
INE

Nucleos de poblacién / Poblacion por

Consorcio XXX e
sectores / urbanizaciones sectores

Sector / urbanizacién 1 XXX

. Sector / urbanizacion 2
Municipio A 0 XXX
Sector / urbanizacion 3

Sector / urbanizacién 1
Sector / urbanizacion 2

Municipio B

Municipio C

Total

Ejemplo de tabla sobre el &mbito de aplicacién de un PEM.

En caso que la actividad industrial dentro del ambito de aplicacion del PEM sea significativa
y tenga requerimientos importantes de recursos hidricos para su proceso productivo,
también se deberia incluir informacion al respecto, ya que las actividades que desarrollan
podrian verse afectadas por una eventual situacion de escasez de agua.

También se recomienda incluir una figura representativa del ambito de aplicacién, donde se
incluyan los nucleos de poblacion afectados.
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Figura 1. Ejemplo de figuras sobre el ambito de aplicacion de un PEM. (Fuente: Ayuntamiento de Teruel).
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6 Infraestructuras de abastecimiento

El PEM debera incluir la identificacion y descripcién del conjunto de elementos e
infraestructuras que abastecen al nucleo o nucleos urbanos objeto del plan. El nivel de
detalle de este apartado debera ser proporcional al tamafio y complejidad del sistema de
abastecimiento.

6.1 Infraestructuras operativas

Descripcion de todos los elementos operativos y operados por la entidad responsable del
sistema de abastecimiento que se utilicen desde la captacién del recurso hasta la entrega
en baja indicando sus principales caracteristicas (ubicacién mediante coordenadas
geograficas, materiales de construccion, capacidad, estado de la infraestructura, eficiencias,
etc.)

Se propone la diferenciacion de los siguientes elementos, dentro del ambito del PEM:

Infraestructuras de captacion: pozos, azudes, bombas de impulsion, etc.

Infraestructuras de almacenamiento y regulacién: embalses, depdsitos u otros
elementos utilizados para el almacenamiento del recurso en bruto o para la
regulacién y distribucion.

Infraestructuras de transporte y distribuciéon: conducciones e impulsiones
utilizadas para transportar y distribuir el recurso. Especial mencién requiere la
caracterizacion de la red (lineal, mallada,...) dado que puede condicionar la
flexibilidad del abastecimiento. De igual modo es recomendable incluir
informacion sobre el estado de conservacion de la red que puede ser de utilidad
para la definicion, en el punto correspondiente a las demandas de los volumenes
no controlados y la estimacion de pérdidas.

Sectorizacion y grado de monitorizacién de la red.

Infraestructuras de tratamiento: estaciones potabilizadoras, instalaciones de
pretratamiento o de filtracion de sélidos, instalaciones de desalinizacion de agua
de mair, etc.

Infraestructuras de transporte, tratamiento, almacenamiento y distribucién de
aguas regeneradas: en caso que el sistema de abastecimiento disponga de
sistemas de aprovechamiento para la reutilizacién de aguas depuradas para riego
de parques y jardines, baldeo de calles, u otros usos, se deberan incluir también
estas infraestructuras: estaciones depuradoras de aguas residuales,
instalaciones de tratamientos terciarios, depdsitos, conducciones, etc. De igual
manera en el caso de que el vertido esté dentro de su ambito: localizacion de la
EDAR vy del punto de vertido.

6.2 Otras infraestructuras

También se deberan describir, en el caso de que existan, las infraestructuras que permiten
la traida de recursos externos, diferenciando entre las que se usan de forma ordinaria de
aquellas que bajo circunstancias excepcionales puedan ser utilizadas para incorporar
recursos externos al sistema de abastecimiento.
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Se incluyen en este punto las conducciones en alta, en caso de no disponer de recursos
propios.

6.3 Infraestructuras no operativas y/o de emergencia

Siguiendo el esquema del apartado anterior se deberian diferenciar aquellas infraestructuras
que, no estando operativas, estén ubicadas en el ambito de aplicacion del Plan, con el
objetivo de poder incorporarlas bajo circunstancias excepcionales.

6.4 Esquemas de los elementos e infraestructuras del sistema de
abastecimiento

Se recomienda la inclusion de 2 figuras representativas de las infraestructuras descritas en
los apartados anteriores incluyendo una figura de localizacién, en la que se ubiquen en el
territorio las principales infraestructuras y una figura esquematica del funcionamiento
hidraulico del sistema de abastecimiento.

IWPUILEICH MANDEM

Figura 2. Ejemplo de figura de localizacion con los elementos e infraestructuras de abastecimiento objeto del
PEM. (Fuente: Consorcio de Aguas de la Marina Baja)
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ESQUEMA HIDRAULICO DE TERUEL 2009
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Figura 3. Ejemplo de figura esquematica del funcionamiento hidraulico con los elementos e infraestructuras de
abastecimiento objeto del PEM. (Fuente: Ayuntamiento de Teruel).
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Figura 4. Ejemplo de figura esquematica del funcionamiento hidraulico con los elementos e infraestructuras de
abastecimiento objeto del PEM. (Fuente: Ayuntamiento de Alcoi).
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6.5 Analisis de vulnerabilidades del sistema

A partir de la descripcion realizada y tras estudiar la configuracion del sistema completo de
abastecimiento, en cada fase se analizaran las vulnerabilidades frente a la sequia.

Se recomienda recoger dicho analisis en una tabla como la propuesta.

ASPECTO EN EL QUE INCIDE
DESCRIPCIO  VULNERA

OBSERVACIONES

N BILIDAD CUANT 1T AMBIENTA

mg V' atiTvO L

Garantia Se dispone de fuentes
1.1 produccion NO suficientes para
VS. demanda garantizar el servicio.
1. Déficit de equipacion
PRODUCCION (equipo de reserva,
alimentacion  eléctrica
1.2 | Pozos Propios Si X X X alternativa...).
Condiciones no aptas
para el abastecimiento
humano.
2 Analizadores
TRATAMIENTO 21 de .cloro en NO
continuo
Capacidad de Depos_ltos 1 Y 2
3.1 almacenamien Sl X capacidad de
' almacenamiento
to ) -
3 insuficiente.
éhl.lv.ISCENAMI 3.2 Estado de los sI X Forjado depésitos 3y 5
' depositos en mal estado.
3.3 Bombas grupo NO En reserva.
de bombeo
Redundancia
4.1 tuberias de la Sl X X Red arterial ramificada.
red arterial
Estado de las
4.2 | tuberias de la NO
red arterial
4. 5 Rendimiento
DISTRIBUCION
4.3 | volumétrico de NO
la red
Sectores
especificos .
4.4 | con baja S| X Sectores ubicados a
. mayor cota.
garantia de
suministro
5. CONTROL / Nivel de
MONITORIZACI 5.1 monitorizacion NO Sistema monitorizado.
ON del sistema

Resumen del analisis de vulnerabilidades de un sistema de abastecimiento
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7 Recursos disponibles

El PEM debera incluir una descripcién de los recursos disponibles diferenciando, en funcién
del tamano y complejidad del sistema de abastecimiento, las distintas fuentes del recurso y
los condicionantes y prioridades para su utilizacion, asi como la relacién con las
infraestructuras descritas en el apartado anterior.

En el caso de sistemas consorciados o0 mancomunados, a efectos de inventario y como
posibles fuentes alternativas al sistema en alta, se presentaran los aprovechamientos
inscritos en el Registro de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Jucar a favor de los
distintos ayuntamientos incluidos en el consorcio o mancomunidad. (https://www.chj.es/es-
es/ciudadano/Informacionmedioambiental/Paginas/IncripcionesdeAprovechamientosdeAgu
as.aspx) . En la medida de lo posible, la informacién estara contrastada con los titulares
implicados.

En cualquier caso, cabe recalcar que el nivel de detalle de este apartado debera ser
proporcional al tamafio y complejidad del sistema de abastecimiento. En este sentido, en los
sistemas de abastecimiento en baja, donde todo el volumen sea suministrado por una
mancomunidad o consorcio, la extension de este apartado se entendera mas reducida dado
que el margen de maniobra sobre la oferta es muy bajo.

Por su parte, en sistema con diversas tomas, entre las fuentes de recursos se podra
diferenciar entre captaciones de agua superficial, de agua subterranea, recursos
reutilizados, desalinizados, externos, etc. y se deberan recoger todas las concesiones
existentes, asi como los volimenes concedidos.

Volumen
concedido Observaciones
(m®/afio)

Titular de la

Expediente
concesion

concesional

Ejemplo de tabla resumen sobre los recursos disponibles agrupados segun concesiones.

Ademas, en base a la informacion recogida en el SIA Jucar (Sistema de Informacién del
Agua de la CHJ) http://aps.chj.es/idejucar/home.html, se relacionara cada una de las tomas
propias con la masa de agua donde se origina el recurso, segun si son de origen superficial
0 subterraneo, y con referencia a su situacién cualitativa o cuantitativa, de acuerdo a la
informacion recogida en el Plan de cuenca.

Recursos disponibles de origen superficial

Coordenadas Nombre Cédigo PHJ Estado Estado
Nombre de la toma (ETR89) PHJ masa masa de

ecolégico uimico
X v deagia _agus : i

Ejemplo de tabla resumen sobre los recursos disponibles de origen superficial agrupados segun concesiones
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Recursos disponibles de origen subterraneo

Coordenadas
(ETR89)

Nombre
PHJ masa
de agua

Codigo PHJ
masa de
agua

Estado
quimico

Estado
cuantitativo

Nombre de la toma

Ejemplo de tabla resumen sobre los recursos disponibles de origen subterraneo agrupados segun
concesiones

También, en su caso, se indicaran los condicionantes de utilizacion segun si los recursos
son de uso exclusivo, de uso condicionado por una concesién o autorizacion expresa,
compartidos con otros usuarios urbanos o compartidos con otro tipo de usuarios.

Recursos disponibles seguin condicionantes de utilizacion.
Volumen méaximo anual (m?)

- so Compartidos Compartidos
Uso exclusivo o
condicionado usos urbanos otros usos

‘ Toma agua superficial A XX

\ Toma agua superficial B XX
2 Pozo o bateria pozos A XX
§ ‘ Pozo o bateria pozos B XX
o Desalinizacion IDAM A XX
g \ Reutilizacién EDAR B XX
‘q&; ‘ Recursos externos IDAM B XX
= \ Recursos externos pozo o bateria pozos C XX

Total

Ejemplo de tabla resumen sobre los recursos disponibles segun condicionantes de utilizacion.

En cuanto al tipo de funcion y prioridad de utilizacion, dependiendo de la complejidad del
sistema, se indicaran los de uso ordinario, los complementarios (uso ocasional), las reservas
estratégicas a utilizar como medida preventiva o de mitigacion de afecciones por sequia y
los recursos de utilizacién extraordinaria o de emergencia.

Recursos disponibles segtn prioridad de utilizacion. Volumen maximo
ual (m3)

Ordinarios

Toma agua superficial A

Complementarios

Reservas
estratégicas

Recursos de
emergencia

Toma agua superficial B

XX

Pozo o bateria pozos A

Pozo o bateria pozos B

Desalinizacion IDAM A

XX

Reutilizacion EDAR B

Recursos externos IDAM B

o
4
=)
o
)
=
]
S
o
&
c
)
=
[

Recursos externos pozo o bateria
pozos C

XX

Total

Ejemplo de tabla resumen sobre los recursos disponibles segun prioridad de utilizacion.

En funcién del tipo de recurso disponible también se incluira, en la medida de lo posible, una
valoracién estadistica de su disponibilidad en condiciones de escasez.

En este sentido y ya en esta fase se puede observar como disponer de diversas fuentes de
abastecimiento dota al municipio de mayor resiliencia y adaptabilidad frente a la escasez.
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Por ultimo, se incluira informacion de los recursos suministrados durante los ultimos afos, a
ser posible y siempre que se disponga de la informacion, empezando desde el afo 2005.
De esta forma se podra evaluar como se ha adaptado el sistema en el pasado a los episodios
de sequia respecto a posibles cambios en el origen del suministro.

Volumen suministrado anual (m?)

Toma
agua
superfici
alA
Toma
agua
superfici
alB
Pozo o
bateria
pozos A
Pozo o
bateria
pozos B
Desalini
zacion
IDAM A
Reutiliza
cion
EDARB
Recurso
s
externos
IDAM B
Recurso
S
externos
pozo o
bateria
pozos C

Total

Ejemplo de tabla resumen sobre la evolucion de los recursos suministrados segun origen.
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Abastecimiento a Valéncia y su area
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de la Marina Baja y a Albacete segun el origen del recurso (Fuente: CHJ, 2018a).

Figura 5. Ejemplo de la evolucion de los suministros a Valéncia y su area metropolitana, al Consorcio de aguas
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8 Demandas

El PEM debera incluir la identificacion y descripcion de las principales demandas de los
nucleos urbanos objeto del plan.

Este apartado es mas pertinente para planes de emergencia de sistemas de abastecimiento
en baja, pudiendo reducirse su extension en sistemas que solo gestionan agua en alta. No
obstante, en aquellos sistemas mancomunados o consorciados, con municipios menores de
20.000 habitantes, y que por tanto no tienen la obligacion de disponer de plan de
emergencia, se debera hacer el esfuerzo de incluir informacién a este respecto.

Seria conveniente resumir la informacién de las distintas demandas en una tabla, que podra
desagregarse por nucleos de poblacion en el caso que sea relevante y, principalmente, se
diferenciaran los siguientes usos:

- Doméstico: asociado a las viviendas del nucleo urbano para uso habitual y
turistico.

- Comercial: asociado a la actividad comercial.

- Municipal o institucional: demanda de las principales instalaciones y servicios
municipales (riego de parques vy jardines, dependencias municipales,
instalaciones deportivas, etc.).

- Industrial conectado: demanda de los poligonos industriales o industrias asiladas
conectadas a la red de abastecimiento urbano.

- Agua no registrada: se agrupan las pérdidas aparentes y las pérdidas reales.
Entre las primeras estarian los consumos autorizados que no se miden ni facturan
(diversos usos municipales), los consumos no autorizados y las imprecisiones de
los contadores. Las pérdidas reales comprenden las fugas en la red de
distribucion y en las acometidas, asi como las fugas y vertidos en los depésitos.
Esta informaciéon es muy importante ya que permitira valorar tanto la eficiencia
actual del sistema de abastecimiento como su capacidad de mejora.

- Oftros: cualquier otro tipo de demanda que, por su singularidad, se considere que
es necesario desagregar.

Tipo de demanda Volumen real o estimado (m%/afio)

Doméstica
Comercial
Municipal o Institucional
Industrial
Agua no registrada
Otros
Total

Ejemplo de tabla resumen sobre demandas.
De acuerdo con la tipificacion de usos anterior la demanda se caracteriza mediante el
volumen anual y la distribucion temporal del agua suministrada (referida al punto de

captacion o salida del embalse, correspondiente al total de la tabla), registrada (medida en
contadores) y por usos, principalmente el consumo doméstico.
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Esta diferenciacion por tipo de uso puede ser importante para definir medidas adaptadas a
las caracteristicas del sistema de abastecimiento, por ejemplo:

- Por tipo de consumo mayoritario: La estacionalidad de la demanda puede tener
especial importancia en municipios costeros, el consumo institucional puede ser
clave alli donde exista un hospital o centro de especial vulnerabilidad,
determinadas industrias pueden suponer un riesgo en el caso de no disponer de
suministro suficiente, ...

- También la tipologia de viviendas o la edad del parque de viviendas puede influir:
existencia de jardines (mayores dotaciones), redes separadas para consumo de
boca y otros usos, altura maxima de las edificaciones (condicionante de la presién
en redes), ...

Al igual que en los apartados anteriores, el nivel de detalle de este apartado debera ser
proporcional al tamafio y complejidad del sistema de abastecimiento.

También se proporcionara informacién sobre la evoluciéon anual de la demanda en los
ultimos afos con el objetivo de detectar tendencias, asi como informacion que justifique
dicha evolucion (variaciones de poblacion, mejoras eficiencias, etc..). Esta informacion
puede poner de manifiesto los esfuerzos por alcanzar mayores indices de eficiencia en
situaciones de normalidad, aspecto que se tendra en cuenta a la hora de establecer medidas
de ahorro.

Tipo de Demanda anual (m®)

demanda | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 201z | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 206

Domeéstica
Comercial
Municipal o
Institucional
Industrial
Agua no
registrada
Otros
Total

Ejemplo de tabla resumen sobre la evolucion de las demandas.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Doméstica M Comercial B Municipal o institucional ~ B Industrial B Agua no registrada

Figura 6. Ejemplo ficticio de evolucion de demandas

Finalmente, y con el objetivo de evaluar la estacionalidad de las demandas, se aportaran
datos mensuales segun disponibilidad.

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

m?/dia

B Max de Total 2012 m Max de Total 2013 = Max de Total 2014

B Max de Total 2015 W Max de Total 2016 W Max de Total 2017

Figura 7. Ejemplo de figura que trata de representar la estacionalidad de las demandas. (Fuente: Aguas
Municipales de Javea).
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Figura 8. Ejemplo ficticio que trata de representar la estacionalidad de las demandas.

Por su parte, en el caso de planes de emergencia de mancomunidades o consorcios la
demanda se caracterizara mediante el volumen anual y la distribucion temporal del agua
suministrada y registrada, pudiendo no especificarse la diferenciaciéon por usos, pero con
especial atencion al volumen de pérdidas en la red en alta. Se proporcionara informacion
sobre la evolucién anual e interanual de la demanda con el objetivo de detectar tendencias
y patrones de consumo, asi como informacién que justifique dicha evolucion.
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9 Zonas y circunstancias de mayor riesgo

Una vez analizado el sistema de abastecimiento en su conjunto, en los puntos anteriores,
en este apartado y en funcion del tamafo de la poblacion, se deberan identificar y analizar
las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada escenario de escasez (ver apartado
11), prestando especial atencidon a los posibles problemas de abastecimiento, tanto
cuantitativos como cualitativos, y a las actividades estratégicas desde un punto de vista
economico y social.

A modo de ejemplo, se podrian incluir los suministros de las zonas que dependan de
suministros mas sensibles a la situacién de escasez (ya sea por la disminucion de la calidad
o por la propia disminucién del recurso) o los que no dispongan de fuentes alternativas
viables.

Igualmente podrian incluirse aquellas zonas que por estar mas elevadas requieren de mas
presion en la red para garantizar su abastecimiento.

Los sectores de los abastecimientos con mayor concentracién de poblacion también se
tendran en cuenta ya que las medidas que se tomen afectaran a un mayor numero de
personas.

También se puede prestar especial atencién a los suministros que puedan afectar los
edificios mas vulnerables a nivel social: hospitales y centros sanitarios, residencias,
colegios, etc.

Se pueden recoger, asimismo, las industrias o poligonos industriales con mayor
dependencia de agua en su proceso productivo y que, por lo tanto, sean las mas afectadas
en caso de restricciones o de disminucién de la calidad del recurso. O aquellas que por su
actividad resulten mas peligrosas en el caso de reducir su suministro de agua para
refrigeracion o proceso productivo.

Ademas, en caso de que existan aprovechamientos agricolas que obtengan su suministro a
través de sistema de abastecimiento municipal o consorciado/mancomunado se debera
indicar también su nivel de vulnerabilidad frente a la situacion de escasez.

Finalmente se recogeran, si existen, aquellas zonas protegidas en el municipio con mayor
riesgo de afeccion por su vinculacion con el medio hidrico.

[ Escnario _____ Suministroozona ______________Circunstanciaderiesgo
Sector / urbanizacion 1 Baja presion sector...
Prealerta
Sector / urbanizacion 1 Baja presion sector...
Poligono industrial A Refrigeracion industria clave...
Alerta
Sector / urbanizacion 1 Baja presion sector...
Sector / urbanizacion 2 Zona de mayor poblacion...
Emergencia Poligono industrial A Refrigeracién industria clave...
Hospital XX Edificio vulnerable ...

Zonas y circunstancias de mayor riesgo por escenario.
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10 Reglas de operacidén

En este apartado se deben recoger las reglas de operacién en condiciones normales de los
diferentes ambitos de suministro objeto del PEM, con el desarrollo adecuado al tamafo del
suministro que se trate.

Se debera sintetizar la informacién de los procedimientos habituales o reglas de operacion
de las infraestructuras que permiten asegurar el suministro del recurso cumpliendo tanto con
los criterios de garantia como con los objetivos ambientales y que persiguen no solo
minimizar las situaciones de riesgo de desabastecimiento sino asegurar la disponibilidad de
reservas para atender situaciones de escasez.

Aunque el PEM se centrara en los siguientes apartados en evaluar las medidas previstas
para las situaciones coyunturales de los diferentes escenarios de escasez de recursos, es
importante describir las reglas de operacién en situacién de normalidad con el objetivo de
evaluar su robustez o sus posibilidades de mejora.

A la hora de describir las reglas de operacién en normalidad se podra tener en cuenta
(basado en la guia AEAS 2019):

- El orden de preferencia en el uso de las distintas tomas.

- El grado de regulacion.

- El caudal disponible.

- Ladisponibilidad, en el caso de los recursos de uso compartido.

- Los condicionantes ambientales, principalmente los caudales ecoldgicos a
mantener.

- Los costes econdmicos en la movilizacion de cada recurso.

- La probabilidad de que se den recursos excedentes sin posibilidad de
aprovechamiento.

- Los cuellos de botella y zonas aisladas en la red de abastecimiento.

- Los riesgos de déficit y discontinuidad en el suministro.

- La estacionalidad de los consumos.

Se pueden incluir figuras de los esquemas de abastecimiento aqui que ayuden a entender
las reglas de operacion del sistema o hacer referencia a las figuras que se incluyan en el
apartado 6.4.
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Figura 9. Ejemplo de esquema de abastecimiento. (Fuente: Aigles d’Altea).
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11 Escenarios de escasez coyuntural

El principal objetivo del PEM es el de prever las actuaciones necesarias para minimizar los
efectos de las situaciones coyunturales de escasez que pudieran terminar con situaciones
de riesgo de desabastecimiento. Aunque pueden existir otras circunstancias que provoquen
la interrupcién subita del suministro, no es éste el caso de la escasez coyuntural de recursos
objeto de esta guia que vendra precedida habitualmente por una sequia meteorolégica como
causa de la disminucion de la disponibilidad de los recursos convencionales (superficiales y
subterraneos). Esta situacién, por lo tanto, se presentara de forma gradual. Por este motivo,
es necesario definir diferentes niveles de gravedad (escenarios) para establecer medidas
que se adapten y se intensifiquen en funcion del riesgo de alcanzar las situaciones extremas.

El diagndstico de los escenarios de escasez coyuntural se debera realizar a partir de unos
indicadores que sean capaces de reflejar la imposibilidad, de forma coyuntural, de atender
las demandas en situaciones de reducida disponibilidad hidrica y, a la vez, que sirvan como
instrumento de ayuda en la toma de decisiones relativas a la gestion de los recursos hidricos
en esas situaciones. El nivel de detalle del sistema de indicadores también debera ser
proporcional al tamano y complejidad del sistema de abastecimiento.

Para el correcto disefio de indicadores, de manera que estos representantes
adecuadamente las situaciones de riesgo de desabastecimiento, sera necesario hacer un
analisis de las sequias histéricas o de situaciones previas donde se hayan registrado
incidencias similares. El objetivo ultimo es relacionar estas situaciones de riesgo con
parametros objetivos y medibles que permitan su seguimiento: caudales circulantes, niveles
piezometros, capacidad de operacion de los equipos instalados, ...

11.1 Escenarios

Los escenarios del PEM deben mantener la nomenclatura de los escenarios de escasez
coyuntural del PES de la Demarcacién Hidrografica del Jucar (CHJ, 2018b) con el objetivo
de garantizar la coherencia entre los PES y los PEM. De esta forma los escenarios
propuestos son:

- Normalidad: es una situacion en que los indicadores muestran ausencia de
escasez. No corresponde la adopcion de medidas coyunturales.

- Prealerta: situacién que identifica un inicio en la disminucién de los recursos
disponibles que puede suponer un riesgo para la atencion de las demandas. Dada
la prioridad de los abastecimientos urbanos sobre otros usos, no se plantea la
activacion de medidas en esta fase. Sera, por tanto, una fase de preparacion.

- Alerta: se reconoce una intensificacion en la disminucion de los recursos
disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atender las
demandas. En este punto, se deberan iniciar, como minimo y en funcion del
avance de los indicadores campafias de concienciacion y ahorro voluntario.
Ademas, se podran aplicar medidas destinadas a la conservacion y movilizacion
de recursos extraordinarios.

- Emergencia: situacion de maximo grado de afeccion por disminucion de los
recursos disponibles. Ademas de las medidas que sean pertinentes entre las
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antes citadas, se podran adoptar las medidas excepcionales y extraordinarias
necesarias para minimizar los efectos de las situaciones de desabastecimiento.

La declaracion de estos escenarios se hara en base a la evolucion de los indicadores
propuestos y condicionara las medidas a aplicar en cada momento.

11.2Indicadores

La seleccion de los indicadores mas adecuados en cada sistema de abastecimiento
dependera de sus fuentes principales de recursos y debera reflejar de forma fidedigna la
situacién de los recursos de los que depende el abastecimiento.

Independientemente de los indicadores seleccionados, a efectos de la activacion del PEM,
se debera tener en cuenta, en su caso, los indicadores fijados en otros PEM de ambito
superior.

Del mismo modo, se debera tener en cuenta el estado de los indicadores de escasez
establecidos en el PES para la UTE donde se ubique el sistema de abastecimiento, dado
que no parece razonable, independientemente del estado de los recursos a nivel local, no
tomar ningun tipo de medida cuando el sistema se encuentre en una situacion de escasez
grave.

Como referencia para la seleccion de indicadores propios, el PES de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar (CHJ, 2018b) contiene una descripcidn de la metodologia de
construccion de los indicadores utilizados para evaluar la escasez en el ambito de la
Demarcacion.

Las variables utilizadas en el PES para construir los indicadores son precipitaciones en
estaciones meteoroldgicas, aportaciones en estaciones de aforo, aportaciones de entradas
a embalse, evoluciones piezométricas o volumenes embalsados, siempre por considerarse
los mas representativos de las demandas que atienden, y en base a la informacion
disponible en cada sistema.

En este sentido, es importante recordar que en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Jucar (www.chj.es) se puede consultar el informe de seguimiento de la
sequia y la escasez, que se publica de forma mensual y contiene los datos de todos los
indicadores. Se publica una versién en formato “pdf’ y una versién en “Word” con la finalidad
de facilitar el acceso a la informacién, particularmente los datos que estan incrustados en
los graficos.

El PES también incluye una propuesta de relacion de los indicadores parciales utilizados en
este documento para evaluar la escasez coyuntural a escala de unidad territorial de la
Demarcacién, pero que en algunos casos también pueden aportar informaciéon a menor
escala y, por lo tanto, pueden utilizarse como indicadores de la situacion de escasez de
algunos municipios, consorcios 0 mancomunidades.

Aunque a cada sistema de abastecimiento se le ha asignado, como minimo, uno de estos
indicadores, hay que tener en cuenta que no siempre los indicadores serviran para
establecer una relacién total con la situacion de escasez del municipio, debiendo esta
circunstancia ser evaluada por la administracién responsable, en funcién de la diversidad de
fuentes de suministro y de su relacion directa con el indicador en cada caso.
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Por otra parte, en algunos municipios se puede dar el caso de que gran parte de su demanda
se atienda con recursos externos al ambito de la demarcacién, por lo que los indicadores
mostrados en el PES solo harian referencia a la parte de la demanda atendida con recursos
propios de la Demarcacion.

En la tabla siguiente se muestra la relacion propuesta de indicadores de referencia del PES,
cuya idoneidad debera valorar el propio PEM.

. .. Propuesta de indicador de referencia
Sistema de abastecimiento
Codigo | Nombre

Alagquas PZ10 Piezémetro 08.25.010 Aldaia
Albacete VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous
Alboraya VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcon, Contreras y Tous
Alcoy/Alcoi VEO8 Volumen embalsado en Beniarrés
Aldaia VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcon, Contreras y Tous
Alfafar VEO05 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcon, Contreras y Tous
Alfas del Pi, I VEQ09 Volumen embalsado en Amadorio y Guadalest
Algemesi IEEUTE 5 |lindice de estado de escasez de la UTE 5 Jicar
Alicante/Alacant IEE UTE 9 indice dle estado de escasez de la UTE 9 Vinalop6-
Alacanti
Almansa IEEUTE 5 | indice de estado de escasez de la UTE 5 Jcar
Almazora/Almassora PZ03 Piezometro 08.12.014 Betxi
Altea VEO09 Volumen embalsado en Amadorio y Guadalest
Alzira IEEUTE 5 | indice de estado de escasez de la UTE 5 Jlcar
Aspe IEE UTE 9 indice d’e estado de escasez de la UTE 9 Vinalop6-
Alacanti
Benicarlo PZ18 riglzc')n:jetro 08(;10&008 Vinar(‘)(sj e .
IEE UTE 1 nﬂag}rai:jta ode escasezdelaU Cenia
Benidorm VEO09 Volumen embalsado en Amadorio y Guadalest
Bétera IEEUTE 4 | indice de estado de escasez de la UTE 4 Turia
Borriana/Burriana PZ03 Piezometro 08.12.014 Betxi
Burjassot VEO05 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcon, Contreras y Tous
Calp PLO5 Pluviémetros Marina Alta
Campello, el PLO7 Pluviémetros Medio Vinalopd
Carcaixent IEEUTE 5 | indice de estado de escasez de la UTE 5 Jlcar
Gastelon de la Plana/Castello pzo3 Piezometro 08.12.014 Betxi
Catarroja VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous
Cuenca EAO03 Estacién foronémica 08032 Cuenca
Cullera IEEUTE 5 | indice de estado de escasez de la UTE 5 Jlcar
Dénia IEEUTE 7 |indice de estado de escasez de la UTE 7 Marina Alta
Elche/Elx IEE UTE 9 indice dle estado de escasez de la UTE 9 Vinalop6-
Alacanti
Elda PLO7 Pluviémetros Medio Vinalopd
Gandia PzZ14 Piezémetro 08.38.019 Gandia
Ibi PLO6 Pluviémetros Alto Vinalopo
Javea/Xabia IEEUTE 7 |indice de estado de escasez de la UTE 7 Marina Alta
Lliria PZ08 Piezémetro 08.19.004 Lliria
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. . Propuesta de indicador de referencia
Sistema de abastecimiento
Cogigo | Nombre

Manises VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Mislata VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Moncada Pz08 Piezdmetro 08.19.004 Lliria

Mutxamel PLO7 Pluviémetros Medio Vinalop6

Novelda PLO7 Pluviémetros Medio Vinalopé

Nucia, la VEQ9 Volumen embalsado en Amadorio y Guadalest

Oliva IEEUTE 7 | indice de estado de escasez de la UTE 7 Marina Alta

Onda PZ04 Piezdmetro 08.13.007 Eslida

Ontinyent PZ13 Piezémetro 08.28.007 Montesa

Paiporta VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEOQ7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Paterna Pz08 Piezémetro 08.19.004 Lliria

Petrer PLO7 Pluviémetros Medio Vinalopd

Picassent VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEOQ7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Pobla de Vallbona, la Pz08 Piezémetro 08.19.004 Lliria
VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla

Quart de Poblet VEOQO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Requena PZ11 Piezémetro 08.24.005 Utiel

Riba-roja de Turia PZ08 Piezémetro 08.19.004 Lliria

Sagunto/Sagunt VEOQ7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

San Vicente del Raspeig/Sant indice de estado de escasez de la UTE 9 Vinalopé-

Vicent del Raspeig IEE UTE 9 Alacanti

Sant Joan d'Alacant PLO7 Pluviémetros Medio Vinalop6

Santa Pola IEE UTE 9 indice d’e estado de escasez de la UTE 9 Vinalop6-

Alacanti

Sueca IEEUTE 5 | indice de estado de escasez de la UTE 5 Jucar

Teruel VEO4 Volumen embalsado en el Arquillo de San Blas

Torrent PZ10 Piezometro 08.25.010 Aldaia
VEO0S5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla

Valéncia VEOQ7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous
PZ10 Piezémetro 08.25.010 Aldaia

Vall d'Uix6, la PZ03 Piezometro 08.12.014 Betxi

Vila-real PZ03 Piezometro 08.12.014 Betxi

Villajoyosa/Vila Joiosa, la VEO9 Volumen embalsado en Amadorio y Guadalest

Villena PLO6 Pluviémetros Alto Vinalopo

Vinaros PZ18 rij.zén:jetro 086106008 Vinar(‘:ofj SRR
IEE UTE 1 Mna:;rai;(;e,ta o de escasez de la enia

Xativa PZ13 Piezometro 08.28.007 Montesa

Xirivella VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous

Consorcio de Aguas de la IEE UTE 8 | indice de estado de escasez de la UTE 8 Marina Baja

Marina Baja
Sonsorcio de Aguas de fa PZ03 Piezémetro 08.12.014 Betxi
] VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous
Consorcio de Aguas del Camp PZ05 Piezémetro 08.20.014 Sagunto
de Morvedre
PZ06 Piezémetro 08.21.005 Sagunto
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. .. Propuesta de indicador de referencia
Sistema de abastecimiento
Codigo | MNombre
Consorcio para el

Abastecimiento y Saneamiento | IEE UTE 7 | indice de estado de escasez de la UTE 7 Marina Alta
de Aguas de la Marina Alta

] ] VEO5 Volumen embalsado en Benagéber y Loriguilla
Enthaq Me.tropollltana de VEO7 Volumen embalsado en Alarcén, Contreras y Tous
Servicios Hidraulicos
PZ10 Piezémetro 08.25.010 Aldaia

Mancomunidad de los Canales indice de estado de escasez de la UTE 9 Vinalopé-

. IEE UTE 9 .
del Taibilla Alacanti
Mancomunitat de Municipis de 574, Piezémetro 08.38.019 Gandia
La Safor
Cpmunldad (.je Usuarios de la VEO7 Volumen embalsado en Alarcon, Contreras y Tous
Ribera del Jucar

Propuesta de indicadores de referencia de los sistemas de abastecimiento urbano (CHJ, 2018b).

En la figura siguiente se presenta un ejemplo del indicador del PES. Se trata del indicador
de estado de escasez de la unidad territorial Marina Alta. Este indicador integra datos de
dos indicadores parciales (de precipitaciones y de piezometria) para evaluar la escasez a
escala de la unidad territorial a partir de un valor numérico que oscila entre O y 1.
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Figura 10. Evolucién del Indicador de Estado de Escasez (IEE) en la unidad territorial Marina Alta

En cualquier caso, y como ya se ha comentado, aunque se recomienda tener en cuenta los
indicadores de referencia para los PEM propuestos en el PES, puede que estos no reflejen
la situacion de escasez del municipio y seran los responsables de cada sistema de
abastecimiento los que deberan evaluar su validez, asi como la necesidad de incorporar otro
tipo de indicadores. Dicha propuesta, y su coherencia con el PES, se valorara por el
Organismo de cuenca mediante el correspondiente informe preceptivo.

A continuacion se muestran varios ejemplos de indicadores utilizados en planes de
emergencia, donde se puede observar la variabilidad existente en cuanto al tipo de
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indicadores a utilizar para evaluar las situaciones de escasez en cada sistema de
abastecimiento, en funcién de su fuente principal de recurso.

En este primer caso se muestra un indicador construido a partir de los niveles piezométricos
mensuales de dos de los principales pozos de los que se abastece el municipio de Xabia.
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Figura 11. Evolucioén del indice de estado para el sistema de abastecimiento de Xabia. (Fuente: PEM de
Xabia).
En el siguiente caso se muestra un indicador construido a partir de los volumenes

almacenados mensuales en los embalses de Amadorio y Guadalest de los que se abastece
parte de la Marina Baja.
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Figura 12. Evolucién del indice de estado para el sistema Marina Baja. (Fuente: PEM del Consorcio de Aguas
de la Marina Baja).
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En el siguiente caso se muestran los indicadores de la Mancomunidad de Canales del
Taibilla construidos a partir de coeficientes mensuales de disponibilidad de recurso
(disponibilidad/consumo) a partir del recurso disponible superficial, desalinizado y
trasvasado.
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Figura 13. Evolucidn los indicadores del Plan de Emergencia de la Mancomunidad de Canales del Taibilla.
(Fuente: PEM de la Mancomunidad de Canales del Taibilla).

11.3Umbrales

Como se observa en el apartado anterior, aunque se utilicen variables diferentes a la hora
de construir los indicadores, es conveniente proceder al escalado de sus valores (entre 0 y
1) con el objetivo de facilitar la interpretacion y la comparabilidad entre ellos.

En este caso, los umbrales para el indicador escalado seran los mismos que los utilizados
en el PES (CHJ, 2018b). De esta forma el rango de valores posibles va de 0 a 1 y permite
clasificar la situacion de escasez en los cuatro niveles siguientes:

Valor del indicador

Normalidad 20,5
Prealerta 10,5-0,3]
Alerta 10,3-0,15]

Umbrales de los indicadores de escasez

En funcién de la variable representada y el ajuste que se busque, el proceso de escalado se
podra realizar de forma lineal entre los valores minimo y maximo, o por tramos, haciendo
coincidir los valores de la variable que el gestor considera que implican un cambio de
escenario con los valores umbral del indicador.

En el ejemplo siguiente se muestra un escalado en tres tramos que busca ajustar los valores
umbral de 0,5 y de 0,3 a unos valores determinados de una variable. La interpolacién para
calcular los valores intermedios se realiza de forma lineal. En el PES (CHJ, 2018b) se puede
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ampliar la informacién sobre la metodologia de escalado de las variables usadas como

indicadoras de la escasez.
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Figura 14. Ejemplo grafico de escalado de una variable. (Fuente: PES, 2018).

En el ejemplo siguiente, extraido del PEM del Consorcio de Aguas de la Marina Baja, se
muestra la relacion entre los datos de la variable utilizada para medir la escasez (volumen
almacenado en los embalses de Amadorio y Guadalest) y el indicador de estado. En este
caso se observa que se ha realizado un escalado en dos tramos: el primero (de 0 a 0,5)
correspondiente al tramo del volumen embalsado entre su valor minimo (0 hm3) y el valor
umbral definido para la normalidad (12 hm?), y el segundo (de 0,5 a 1) correspondiente al
tramo del volumen embalsado entre este umbral de normalidad (12 hm?) y el valor maximo

(31 hmd). La interpolacion dentro de cada tramo es lineal.
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RELACION INDICE DE ESTADO /
VOLUMEN ALMACENADO en SISTEMA

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00
EMERGENCIA | _—

5,00
‘ﬁERm PREALERTA ORMALIDAD
0,00

000 010 020 030 040 050 060 070 080 090 1,00
INDICE DE ESTADO (le)

VOLUMEN ALMACENADO
GUADALEST+AMADORIO (HM3)

ESTADO INDICADOR (le) VOLUMEN EMBALSADO SISTEMA DEFICIT (%) RESERVA
NORMALIDAD >=0,50 >= 12,00 Hm'* 0 > 7 meses DEMANDA URBANA
PREALERTA 0,49- 0,30 12,00- 7,38 Hm? 17 4- 7 meses DEMANDA URBANA)
ALERTA 0,29-0,15 7,38- 3,92 Hm? 32 2- 4 meses DEMANDA URBANA
EMERGENCIA <0,15 3,92- 2,77 Hm* >32 2 meses DEMANDA URBANA

Figura 15. Relacion entre la variable y el indicador de estado de la Marina Baja. (Fuente: PEM del Consorcio
de Aguas de la Marina Baja).

Légicamente, si un sistema de abastecimiento tiene diferentes fuentes de recursos
(subterraneos, superficiales, externos, etc.) podra definir un indicador parcial para cada una
de ellas y construir, finalmente, un indicador global a partir de la agregacién ponderada de
los indicadores parciales que muestre el estado de vulnerabilidad del sistema frente a la
situacion de escasez.

Con independencia de lo anterior, el PEM también podra definir la aplicacién de medidas en
funcion de la evolucién de cada indicador parcial, en el caso de que se traten de sistemas
de abastecimiento no interconectados. Cada caso requiere la adaptacion de la metodologia
a sus peculiaridades.

Es importante sefalar que esta guia plantea utilizar los mismos escenarios y umbrales para
los escenarios de los PEM y del PES. En esencia, los umbrales definidos en ambos planes
se han fijado para sefalar las mismas situaciones (escenarios) de riesgo de sufrir escasez
de recursos. No obstante, es muy probable que no exista un avance acompasado entre los
escenarios de ambos planes a medida que el empeoramiento de una situacion
meteoroldgica de sequia prolongada va conllevando el agravamiento de la situacién de
escasez. Los escenarios de escasez en el PES se han definido para unas unidades
territoriales generalmente mucho mayores que el ambito de aplicacion de un PEM v,
ademas, han de representar la vulnerabilidad de todos los usos (urbano, agricola, industrial,
etc..). Por lo tanto, deberan de sefalar la prealerta, alerta o emergencia cuando la atencién
de la demanda de cualquiera de estos usos esté afectada. Mientras que, en el caso de los
PEM, como los abastecimientos urbanos tienen asegurada la maxima prioridad, es posible
que entren mas tarde en los escenarios mas graves.
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El propio PES establece entre las medidas en el escenario de prealerta la “valoracién de la
posibilidad de activacion de los planes de emergencia de los sistemas de abastecimiento”,
pero seran los indicadores especificos del PEM en cuestion los que deban establecer su
propio escenario de escasez coyuntural y en consecuencia la activacién de las medidas
necesarias. Teniendo en cuenta, por otra parte, aquellas medidas de concienciacién y
ahorro que plantea el PES en el caso de que la unidad territorial en la que se ubica el sistema
de abastecimiento esté en alerta o emergencia. En el capitulo 12 se evalua esta cuestion
con mayor profundidad.

11.4Condiciones de entrada y salida

Para entrar o salir en los escenarios definidos en los apartados anteriores puede no ser
suficiente con que el indicador de escasez del sistema de abastecimiento presente los
valores correspondientes al escenario en cuestion. A titulo informativo se expone la
metodologia aplicada en el PES para asegurar cierta continuidad cuando el valor esta
cercano a los valores limite de manera que se eviten entradas y salidas bruscas que
dificultarian la gestion o aplicacion de las medidas. Queda a criterio del gestor establecer un
criterio similar o no.

En las tablas siguientes se presentan los principales condicionantes establecidos para los
escenarios del PES.

Escenario de

partida Condicion IEE _____ Durante ____Escenario final _

. <0,5 3 meses consecutivos
Normalidad . Prealerta
<0,3 2 meses consecutivos
Prealerta <0,3 2 meses consecutivos Alerta

AMleta <015  2mesesconsecuivos ~ Emergencia

Figura 16. Condiciones generales de entrada de los escenarios del PES. (Fuente: CHJ, 2018b).

Escenario de

partida Condicion IEE _____ Durante ____Escenario final _

Prealerta >0,50 3 meses consecutivos Normalidad
> 0,50 2 meses consecutivos
Hleri >0,30 4 meses consecutivos FEEIEE
20,50 1 mes
20,30 2 meses consecutivos Alerta
>0,15 4 meses consecutivos

Figura 17. Condiciones de salida de los escenarios. (Fuente: CHJ, 2018b).

En funcién de las caracteristicas de la variable utilizada en cada sistema de abastecimiento,
como indicador de la escasez, y de la experiencia del gestor en los episodios histéricos en
los que se hayan podido sufrir situaciones comprometidas, se podran incluir unas
condiciones mas o menos estrictas de entrada y salida de cada escenario.
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12 Medidas

En este apartado se deben recoger todas las medidas previstas con el objetivo de mitigar el
impacto de la escasez coyuntural sobre los sistemas de abastecimiento urbano. Es
importante recalcar que las medidas incluidas en los planes de emergencia no son medidas
de mejora de la garantia o de resolucion de problemas estructurales que, en el caso de
necesitarse, o bien ya se han incorporado al correspondiente programa de medidas del PHJ
o bien se deberan incorporar. Las medidas incluidas en el PEM deben servir para afrontar
situaciones puntuales provocadas por una eventual falta de recursos hidricos derivada de
una situacién de sequia meteoroldgica prolongada.

La implantacién progresiva de las medidas en cada uno de los escenarios de escasez debe
servir para retrasar o evitar la llegada de fases mas severas y, en cualquier caso, para
minimizar sus efectos sobre el abastecimiento urbano.

Sera necesario informar a los usuarios (poblacién en general y, si se trata de sistemas en
alta, corporaciones de los municipios integrantes de dichos sistemas) del estado en el que
se encuentra cada abastecimiento y, muy especialmente, del paso de escenario y las
medidas que se activan en el mismo.

Como ya se ha venido comentando anteriormente, el nivel de detalle de este apartado
también debera ser proporcional al tamafno y complejidad del sistema de abastecimiento.

12.1 Normalidad

Tal y como ya se ha comentado anteriormente en este escenario no corresponde la adopcion
de medidas coyunturales, ya que se trata de una situacién de plena disponibilidad de
recursos a medio y largo plazo en la que el sistema de abastecimiento debe operar sin
ningun tipo de condicionantes.

No obstante, existen medidas que hay que planificar o ejecutar en normalidad para evitar
carencias una vez declarada la sequia. Ademas, estas medidas se deberian incluir en la
planificacion ordinaria, concretamente en el Programa de Medidas a través del Comité de
Autoridades Competentes o mediante la participacién activa en los planes.

Algunos ejemplos de medidas a acometer en esta fase son:

- Revisién del estado de las infraestructuras y reparacion, en su caso, de fugas en
las redes de abastecimiento.

- Redaccion de ordenanzas tendentes al ahorro de agua (normativa para nuevas
urbanizaciones, recomendaciones para zonas ajardinadas, ...).

- Deteccion de vulnerabilidades.
- Ejecucion de pozos de sequia.
- Elaboracion o revisién del plan de emergencia.

- Puesta a punto de sistemas de monitorizacion y control.
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12.2 Prealerta

El escenario de escasez moderada no deberia representar una situaciéon grave respecto al
abastecimiento urbano del sistema. No obstante, este primer estadio de escasez debe servir
para sefalar que, en el caso de que se mantenga la tendencia a la baja de los indicadores
de escasez, a medio plazo se podria alcanzar una situacion que si presente problemas en
cuanto a la atencion adecuada de la demanda.

Dada la prioridad de los abastecimientos sobre otros usos, en el escenario de prealerta las
medidas propuestas son preparatorias, si bien queda a criterio del gestor en base al analisis
de vulnerabilidad y riesgo, planificar medidas que permitan retrasar o evitar, en la medida
de lo posible, la entrada en fases mas severas de la escasez.

En este sentido, las medidas que si se deberian incluir en esta fase estan relacionadas,
principalmente, con la concienciacién y el ahorro, intensificando simultaneamente las
acciones de vigilancia y control, de coordinacién y organizaciéon administrativa, para que se
preste la debida atencién a la situacién identificada y se vaya actuando en consecuencia.
Otra posible medida, si se considera conveniente, serian la puesta en funcionamiento de
recursos complementarios con el objetivo de salvaguardar los convencionales.

También seria interesante en esta fase promover la publicacion y difusion de la evolucion
de los indicadores, de modo que los usuarios y el publico en general vayan tomando
conciencia de la situacion.

En esta guia se propone diferenciar las medidas, al igual que en el PES, en funcién de si
actuan sobre la demanda, sobre la oferta, sobre la organizacion administrativa o sobre el
medio ambiente. En la tabla siguiente se muestran, a modo de ejemplo, algunas de las
medidas que se podrian tomar en el escenario de prealerta.

Se recomienda, asi mismo, la creacion de un comité o comisién de responsables para la
puesta en marcha y seguimiento del PEM, que asegure su viabilidad.

Medidas generales a adoptar en prealerta

Tipo de o )
Descripcion medida

Sobre la Preparar campafias de educacion y concienciacion del ahorro en el uso del agua en las
demanda poblaciones y consumidores principales.

Preparar y asegurar la eficacia de las medidas operativas que deben activarse en el supuesto
de un agravamiento de la situacioén, es decir, en fases de menor disponibilidad de recursos.
Intensificar las tareas habituales del escenario de normalidad de inventario, actualizacion y
mantenimiento de las infraestructuras especificas para afrontar la escasez coyuntural, al
objeto de que puedan activarse con garantia si se agrava la situacion.

Sobre la
oferta

Establecer los responsables de la organizaciéon administrativa y una correcta coordinacion
entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.
Iniciar las campafas de informacion y publicacién de previsiones sobre la posible evolucién
Sobre la del problema.
organizacion ' |nformar a las comisiones, entidades y empresas relacionadas o afectadas por el PEM de la
administrativa situacion reinante y de las medidas previstas en el Plan para gestionar el problema en caso
de agravamiento.

Publicacion del seguimiento de indicadores y diagndstico de escenarios escasez.
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Medidas generales a adoptar en prealerta

Tipo de e |
Descripcion medida

Sobre el . - . . ., .
medio Actuaciones de vigilancia para la conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas
. acuaticos asociados a las zonas protegidas en el ambito del PEM.
ambiente
Medidas generales a adoptar en prealerta. (Fuente: adaptada de CHJ, 2018b).
12.3 Alerta

En el escenario de alerta ya existe riesgo de imposibilidad de atender las demandas, por lo
que las medidas a aplicar deberan incluir acciones destinadas a la conservacion y ahorro,
principalmente, y movilizacién de recursos extraordinarios, en el caso de disponer de los
mismos y detectarse la necesidad.

Con la entrada en este escenario corresponde ya adoptar medidas coyunturales de gestion,
de mayor intensidad y repercusién que las anteriores, con el doble objetivo de mitigar los
impactos socioeconémicos y ambientales producidos por la ya evidente situacion de
escasez y de retrasar o evitar en la medida de lo posible la eventual llegada a una situacion
de escasez grave o emergencia.

Con caracter general, y en la medida de las posibilidades de cada sistema de
abastecimiento, durante esta fase puede ser interesante realizar previsiones sobre la
evolucion en el diagnéstico ofrecido por los indicadores. De esta forma, se pueden tener en
cuenta las previsiones meteorolégicas a corto y medio plazo para extrapolar los resultados
de los indicadores en los meses siguientes y establecer diversos escenarios futuros sobre
los que apoyarse durante el proceso de seleccién de medidas.

En la tabla siguiente se muestran, a modo de ejemplo, algunas de las medidas que se
podrian tomar en el escenario de alerta.

Medidas generales a adoptar en alerta

Tipo de o .
Descripcion medida

Activacion de campafias de concienciacidon-educacion, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los

recursos hidricos, con el objetivo de alcanzar hasta un 5% de ahorro, segun lo establecido en
Sobre la el PES.

demanda . - - PRTRY
Reduccién del volumen de agua suministrada para el abastecimiento: limitaciéon usos urbanos

no esenciales: laminas agua, riego jardines, baldeos...
Cambios en el origen del suministro teniendo en cuenta el estado de los recursos hidricos.
Activacién de infraestructuras preparadas para la aportacion de recursos no convencionales

Sobre la . e

oferta en situacion de escasez estructural.
Sustitucion de recursos ordinarios por recursos complementarios o reservas estratégicas.
Informar a las comisiones, entidades y empresas relacionadas o afectadas por el PEM de la
situacion reinante y de las medidas previstas en el Plan para gestionar el problema en caso
de agravamiento. Especialmente relevante en sistemas en alta, en relacion a los diferentes

Sobre la municipios integrantes, instandoles a la toma de medidas relativas a la situacién

organizacion diagnosticada.

administrativa | Continuar las medidas de mantenimiento de campafias de informacion y publicacion de
previsiones sobre la posible evolucién del problema.
Continuar las medidas de prealerta en relacién con la publicacion del seguimiento de
indicadores y diagndstico de escenarios escasez.
Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.
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medida

Descripcion medida

Aprobacion de ordenanzas de aplicacion en situacion de sequia: riego de jardines publicos y
privados, fuentes ornamentales, piscinas y limpieza de vehiculos,...
Refuerzo de las actuaciones de vigilancia para la conservacion y proteccion del recurso y de

Sobre el los ecosistemas acuaticos asociados a las zonas protegidas en el ambito del PEM.
medio Control mas exhaustivo de los puntos de vertido para evitar el deterioro de las masas de agua
ambiente por causa de la reducciéon de caudales circulantes e intensificacion de tratamientos, en su
caso.
Medidas generales a adoptar en alerta (Fuente: adaptada de CHJ, 2018b).
12.4Emergencia

Las medidas correspondientes al escenario de escasez grave (emergencia) tienen por
finalidad alargar el maximo tiempo posible la disponibilidad de los recursos, y en su caso,
prever las medidas de auxilio que puedan resultar necesarias para paliar los efectos del

problema.

La tabla siguiente recoge la descripcion de las medidas de caracter general a aplicar en el
escenario de emergencia. En la tabla siguiente se muestran, a modo de ejemplo, algunas
de las medidas que se podrian tomar en el escenario de emergencia.

medida

Sobre la
demanda

Sobre la
oferta

Sobre la
organizacion
administrativa

Descripcion medida

Reforzamiento de las campafias de concienciacién-educacion, con el fin de que la sociedad y
los usuarios sean conscientes de la situacion de emergencia existente, con el objetivo de
alcanzar hasta un 10% de ahorro, segun lo establecido en el PES.

Incremento en el ahorro, incluyendo las reducciones en los volumenes de agua suministrada
para el abastecimiento en funcién de las prioridades que se asignen en el PEM.
Intensificacion en los cambios en el origen del suministro teniendo en cuenta el estado de los
recursos hidricos.

Solicitud de transferencias, en caso de necesidad, de recursos externos de socorro.

Movilizacion coyuntural de recursos por vias extraordinarias. Suministros con cisternas,
transferencias para auxilio coyuntural, etc.

Fomento de contratos de cesion temporal de derechos al amparo de lo establecido en el
articulo 67 del TRLA.

Informar a las comisiones, entidades y empresas relacionadas o afectadas por el PEM de la
situacion reinante y de las medidas previstas en el Plan para gestionar el problema en caso
de agravamiento. Especialmente relevante en sistemas en alta, en relacién a los diferentes
municipios integrantes, instandoles a la toma de medidas relativas a la situacion
diagnosticada.

Continuar y profundizar en las medidas de prealerta y alerta en relacién con la publicaciéon del
seguimiento de indicadores y diagndstico de escenarios de escasez.

Continuar y profundizar en las medidas de prealerta y alerta en relacion con el mantenimiento
de camparias de informacion y la publicacion de proyecciones sobre la posible evolucién del
problema.

Reforzar la coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al
problema.

Aprobacion de ordenanzas de aplicacion en situacion de sequia extrema: restricciones,
prohibicién de usos,... y refuerzo para el control de su aplicacion.

Refuerzo de las actuaciones de vigilancia para la conservacion y proteccion del recurso y de
los ecosistemas acuaticos asociados a las zonas protegidas en el ambito del PEM.
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Descripcion medida

Sobre el Control intensivo de los puntos de vertido para evitar el deterioro de las masas de agua por
medio causa de la reduccion de caudales circulantes e intensificacion de tratamientos, en su caso.
ambiente

Medidas generales a adoptar en emergencia (Fuente: adaptada de CHJ, 2018b).

12.5Fichas de medidas

Es importante que el PEM clarifique con detalle el proceso de puesta en marcha de las
medidas previstas, que deberia incluir, en la medida de lo posible y en funcion del tipo de
medida, la siguiente informacion que se puede recoger en formato de ficha:

Nombre medida

Medida XXX
Descripcion medida

Descripcion de la medida prevista, de forma que cualquier persona que utilice el PEM pueda interpretar
correctamente las acciones concretas a ejecutar
Ambito de aplicacion Momento de activacion
Si afecta a un solo nucleo o sector de poblacién, o si | Puede estar vinculado a la entrada de un escenario,
es una medida conjunta con otros ambitos o @ al alcance de un valor determinado de un indicador
administraciones, etc concreto o a la permanencia de cierto tiempo del
indicador por debajo del umbral que se defina.
Responsabilidad Organizacién administrativa

La entidad, unidad de gestion o puesto de trabajo | Detallar la organizacién administrativa respecto a la
encargado de la responsabilidad de llevarla a cabo. aplicacion de la medida en caso de que se requiera la
coordinacion entre diferentes organismos.

| Tipo de medida Ahorro Recursos alternativos |
Sobre la demanda, sobre la oferta, | Si la media supone un ahorro Si la medida se considera que

sobre la organizacion | respecto al escenario de ausencia N
aporta recursos alternativos

administrativa o sobre el medio @ de escasez indicar la cuantia (m3) | "¢ . 3
ambiente indicar la cuantia (m?)

Ejemplo de formato y contenidos de una medida del PEM.
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13 Porcentajes-objetivo de reduccion de consumo

Una vez determinadas las medidas a adoptar en cada uno de los escenarios de escasez, se
recomienda realizar una valoracién cuantitativa de los diferentes porcentajes-objetivo de
reduccién de consumo de agua potable esperables para cada escenario, en funcion del
tamano y recursos del municipio en cuestion. De esta forma se podra disponer de objetivos
medibles en aras de determinar la eficacia del PEM una vez finalizada la gestién de cada
evento de sequia.

Dichos porcentajes-objetivo deberan estar en consonancia a lo indicado en el PES y, en su
caso, al PEM del agua en alta.

De acuerdo con lo establecido en el PES, en lo que respecta a los abastecimientos urbanos,
si bien disfrutan de la maxima prioridad, se plantea que se realice un pequefo esfuerzo de
ahorro mediante campanas de sensibilizacion y concienciacion ciudadana, reducciones en
usos no esenciales y ajustes en la gestién estimado en hasta un 5% en el escenario de
alerta y hasta un 10% en el escenario de emergencia, en funcion de los indicadores de
eficiencia en el sistema.

Porcentajes de reduccion

Abastecimientos 0% 0% 0-5% 0-10%
Porcentajes de reduccién propuesto en el PES para los suministros urbanos

Cabe distinguir en este apartado también entre los PEM de sistemas en alta y los relativos
a municipios, dado que como se ha comentado las posibles medidas a aplicar son diferentes.

En el caso de sistemas en alta, se debera solicitar a los diferentes municipios abastecidos
informacion relativa a los volimenes de agua necesarios en cada escenario de escasez,
estableciéndose los porcentajes de reduccién de consumo a partir dichos datos.

PORCENTAJES DE REDUCCION POR ESCASEZ

Situacion del estado de sequia Ausencia Moderada | Severa

Escenario de escasez Normalidad Prealerta Alerta

Municipio 1 0% 3% 8% 14%

Municipio 2 0% 2% 6% 10%
0% 1% 9% 18%

Porcentajes-objetivo de reduccion por escasez en el consumo de agua por municipios (para sistemas
en alta)

En el caso de los sistemas en baja, de ambito municipal, se determinaran dichos porcentajes
de reduccion una vez aplicadas las medidas enfocadas a la demanda (campafas de
concienciacion, reduccion de usos, ...).
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PORCENTAJES DE REDUCCION POR ESCASEZ

Situacidn del estado de sequia

Escenario de escasez

Moderada

Severa

Prealerta

Alerta

o < Doméstico 0% 0% 5% 10%
o

o @ | Industrial 0% 0% 5% 10%
S < Municipal 0% 20% 41% 62%

Porcentajes-objetivo de reduccion por escasez en el consumo de agua (demanda)

Se incluiran, en su caso, los porcentajes en origen, incluyéndose las medidas enfocadas a
la oferta (reduccién de presion en cabecera, ...).

PORCENTAIJES DE REDUCCION POR ESCASEZ

Situacidn del estado de sequia

Escenario de escasez

Moderada

Severa

Prealerta

Alerta

Agua total registrada 0% 2,1% 8,7% 15,4%
Agua total inyectada 0% 1,8% 7,5% 13,2%
Agua total extraida 0% 1,8% 10,4% 18,7%

Porcentajes-objetivo de reduccion por escasez para el total de agua registrada e inyectada
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14 Aspectos relacionados con la calidad del agua

En este epigrafe se analizara tanto la situacion actual del sistema, en relacion con la calidad
del agua en origen y su tratamiento posterior, como las posibles afecciones durante los
diferentes escenarios de escasez.

Cabe destacar que el objetivo ultimo del abastecimiento en todo momento durante una
sequia no solo debe ser mantener el suministro en cantidad suficiente, sino que éste sea en
unas condiciones de calidad adecuadas al consumo humano, siempre que lo permitan las
infraestructuras disponibles.

No obstante, en condiciones de emergencia por escasez puede darse el caso de un posible
aumento en la concentracién de algun contaminante. En caso de incumplimientos, se
deberan solicitar de las autoridades sanitarias las situaciones de excepcion previstas en el
RD 140/2003 y en el RD 902/2018.

Cuando las condiciones organolépticas se incumplan con frecuencia y para los
contaminantes que no es posible solicitar excepcioén, se comunicara el incumplimiento a la
autoridad sanitaria calificando el agua potable como ‘no apta’ para el consumo humano e
informando continuamente a los usuarios sobre las limitaciones de uso.

Por ello, informada y puesta al dia, la autoridad sanitaria aprobara las medidas oportunas,
con caracter extraordinario y temporal de las condiciones minimas de calidad, con las que
podra darse el servicio de abastecimiento humano.
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15 Coherencia entre el PEM y el PES

El PES establece que debe hacerse un andlisis de la coherencia del plan de emergencia
con el plan especial, especialmente en lo que respecta a indicadores, umbrales, escenarios,
medidas y condicionantes ambientales.

15.1 Correspondencia de los indicadores, umbrales y escenarios de
escasez coyuntural

Los indicadores fijados en el PEM, bien de entre los propuestos por el PES bien mediante
indicadores nuevos, se deberan comparar con la evolucion del indicador de escasez de la
unidad territorial en la que se ubica el sistema de abastecimiento y/o con el indicador parcial
del PES con mayor incidencia en el ambito del PEM. Estos pueden no presentar un buen
ajuste, pero sus tendencias deberian tener una cierta correlacion, mas o menos desplazada
en el tiempo.

Esta falta de ajuste se puede justificar a varias razones:
La utilizacion de variables diferentes.
Las diferentes escalas de trabajo de ambos indicadores.

La existencia de recursos externos en el abastecimiento, principalmente en la
zona sur de la Demarcacion.

El PES evalua el riesgo de sufrir escasez en la unidad territorial para todos los
usos (agricola, urbano, industrial, etc..), mientras que el PEM se centra en el uso
urbano, que disfruta de la maxima prioridad y, por lo tanto, tiene que ser el ultimo
en verse afectado.

Esta circunstancia puede ser mas acusada en las unidades territoriales con un mayor peso
especifico del uso agricola. En estos casos, dado que el uso agricola es el primero que
puede verse afectado por las restricciones, la escasez evaluada por el PES debera
anticiparse respecto a la evaluada por los PEM, para poder activar con anterioridad las
medidas correspondientes que minimicen sus efectos.

Sera necesario, por lo tanto, incluir graficos y/o tablas comparativas de la evolucion de los
indicadores de escasez del PEM con los indicadores de escasez o indicadores parciales de
la unidad territorial correspondiente del PES.

En la siguiente figura se muestra, a modo de ejemplo, el indicador de escasez del PES
correspondiente a la Marina Alta, junto con el indicador propuesto en el “Borrador de plan
de gestion de riesgo por sequia en Xabia” (FNCA, 2018b). El indicador de escasez del PES
se construye a partir de datos de pluviometria de la zona y de un piezémetro de referencia
situado en el término municipal de Pego, mientras que el indicador del borrador de PEM de
Xabia utiliza dos piezémetros de referencia situados en pozos de los que se abastece el
municipio. Aunque la serie de datos del indicador del PEM de Xabia es mas corta, y
considerando el diferente origen de los datos, si que se observa, en este caso, una
correlacion razonable, detectando ambos indicadores, con bastante precisién, el inicio del
periodo de sequia en 2014.
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Figura 18. Comparacion entre el indicador de escasez de la Marina Alta del PES y un indicador del PEM de
Xabia. (Fuente: PES y PEM de Xabia).

15.2Coherencia entre las medidas

El conjunto de medidas recogido en el PEM, principalmente respecto a las restricciones
previstas en los diferentes escenarios de escasez coyuntural o respecto a los recursos
alternativos considerados, debera ser compatible con el conjunto de medidas incluido en el
PES. En este apartado se incluira un analisis de la coherencia entre las medidas planteadas
en ambos planes. Se podran plantear cuantas medidas especificas se desee, siempre y
cuando no entren en contradiccion con el PES, extremo que se valorara en el
correspondiente informe preceptivo.

15.3Coherencia con los condicionantes ambientales

Tanto el Plan Hidroloégico de la Demarcacion como el Plan Especial de Sequia plantean
condicionantes ambientales. EI| PEM debera dejar constancia del cumplimiento de estos
condicionantes, con especial referencia a las situaciones de escasez, en el marco de sus
obligaciones competenciales. En este sentido se deberan tener en cuenta los
condicionantes definidos en el Plan Hidrologico para las zonas protegidas que se encuentren
en el ambito de aplicacion del PEM, asi como el régimen de caudales ecoldgicos que pueda
afectar a las masas de agua vinculadas al sistema de abastecimiento. Esta informacion se
podra consultar en el Plan Hidrolégico que esté vigente en el momento de redaccién del
PEM y que se encontrara disponible en www.chj.es.

Asimismo, se observaran las medidas sobre el medio ambiente incluidas en el PES con el
objetivo de compatibilizarlas con las medidas que se pretenda incluir en el PEM.

Finalmente se incluiran las medidas oportunas para mitigar los efectos de la escasez sobre
el medio ambiente en el ambito del PEM.
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16 Estudio econémico

Es probable que la situacién de escasez genere costes adicionales, tanto a los gestores de
los servicios del agua como a los usuarios.

En el caso de los abastecimientos mayores de 20.000 habitantes se incluira un estudio
econdmico sobre los costes y posibles vias de financiacion de cuantas medidas sean
necesarias para afrontar los escenarios de alerta y emergencia, todo ello con un nivel de
detalle acorde a la complejidad del sistema de abastecimiento.

Se deberan diferenciar y especificar los incrementos de costes en funciéon de las medidas
tomadas. A continuacion, se muestra algunos ejemplos:

- Por la gestién de una fuente de recurso que puede escasear (mayor gasto
energético en bombeo por niveles en pozos a mas profundidad, incremento de
usos de reactivos para mejorar la calidad, incremento de los controles, etc..).

- Porinversiones en mejorar la eficiencia en la prestacién del servicio.

- Por la utilizacion de fuentes alternativas (nuevos sondeos, desalinizacion,
transferencias externas, etc.).

- Por compensacion a otros usuarios.

- Por las campanas de prevencién y concienciacion.

En cuanto a las posibles vias de financiacion, el PEM debe recoger los mecanismos
previstos de recuperacion de los incrementos de coste provocados por la situacién de
escasez, ya sea mediante partidas presupuestarias especiales para hacer frente a estos
incrementos, mediante la solicitud de ayudas externas a entidades administrativas
superiores 0 mediante la recuperacion directa a través de impuestos en la prestacion del
servicio. A modo de ejemplo, la guia de 2007, Guia para la elaboracién de planes de
emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento urbano (AEAS-MMA, 2007)
establecia dos mecanismos basicos en este sentido:

- Establecer un canon por escasez: imposicion de un recargo por escasez que ha
de anularse cuando ésta finalice. Se trataria de un método relativamente facil de
administrar y permite una prediccion mas precisa de los ingresos adicionales
generados. Por otra parte, resulta mas facil convencer al usuario de la necesidad
de aumentar los ingresos durante un episodio de escasez que en situaciones de
normalidad, evitandose asi las suspicacias sobre elevaciones indefinidas de las
tarifas.

- Establecer con caracter permanente una dotacion econémica para situaciones de
escasez: la provisidbn se genera en prevision de los costes adicionales que se
produciran cuando aparezca la situacion de escasez.
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17 Mecanismos para la difusién publica del Plan de
Emergencia

Un aspecto a tener en consideracion en cuanto a la aplicabilidad del PEM tiene que ver con
los mecanismos para su difusién publica, comunicacion y transferencia de informacién a la
sociedad. Muchas de las medidas incluidas en propio PEM, para hacer frente a las
situaciones de escasez, es posible que tengan que ver con la concienciacién de la poblacion
para el ahorro del recurso, por lo que el grado de difusion de estas medidas sera
determinante para su éxito. Otra consecuencia directa de la visibilidad del propio Plan sera
la mayor receptividad de la sociedad a aceptar las medidas de recuperacion de costes
referidas en el apartado anterior.

En funcién del tamafo y complejidad del sistema de abastecimiento se plantearan unos
mecanismos u otros, de entre los que se pueden citar, a modo de ejemplo, los siguientes:

- Campanas de informacion a través de los medios de comunicacion locales
convencionales (TV, radio, prensa escrita y digital, etc.).

- Campanas de informacion a través de las redes sociales oficiales.

- Jornadas de presentacion del PEM en los diferentes municipios, barrios o
sectores del sistema de abastecimiento.

Otro de los mecanismos para asegurar el éxito en la difusién de cualquier tipo de Plan,
podria ser involucrar a la sociedad directamente en su elaboracion mediante la participacion
activa. Aunque no se trate de un requerimiento explicito para la elaboracién del PEM, en
funcién del tamano del sistema de abastecimiento, puede ser una opcidén a contemplar con
dos grandes ventajas:

- Alimplicar a los propios afectados por la situacidén de escasez en la elaboracién
del PEM se pueden conseguir mejoras sustanciales en la eleccion de las medidas
y sobretodo en su aplicabilidad.

- La participacion activa va a asegurar un buen nivel de difusion del PEM.

En el caso de estar interesando en elaborar un proceso de participacion activa se
recomienda la consulta de Seguia. Guia metodoldgica para la elaboracién participada de
planes de gestion de riesgo por sequia en pequenas y medianas poblaciones (FNCA,
2018a), documento referenciado en la bibliografia, que contiene recomendaciones en este
sentido.
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18 Seguimiento, revision y actualizacion del Plan de
Emergencia

La propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, citada anteriormente, establece en su articulo 86 ter, apartado 4:

“4. Los planes de emergencia deberan actualizarse cada 6 afios. El plazo para su
presentaciébn ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el
correspondiente informe, serd de dos afios desde la actualizacién o revision del
plan especial de sequias de su ambito de aplicacion.”

Dado que el PES de la Demarcacion Hidrografica del Jucar entré en vigor el 27 de diciembre
de 2018, dia siguiente a la publicacién en el BOE de la Orden TEC/1399/2018, de 28 de
noviembre, y en coherencia con lo que establece la propuesta de modificacion del
Reglamento de Planificacion, los PEM deberan presentarse ante la Confederacion
Hidrografica del Jucar para recabar el informe preceptivo antes de 27 de diciembre de 2020.

Aunque no se hace referencia explicita en la normativa referenciada a la aprobacion del
PEM parece razonable clarificar en este punto los mecanismos que se van a emplear para
asegurar su viabilidad, bien sea mediante su aprobacion en el pleno municipal, bien
mediante su transposicién a una ordenanza o como reglamento de servicio.

En cuanto a su actualizacion debera hacerse, como minimo, cada 6 anos, en consonancia
con los plazos de actualizacion de los Planes de cuenca y de los Planes de Sequia.

Se considera, asimismo, que pueden existir otras circunstancias que obliguen a la revision
y actualizacién de los PEM antes del plazo citado, como, por ejemplo, las que se citan a
continuacion:

Cuando se produzcan modificaciones importantes en el sistema de
abastecimiento: cambios sustanciales en las reglas de operacion del sistema,
nuevas fuentes de recurso, cambios en las infraestructuras basicas del sistema,
etc.

Después de una activacién del propio PEM ante una situacion grave de escasez
coyuntural, cuando, tras el analisis del episodio, se detecten mejoras o aspectos
que requieran su actualizacion para mejorar la respuesta del Plan en el siguiente
episodio.

18.1 Referencias a sequias anteriores

Ante sucesivas revisiones del PEM y en relacion a la gestién de situaciones de escasez
anteriores, al menos se debera analizar:

El grado de cumplimiento y certidumbre en las estimaciones de reduccion de
consumos previstos en el PEM.

La eficacia de las medidas llevadas a cabo.
Posibles afecciones no consideradas.

Impacto econémico de la sequia.
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- El grado de implicacion y compromiso de los diferentes actores interesados
(Administracién, Grandes Consumidores, ciudadania, ...).

Una vez analizada la informacion, se incluiran los resultados de dicho analisis con el
proposito de introducir los pertinentes cambios en el PEM y asi realizar la mejora continua
del Plan.
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19 Informe del Organismo de cuenca o
Administracién hidraulica correspondiente

Tal y como ya se ha recogido en la introduccion, el Articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional, dedicado a la gestion de las sequias, establece en su
apartado 3 lo siguiente:

“Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o0 mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran informados por el Organismo de
cuenca o Administracién hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado
2, y deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.”

Ademas, la propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, citada en el apartado anterior, establece en su articulo 86 ter, apartado 3:

“3. Los planes de emergencia deberan tener en cuenta las reglas y medidas
previstas en los planes especiales y, antes de su aprobacion, deberan ser
informados por el organismo u organismos de cuenca afectados.”

En el PES (CHJ, 2018b) se recogen los requisitos y contenidos minimos que se valoraran
durante la elaboracién del informe sobre el Plan de Emergencia por parte del Organismo de
cuenca. Estos aspectos son los que se han pretendido recoger, con algo mas de detalle, en
la presente guia, aunque, como ya se ha comentado, el nivel de concrecién de la informacién
requerida debera ser proporcional a la complejidad y tamafio del sistema de abastecimiento.

En cualquier caso, para el analisis y valoracion del contenido del PEM y de su coherencia
con el Plan Hidrolégico y con el Plan Especial de Sequias, se utilizara un modelo de ficha
que incluira los apartados recogidos en esta guia, con la valoracion al final de cada uno de
ellos mediante el marcado ([X]) de los campos necesarios o en su defecto el marcado de “no
se considera necesario”. Al final de dichos campos se incluiran las observaciones vy
recomendaciones que fueran pertinentes respecto a cada apartado.

Finalmente, tras el analisis de cada uno de los apartados individuales, el informe incluira un
ultimo apartado de conclusiones y recomendaciones, que incluira, a modo de resumen, un
analisis global de los contenidos del Plan y de su coherencia con el Plan Hidrolégico y el
Plan Especial de Sequias, y que indicara las necesidades de informacién adicional
detectadas y las recomendaciones que se consideren necesarias al respecto del Plan
presentado.

Se incluye, al final del documento, un anejo con el contenido integro de dicho informe para

facilitar la autoevaluacién de los gestores responsables de la elaboracion del PEM. En el
complementado de dicho informe se tendra en cuenta el tamafo del municipio y el alcance
que debe tener el PEM en consecuencia, tal y como se ha venido reflejando a lo largo de la
presente guia.
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20 Definiciones y conceptos

Con el fin de clarificar y consolidar algunos de los conceptos que son utilizados en esta Guia,
se adoptan, las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

)

Escasez: Situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas de
agua previstas en los planes hidrolégicos una vez aseguradas las restricciones
ambientales previas.

Escasez estructural: Situacion de escasez continuada que imposibilita el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencion de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrologico.

Escasez coyuntural: Situacion de escasez no continuada que, aun permitiendo el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencibn de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el
suministro de manera significativa.

indice de Estado de Escasez (IEE): indicador adimensional, que varia entre 0 y 1,
que integra diferentes variables (precipitacion, piezometria, aforos y volumenes
embalsados) y que tiene como objetivo senalar los diferentes niveles de estado de
escasez (normalidad, prealerta, alerta y emergencia) en cada unidad territorial.

indice de Estado de Sequia (IES): indicador adimensional, que variaentre Oy 1, que
utiliza datos de precipitacion y que tiene como objetivo sefalar las situaciones de
sequia prolongada en cada unidad territorial.

Sequia: Fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta
de precipitaciéon que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos
hidricos disponibles (definicion 62 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica,
aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre).

Sequia prolongada: Sequia producida por circunstancias excepcionales o que no
han podido preverse razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se
realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la falta de precipitacion
durante un periodo de tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la
duracion (definicion 63 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica).
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Anejo 1. Informe CHJ






MINISTERIO CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL JUCAR O.A.

1.- El Plan se enmarca en el ambito de las obligaciones establecidas en el Art. 27.3 de la Ley
10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional.

Si [ INo [ Se requiere informacion adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

2.- El Plan detalla adecuadamente su ambito de aplicacion (municipios o nucleos de poblaciéon
abastecidos, poblacion e industria abastecida, etc.).

[1Si [No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

3.-El Plan considera el marco normativo e institucional en el que se define su ambito competencial.
[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacion adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

4.- El Plan define y describe los elementos e infraestructuras que hacen posible el sistema de
abastecimiento.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacion adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion

[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias

[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

5.- El Plan define y describe los recursos de los que dispone, asociandolos a las concesiones
existentes y a los elementos e infraestructuras antes descritos.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion

[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias

[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:



MINISTERIO CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL JUCAR O.A.

6.- El Plan describe las condiciones normales de suministro de los recursos, incluyendo su origen
y las reglas de operacién.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion

[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias

[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

7.- El Plan describe los condicionantes generales de utilizacién de los recursos en situaciones de
escasez, con una valoracion estadistica de su disponibilidad en dichas situaciones.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

8.- El Plan define y describe las demandas a las que atiende, agrupandolas de forma util para los
objetivos del mismo (por origen del suministro, uso, actividad, estacionalidad), en particular para
el establecimiento posterior de las medidas necesarias en situaciones de escasez.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacion adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

9.- El Plan realiza una valoracion de los usos no controlados y de las pérdidas en los elementos e
infraestructuras del sistema.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

10.- El Plan define y describe escenarios progresivos de escasez coyuntural, con umbrales de
paso ligados a indicadores o parametros que permiten valorar objetivamente la situacion del
sistema respecto a su capacidad para la atencién de las demandas. El Plan plantea la relacion
existente con los escenarios considerados en el Plan Especial de Sequias.

[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:
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11.- El Plan establece las actuaciones y medidas necesarias en cada uno de los escenarios de
escasez coyuntural definidos, incluyendo la organizaciéon y coordinacion administrativa
necesaria, y la definicién de las responsabilidades en laimplementacién de las medidas. El Plan
considera especificamente los ahorros o reducciones necesarias en cada escenario respecto al
de ausencia de escasez, asi como los recursos alternativos considerados en cada escenario. Las
medidas incluidas en el Plan son coherentes con las definidas en la Unidades Territoriales
correspondientes del Plan Especial de Sequias.

[1Si [No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion

[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias

[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

12.- El Plan deja constancia del cumplimiento de los condicionantes ambientales del Plan
Hidrolégico de la demarcaciéon y del Plan Especial de Sequias, con especial referencia a las
situaciones de escasez. El Plan incluye medidas para mitigar los efectos de la escasez sobre el
medio ambiente.

[1Si [No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion
[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones
Observaciones / Recomendaciones:
13.- El Plan identifica y analiza especificamente las zonas y circunstancias de mayor riesgo en las

situaciones de escasez, y en particular aquellas que pueden implicar problemas de abastecimiento
y salud de la poblacién, o las relacionadas con actividades social y econémicamente estratégicas.

[1Si [No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion
[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones
Observaciones / Recomendaciones:
14.- El Plan contempla mecanismos para su difusion publica, y de comunicacién y transferencia
de informacion ala sociedad.
[1Si [ No [ No se considera necesario [ ] Se requiere informacion adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion
[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:
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15.- El Plan prevé los mecanismos necesarios para su seguimiento, revisién y actualizacion.
[1Si [ No [ No se consideranecesario [ ] Se requiere informacién adicional
[] Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion
[] Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias
[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES



