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FICHA 1. GRUPO DE MEDIDAS: Emision de informes urbanisticos
(aguas, costas y proteccion civil) incorporacion de la cartografia de
riesgos de inundacidon a los instrumentos de ordenacion
urbanistica, fomento de la implantacién de SUDS. TIPOLOGIA:
Ordenacion territorial: Limitaciones a los usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para considerar el territorio no urbanizable.
Criterios constructivos para edificaciones en zona inundable
(13.01.01) Urbanismo: Medidas para adaptar el planeamiento
urbanistico (13.01.02)

1.1 Ambito
Nacional/CCAA/ARPSI

1.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, y segun establece esta disposicién, incluiran
al menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona
inundable. Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los
criterios planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de
retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo
cual su expropiacion tendra la consideracion de utilidad publica.”

A su vez, la Comisién Europea asigna los cédigos M21, M22 y M23 a este tipo de medidas
relacionadas con ordenacién territorial y urbanismo.

En Espana, segun el reparto constitucional de competencias, corresponde a las Comunidades
Autonomas las competencias sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. La Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece como
competencias del municipio en esta materia, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, el planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.

Todas las fincas estan sometidas a la Ley del Suelo, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana (TRLSRU), y a las diferentes leyes urbanisticas y de ordenacién del territorio
autonomicas, junto con la normativa de desarrollo, que en todo caso habra de estar a los
planes de ordenacién urbana de los municipios.

A nivel estratégico, sin caracter normativo, el Consejo de Ministros aprob6 el 22 de febrero de
2019 la Agenda urbana espariola (AUE), como marco de referencia para lograr un desarrollo
territorial y urbano sostenible, en el que la resiliencia ocupa un papel central. La Agenda
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responde al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados de conformidad con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana de
Naciones Unidas y la Agenda Urbana Europea y se inspira en el principio del desarrollo
territorial y urbano sostenible que se recoge en el articulo 3 del texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

La AUE es un proceso que propone un nuevo método de trabajo de caracter voluntario y
estratégico, que busca cambiar la forma de mirar hacia nuestros pueblos y ciudades
superando los aspectos estrictamente sectoriales, para hacerlo de una forma mas transversal
e integrada, que tenga en cuenta los aspectos sociales, econémicos y medioambientales de
los asentamientos humanos y que cuente con una perspectiva temporal que recoja
actuaciones a corto, medio y largo plazo. Su marco estratégico, cuya definicién ha sido fruto
de un amplio proceso participativo, identifica 10 objetivos estratégicos que se desarrollan en
30 objetivos especificos con 291 lineas de actuacién, a disposicién de los distintos actores
para que elaboren sus propios planes de accién para el logro de los objetivos previstos. Se
completa con un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento que permitira establecer
el grado de cumplimiento de los compromisos voluntariamente adquiridos. La Agenda Urbana
Espafola, esta llamada a su implementacion por parte de todas las Administraciones Publicas,
especialmente por las Entidades Locales, pero también por el sector profesional, las
universidades y la propia sociedad civil a través de la participacién y la mejora de la
gobernanza.

De conformidad con el articulo 21 del TRLSRU, todo el suelo se encuentra, a efectos de dicha
ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la
situacion de suelo rural: “En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y
urbanistica de su transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo,
los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del
dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal
proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros
accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o
urbanistica.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios
conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, las
leyes en materia de suelo y urbanismo de cada Comunidad Autbénoma determinan el régimen
directamente aplicable de los terrenos junto con la planificacion de cada municipio.

De acuerdo al articulo 15 del TRLSRU, el derecho de propiedad de los terrenos, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera
que sea la situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean
compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones
legales para servir de soporte a dicho uso, y en todo caso, en las de seguridad, salubridad y
accesibilidad universal, entre otras. El articulo 16 del TRLSRU también establece que en el
suelo que sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacion, el deber de
conservarlo supone costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su

Anejo 2. Descripcion del programa de medidas Pag. 2 de 196



Revisién y actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo)

masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosién, incendio, inundacién, asi como
danos o perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales.

En este sentido, la proteccién ambiental es clave y por ello los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica quedan sometidos a evaluacién ambiental y a un informe de
sostenibilidad ambiental en el que deberd incluirse un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de la ordenacién.

En materia de gestion de zonas inundables es muy importante la labor de coordinacion de los
organismos de cuenca con las administraciones competentes en materia de urbanismo, asi
como las limitaciones de uso que tanto el Gobierno de la nacién (articulo 11.3 del TRLA) como
los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas pueden realizar en estas zonas
para garantizar la seguridad de personas y bienes.

El principal ejemplo de coordinacién entre organismos es la emision de los informes que
establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca
sobre expedientes de utilizacion y aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de
cuenca en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que
las CCAA y ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencia cuando
aquellos afecten a los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de afeccion (art. 25.4)
respectivamente.

Parte de dicha labor de coordinacion se refiere al suministro de informacion, y asi se recoge
por ejemplo en los articulos 11.2 del TRLA y 14.2 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico en los que se establece que “Los Organismos de cuenca daran traslado a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los
datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la
planificacion del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las
zonas inundables’.

En cuanto a usos permitidos, el articulo 11.3 del TRLA faculta al Gobierno de la nacién y a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas a establecer limitaciones de uso en
las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Haciendo uso de esta habilitacién se promulga el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica, entre otros reglamentos, el Reglamento del DPH en varios aspectos,
entre ellos la gestién de los riesgos de inundacién a través de la identificacion de aquellos
usos y actividades vulnerables frente a avenidas y que por lo tanto no pueden ser autorizados
o deben serlo con determinadas condiciones. Esta modificacion del RDPH establece
limitaciones a los usos en las zonas inundables segun la situacion basica en la que se
encuentre el suelo, de acuerdo con el TRLSRU, y segun la peligrosidad frente a inundaciones
de la zona donde se vaya a desarrollar el uso o actividad. Esta regulacién se recoge en los
articulos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis del RDPH, cuya informacién resumida se puede
consultar en la web del Ministerio en un folleto divulgativo.

Igualmente, como se ha mencionado en virtud del citado articulo 11.3 del TRLA, las
comunidades autbnomas pueden establecer normas adicionales de proteccion respecto a las
limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordenacion
del territorio.
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Para el resto de zonas que integran el concepto de Demarcacién Hidrogréfica, es decir zonas
costeras y de transicién, se observaran las limitaciones de usos que al efecto establezca la
Administracion General del Estado al amparo del articulo 22 de la Ley 22/1988, de 28 de junio,
de Costas y las normativas de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de su competencia
autorizadora.

En lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, entre las medidas previstas en la Ley
de Costas y el Reglamento de desarrollo para la proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre y sus servidumbres, se encuentra la emision de informe informe preceptivo y
vinculante por la Administracion del Estado en los siguientes supuestos (art. 222 y 227 del
Reglamento):

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o revision, en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de este
reglamento y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacién.

b) Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento de
la legislacion estatal y de la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

c) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia de
las comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona de servicio y
modificacion de su configuracién exterior, conforme a lo previsto en el articulo 49 de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y concordantes del Reglamento.

Por lo tanto, en estas zonas, seran las administraciones urbanisticas, competentes en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo las que deben garantizar el cumplimiento de la
normativa de Costas.

En el ambito de la Demarcacién Hidrografica, dispone de normativa especifica al respecto la
Comunidad Valenciana a través del Plan de Accion Territorial sobre prevencion del riesgo de
inundacion en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA), aprobado por Decreto 201/2015, de
29 de octubre, del Consell, publicado en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana N°. 7649/
03.11.2015 y que entr6 en vigor el 18 de noviembre de 2015.

La normativa de los Planes hidrolégicos de cuenca puede recoger igualmente determinadas
limitaciones especificas a los usos en zonas inundables en sus ambitos territoriales,
respetando la regulacidon basica establecida en el RDPH.

La normativa del plan hidrologico dedica la seccién IV del Capitulo VIII a la proteccion frente
a inundaciones y en el articulo 52 establece que durante la vigencia del presente plan, seran
de aplicacion para la gestion de inundaciones de la Demarcacion Hidrografica del Jacar, los
criterios establecidos en las disposiciones reglamentarias de caracter general que estén en
vigor, asi como los establecidos por el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar para el periodo 2015-2021.

Ademas, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional dedica el articulo 28 a la
proteccion del dominio publico hidraulico y actuaciones en zonas inundables. En lo referente
a zonas inundables establece que:

e Las Administraciones competentes delimitaran las zonas inundables teniendo en
cuenta los estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca deben trasladar
a las mismas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley de Aguas. Para
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ello contardn con el apoyo técnico de estos Organismos y, en particular, con la
informacion relativa a caudales maximos en la red fluvial, que la Administracién
hidraulica debera facilitar.

e El Ministerio de Medio Ambiente (actual MI) promovera convenios de colaboracién con
las Administraciones Autonémicas y Locales que tengan por finalidad eliminar las
construcciones y demas instalaciones situadas en dominio publico hidraulico y en
zonas inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes
y la proteccién del mencionado dominio.

e Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin
perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio publico
hidraulico.

e El Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autonémicas y Locales podran
suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones.

Finalmente, de acuerdo con los principios de coordinacion, cooperacion y transparencia, la
Disposicion adicional primera del TRLSRU establecié la creacion del Sistema de Informacién
Urbana (SIU). El SIU es el sistema publico, general e integrado de informacién sobre suelo y
urbanismo con actualizacion permanente y compatible con el resto de sistemas de informacion
territorial, permitiendo una aproximacién de forma homogénea y comparable en toda Espana,
lo que facilita el conocimiento de la realidad urbanistica y de las previsiones de los
instrumentos de planeamiento. El SIU es accesible a través de un visor cartogréafico via web,
y ofrece los datos de manera libre a través de distintos servicios de descarga y visualizacion,
WFS y WMS. De esta forma, ofrece informacién de interés para la toma de decisiones y es
una herramienta clave para la planificacion urbanistica y la ordenacion territorial. Entre otras,
ofrece informacion sobre ocupacion de suelo y su evolucién a través de los proyectos CORINE
Land Cover y del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espana (SIOSE) y
sobre las zonas con riesgo de inundacion, riesgo sismico y riesgo potencial de radén. En este
ciclo se han incorporado al visor SIU nuevas capas relevantes para la planificacion urbanistica
y el analisis territorial entre otros, los servicios de los mapas de riesgo de inundacion de origen
maritimo.

1.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de medidas

Este grupo de medidas es esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la
ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables. Se basa
en la busqueda de las mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos
del suelo compatibles con las inundaciones, todo ello conforme a la legislacion vigente en
materia de suelo y urbanismo, proteccién civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., y
mejorando la consideracién de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion
del territorio. Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacion en el objetivo
especifico: Implantar la normativa existente y actualizar progresivamente los documentos de
planeamiento urbanistico a nivel municipal.

Ademas de estos objetivos, este grupo de medidas contribuye notablemente a la consecucion
de otros objetivos generales incluidos en el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién, como
son los siguientes:
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e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos, puesto que la
integracion de los criterios de proteccidn frente a inundaciones en los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, junto con la correspondiente
cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciacion de la sociedad ante
el fenémeno de la inundacion.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocion de
actividades de formacién y concienciacion.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La ordenacion de usos y el traslado de aquellos no compatibles con
las avenidas, asi como el establecimiento de condicionantes para la
construccion/adaptacién de edificaciones o0 instalaciones, son instrumentos
preventivos que reducen la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable
de forma que los dafos ante una eventual inundacion sean lo menores posibles. Este
objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacién en los siguientes objetivos
especificos:

e Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables ya que una adecuada
gestién de los usos en la zona inundable proporciona, por un lado, las condiciones
para que las llanuras aluviales puedan ejercer su funcién en la laminacién de avenidas,
para el aumento de la capacidad de retencién de agua en el suelo, etc., y por otro, el
espacio necesario para la ejecucién de medidas de proteccion.

1.4 Progreso implantaciéon medidas en el primer ciclo

1.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo:

AMBITO NACIONAL:

e Aprobacién del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, de modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los
usos en las zonas inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de
personas y bienes. Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del
MITERD un nuevo apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un
folleto informativo que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una
guia técnica de apoyo para la aplicacion del RDPH en estas materias, que se aprobd
el 13 de septiembre de 2017 como instruccion de la Direccion General del Agua.

e Mejora de los contenidos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI) y su visor cartografico y su coordinacion con la informacion territorial de las
comunidades auténomas y otras administraciones competentes, entre los que destaca
el Sistema de Informacién Urbana (SIU) del MITMA, el Catastro y el Registro de la
Propiedad. En el SNCZ| se pueden consultar los mapas actualizados de riesgo y
peligrosidad de segundo ciclo, asi como las distintas zonas inundables, y la
zonificacion del espacio fluvial de acuerdo con la Ley de Aguas, zona de flujo
preferente, dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccién asociada, y zona
inundable.
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e Publicacion en noviembre de 2019 de una coleccion de guias técnicas para la
adaptacion al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones, servicios
o bienes de los ambitos agrario, industrial y urbano que han sido elaboradas con la
colaboracién de los sectores implicados. Se trata de cuatro guias, continuacién de la
Guia sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones,
elaborada en el marco del convenio entre la Direccion General del Agua y el Consorcio
de Compensacién de Seguros (CCS) y publicada en julio de 2017, con las que se
pretende ademas incrementar la percepcion del riesgo entre la poblacion y mejorar
sus estrategias de autoproteccion. Estan disponibles en el apartado de Adaptacién al
riesgo de inundacion de la web del MITECO.

¢ Realizacién de actividades formativas/campanas informativas entre la poblacién y los
agentes econdmicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a disminuir
la vulnerabilidad de usos y actividades en las zonas inundables.

¢ Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto
de adaptacién al riesgo de inundacién y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacién en diversos sectores econémicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacion y cuyo ambito es todo el territorio espanol.

AMBITO AUTONOMICO:
Comunitat Valenciana

e LalLey 1/2019, de 5 de febrero, de modificacién de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, publicada
en el BOE N° 51 de 28 de febrero de 2019 y que entr6 en vigor el 8 de febrero de 2019.

e DECRETO 6/2015, de 23 de enero, del Consell, regulador de los campings y de las
areas de pernocta en transito para autocaravanas de la Comunitat Valenciana,
publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana el 27 de enero de 2015.

Comunidad Auténoma de Aragon

¢ Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragoén, aprobado por DL 1/2014, de 8 de
julio. Ha sufrido alguna modificacion puntual, aunque no en materia de clasificaciones
de suelo. Este texto legal atribuye la facultad para la aprobacion definitiva de los planes
generales y sus modificaciones puntuales, asi como de las delimitaciones de Suelo
Urbano a los Consejos Provinciales de Urbanismo. Hay designado un miembro en
representacion de la Confederacidn Hidrografica del Jucar en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Teruel (Vicente Gémez).

¢ El Consejo Provincial de Urbanismo también emite informes preceptivos y vinculantes
a los planes parciales y especiales tramitados por los Ayuntamientos, asi como emite
informes preceptivos previos a la autorizacibn municipal de construcciones e
instalaciones en suelo no urbanizable en los siguientes supuestos:

o Construcciones e instalaciones de interés publico o social que sea conveniente
emplazar en suelo no urbanizable.
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o Viviendas unifamiliares aisladas en suelo no urbanizable en municipios sin plan
general.

o Rehabilitacion de construcciones antiguas tradicionalmente asociadas al medio
rural, asi como de masias, torres, bordas o aldeas deshabitadas.

o Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén, aprobado por DL
2/2015, de 17 de noviembre.

e Ademas, en la provincia de Teruel y de aplicacién en todo aquello que no contradiga
la Ley de Urbanismo, resultan todavia de aplicacion las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Teruel, tanto en
municipios sin plan general como en los que tienen plan general, de forma
complementaria.

e En cuanto a las directrices de ordenacion territorial, se encuentra en vigor la EOTA,
Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén, aprobada mediante Decreto 202/2014,
de 2 de diciembre.

e Por otra parte, también se encuentra en vigor la Directriz Especial de Ordenacion
Territorial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion, aprobada por decreto
165/2017, de 31 de octubre.

AMBITO DEMARCACION:

> Emision de los informes urbanisticos que establece el articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguas.

El nimero de informes emitidos, en relacién con el articulo 25.4 del texto refundido de la Ley
de Aguas, en el ciclo 2015-2020 asciende a 2.677 informes. Previamente a la emision de los
informes, en su mayoria, se han validado estudios de inundabilidad para planes urbanisticos
0 se han consultado los mapas de peligrosidad de inundacién del SNCZI.

Entre otras jornadas, han tenido lugar las siguientes:

e Con fecha 14 de junio de 2017, tuvo lugar, en la sede la Autoridad Portuaria de
Valencia, la jornada técnica “ASPECTOS CLAVE EN LA GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION?”, organizada por la Direccién General del Agua, la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, la Confederacion Hidrogréafica del Jucar y el Consorcio
de Compensacién de Seguros. En la misma se trataron los asuntos mas importantes,
actualmente, en desarrollo de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion,
especialmente en la cuenca del Jucar, y en la que distintas administraciones
presentaron las medidas previstas en aplicacién de estos Planes y, particularmente,
determinadas medidas de disminucion de la vulnerabilidad de las edificaciones y la
reciente modificacion del Reglamento del Dominio publico Hidraulico. Esta jornada
estuvo dedicada, fundamentalmente, a la mejora de la coordinacion entre los agentes
locales y agentes econdmicos y sociales y las distintas administraciones implicadas en
la gestion del riesgo de inundacion, de acuerdo con lo establecido en los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion aprobados mediante el Real Decreto 18/2016, de
15 de enero.
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e Con fecha 11 de noviembre de 2017, tuvo lugar, en la sede del Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad de Espana en Valencia, la jornada sobre “RIESGO DE
INUNDACION Y PLANEAMIENTO” en el marco de la COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, organizada por el Decanato de Registradores de
la Propiedad de la Comunidad Valenciana y la Confederacién Hidrografica del Jucar.
En la misma se trataron asuntos como la aplicacién de la Directiva de inundaciones en
la Demarcacion Hidrografica del Jucar y la mejora de las relaciones existentes entre la
Confederacion Hidrografica del Juacar y los Registros de la Propiedad como las
derivadas de la reciente modificacién del Reglamento del Dominio publico Hidraulico,
las comunicaciones basadas en la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley
Hipotecaria o la inscripcion de los deslindes, entre otras.

e Con fecha 2 de julio de 2019, tuvo lugar, en el Ayuntamiento de Albal (Valencia), la
Jornada publica de presentacion de la revision de los mapas de peligrosidad y riesgo
correspondientes a la Demarcacion Hidrografica del Jucar, concretamente los mapas
de las cuencas correspondientes a la rambla del Poyo y barrancos de Picassent,
Pozalet y la Saleta. En la elaboracién de estos documentos han colaborado los
distintos ayuntamientos a través de sus servicios técnicos.

e Con fecha 13 de noviembre de 2019, tuvo lugar, en el Ayuntamiento de Oliva
(Valencia), una jornada sobre la revision de los mapas de peligrosidad del Plan de
Gestion de Riesgo de Inundacién, concretamente se presentaron los mapas de las
cuencas correspondientes a la comarca de la Safor, entre el Barranc de Beniopa y los
cauces de Oliva.

e Con fecha 27 septiembre 2019, tuvo lugar, en el Ayuntamiento de Albacete, una
jornada sobre las zonas inundables del Hondo de la Morena.

¢ Confecha 29 septiembre de 2020, tuvo lugar, en el Ayuntamiento de Carcaixent y otros
municipios de la Ribera del Jucar, una jornada sobre inundaciones.

e Con fecha 30 de octubre de 2020, tuvo lugar en formato telematico, una jornada sobre
inundaciones con varios municipios de Teruel.

> Emision de informes urbanisticos en virtud de los articulos 222 y 227 del
Reglamento General de Costas

El nimero de informes emitidos, en relacién con los articulos 222 y 227 del Reglamento
General de Costas, en el ciclo 2015-2019, asciende a 119 informes.

AMBITO ARPSI:

Durante el primer ciclo del PGR, los municipios de la Demarcacion Hidrografica del Jucar han
tenido en cuenta el riesgo de inundacion durante el proceso de aprobacion, actualizacién o
modificacion de sus planeamientos urbanisticos. Como se deduce de la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacién y de la cartografia de peligrosidad y riesgo y de la propia normativa
particular (PATRICOVA) en la Comunidad Valenciana se sitian la mayor parte de los
municipios en ARPSIs, indicandose a continuacion un listado en los que se han planeado
actuaciones urbanisticas.
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ARPSI PROVINCIA MUNICIPIO
ES080-ARPS-0002 Rio Vinalopé
ES080-ARPS-0002_02 Barranco San Antén Alicante Elche
ES080-ARPS-0002_03 Barranco del Grifo
ES080-ARPS-0003 Rio Montnegre y Rio Seco Alicante Mutxamel
ES080-ARPS-0004 Barrancos de Soler y Seguet Alicante L’Alfas del Pi
ES080-ARPS-0005 Rio Amadorio Alicante Villajoyosa
. , . Dénia
ES080-ARPS-0006 Rio Xalé o Gorgos Alicante Xabia/Javea
ES080-ARPS-0007 Barranc del Pas de Fuente y Barranc Roig Alicante Teulada
ES080-ARPS-0008 .
Barranco del Pou Roig y Barranco del Quisi Alicante Calp
ES080-ARPS-0009 BEG‘R'/Z%‘:?
Rio Girona y barrancos de La Fusta, Alberca, Portelles, Coll de Alicante Pedreguer
Pous, Alter y Regatxo, Barranc del Café
Els Poblets
ES080-ARPS-0011 Alicante Pego
Barranco de las Fuentes, Rambla Gallinera, Riu del Vedat, Riu Valencia Oliva
Revolta, Riu Riaxol, Riu Nou, Riu Roller, rio Alfadali Piles
Ador
Almoines
Beniarjo
ES080-ARPS-0012 Daimils
Rio Vernissa, Barranc de La Palmera, Rio Serpis, Barranc De Valencia La Font d'En Carrés -
’ Benio ’ ’ Lloc Nou de Sant Jeroni
pa
Palmera
Potries
Rafelcofer
El Real de Gandia
ES080-ARPS-0013 Valencia Simat de la Valldigna
Rios Vaca, Xeresa y Xeraco Tavernes de la Valldigna
Alborache
Alfarp
Alginet
Alzira
Benifaid
ES080-ARPS-0014 Bajo Jucar y afluentes Benimodo
(barrancos de Picassent, Realdn y Garroferal) Carcaixent
ES080-ARPS-0014_10 Barranco de Barcheta Valencia Carlet
ES080-ARPS-0014_13 Barranco del Tramusser Corbera
ES080-ARPS-0014_20 Barranco del Estret Cullera
Gavarda
Genovés
Montserrat
Turis
Xativa
ES080-ARPS-0015 Valencia Alel(;?;a:\g:”em
Rio Clariano, afluente del Rio Clariano, Barranco de Ontinyent =
Ontinyent
Massamagrell
. ES080-ARPS-0020 . Valencia I\Nﬂzgsgz
Canyada Del Moliner, barrancos de Bords, Pascual y del Puig L2 Pobla de Farnals
Pucol
Aldaia
ES080-ARPS-0022 Beniparrell
Rio Turia, Barranc Salto del Agua, Barrancos de Porchinos, Cheste
Grande, Gayo, Poyo, Pelos, del Gallego, dels Cavalls, La Horteta, Chiva
Saleta, La Canyada de Siscar, Garroferar, Realdn, Picassent, Valenci Manises
Torrent alencia Paterna
ES080-ARPS-0022_09 Barranco de la Fuente Pedralba
ES080-ARPS-0022_10 Picassent
Barranco del Mandor/ Arroyo de la Granolera Quart de Poblet
Riba-roja de Turia
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ARPSI PROVINCIA MUNICIPIO
Valencia
ES080-ARPS-0024 Benavites
Barranc de La Sarva, Barranco del Codoval, Anterior a Sequia de Valencia Benifaird de les Valls
Peu Forquet, Barranc de Romaneles, Rio Palancia Estivella
ES080-ARPS-0025 Quadro Santiago Castellén Castell6 de la Plana
Riu Sec, barrancos de la Parreta y Sigalero Benicassim
ES080-ARPS-0027 Rio Sonella o Rio Seco Castellon Vila-real
ES080-ARPS-0028 Barranco de la Murta Castellon Nules
ES080-ARPS-0029 Barranc dels Mongells, Barranc de Moles y Castellon Benicarl6
Rambla de Alcala Pefiiscola
ES080-ARPS-0030 Barranco de Chinchilla Castellén Oropesa del Mar

Tabla 1.- Municipios que han adaptado su normativa urbanistica a la normativa de inundaciones vigente

En otras comunidades se puede destacar el municipio de Teruel que esta redactando la
Revisién de su Plan General de Ordenaciéon Urbana.

1.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas:

La aprobacion de la normativa relativa a la identificacion de usos vulnerables y el
establecimiento de un régimen de autorizacién de usos limitando la exposicién de personas y
bienes en zonas con riesgo de inundacién, ha sido en general muy bien recibida por todas las
administraciones competentes como una herramienta que facilita el ejercicio de su labor
garantizando un alto nivel de seguridad en el desarrollo de los distintos usos. No obstante, en
el inicio de su aplicacion se han encontrado dificultades por la complejidad misma de la
materia, con competencias concurrentes, la existencia de normativa a distintos niveles, etc.
que determina la existencia de una casuistica muy variada de situaciones.

Parte de estas dificultades se han intentado reducir con la publicacion de la guia técnica de
apoyo a la aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, sin embargo, hay
algunas actuaciones especificas que no se han podido implantar completamente en el primer
ciclo. En particular se refieren fundamentalmente a la revision de los planes generales de
ordenacién urbana (PGOU) de los municipios para tener en cuenta esta normativa, ya que se
trata de un proceso dilatado en el tiempo que conlleva una tramitacion muy compleja. En
algunas ocasiones en las que los PGOU estan siendo revisados por otros motivos, se incluyen
los aspectos relativos al riesgo de inundacion. No obstante, aunque no se modifique el PGOU
si se conoce y se tiene en cuenta la cartografia de peligrosidad y riesgo disponible como
herramienta para mejorar la permeabilidad de las ciudades y reducir el riego de inundacién
por precipitaciones in situ.

1.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de
los usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las
zonas potencialmente inundables. A continuacion, se describen las medidas, actuaciones
especificas o instrumentos generales, que se van a llevar a cabo:
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1.5.1 Aplicacion normativa desarrollada en el RDPH a través de la emision de
informes urbanisticos del art. 25.4 TRLA

Una de las herramientas fundamentales para conseguir reducir el riesgo de inundacién es la
recuperacion de las llanuras aluviales y la ordenacion de los usos en las zonas inundables. Al
mismo tiempo se trata de uno de los aspectos que plantea mas conflictos por la ocupacion
generalizada que se produce de estos terrenos adyacentes al cauce, ocupacion que se
traduce en dafios en los bienes cuando se produce una inundacién. La aprobacién de la ultima
modificacion del RDPH en materia de limitaciones a las zonas inundables ha supuesto un gran
avance en lo que se refiere a ordenacién de los usos en las zonas inundables y tras cuatro
anos de aplicacion y algunos conflictos iniciales, se puede decir que esta normativa esta
incorporada en los procedimientos de autorizaciébn por todas las Administraciones
competentes. No obstante, es necesario seguir impulsando la colaboracién entre todas las
administraciones y en especial la coordinacién con Catastro y el Registro de la Propiedad,
mejorando la transparencia y la eficacia de los procesos.

Los informes urbanisticos constituyen una de las medidas que mas han contribuido a la
reduccion del riesgo de inundacion en el primer ciclo y esta prevista su continuidad en el
segundo ciclo, apoyada por nueva cartografia de zonas inundables y dominio publico
hidraulico, més precisa tras la revisién realizada en el marco de la Directiva de Inundaciones
y que abarca mas territorio puesto que se ha incorporado cartografia de nuevas ARPSIs asi
como de tramos que no lo son. Esta cartografia proporciona seguridad juridica a la
intervencion administrativa de los Organismos de cuenca en ejercicio de sus competencias y
en particular, en el ambito de la gestion del riesgo de inundacion, en el establecimiento de
limitaciones a los usos.

1.5.2 Gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre. Limitaciones de uso:
autorizaciones y concesiones de acuerdo con normativa de costas

Igualmente, en el ambito costero de la Demarcacion Hidrografica, se continuara con la
delimitacion y revision del dominio publico maritimo-terrestre, su deslinde y zonas asociadas,
la aplicacion de las limitaciones de usos y actividades derivadas de la aplicaciéon de la Ley de
Costas y su Reglamento, y la emision de informes al planeamiento urbanistico por parte de la
Administracién General del Estado, que ostenta esta responsabilidad en materia de costas.

1.5.3 Aplicacion normativa desarrollada por Proteccion Civil

En algunas CCAA la legislacion propia de Proteccion Civil tiene atribuidas responsabilidades
en la ordenacién urbanistica del territorio. En esos casos, aquellas actividades que puedan
provocar situaciones de riesgo en materia de indole geotécnica, morfoldgica, hidroldgica o
cualquier otro riesgo de origen natural, tecnolégico o antrépico, han de estar sometidas a
informe preceptivo del 6rgano de la administracion autondmica competente en materia de
Proteccion Civil.

Este informe sera vinculante y se respetaran las condiciones y las medidas correctoras para
la reduccién y el control de los riesgos que se impongan en orden a la seguridad de las
personas, los bienes y el medio ambiente.
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1.5.4 Incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables a los instrumentos
de ordenacion urbanistica

Como se ha mencionado anteriormente es urgente avanzar en la implantacion de la normativa
bésica estatal relativa a las limitaciones a los usos en las zonas inundables, en colaboracion
con las administraciones autondémicas y locales, buscando férmulas sencillas que sin
necesidad de modificar los instrumentos urbanisticos tengan en cuenta la situacién de riesgo
del territorio y las limitaciones asociadas en la planificacion.

Una de estas férmulas es la incorporacién de la cartografia de DPH y zonas inundables en el
proceso planificador. Para ello es necesario que estos servicios cartograficos estén
disponibles en los sistemas de informacion territorial que manejan los municipios y se
divulguen entre los técnicos municipales realizando jornadas formativas especificas.

1.5.5 Fomento de la implantacion de SUDS a través de las Guias elaboradas en
primer ciclo

Los efectos del desbordamiento de rios, torrentes de montafa y demas corrientes de agua
continuas o intermitentes se superponen, en determinadas &reas de riesgo potencial
significativo de inundacién, con la falta de infiltraciéon de fuertes precipitaciones in situ, que
cuando encuentran superficies urbanizadas y practicamente impermeables, provocan un
incremento de caudales importantes aguas abajo, fruto en parte, del grado de artificialidad de
la cuenca y produciendo dafos importantes en los nucleos urbanos, por insuficiencia del
drenaje superficial.

Ademas del estudio en profundidad del fendmeno de estas inundaciones pluviales, que se
aborda en el marco de otra medida del PGRI, esta medida contempla el fomento de la
implantacién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) aplicando la guia publicada
en noviembre de 2019. La filosofia de estos sistemas es reproducir, de la manera mas fiel
posible, el ciclo hidrolégico natural previo a la urbanizacion o actuacién humana. Su objetivo
es minimizar los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad de la escorrentia,
reduciendo caudales punta mediante elementos de retencién, y su calidad, asi como
maximizar la integracién paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacién. Los SUDS
comprenden un amplio espectro de soluciones, cubiertas verdes, pavimentos permeables,
zanjas drenantes, cunetas verdes, aljibes, balsas, humedales artificiales, areas, zanjas, pozos
de infiltracién, etc., que deben integrarse en la gestion urbanistica.

1.6 Costes y beneficios del grupo de medidas y establecimiento de
prioridades

Los costes de este grupo de medidas provienen fundamentalmente de los costes de personal
destinado a las actividades de produccién legislativa, formacion y divulgacion, costes en
general integrados en la actividad ordinaria de las distintas administraciones competentes, asi
como de la elaboracién de estudios técnicos, para la que puede ser necesaria la contratacion
de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacién del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccion de
dafnos en caso de un eventual episodio de inundacion, (menores cuantias pagadas por la
indemnizacién de los dafos, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las
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autoridades de proteccion civil en las tareas de recuperacién), como de la proteccion y
conservacién del dominio publico hidraulico que, gracias a la ordenacién de usos, queda libre
de determinadas presiones que menoscaban su buen estado.

Las actuaciones a ejecutar en el grupo de medidas de ordenacion del territorio y urbanismo
se consideran de prioridad muy alta contribuyendo de forma esencial a reducir la exposicion
de los elementos en zonas inundables y con ello el riesgo de inundacién existente a través de
la limitacion de los usos del suelo y actividades vulnerables ante las inundaciones permitiendo
solo aquellos compatibles con la inundacién o que pueden llegar a serlo mediante el
establecimiento de algunas condiciones.

1.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi
como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requerird probablemente presupuestos
complementarios para su ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emision de los informes
del art. 25.4 TRLA, ya que si bien la cartografia de zonas inundables y de delimitacion del
dominio publico hidraulico ya existentes ha mejorado mucho la ejecucion de este cometido de
los organismos de cuenca, es necesaria la dotacién de medios suplementarios para hacer
frente a la demanda creciente de estos informes sectoriales.

Las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacién, incluyendo la coordinacion de la
informacion de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion territorial de las
administraciones competentes y en los instrumentos de ordenacién urbanistica, pueden
requerir puntualmente algun contrato de pequeno importe que complemente los presupuestos
ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran el resto de actuaciones previstas.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.

Medida Actuaciones especificas Presupuesto . Plaz?’ Observaciones
(MEuros) inversion
Aplicacién normativa Aplicacién normativa
desarrollada RDPH a desarrollada RDPH a través
través de la emision de de la emisién de informes 0,90 6 afos Medida continua
informes urbanisticos del urbanisticos del art. 25.4
art. 25.4 TRLA TRLA
Deslinde del dominio publico
Limitaciones de uso: maritimo terrestre
autorizaciones y Informes de planeamiento - . .
concesiones de acuerdo previstos en los art. 222 y 227 1,00 6 anos Medida continua
con normativa de costas del Reglamento General de
Costas
Elaboracién de informes Elaboracién de informes
urbanisticos de acuerdo urbanisticos de acuerdo con ~ . .
con la normativa de la normativa de Proteccion 0,02 6 afios Medida continua
Proteccion Civil Civil
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Presupuesto Plazo

. e Observaciones
(MEuros) inversion

Medida Actuaciones especificas

Incorporacion de la iy
P Incorporacion de la

cartog_rafla 22 (LIl 7 cartografia de DPH y zonas -
iz MLTEEIIeE 2 inundables a los instrumentos ) 6 anos
instrumentos de

" e rdenacion urbanisti
ordenaciéon urbanistica de ordenacion urbanistica

Fomento de la Fomento de la implantacion
implantacion de SUDS a de SUDS a través de las ) 6 afios
través de las Guias Guias elaboradas en primer
elaboradas en primer ciclo ciclo

Tabla 2.- Marco administrativo de la demarcacion. Fuente: Confederacion Hidrografica del Jucar

1.8 Administraciones responsables de la implantacién

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracién
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones serda compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracion de la legislacién
estatal en materia de aguas y costas, la gestion directa del dominio publico hidraulico de las
cuencas intercomunitarias y del dominio publico maritimo-terrestre.

Como se ha indicado con anterioridad, la competencia en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo corresponde a las CCAA vy, en el marco de la legislacion de estas, a los
ayuntamientos en el ambito del municipio, pudiendo establecer ademas normas
complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones en el uso de las zonas inundables para
garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) la coordinacion de la informacion de inundabilidad del
Sistema de Informacion Urbana, asi como, si fuera necesario tras la elaboracion de las guias
técnicas sobre criterios constructivos para minimizar dafnos en caso de inundacion, el
desarrollo de la reglamentacion técnica correspondiente. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y de
Justicia respectivamente la coordinacion de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacién.
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1.9 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacién
del PGRI 2021-2027.

1.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

¢ N¢de informes urbanisticos emitidos por los Organismos de cuenca en relaciéon con el
articulo 25.4

e N¢°de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de costas de acuerdo con los
arts. 222 y 227 del RGC.

e N° de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de Proteccién Civil de
acuerdo con su normativa

¢ N° de municipios que incorporan la cartografia de inundabilidad en sus instrumentos
de ordenacion urbanistica

1.11 Enlaces de interés

e Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

e Sede electronica del Catastro: https://www.sedecatastro.gob.es/Apartado web del
MITERD sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/usos-
del-suelo-en-zonas-inundables/

o Folleto informativo que resume las principales caracteristicas de la modificacién del
RDPH en materia de usos de suelo en zonas inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/folleto-interpretacion-rdph-zonas-inundables tcm30-381224.PDF

e Guia técnica de apoyo a la aplicacion del Reglamento del DPH en materia de
limitaciones a los usos en las zonas inundables.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/guia-
tecnica-rdph-usos-suelo-zonas-inundables tcm30-425866.pdf

e Guias de adaptacion: https:/www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-
inundacion.aspx

e Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana: https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-
informacion-urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

e Web del Codigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

e Agenda Urbana Espanola https://www.aue.gob.es/

Red de iniciativas urbanas https://www.rediniciativasurbanas.es/
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FICHA 2. GRUPO DE MEDIDAS: Adaptacion de instalaciones al
riesgo de inundacion y desarrollo de programas especificos de
adaptacion al riesgo de inundacion en sectores clave identificados.
TIPOLOGIA: Medidas para adaptar elementos situados en las zonas
inundables para reducir las consecuencias adversas en episodios
de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y
relocalizacion en su caso (13.03.01) NUEVA MEDIDA

2.1 Ambito
Nacional/ARPSI

2.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestién de riesgos de inundacion, y seguin establece esta disposicion, incluiran
al menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona
inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacién incluida la posibilidad de retirar
construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su
expropiacion tendra la consideracion de utilidad publica.”

A su vez, la Comision Europea asigna el cédigo M23 a este tipo de medidas relacionadas
con la ordenacién territorial y el urbanismo.

Estas medidas quedan aunadas bajo el concepto de la resiliencia, que refleja la capacidad de
adaptacion de la sociedad o los ecosistemas a los riesgos que puedan soportar. En esta linea
se desarrolla la Agenda Urbana Espafola, tomada en consideracion por el Consejo de
Ministros el 22 de febrero de 2019, la cual propone un Decalogo de Objetivos Estratégicos en
el que estos conceptos y su capacidad para generar nuevos beneficios juegan un papel
esencial.

La adaptacion frente al riesgo de inundacién recoge todas aquellas actuaciones vinculadas
con la prevencion y reduccion de vulnerabilidad de elementos expuestos al riesgo de
inundacion, tales como edificaciones, instalaciones o infraestructuras, con objeto de reducir el
impacto y las consecuencias adversas que las inundaciones conllevan. Se hace necesario
fomentar la autoproteccion y asumir la convivencia con ellas, ya que en la mayoria de las
ocasiones las medidas de proteccion no garantizan el riesgo cero.

A este respecto, se han elaborado a lo largo del primer ciclo de implantaciéon de la Directiva
de Inundaciones una serie de quias para la adaptacion al riesgo de inundaciéon en
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diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes de los dmbitos agrario, industrial y
urbano que suponen el punto de partida a nivel nacional en este tipo de medidas. Son:

e Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones (2017)

e Evaluacion de la resiliencia de los nacleos urbanos frente al riesgo de inundacion:
redes, sistemas urbanos y otras infraestructuras. (2019)

e Adaptacion al riesgo de inundacion de explotaciones agricolas y ganaderas (2019)

e Recomendaciones para la construccion y rehabilitacion de edificaciones en zonas
inundables (2019)

e Sistemas urbanos de drenaje sostenible (2019)

Estas guias han sido aplicadas a casos piloto, demostrando ser soluciones con resultados
muy favorables coste/beneficio, de facil implantacion y que complementan medidas de mayor
escala y alcance.

Son numerosas las referencias a nivel mundial y europeo en materia de adaptacion. A
destacar, las iniciativas llevadas a cabo por The European Center for Flood Risk Prevention
(CEPRI), FEMA (USA), o The Environment Agency (UK). Todas ellas disponen de
orientaciones y recomendaciones para la autoproteccion.

En Espana, destacan experiencias como el Plan de Accion Territorial de caracter sectorial
sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), que
toma en consideracion la adaptacion, proponiendo diversos ejemplos de medidas correctoras
para la adecuacién de las edificaciones y la urbanizacion (Anexo | de la Normativa del

PATRICOVA).

2.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de medidas

Esta medida esta dirigida al logro del objetivo general de:

¢ Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. El traslado de aquellos usos no compatibles con las avenidas,
asi como el establecimiento de condicionantes para la construccion y adaptacion de
edificaciones o instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la
vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable de forma que los dafios
ante una eventual inundacién sean lo menores posibles. Este objetivo general
contribuye con el objetivo especifico de implantar las guias técnicas elaboradas a
través de programas de formacion.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y econémicos, permitiendo tomar
conciencia del riesgo de estar en zona inundable, de los dafos que pueden producirse
y de las alternativas que existen para mitigar las consecuencias.
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e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacion y la promociéon de
actividades de formacién y concienciacion.

e Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicion en las
zonas inundables, logrando que nuestras ciudades sean mas resilientes.

2.4 Progreso implantacion del grupo de medidas en el primer ciclo

2.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones especificas llevadas a cabo

e Aprobacién del Real Decreto 638/2016, de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los usos en las zonas
inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de personas y bienes. Para
difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del MITERD un nuevo apartado
sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un folleto informativo que resume
las principales caracteristicas de esta normativa y una guia de apoyo a la aplicacion
del RDPH en estas materias aprobada como instruccién de la Direccion General del
Agua.

e Publicacién en el afio 2017 de la “Guia sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad de
Edificios frente a Inundaciones”, elaborada en el marco del convenio entre la Direccion
General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS). Especialmente
destinada a los propietarios, usuarios o responsables de edificios dando a conocer las
herramientas para saber si un edificio esta en zona inundable, los dafos que pueden
ocurrir, los métodos de autoproteccion, qué hacer en caso de emergencia o qué
ayudas ofrece el CCS.

e Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Evaluacion de la resiliencia de los nucleos
urbanos frente al riesgo de inundacion: Redes, sistemas urbanos y otras
infraestructuras”. Orientada a identificar los dafios directos e indirectos que una
inundacién puede causar en una ciudad o en su entorno, dando a conocer los efectos
sobre los diferentes sistemas urbanos y redes de servicio (electricidad,
comunicaciones, abastecimiento, saneamiento, etc.)

e Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Adaptacién al riesgo de inundacién de
explotaciones agricolas y ganaderas”. Tiene por objeto dar a conocer las
consecuencias de las inundaciones en entornos agricolas y ganaderos, ofreciéndose
como una herramienta para ayudar a conocer los riesgos y fomentar la reduccién de
los mismos mediante diferentes estrategias de adaptacion.

e Publicacién en el afo 2019 de la guia: “Recomendaciones para la _construccion y
rehabilitacion de edificaciones en zonas inundables”. Ofrece criterios constructivos
tanto para el disefio de edificios de nueva construccion como para edificios ya
existentes en zona inundable, derivadas de las limitaciones a los usos del suelo tanto
para la zona de flujo preferente como para la zona inundable.

e Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Sistemas urbanos de drenaje sostenible”. Tiene
por objeto dar a conocer las distintas estrategias de implantacién de los SUDS,
tipologias y criterios para su disefio y mantenimiento, incluyendo casos practicos ya
existentes en el territorio nacional.
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e Aplicacién de estas guias en casos piloto representativos de cada tipologia a lo largo
de todo el territorio nacional, conforme a las recomendaciones aqui descritas.

¢ Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto
de adaptacion al riesgo de inundacién y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econémicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacién y cuyo ambito es todo el territorio espanol.

2.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas:

Durante el primer ciclo de implantacién del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada
a desarrollar las bases que sirvan de referencia en todo el territorio nacional para la adaptacion
de los diferentes equipamientos e instalaciones que se pueden encontrar en cada uno de los
sectores econdémicos, teniendo en cuenta tanto la normativa de referencia como las mejores
practicas disponibles, por lo la consecucién de los objetivos se ha llevado a cabo mediante la
publicacion de las guias anteriormente descritas, las cuales han permitido también fomentar
la divulgacion a los agentes implicados. En los préximos anos, se fomentara su puesta en
valor y aplicacion practica.

2.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

La adaptacion de elementos situados en zona inundable puede contribuir significativamente
a disminuir las pérdidas econémicas y mejorar la seguridad de los ciudadanos. En esta linea
se desarrollan a continuacion las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales
que se van llevar a cabo:

2.5.1 Desarrollo de programas especificos de adaptacion al riesgo de inundaciéon en
sectores clave identificados

La promocién de ayudas para la adaptacién es una herramienta fundamental para implantar
las soluciones propuestas en una instalacion o edificio vulnerable frente a las inundaciones.
Garantiza que las medidas planteadas puedan materializarse y que los beneficiarios puedan
tanto ejecutar obras de mejora frente al riesgo de inundacién como adquirir equipos y
materiales, tales como barreras temporales, bombas de achique, valvulas antirretorno, etc.
todo ello conforme a las metodologias y recomendaciones existentes. Estos programas
podrian desarrollarse a través de convocatorias de ayudas publicas, subvenciones, etc.

2.5.2 Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacion

Mediante una adecuada caracterizacion del riesgo, diagnostico de la vulnerabilidad de cada
instalacion y estrategia de actuacion, se puede llevar a cabo la adaptacién, a través de
proyectos encaminados a evitar que el agua alcance el edificio; resistir la entrada de agua,
una vez ha llegado al exterior; tolerar la entrada de agua, tomando medidas para minimizar
los dafos o incluso retirar el uso cuando el riesgo es demasiado elevado.

Primeramente, se realiza un diagnéstico técnico del estado de una instalacién, para
posteriormente proceder a su ejecucion.
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Los mapas de riesgo, actualizados para este segundo ciclo de implantacion de la Directiva de
Inundaciones, son la herramienta que permite recoger y evaluar entre otros, aquellos
elementos susceptibles de sufrir afecciones ante un episodio de inundacion, las actividades
econdémicas que pueden verse afectadas, asi como informacion adicional, como son los
elementos de interés identificados para las labores de Proteccion Civil. Esta medida tiene por
objeto, minimizar la vulnerabilidad y peligrosidad en las zonas inundables estudiadas en
detalle en estos mapas.

La problematica existente en la Demarcacion queda sintetizada en las siguientes tablas,
donde se recogen, respectivamente, la superficie afectada en funcion del tipo de actividad
economica y uso del suelo y el nimero de instalaciones y equipamientos estudiados conforme
a los distintos escenarios de probabilidad: Las categorias establecidas las consideradas en la
“Propuesta de minimos para la realizacion de los Mapas de Riesgo de Inundacién. Directiva
de Inundaciones —2° Ciclo”.

En la Tabla 3 el uso urbano se corresponde con la categoria B41: Property del documento
anterior, el industrial y terciario con el B44: Economic Activity, el rural con el B43: Rural Land
Usey las infraestructuras con el B42: Infraestructure.

SUPERFICIE AFECTADA (HA)
USO DEL SUELO T=10 ahos T=100 anos T=500 anos
Urbano 554,92 1.735,12 2.774,40
Industrial y Terciario 161,74 612,39 1.093,16
Rural 13.196,40 40.267,77 53.189,59
Infraestructuras 315,17 984,64 1.548,16
Tabla 3.- Superficie afectada segtn tipo de actividad
N2 PUNTOS DE
POSIBLES ESCENARIOS ESPECIALIMPORTANCIA
T=10 ahos | T=100 afios | T=500 afos
EMISIONES INDUSTRIALES 9 26 43
EDAR 7 27 45
PATRIMONIO CULTURAL 2 5 6
S SEGURIDAD (Bomberos, Policia, Guardia Civil) 5 11 18
‘S
§ SANIDAD (Hospitales) 1 2 4
(o] 2 2 7 0 0 0
= EDUCACION (Educacién especial e infantil campus, 26 105 547
o escuelas)
3 RESIDENCIAL ESPECIAL (Residencias de ancianos, 8 45 76
§ = centros penitenciarios, campings)
E O CONCURRENCIA PUBLICA DESTACADA (Centros
= comerciales, instalaciones deportivas, centros de ocio o 17 82 144
= religiosos)
§ SERVICIOS BASICOS (Energia, agua) 23 84 134
5] TRANSPORTE (Estaciones de buses y ferrocarriles,
£ 3 6 14
1) puertos y aeropuertos)
- INDUSTRIA (Nuclear, radiactiva, quimica SEVESO) 3 11 16

Tabla 4.- N° de puntos de especial importancia
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2.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida provienen de los costes del personal destinado a las actividades
de produccién legislativa, formacion y divulgacion, de los derivados de las ayudas e incentivos
econdmicos que se propongan, todos ellos, en general integrados en la actividad ordinaria de
las distintas administraciones competentes, asi como de la elaboracién de estudios técnicos,
para la que puede ser necesaria la contratacién de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacién del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos de la reduccién de dafos
en caso de un eventual episodio de inundacion, menores cuantias pagadas por la
indemnizacién de los dafnos, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las
autoridades de proteccion civil en las tareas de recuperacion.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar instalaciones al riesgo de
inundacién tienen una prioridad muy alta, puesto que contribuye de manera notable a mejorar
la seguridad de los ciudadanos convivientes con el riesgo de inundacién, pudiendo aplicarse
en un corto espacio de tiempo y reduciendo de manera notable los costes directos e indirectos
asociados a un episodio de inundacion. Algunas instalaciones son especialmente criticas en
la gestién de un episodio de inundacion.

2.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo,
asi como en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizacién o retirada
de actividades o bienes vulnerables a la inundacion, se habran de habilitar por las
Administraciones competentes los correspondientes presupuestos para la redacciéon de los
proyectos, ejecucion de obra, expropiaciones en su caso, etc.

Las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacion tales como edicion de guias técnicas
y el lanzamiento de campafas informativas, pueden requerir puntualmente algun contrato que
complemente los presupuestos ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran
el resto de las actuaciones previstas.

Anualmente la Direccion General del Agua destina en torno a un millén de euros al afio en el
desarrollo de programas piloto para la adaptacion al riesgo de inundacion, previendo la
posibilidad de destinar recursos junto con otras Administraciones en la promocion de ayudas
y programas especificos de adaptacion.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.
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Medida Actuaciones especificas I . Plaz?, Observaciones
(MEuros) inversion
Desarrollo de Desarrollo de dlfgrentes DGA y otras
programas programas especificos de Administraciones
especificos de adaptacion a través de Reales Publicas a través de
adaptacion al riesgo Decretos de subvenciones, 0,10 M€ 6 anos acuerdos y
de inundacién en convocatorias publicas de .
. convenios de
sectores clave ayudas, subvenciones del CCS, colaboracion
identificados Fondos FEADER, etc.
Desarrollo de proyectos, estudios
y diagndsticos de instalaciones
para definir la estrategia
Adaptacion de adecuada de adaptacién DGA, otras
instalaciones al Materializacion de dichos } 6 afios Administraciones
riesgo de proyectos mediante la ejecucién Publicas implicadas
inundacion de obras de adaptacion, y entidades privadas
instalacion de elementos de
autoproteccioén, implantacion de
medidas planteadas

Tabla 5.- Prevision de los presupuestos necesarios para la medida 13.03.01

2.8 Administraciones responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracion
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones sera compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracién de la legislacién
estatal en materia de aguas y medio ambiente, la definicion de los objetivos y programas
derivados de la directiva marco del agua y la directiva de inundaciones, asi como, a través de
las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias, la elaboracion del plan
hidrolégico de cuenca y la administracion y control del DPH, entre otras.

La competencia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo corresponde a las CCAA
y, en el marco de la legislacién de estas, a los ayuntamientos en el ambito del municipio,
pudiendo establecer ademas normas complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones
en el uso de las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la coordinacién de la informacién de inundabilidad del Sistema de
Informacion Urbana, asi como el desarrollo y actualizacion de la reglamentacion técnica en
construccion como el Coédigo Técnico en Edificacion. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Justicia respectivamente la coordinacion de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacién.
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2.9 Calendario de implantacién

Se prevé continuar con los trabajos actualmente en desarrollo en materia de adaptacion al
riesgo de inundacién siendo de implantacion estas medidas a lo largo de todo el ciclo de
planificacién del PGRI 2022-2027. La promocién de ayudas podra materializarse en este
periodo, mediante actuaciones puntuales.

2.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

¢ N¢de instalaciones diagnosticadas, con estrategia propuesta de adaptacién
¢ N¢de instalaciones adaptadas al riesgo de inundacién
¢ Inversién anual dedicada a la adaptacién al riesgo de inundacion

2.11Enlaces de interés

e Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

e Adaptacién al riesgo de inundacion:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-
inundacion.aspx

e Usos del suelo en zona inundable: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-
de-los-riesgos-de-inundacion/usos-del-suelo-en-zonas-inundables/

e Web del Cédigo Técnico de la Edificacién: https://www.codigotecnico.org/

e PATRICOVA. Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del
Riesgo de Inundacién en la Comunidad Valenciana:
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-
riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana

e Guidance for improving the flood resistance of domestic and small business properties
(UK Government, 2003):
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachm
ent data/file/11485/2187544.pdf

e Cdmo proteger su vivienda y propiedad de los dafios ocasionados por inundaciones
(FEMA, 2010): https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-
1769/spanish protecting your home yellow book es 1 .pdf

e Centre Européen de Prévention et de gestion des Risques d’Inondation - CEPRI
(2010). Le béatiment face a l'inondation. Diagnostiquer et réduire sa vulnérabilité:
https://www.cepri.net/tl files/pdf/quidevulnerabilite.pdf

e Homeowner's Guide to Retrofitting. Six Ways to Protect Your Home From Flooding
(FEMA, 2014): https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-
f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA P-312.pdf
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e Guias especificas para puntos de especial importancia: escuelas, hospitales,
infraestructuras criticas

o https://www.nps.gov/ips/standards/rehabilitation/flood-adaptation-quidelines.pdf

o https:/link.springer.com/article/10.1007/s11600-017-0050-9 Guidelines for the
adaptation to floods in changing climate

o https://www.preventionweb.net/files/15313 femad424.pdf cap 5- Making schools
safe against floods

o https://'www.fema.gov/sites/default/files/2020-
08/fema577 design guide improving hospital safety 2007.pdf cap. 3 - Making
hospitals safe from flooding

o https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-
08/femab43 design guide complete.pdf cap.2 - Making critical facilities safe from
flooding

o https://www.boston.gov/sites/default/files/imce-uploads/2018-
10/resilient historic _design guide updated.pdf Historical Heritage

o https://mht.maryland.gov/documents/PDF/plan/floodpaper/2 Preservation%20Em
er%20Mgt%20-%202018-06-30a.pdf Historical Heritage

o https://www.state.nj.us/dep/hpo/images/ MULT DG 32 v1 1D14076r.pdf Flood
mitigation guide for historic properties

e River Bureau Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Japan:
https://www.mlit.go.jp/river/basic info/english/pdf/quigelines engq.pdf Practical
Guidelines on Strategic Climate Change Adaptation Planning - Flood Disasters
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FICHA 3. GRUPO DE MEDIDAS: Elaboracién de estudios de mejora
del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion.
TIPOLOGIA: Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento
sobre la gestion del riesgo de inundacién (13.04.01)

3.1 Ambito

Nacional/Demarcacién Hidrografica

3.2 Marco legislativo

Las medidas relativas a la elaboracion de estudios de ampliacién del conocimiento sobre la
gestién del riesgo de inundaciones se encuadran dentro del programa de medidas de
Prediccion de avenidas e inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de
evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisidn Europea asigna el cédigo M24 a este tipo de medidas relacionadas
con los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién. Las
medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la mejora de la prevencion del riesgo
de inundacion; medidas que incluyen la modelizacién y evaluacién del riesgo y de la
vulnerabilidad y el mantenimiento de politicas y programas.

Los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién resultan
fundamentales para poder cumplir con lo contemplado en la Directiva 2007/60/CE (y en el
correspondiente RD 903/2010). Tal como se establece en esta legislacion, los trabajos
desarrollados dentro del presente ciclo responden al estado del arte y a la disponibilidad de
informacion actual. Pueden ser, por tanto, objeto de revisiones periddicas en la medida que
se disponga de nuevos 0 mejores datos, o se desarrollen técnicas de andlisis mas avanzadas
que permitan un conocimiento mas detallado y realista de la problemética.

En este sentido, es importante enmarcar la generacion de conocimiento dentro de los ultimos
planes de impulso a la economia, en los que la investigacién es un punto clave.

Asi, la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (conocida como ENIA) es el componente
16 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia esparfiola, y una
de las propuestas fundamentales de la Agenda Espana Digital 2025 en su linea 9 de accidn,
que destaca la inteligencia artificial (IA) como un elemento clave para impulsar el crecimiento
de nuestra economia en los préoximos anos. Ademas, la nueva estrategia esta alineada con
los planes de accion europeos desarrollados en la materia, y en especial con Libro Blanco
sobre Inteligencia Artificial.

De gran interés para este plan son 3 de los 6 ejes de la estrategia:

1. Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en |IA

2. Desarrollar plataformas de datos e infraestructuras tecnolégicas que den soporte
alalA

3. Potenciar el uso de la |A en la administracion publica y en las misiones estratégicas
nacionales.
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Con este marco, el impulso a la investigacion de la aplicacion de la IA a la prediccion de
avenidas, se muestra como un nuevo campo que ofrece amplias posibilidades para la mejora
de la prevenciodn del riesgo de inundacion.

La ENIA también contempla especificamente, en su medida 16, la puesta en marcha del
Proyecto Datos por el Bien Social, basados en el uso de datos publicos de las
Administraciones y de datos generados por la Ciudadania para generar un retorno colectivo
positivo (ej. Ciencia ciudadana, contribucién de evidencia para politicas publicas, etc.). Esta
medida va en la linea de las iniciativas de ciencia ciudadana promovidas desde la Unién
Europea (con ejemplos de aplicacion a la gestion del riesgo de inundacion mostrados ya en
el WGF) y ofrece también un importante campo de aplicacién para ayudar, sobre todo, en el
suministro de datos que puedan servir para un mejor conocimiento de eventos pasados que,
a su vez, es clave para la prediccion de los futuros. El ejemplo de AEMET-SINOBAS, es de
plena aplicacion para desarrollar un sistema similar de apoyo al registro convencional de
inundaciones.

También contempla especificamente la generacion de conocimiento el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), que en su apartado 6.1 indica, como puntos de
especial interés:

e Se desarrollaran andlisis de deteccion de lagunas de conocimiento pendientes de ser
abordadas.

e Se elaboraran directrices para la elaboracion de evaluaciones de los impactos y de los
principales riesgos del cambio climatico (contenidos y metodologias recomendadas
para las evaluaciones sectoriales).

e Se desarrollaran herramientas practicas (proyecciones, visores de escenarios,
directrices para el uso de los escenarios, manuales, etc.) para la elaboraciéon de
estudios de exposicién y vulnerabilidad

Y en concreto, cuando aborda los objetivos en el ambito del agua hace referencia también a
dos puntos importantes para este grupo de medidas:

e Profundizar en la integracion del cambio climatico en la planificacion hidrolégica y la
gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos
extremos (sequias e inundaciones).

o Reforzar la recogida de pardmetros clave para el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

Igualmente, en el ambito costero, el PNACC sefiala como una de las lineas de accion el
desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la definicion de iniciativas de
adaptacion en la costa y el mar y entre las acciones concretas figuran por ejemplo la
actualizacién periédica de las proyecciones sobre cambio climatico para la costa espanola y
del visor de escenarios C3E, utilizando los modelos climaticos méas recientes recopilados por
el IPCC.

En el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, la lucha contra la despoblacion es
una de las diez politicas clave, y la lucha contra las inundaciones a nivel de la cuenca fluvial
ofrece importantes oportunidades para ayudar a lograr este objetivo. En este sentido, el
impulso a los estudios sobre pagos por servicios ligados a la proteccién contra inundaciones
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puede ayudar a crear una potente herramienta que permita facilitar actuaciones de proteccion
a nivel de cuenca, a la vez que se contribuye a la generacion de empleo en el medio rural y
se mejora el equilibrio econémico campo-ciudad mediante mecanismos de mercado.

3.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de medidas

Con el desarrollo de estas medidas de elaboracion de estudios de mejora del conocimiento
relativo a la gestién de inundaciones se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Aparte de este objetivo basico, esta medida influye también en la consecuciéon de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, al
elaborarse modelos analiticos del riesgo de inundacion.

e Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que la elaboracién
de estudios previos permite tomar medidas para disminuir los dafos que
eventualmente pueda producir la inundacion.

¢ Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables, al elaborarse estudios que adviertan de la necesidad de
adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas
inundables para que los dafos que se produzcan en una eventual inundacion sean lo
menores posibles

Para alcanzar todos estos objetivos, resulta fundamental la implicacién de las Universidades
y los centros de investigacion, que con sus trabajos y de forma coordinada con las distintas
autoridades competentes, permiten mejorar la gestién general del riesgo.

3.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el primer
ciclo

3.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Durante el primer ciclo de implantacién del PGRI se constituyé el grupo de interés [+D+i
Inundaciones y se cre6 un espacio web que aloja la informacién derivada de las reuniones y
estudio surgidos del grupo.

Se ha dado un fuerte impulso al conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las
inundaciones, con la publicacion del documento “Inundaciones y cambio climatico (2018).
Ministerio para la Transicion Ecoldgica”, que incluye una revision bibliografica de todos los
estudios disponibles a escala global y europea sobre el efecto del cambio climatico en las
inundaciones, el andlisis de la incorporacion del cambio climético en la implantacion del primer
ciclo de la Directiva de Inundaciones por los distintos Estados miembros, asi como una
propuesta metodoldgica que ha sido la seguida por los distintos Organismos de cuenca para
la revisién de la EPRI.
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Se ha iniciado también la revision de las precipitaciones maximas en 24 horas en la Espana
peninsular, junto con una revision de valores del parametro PO para los calculos hidrolégicos.

Se ha mejorado la metodologia para la generacién de cartografia de zonas inundables y
andlisis de riesgos, abordando, entre otros puntos importantes, el calculo de zonas inundables
pluviales. Para ello, se han realizado cuatro estudios piloto en diferentes localizaciones con
problemas por este tipo de inundacién.

También se ha impulsado el desarrollo de la versién 3.0 del programa de modelacién
hidrolégica e hidraulica Iber, desarrollado en colaboracién por la Universidade da Corufa, la
Universitat Politecnica de Catalunya y el CEDEX, y que presenta, entre sus novedades mas
destacadas, las siguientes:

e Mobdulo de drenaje urbano

¢ Nuevos desarrollos en el médulo de hidrologia

e Modulo de erosién en laderas por escorrentia

e Modulo de transporte de sedimento no uniforme (mezclas)

¢ Aumento significativo de la velocidad de computacién gracias a la posibilidad de usar
tarjetas graficas para el calculo.

Y en el apartado software, se ha mejorado también la aplicacion Caumax, actualizandola e
implementandola ahora como un médulo para el programa Q-GIS.

En el ambito de las inundaciones de origen marino destaca la elaboracién de la metodologia
y bases de datos para la proyecciéon de impactos del cambio climatico a lo largo de la costa
espafola desarrollado por la Direccion General de la Costa y el Mar a través de la Fundacién
Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria. Parte de este trabajo ha consistido en
desarrollar las actualizaciones necesarias de la informacién generada en el primer ciclo de
aplicacion de la Directiva para responder a los requerimientos de la Unidn Europea en lo que
se refiere a la incorporacion del impacto del cambio climatico en la inundacién costera.

3.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

La colaboracién entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas durante
este ciclo ha sido adecuada, sin que haya medidas no iniciadas o no realizadas, quedando
pendientes de la implantacién o desarrollo de medidas con mayor profundidad durante este
segundo ciclo.

3.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo
3.5.1 Mantenimiento del grupo i+d+l

Con esta medida se pretende crear un marco de colaboracién, impulso en la coordinacion e
intercambio de informacion con los centros de investigacion y empresas para la realizacion de
proyectos de investigacion en el marco de los distintos programas de financiacion existentes.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:
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e Mantenimiento de un grupo de interés de empresas, administraciones y centros de
investigacion sobre investigacion en relacién con los riesgos de inundacién, con el
objetivo, entre otros, de definir futuras lineas de investigacion y mejorar la coordinacién
y aplicacion posterior de los proyectos. Propuesta de nuevas lineas de investigacion
al grupo.

e Creacion de contenidos web que divulguen la informacién disponible sobre proyectos
de investigacion en curso y ayude a la presentacién de nuevos proyectos, y que sirva
como fuente de asesoramiento administrativo y técnico en la presentacién de
proyectos de I+D+i en materia de gestion del riesgo de inundacién.

3.5.2 Mejora de los estudios disponibles para la estimacion de las frecuencias y
magnitudes de las avenidas.

En primer lugar, es fundamental seguir desarrollando técnicas de andlisis avanzadas que
permitan un conocimiento mas detallado y realista de la problematica de las avenidas, como,
por ejemplo:

¢ Nueva definicion geométrica del cauce, llanuras de inundacion y obstrucciones, con
un grado de precisibn mayor o incorporando las modificaciones que puedan
producirse.

e Ajuste de caudales extremos de avenida en la medida que aumente la longitud de los
registros de aforo o se apliquen metodologias de estudio que consigan representar
mejor la hidrologia extrema y/o los posibles efectos del cambio climatico.

e Revision de la extension de las zonas inundables y de las caracteristicas de la
inundacién mediante la aplicacion de modelos matematicos mejorados, nuevas
técnicas de simulacién o parametros que reflejen mas fielmente el comportamiento
observado en eventos historicos. Desarrollo de una nueva version del programa IBER.

Para estos desarrollos se contara con la participacion activa del CEDEX.

Como aspecto novedoso, se impulsara la exploracién de las posibilidades que ofrece la IA,
como se ha comentado anteriormente, ya que puede suponer un salto cualitativo en el estado
del arte.

También el uso de la ciencia ciudadana puede ser un aspecto novedoso a estudiar que aporte
nuevas fuentes de informacion relevantes para el conocimiento del fenémeno.

Por otro lado, es importante la mejora del conocimiento en aspectos tradicionales de la
hidrologia en los que los ultimos avances tecnolégicos pueden ser un complemento
importante. Asi, es crucial profundizar en el uso de la abundante informacién que proporcionan
los sistemas de teledeteccion para mejorar la prediccidbn de avenidas. Especialmente
relevante es aprovechar el potencial que proporciona el programa Copernicus, puesto en
marcha durante la implantacién del primer ciclo de la directiva. Por tanto, sera importante
apoyar programas de investigacion que permitan:

e Mejorar la prediccién en tiempo cercano de eventos a través del uso de los datos
satelitales para realizar un seguimiento en continuo del estado de humedad del suelo.
Estas técnicas, que muestran también resultados prometedores en la mejora del
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conocimiento de la distribucién espacial de precipitaciones, podran también alimentar
de datos para la estimacién del impacto del cambio climatico.

e Mejorar la estimacién de zonas inundadas tras un evento. Estudio de las posibilidades
de uso en eventos de corta duracion donde la actual informacién suministrada por
defecto no

Por otro lado, la gestion del riesgo de inundacién ha de abordarse desde una Optica amplia
que actle sobre todas las aristas del problema. Las actuaciones a nivel de cuenca, ya
recogidas en los PGRI, han resultado ser algunas de las mas dificiles de implementar, por lo
que puede resultar de interés estudiar las posibilidades de otras herramientas que puedan
contribuir al logro de este tipo de medidas. Asi, el impulso a los estudios sobre pagos por
servicios ligados a la proteccion contra inundaciones puede ayudar a crear mecanismos que
faciliten actuaciones de proteccién a nivel de cuenca, a la vez que se contribuye a la
generacion de empleo en el medio rural y se mejora el equilibrio econémico campo-ciudad
mediante mecanismos de mercado.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son, por ejemplo:

e Desarrollo de los estudios especificos necesarios a nivel de estatal y/o de
Demarcacion necesarios para continuar la implementacién de esta Directiva, en
especial, mediante la mejora de los estudios disponibles para la estimacién de las
frecuencias y magnitudes de las avenidas, continuando la labor de la cartografia de
las zonas inundables en los tramos pendientes y las labores de actualizacion de los
trabajos de la Directiva de Inundaciones en los calendarios previstos.

e Desarrollo de nuevas versiones del programa IBER.

¢ Impulso al uso de técnicas de teledeteccién para el calculo de parametros de entrada
en los modelos hidrol6gicos y para el seguimiento de eventos en tiempo cuasi-real.

¢ Desarrollo de estudios especificos de aplicacién de la IA a la prediccién de avenidas.

e Impulso a las iniciativas de ciencia ciudadana para apoyar el registro de datos sobre
inundaciones. Desarrollo de un sistema remisién de informacién similar a Aemet-
SINOBAS.

e Recopilacién del estado del arte en pago por servicios ambientales con aplicacion
especifica a la reduccion del riesgo de inundaciones, y puesta en marcha de
programas piloto de implementacion de este tipo de herramientas.

3.5.3 Estudios de los efectos del cambio climatico en las inundaciones.

Especialmente relevante es la necesidad de seguir avanzando en el conocimiento de como el
cambio climatico puede afectar en el futuro a los riesgos de inundacién, tal como establece la
propia Directiva de Inundaciones. Saber como esta previsto que el cambio climatico modifique
los patrones de precipitacion, escorrentia, etc. y por tanto sus efectos en la incidencia de las
inundaciones sera esencial para poder disefiar las medidas mas adecuadas en este
escenario, aspectos que, como ya se ha indicado, vienen recogidos también entre los
objetivos del PNACC.

Durante el primer ciclo de implantacién de la directiva se han realizado varios estudios que,
sin duda, han supuesto un importante avance en el estado del arte. Sin embargo, una de las
principales conclusiones de esos estudios es la dificultad para obtener resultados de
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aplicacién directa al calculo de la peligrosidad por inundaciéon en un escenario de cambio
climatico, especialmente si hablamos de cambios esperados en las precipitaciones maximas.
Si bien esta es una dificultad compartida a nivel general en Europa, la inherente complejidad
del comportamiento de las precipitaciones en el ambito mediterrdneo agrava sobremanera
este problema en Espana. Se hace necesario, por tanto, continuar con el impulso de la
investigacion en este campo, pero, a la vez, es importante abrir el abanico de posibles formas
de abordar el problema. Asi, son claves los siguientes aspectos:

e Mejora del conocimiento sobre la influencia de cambios climaticos pasados en las
inundaciones, y estudios de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y
botanicas.

e Mejora del conocimiento sobre la alteracion del régimen nival en las cuencas de
montafa y su impacto en las inundaciones por deshielo subito.

e Metodologias para establecer escenarios probabilisticos en la cartografia de zonas
inundables, que le doten de flexibilidad para cubrir un rango amplio de resultados.

e Disefio y analisis de medidas que permitan reducir el riesgo de inundacién ante un
rango amplio de posibles escenarios futuros, de forma que la dificultad de obtener
resultados precisos no impida iniciar ya el camino de la adaptacion.

Para todos estos estudios se contara con la participacion del CEDEX, el IGME y el CSIC.
Asi, actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

e Creacién de una linea de trabajo especifica dentro del grupo de I+D+i ya constituido,
que se centre en la generacién de conocimiento para el andlisis del impacto del cambio
climatico en las inundaciones.

o Estudios sobre los efectos del cambio climatico en las inundaciones extremas en
condiciones de cambio climatico, con especial incidencia en episodios climaticos
singulares del pasado, que generan inundaciones extremas.

e Caracterizacion de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y botanicas
para la mejora de las leyes de frecuencia de inundaciones en una seleccion de rios del
ambito mediterraneo y Atlantico. Esta informacion permitird mejorar la determinacion
regional de caudales maximos (Caumax).

¢ Desarrollo de estudios, complementarios a los ya realizados, sobre los futuros cambios
del riesgo de inundacion que se derivaran del cambio climético, de forma que se
tengan en cuenta para el disefio de medidas mas coste-eficientes en todos los &mbitos
de la gestiébn del riesgo, teniendo en cuenta también los posibles efectos
transfronterizos. Sobre la base de sus resultados, se exploraran también nuevas
oportunidades econdémicas para el desarrollo de productos o tecnologias que
contribuyan a la adaptacion con independencia de la incertidumbre en el conocimiento
sobre los escenarios precisos esperados.

3.5.4 Estudios de los efectos del cambio climatico en las inundaciones costeras

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si los
ponemos en relacion con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios de mayor
0 menor alcance y presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al personal
técnico que realiza los estudios, a la tecnologia y a los materiales empleados, al
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mantenimiento de los equipos, a la duraciébn en el tiempo de los estudios, a los
desplazamientos en la colaboracién internacional y al grado de experimentacién de los
estudios.

Los beneficios, ademas de elevados, son multiples y muy diversos, de la misma manera que
lo son las areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados de estos analisis
en la gestion del riesgo de inundacion hace que se puedan disminuir notablemente los danos,
a partir de una mayor preparacion previa y a una reduccion de riesgo y la vulnerabilidad.
Ademas, las sinergias que pueden generarse son importantes creando un impacto positivo
sobre el impulso a la digitalizacién y la lucha contra la despoblacién.

La prioridad de este grupo de medidas es muy alta, puesto que constituyen un conjunto
horizontal que sirve de fuente de informacion al resto de medidas contenidas en el plan.

3.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si los
ponemos en relacién con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios de mayor
0 menor alcance y presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al personal
técnico que realiza los estudios, a la tecnologia y a los materiales empleados, al
mantenimiento de los equipos, a la duracion en el tiempo de los estudios, a los
desplazamientos en la colaboracién internacional y al grado de experimentacién de los
estudios.

Los beneficios, ademas de elevados, son multiples y muy diversos, de la misma manera que
lo son las areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados de estos analisis
en la gestion del riesgo de inundacion hace que se puedan disminuir notablemente los danos,
a partir de una mayor preparacion previa y a una reduccion de riesgo y la vulnerabilidad.
Ademés, las sinergias que pueden generarse son importantes creando un impacto positivo
sobre el impulso a la digitalizacion y la lucha contra la despoblacién.

La prioridad de este grupo de medidas es muy alta, puesto que constituyen un conjunto
horizontal que sirve de fuente de informacion al resto de medidas contenidas en el plan.

3.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Aunque, como se ha indicado anteriormente, estos estudios de mejora del conocimiento llevan
anos ejecutandose con distintas fuentes de financiacion, los costes, y por lo tanto las fuentes
de financiacion necesarias, no son constantes a lo largo del tiempo. Esta variabilidad depende,
adem@s de la tipologia de los estudios, del alcance de los mismos: de su duracién, de equipo
investigador, de los medios empleados, etc.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.
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Medida Actividad especifica I . Plaz?, Observaciones
(MEuros) inversion
. Intercambio de informacion en el seno Se ejecutara en el
Mantenimiento | ye| grupo de interés i+d+ Inundaciones 3 marco de las
del grupo 0,005 6 anos distintas
i+d+I Creacion de contenidos web i+d+l administraciones
sobre inundaciones existentes
Mejora de las evaluaciones de los
efectos del cambio climatico sobre las 0,101 6 anos
inundaciones
Estudios de Elaboracion de mapas y estudios de
los efectos del peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo
cambio frente a las inundaciones costeras
climatico en Mejora del conocimiento sobre el Autoridad
las cambio climatico en las inundaciones 0,500 6 anos responsable:
inundaciones costeras. Actividades de formacion, DGCM

capacitacion e investigacion
Seguimiento remoto de la linea de
costa

Mejora de los estudios disponibles para
la estimacién de las frecuencias y 0,101 6 anos
magnitudes de las avenidas

Mejora de las funcionalidades del

modelo Iber 0,051 6 afios
Mejora de los
estudios Elaboracion de cartografia de las zonas =
disponibles inundables en los tramos pendientes 1,000 6 anos
para la
estimacion de Revision del EPRI, de los mapas de .
las peligrosidad y riesgo y de los PGRI 1,200 6 anos
frecuencias y —
magnitudes de Desar’rollg de aplicaciones para el uso
las avenidas de técnicas dfa tg!edeteccm_)n.como 0.051 6 afios
apoyo a la prediccion y seguimiento de ’
avenidas

Impulso de las actividades de ciencia
ciudadana como apoyo en la prediccion 0,051 6 anos
y seguimiento de avenidas

Tabla 6.- Presupuesto previsto para las medidas 13.04.01

3.8 Administraciones responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracion
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones serd compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

La investigacidon en relacion con la gestidén de los riesgos de inundacion corresponde a los
diversos centros de investigacion, universidades, instituciones, empresas publicas y privadas,
etc., dedicados a la investigacion.

Corresponde a las administraciones la creacién del marco especifico que permita el desarrollo
y la coordinacién de todas ellas. Asi, sera el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
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Demografico el responsable de este grupo de medidas, estableciendo los instrumentos
necesarios para que puedan participar los centros de investigacion mas implicados en la
generacion de conocimiento para la gestién de avenidas, como son el CSIC y el IGME, el
CEDEX o el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria entre otros.

3.9 Calendario de implantacidn

Como se ha podido ver hasta ahora, existen numerosos estudios de mejora del conocimiento
sobre la gestion del riesgo de inundaciones, tanto en desarrollo como en proceso de
actualizacién. Por lo tanto, el calendario de implantacion y el correspondiente seguimiento
del grado de avance de la medida seria el que se muestra a continuacion. Se ha de tener en

cuenta que se trata de una medida recurrente que se ha de revisar de manera periodica.

Fecha Fecha
Medida Actividad especifica inicio prevista Observaciones
actividad finalizacion
. Intercambio de informacién en el seno Continuo en el
Ma;;?”'rrg'imo del grupo de interés i+d+! Inundaciones 2022 2027 tiempo
i+%+|p Creacion de contenidos web sobre i+d+ 5022 2027 Continuo en el
€ inundaciones tiempo
Estudios sobre los efectos del cambio a
partir de episodios climaticos singulares 2022 2024
del pasado (CSIC)
Caracterizacién de eventos extremos a
partir de evidencias sedimentarias y 5022 2024
botanicas para la mejora de las leyes de
frecuencia de inundaciones (CSIC)
Estudios de Mejora de las evaluaciones de los
los efectos del efectos del cambio climatico sobre las 2022 2027
cambio inundaciones (CEDEX)
climatico en Elaboracién de mapas y estudios de Autoridad
_ Ias. peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo 2022 2027 responsable:
inundaciones frente a las inundaciones costeras DGCM
Mejora del conocimiento sobre el cambio .
P : ; Autoridad
climatico en las inundaciones costeras. .
Actividades de formacién, capacitacion e 2022 2027 responsable:
X s DGCM
investigacion
Autoridad
Seguimiento remoto de la linea de costa 2022 2027 responsable:
DGCM
Mejora de los estudios disponibles para
la estimacion de las frecuencias y 2022 2027
magnitudes de las avenidas
Mejora de los Mejora de las funmlci)r;hdades del modelo 2022 2027
estudios — -
disponibles E!aboramon de cartografia de Iag zonas 2022 2027
para la inundables en los tramos pendientes
estimacion de Revision del EPRI, de los mapas de
las _ peligrosidad y riesgo y de los PGRI 2022 2027
r;rgczﬁggfssge Desarrollo de aplicaciones para el uso de
Iag avenidas técnicas de teledeteccion como apoyo a 2022 2027
la prediccion y seguimiento de avenidas
Impulso de las actividades de ciencia
ciudadana como apoyo en la prediccion y 2022 2027
seguimiento de avenidas

Tabla 7.- Calendario previsto para las medidas 13.04.01
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3.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N¢°de instituciones presentes en el grupo de interés |1+D+i de inundaciones.

e Estado de los estudios de definicidon de magnitud y frecuencia de inundaciones.
e Km de cauce con cartografia de zonas inundables.

e Km de costa con cartografia de zonas inundables.

e Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones
fluviales.

¢ Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones
costeras.

3.11 Enlaces de interés

e https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIA2B.pdf

e https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-
Espa%C3%B1aDigital 2025.pdf

o https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020 PI
anRecuperacion.pdf

e https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/pnacc-2021-2030 tcm30-512163.pdf

e https://pima-directiva.ihcantabria.com/

e https://eu-citizen.science/

e https://www.copernicus.eu/es
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FICHA 4. GRUPO DE MEDIDAS: Ejecucion del programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces; Evaluacion y
seguimiento de actuaciones de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces; Ejecucion del programa de conservacion y
mantenimiento del litoral y mejora de la accesibilidad. TIPOLOGIA:
Programa de conservacion del dominio publico: Programa de
mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02) y Programa de
conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad (13.04.03)

4.1 Ambito

Demarcacion hidrografica

4.2 Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacién de cauces estan incluidas
entre las que recoge el punto 1 del apartado 1.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, esto es, medidas
de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de la zona
inundable, asi como de sus valores asociados.

A su vez, en relacion las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el codigo M24
a este tipo de medidas relacionadas con la conservacioén y restauracion fluvial.

Esta medida se enmarca ademas en el Programa de conservacidn de cauces que, como parte
de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, desarrolla el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), a través de las Confederaciones Hidrograficas,
para conseguir, con un minimo de intervencion, la conservacién y mejora del estado de los
rios a la vez que minimizar los riesgos de inundacion, respetando al maximo los valores
medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
establece en su articulo 92 los objetivos de proteccidén de las aguas y del dominio publico
hidraulico, entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y
paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92bis establece que para
conseguir una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos
medioambientales, prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y
proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
su buen estado, entre otros. El articulo 94 del TRLA designa a las Comisarias de Aguas en el
ambito de las cuencas intercomunitarias como las encargadas de las funciones de la
inspeccién y control del dominio publico hidraulico, la inspeccion y vigilancia de los
condicionados y obras relativos a concesiones y autorizaciones en DPH y, en general, la
aplicacién de la normativa de policia de aguas y cauces. Del mismo modo, el Real Decreto
984/1989, de 28 de julio, de estructura organica de las confederaciones hidrograficas, en su
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articulo 4, establece que corresponden a la Comisaria de Aguas entre otras funciones, las
obras de mera conservacion de los cauces publicos.

En el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) se regula el régimen
de autorizacion de obras dentro y sobre el dominio publico hidraulico y en el articulo 126 bis
se establecen las condiciones para garantizar la continuidad (longitudinal y lateral) fluvial.

En este sentido, también la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional establece
que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, incluyendo la eliminacion de construcciones y demas
instalaciones situadas en él (art. 28.1). Y contintda en el punto 3 del citado articulo diciendo
que el MITERD promovera convenios de colaboracién con las Administraciones Autonémicas
y Locales para la eliminacion de dichas construcciones en dominio publico hidraulico y zonas
inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la
proteccion del mencionado dominio.

Conforme al articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, las actuaciones en cauces
publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracion hidraulica sobre el dominio publico hidraulico, pudiendo suscribir el MITERD,
las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios para su financiacion.

En determinadas ocasiones, las infraestructuras existentes en los cauces pueden provocar
problemas significativos que afectan al régimen de corrientes o a la continuidad fluvial, por lo
que hay que destacar la responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en
los cauces y zonas inundables en el mantenimiento en éptimas condiciones de desagle de
las obras de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corrientes como se refleja
en el punto 6 del articulo 126 ter del RDPH, en el que se indica que, en todo caso, “los fitulares
de estas infraestructuras deberan realizar las labores de conservacion necesarias que
garanticen el mantenimiento de la capacidad de desaglie de las mismas, para lo cual los
particulares facilitaran el acceso de los equipos de conservacion a sus propiedades, no
pudiendo realizar actuaciones que disminuyan la capacidad de drenaje de las
infraestructuras.” Es la misma responsabilidad que se aplica, tal y como se recoge en las
respectivas autorizaciones que se otorgan y como se establece también en el articulo 74.7
del RDPH, para determinados usos en DPH, tales como plantaciones, cortas de arbolado, etc.

En los planes hidrolégicos de cuenca se establecen los objetivos ambientales especificos de
la cuenca y se fijan normas adicionales tanto con medidas generales de mejora del estado de
las masas de agua como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y
de proteccion de la dindmica y el espacio fluvial.

Este programa se aplica a todos los cauces de la Demarcacion Hidrografica, si bien, parte de
las medidas se priorizaran en las areas de riesgo potencial significativo de inundacién ya
declaradas.

Debido a la importancia de las actuaciones de este tipo llevadas a cabo para conseguir una
reduccion del riesgo de inundacién, el 8 de julio de 2020 se aprobd la Instruccidn del Secretario
de Estado de Medio Ambiente (en adelante, la Instruccion del SEMA) para el desarrollo de
Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en cauces de Dominio Publico
Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas, que establece el
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marco de accion para las obras a desarrollar por este Ministerio, identificando las
competencias de cada Administracion Publica en funcion del tramo donde se actue, asi como
las caracteristicas de las actuaciones de conservacion de cauces, de las medidas de
prevencion del riesgo de inundacién y de las actuaciones de recuperacién posteriores a un
episodio de inundacién.

En relacién con la retirada de residuos, es preciso destacar que la competencia es municipal,
tal y como se recoge en el articulo 26 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, la retirada de residuos solidos urbanos, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién estatal basica vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, corresponde a las Entidades Locales o a las Diputaciones Forales cuando
proceda. Ilgualmente, les corresponde el ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y
la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

Respecto a las actuaciones en la vegetacion de ribera, tanto en cauce como en zona de
policia, cuyo fin es la prevencién en la propagacién de incendios forestales, el Municipio es la
administracién competente para como refleja la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, en
su articulo 25.2.f.

En lo referente a la franja costera, y con similares objetivos, el Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, establece que corresponden a la Direccion General de la
Costa y el Mar (DGCM), entre otras, la proteccion y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares
y humedales litorales, asi como la redaccién, realizacién, supervision, control e inspeccion de
estudios, proyectos y obras de defensa y restauracion. Por tanto, esta medida se enmarca en
programas plurianuales regionalizados de conservacion y mantenimiento de la Costa, como
parte de la planificacion de actuaciones en el litoral desarrolladas por la Direccién General de
la Costa y el Mar para asegurar la integridad y adecuada conservacion del dominio publico
maritimo-terrestre.

Los programas de mantenimiento y conservacion de la franja costera ejecutados por la
Direccién General de la Costa y el Mar llevan una trayectoria de mas de 15 afos en todo el
litoral, contando para ello con el presupuesto ordinario asignado en los Presupuestos
Generales del Estado y habiendo demostrado su eficacia en la consecucién de los objetivos
planteados. La experiencia acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido mejorar
notablemente las actuaciones actualmente en curso asi como los criterios de seleccién en
base a consideraciones de coste-eficiencia.

Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada Demarcacién
Hidrografica en funcion de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizaran en
las areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Adicionalmente a estas tareas, segun la Ley 22/1988 de Costas, la actuacion administrativa
sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguira, entre otros, garantizar el uso publico
del mar, de su ribera y del resto del dominio publico maritimo-terrestre, sin mas excepciones
que las derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas. Por ello, y dentro
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del programa de conservacion y mantenimiento del litoral o adicionalmente a él, se incluyen
en este epigrafe las actuaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T.

Los ecosistemas fluviales y costeros se estan viendo afectados por el cambio climatico, cuyos
efectos a medio y largo plazo seran aun mas notables. La estrategia clave para afrontarlo es
la adaptacién mediante actuaciones que incrementen su resiliencia. Por ello, este grupo de
medidas tienen su encaje y se desarrolla en coordinacién con el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, recientemente aprobado, que se implantara a
través de programas de trabajo plurianuales, el primero para el periodo 2021-2025.

Adicionalmente, la Direccion General de la Costa y el Mar, segun lo indicado en la Disposicién
Adicional 82 de la Ley 2/2013 de Proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la
Ley de Costas, ha elaborado la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espanola, que fue sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica y finalmente adoptada por
este Ministerio en julio de 2017.

Como continuacién a los trabajos iniciados con dicha Estrategia, la DGCM, en el marco del
proyecto “Elaboracién de la metodologia y bases de datos para la proyeccion de impactos de
cambio climatico en la costa espafiola”, perteneciente al Plan de Impulso al Medio Ambiente
para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espana (PIMA Adapta), ha desarrollado
proyecciones regionales de cambio climatico de variables marinas necesarias para el estudio
de impactos costeros a lo largo de toda la costa espanola, que fueron presentadas por este
Ministerio en noviembre de 2019.

Las variables disponibles son:

e Oleaje

¢ Nivel del mar asociado a la marea meteorologica
e Aumento del nivel medio del mar

e Temperatura superficial del mar

Los datos generados proporcionan informacién climatica de cambios para los escenarios
climaticos RCP4.5 y RCP8.5 hasta fin del siglo XXI y una serie de parametros de estas
variables y climatologias.

Con esta informacién actualizada de las variables proyectadas de nivel del mar y oleaje,
haciendo uso de la metodologia iOLE (al igual que en el primer ciclo de implantacion de la
Directiva de Inundaciones), se ha procedido a revisar la cota de inundacién a lo largo de
33.000 perfiles topo-batimétricos que cubren toda la costa espafola.

4.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de medidas

Esta medida esta dirigida al logro de los objetivos generales de:

e Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, basandose sobre
todo en e-I mantenimiento y mejora de la capacidad de desagle de los rios y del
sistema para absorber la inundacién y laminar las avenidas, mediante la mejora del
régimen de corrientes eliminando obstaculos (barreras transversales y longitudinales
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obsoletas, posibles tapones, acumulaciones excesivas de vegetacibn muerta,
tratamiento de especies vegetales invasoras, desbroces selectivos en las
proximidades de infraestructuras, etc..), mediante la recuperacion del espacio fluvial
(activacion de antiguos brazos, recuperacion de antiguos cauces, meandros,
retirada/retranqueo de motas, etc.), delimitacion del dominio publico maritimo terrestre,
recuperacion de las ocupaciones existentes y mantenimiento y conservacién de la
franja costera, asi como la mejora de la accesibilidad a la misma. Este objetivo general
se desglosa para este ciclo de planificacion en el objetivo especifico de desarrollar
actuaciones de conservacion, mantenimiento y proteccion para la disminucion de la
peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo
establecido en los objetivos ambientales del Plan Hidrolégico de cuenca y en
coordinacién con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético y la Estrategia
de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espanola.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucion de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, cuyas competencias confluyen en el espacio fluvial y costero a
través por ejemplo de los convenios de colaboraciéon que dispone la legislaciéon para
la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y garantizar la seguridad
de personas y bienes, o de los informes que los 6rganos ambientales de las
Comunidades Auténomas han de emitir en el procedimiento de evaluacién ambiental
de las actuaciones de conservacion de cauces. Este objetivo general se desglosa para
este ciclo de planificacion en el objetivo especifico de crear formalmente una estructura
administrativa que permita una adecuada coordinacién de la gestion del riesgo de
inundacion entre las administraciones implicadas.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que éstas alcancen su
buen estado o buen potencial, a través de las actuaciones mencionadas en el primer
objetivo general de eliminacién de obstaculos a la capacidad de desagtie del cauce,
recuperacion del espacio fluvial, y ademas, otras actuaciones puntuales de mejora de
las condiciones hidromorfoldgicas del tramo de forma que se restablezcan los
procesos naturales en el ecosistema fluvial y marino facilitando su auto-recuperacion.
Un rio en buen estado, cuyo funcionamiento no ha sido alterado, o la existencia de una
playa con su perfil completo, son capaces de adaptarse y responder con mayor eficacia
ante eventos extremos como son las inundaciones o los temporales maritimos, de
forma que los eventuales dafos son menores que si estuviera alterado. Este objetivo
general se desglosa para este ciclo de planificacion en el objetivo especifico de
desarrollar obras y actuaciones de restauracion fluvial, medidas naturales de retencion
del agua que permitan mejorar el estado de las masas de agua, medidas de adaptacion
del litoral a los efectos del cambio climdtico o de lucha contra la erosiéon y la
disminucién de la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs.
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4.4 Progreso en la implantaciéon del grupo de medidas en el primer
ciclo

4.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

En noviembre de 2019 se publicé la guia de “Buenas practicas en actuaciones de
conservacién, mantenimiento y mejora de cauces” con el objetivo de poner a disposiciéon de
los distintos usuarios, técnicos y administraciones una herramienta que contribuya, por un
lado, a mejorar el conocimiento sobre la normativa de aplicacién y las responsabilidades y
competencias de las distintas Administraciones Publicas implicadas, de forma que se consiga
una mayor coordinacién entre todas ellas, y por otro, a mejorar la funcionalidad y la calidad
técnica de los trabajos a ejecutar, de forma que se maximicen los beneficios obtenidos por las
actuaciones en el marco de la planificacion hidrol6gica y del medio ambiente en general. Esta
guia ha sido elaborada en el marco del Plan PIMA Adapta AGUA como herramienta que dentro
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico contribuye a mejorar la resiliencia de los
ecosistemas fluviales y minimizar sus riesgos frente a eventos extremos.

La guia comprende una parte juridico-administrativa y una parte de criterios técnicos de
ejecucion para cuya elaboracién se ha contado con la experiencia de los organismos de
cuenca.

Por su parte, la ejecucion del Programa de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces
de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, durante el periodo 2016-2021, se ha llevado a cabo
a través de 25 expedientes de contratacion con un presupuesto de ejecucion por la
Confederacion Hidrografica del Jucar de 20.222.491,33 €, incluyendo obras las obras de
emergencia desarrolladas en dicho periodo, con el objeto de reparar dafios al DPH después
de los episodios de intensas precipitaciones en 2016 en la provincia de Cuenca, los fuertes
temporales acaecidos en diciembre de 2017 y enero de 2018, principalmente en las provincias
de Valencia, Alicante y Albacete, asi como recientemente la reparacion de los dafios causados
por la DANA de Septiembre de 2019 en las provincias de Albacete, Valencia y Alicante.
Asimismo, se han incluido las obras de emergencias para la recuperacion del DPH, por el
incendio iniciado el 8 de agosto de 2018, en los términos municipales de Llutext, Gandia y
Pinet.

El programa de conservacion y mantenimiento del litoral ha seguido ejecutdndose durante el
primer ciclo de los PGRIs conforme venia ejecutandose con anterioridad, cumpliendo con los
objetivos e inversion definidos en los programas de medidas de dichos PGRIs.

4.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas
En este ciclo se han llevado a cabo todas las actuaciones previstas en el Plan, por lo que no
existen actuaciones no realizadas.

4.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

4.5.1 Ejecucion del programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces

En este segundo ciclo esta previsto continuar la ejecucion del programa de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces, con una trayectoria de mas de 15 afos en todas las
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cuencas intercomunitarias, y que ha demostrado su eficacia en la consecucién de los objetivos
planteados.

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversién econémica, pero muy eficaces tanto
para mejorar el estado de nuestros rios, como para minimizar el riesgo de inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de
varios de ellos:

e Manejo y gestién de la vegetacidn de ribera existente: podas, desbroces selectivos,
aclareo y entresaca, etc.

e Eliminacion y retirada de acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, arrastres,
posibles tapones, eliminacion de especies vegetales invasoras (por ejemplo, Arundo
donax), etc.

e Mejora de la continuidad longitudinal del cauce, mediante demolicibn o
permeabilizacién de obstaculos transversales.

e Recuperacién de espacio fluvial y mejora de la continuidad transversal del cauce, por
medio de la eliminacién y retirada de estructuras en desuso o mal estado que limiten
el espacio fluvial, recuperacion de zonas humedas inundables, tendido de taludes,
pequenos refuerzos estructurales, en lo posible con técnicas de bioingenieria,
reconexiones de meandros abandonados, etc.

e Mejora y recuperacion de la composicion y estructura del lecho y control de la incision
fluvial, mediante actuaciones en el lecho del cauce tales como retirada de lodos,
acondicionamiento de frezaderos, eliminacion de depdsitos de fangos, curage, etc.

e Recuperacion de la vegetacion de ribera y estabilizacién de margenes, por medio de
plantaciones y reparaciones de areas afectadas por episodios de inundacion.

La Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo de estas
actuaciones ha establecido un marco y unas pautas comunes que permitirdn mejorar
notablemente las actuaciones actualmente en curso, asi como los criterios para su seleccion.

4.5.2 Evaluacion y seguimiento de actuaciones de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces

La experiencia y los trabajos realizados en este tiempo han permitido detectar oportunidades
de mejora en la ejecucion del Programa y una de ellas es el conocimiento de la funcionalidad
de las actuaciones realizadas como forma de promover la mejora continua en su ejecucion y
de cuantificar su contribucién a los objetivos pretendidos.

Igualmente, conforme al punto tercero de la Instruccion del SEMA, las actuaciones de
reparacion y mejoras ambientales asociadas realizadas con el fin de recuperar el dominio
publico hidraulico, seran objeto de seguimiento por parte de la Direccién General del Agua
para lo cual las Confederaciones Hidrograficas remitiran la documentacién técnica que se
vaya elaborando para su ejecucion.

Con el fin de sistematizar la recogida de informacién al respecto y elaborar una metodologia
que aporte un valor anadido a los datos, extrayendo conclusiones sobre el alcance de lo
ejecutado, es necesario contar con un programa de evaluacién y seguimiento de actuaciones
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de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. La implantacion de este programa de
evaluacion y seguimiento proporcionara un conocimiento general sobre los medios de
ejecucion de las distintas tipologias de actuaciones, su funcionalidad, su relacién coste-
beneficio, la eficacia de los fondos invertidos o las principales magnitudes ejecutadas, entre
otros aspectos.

Este programa de seguimiento se articulara en informes de distinta periodicidad que recojan
una evaluacion de la idoneidad y eficacia las distintas actuaciones del Programa de
conservacién, mantenimiento y mejora de cauces.

4.5.3 Ejecucion del programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora
de la accesibilidad

Al igual que en el ambito fluvial, para conseguir un buen estado de la costa y un correcto uso
del Dominio Publico Maritimo-Terrestre es necesario intervenir sobre él realizando pequefas
obras de:

e Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas
afectadas por la erosion y retirada de sedimento en zonas de acumulacién.

¢ Mantenimiento de dunas: incluyendo, entre otros, operaciones de reparacién de
pasarelas, replantacion de vegetacién, recarga de sedimentos en zonas erosionadas.

o Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacién de ribera en estuarios:
podas, desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

¢ Eliminacion y retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y recuperacion
de humedales inundables.

e Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales.

e Reparaciones en obras costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques,
espigones, etc.

e Operaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T

4.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida son en general reducidos y méas si los ponemos en relacién con
la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de actuaciones de caracter puntual para
solucionar problemas concretos que impiden o dificultan en episodios de inundacién la
circulacién de las aguas superficiales y la laminacion de las avenidas. Estan constituidos
fundamentalmente por los presupuestos de los distintos expedientes de contratacién que se
pondran en marcha para su ejecucion y seguimiento.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en la estructura y/o
funcionamiento de los rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de
las masas de agua conforme a la Directiva Marco del Agua, pero también garantiza la
provision de los servicios ecosistémicos a la sociedad, incluyendo los derivados de una mayor
proteccion frente a inundaciones, a la vez que tienen una implantacién social muy aceptada.
La informacion que se obtenga de la medida de Evaluacion y seguimiento de actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces y del litoral y mejora de la accesibilidad
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contribuira a la estimacién de los beneficios obtenidos en términos de reduccién del riesgo de
inundacién o mejora del estado de las masas de agua.

La prioridad este grupo de medidas es critica puesto que constituye una herramienta
preventiva esencial para garantizar que ante un eventual episodio de inundacién los cauces
se encuentran en buen estado y con un adecuado funcionamiento de forma que los dafos se
minimicen.

4.7 Presupuesto y fuente de financiacion

El Programa de mantenimiento y conservacion de cauces lleva anos ejecutandose en los
tramos no urbanos, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, contando para ello con los presupuestos de sus fondos propios, apoyados
en la medida de lo posible por los presupuestos generales del Estado a través de la Direccion
General del Agua.

Estas actuaciones de los Organismos de cuenca estaran supeditadas a la existencia de
dotacién presupuestaria, asi como a los objetivos y a la planificacion que realice cada
Organismo de cuenca. En la programacién y priorizacion de las actuaciones, el organismo de
cuenca considerara, entre otros criterios, el que las administraciones locales o autonémicas
asuman obligaciones en relacién con la ejecucién o con el mantenimiento (este con caracter
prioritario) de las mismas formalizando al efecto los oportunos convenios, valorandose, asi
mismo la exigibilidad de las obligaciones asumidas (Instruccion del SEMA).

Las administraciones competentes en tramos urbanos y titulares de infraestructuras, a través
de sus presupuestos se haran cargo de las actuaciones necesarias en su ambito
competencial.

En lo que se refiere al Programa de conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad, la financiacion proviene de los Presupuestos Generales del Estado a través de
la Direccion General de la Costa y el Mar.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.

Grupo de Presupuesto Plazo

. Medidas . g Observaciones
medida (M Euros) inversion
Ejecucion del programa de
Programa de conservamon,(;nantemmlento y mejora 6,000 6 afios Medida continua
mantenimiento y € cauces
conservacion de Evaluacién y seguimiento de
cauces actuaciones de conservacion, 0,029 6 anos Medida continua

mantenimiento y mejora de cauces

Programa de

mantenimiento y Ejecucion del programa de
conservacion del mantenimiento y conservacioén del 4,000 6 afnos Medida continua
litoral y mejora de litoral y mejora de la accesibilidad

la accesibilidad

Tabla 8.- Prevision de presupuesto para las medidas 13.04.02 y 13.04.03
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4.8 Administraciones responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracién
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones serd compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

Como se ha expuesto en el apartado 2, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente
establecido, corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las
cuencas intercomunitarias, la policia de aguas, las autorizaciones de actuacién en el dominio
publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico y las actuaciones de conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en
los tramos no urbanos.

De acuerdo con la Instruccién del SEMA, en los tramos catalogados como materialmente
urbanos, conforme al articulo 28.4 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, estas
actuaciones corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo, sin perjuicio de la posibilidad de establecer convenios para la
financiacion conjunta de estas actuaciones, todo ello, atendiendo a las competencias de los
Organismos de cuenca sobre el dominio publico hidraulico.

Por su parte, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los
cauces y zonas inundables el mantenimiento en éptimas condiciones de desagtie de las obras
de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

También compete a las Comunidades Auténomas la gestion de espacios protegidos y la
proteccion del medio ambiente que condiciona la gestion del espacio fluvial y en particular las
labores de conservacién y mantenimiento de cauces.

No obstante, como también se ha visto en la legislacion de referencia, los acuerdos de
colaboracién entre las administraciones competentes, en este caso Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y Organismos de cuenca, seran esenciales para el desarrollo de
esta medida conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracion e implantacion
de los planes de gestidn del riesgo de inundacion.

Por su parte, corresponde a la Direccién General del Agua del MITERD, en colaboracién con
las Confederaciones Hidrograficas la evaluacién y seguimiento de las actuaciones de
conservacién, mantenimiento y mejora de cauces, con el objeto de establecer un marco
comun y armonizado en todo el territorio mediante el empleo de la misma metodologia de
forma que los resultados de las evaluaciones sean comparables y permitan una explotacién
Optima de los datos.

En cuanto al Programa de mantenimiento y conservacién del litoral y mejora de la
accesibilidad, la autoridad responsable de su ejecucion es la Direccion General de la Costa 'y
el Mar del MITERD a través de las Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas.
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4.9 Calendario de implantacién

Las medidas descritas del Programa de mantenimiento y conservacion de cauces forman
parte de la actividad ordinaria de los Organismos de cuenca, por lo que se implantaran a lo
largo de todo el ciclo de planificacién del PGRI 2022-2027, al igual que la evaluacién y
seguimiento de las medidas de dicho Programa, que se ira ejecutando conforme se vayan
desarrollando las actuaciones concretas.

4.10 Determinaciones de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el 6rgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

4.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluaciéon de impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecoldgica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacion hidrolégica).

4.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccién de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacién y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccién de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccidon en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho 6rgano.

b) En el resto de los casos, para los que se necesite la elaboraciéon de un proyecto, este
incorporara un analisis de sus efectos sobre los objetivos medioambientales relevantes
indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan resultar afectados. Si dicho analisis
pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner en peligro algun objetivo ambiental
o vulnerar alguna norma de proteccidn en estos ambitos, la administracion competente
para aprobar el proyecto solicitara previamente informe a la administracién ambiental
afectada, para finalmente adoptar las decisiones de seleccién de alternativa, de disefio
del proyecto y de autorizacion que resulten precisas para evitar dichos efectos.
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4.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones derivadas de un proyecto incluidas en esta medida, contemplando
los siguientes aspectos:

e Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presién significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

o Actuacién del programa de medidas que contrarresta dicha presion.
¢ Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presién):
o Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

o Brecha existente entre la presién original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

o Parte de la brecha existente que la actuacién reduce.
¢ Relacion coste/ eficacia
¢ Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

o Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.
o Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

4.11Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

¢ Km de cauce objeto de actuacion anual.
¢ Inversién anual en mantenimiento y conservacién de cauces.
¢ N? actuaciones anuales evaluadas.

Aparte de estos indicadores genéricos, se incorporaran a los indicadores de la restauracion
fluvial los resultados de las actuaciones del programa de conservacién de cauces que incluyan
medidas catalogadas también como restauracion fluvial, tales como:

o N¢de barreras transversales eliminadas.

¢ N¢de barreras adaptadas para la migracion piscicola.

¢ Km de rio conectados por la adaptacion/eliminacion de barreras transversales.
¢ Km de eliminacion de defensas longitudinales.

e Km de retranqueo de defensas longitudinales.

e Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos.

e Km de cauces con mejora de la vegetacion de ribera.
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Por su parte, el programa de conservacion y mantenimiento del litoral incluye los siguientes
indicadores para su seguimiento:

¢ Inversién anual en mantenimiento y conservacioén del litoral.

¢ N°de actuaciones anuales de mantenimiento y conservacién del litoral y mejora de la
accesibilidad.

4.12Enlaces de interés

Enlace a la web de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar: https:/www.chj.es/es-
es/Paginas/Home.aspx

Apartado web del MITERD de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

Apartado web del MITERD del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx

Guia “Buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces”:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-mantenimiento-mejora-
cauces tcm30-503733.pdf

Apartado web del MITERD de Actuaciones para la proteccion de la costa:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-costa/

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-
climatico/

Proyecto AMBER (Adaptive Management of Barriers in European Rivers):
https://amber.international/

Pagina web del European Centre for River Restoration (ECRR): https://www.ecrr.org/

Estrategia de  adaptacién al cambio climatico de la costa espafnola:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico/default.aspx
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FICHA 5. GRUPO DE MEDIDAS: Redaccion de manual de buenas
practicas de conservacion de suelos en la cuenca. TIPOLOGIA:
Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencion natural del
agua (14.01.01)

5.1 Ambito
Nacional/CCAA/ARPSI

5.2 Marco legislativo

5.2.1 General

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestiéon de riesgos de inundacion, en
su articulo 11.4, establece que “Los planes de gestion del riesgo de inundacion podran incluir,
asimismo, la promocién de practicas de uso sostenible del suelo, medidas para la restauracién
hidrol6gico-agroforestal de las cuencas, la mejora de la retenciéon de aguas y la inundaciéon
controlada de determinadas zonas en caso de inundacion”.

En la parte A del Anexo de dicho Real Decreto se establece el Contenido de los planes de
gestién del riesgo de inundacién. En concreto, en el punto 1 del apartado |.h) se definen las
medidas preventivas y paliativas, estructurales o no estructurales, que deberan contemplar,
en lo posible, los planes. Y, entre ellas:

“Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacién del comportamiento natural
de la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la
restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga sélida
arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracién de la precipitacién.”

A su vez, la Comisién Europea asigna a este tipo de medidas de restauracion hidrolégico-
forestal los coédigos M31 (Natural flood management/runoff and basin management), M32
(Watercourse regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood areas), en sus
guias de apoyo al desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacién y gestion de los riesgos
de inundacion (p.e., en el documento “A User Guide to the Flood Reporting Schemas” —2013).

La restauracion hidrolégico-forestal esta englobada en el marco de la estrategia de la
Comision Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular
las medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales
herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad hasta 2030.

Por su parte, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006,
de 28 de abril, atribuye al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas de acuerdo con el ordenamiento juridico, las actuaciones de conservacion de
suelos, lucha contra la desertificacién y restauracion hidrolégico forestal. Las transferencias
de competencias en materia forestal de la Administracion central a las Comunidades
Autdénomas se iniciaron en 1984, completandose a través de las diferentes leyes autonémicas
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sobre montes y ordenacién forestal. La administracion estatal y autonomica desarrollan de
manera compartida la planificacién de las actuaciones que tengan por objeto la restauracion
hidrolégico-forestal, cuando afecten a territorios que superen sus distintos ambitos
territoriales, ejecutandose dichas actuaciones de forma convenida con las Comunidades
Autbnomas

En Espafna no existia un instrumento de planificacién nacional en materia de restauracion
hidrologico-forestal, lo que impulsé al Ministerio a la elaboracién de un plan que constituyera
el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracién, conservacién y mejora de
la cubierta vegetal protectora. Se trata del “Plan nacional de actuaciones prioritarias en
materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosién y defensa contra la
desertificacion”, cuyos objetivos generales son: i. El mantenimiento y mejora de la funcién
protectora de los bosques sobre los recursos suelo y agua; ii. El control de la erosion; iii. La
mejora del régimen hidrico y regulacion de caudales; iv. La restauracion, conservacion y
mejora de la cubierta vegetal protectora.

En cuanto al papel de las Administraciones locales, en el marco de la legislacion basica del
Estado y de la legislacion de las Comunidades Auténomas les corresponde la gestién de los
montes de su titularidad, salvo los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica,
salvo que asi lo disponga la legislacion forestal de la Comunidad Auténoma.

Ademas de la legislacion forestal, estatal y autondmica, teniendo en cuenta el gran porcentaje
de espacios forestales incluidos en la Red Natura 2000, es de aplicacién la legislacion en
materia de proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural
y biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autonoémicas y en los instrumentos de gestién de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Autbnomas segun se recoge el articulo 45.1 de la citada
ley. Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes
tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los hébitats de las especies. La Ley desarrolla,
ademads, el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Posteriormente, la Ley 33/2015, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha desarrollado la vigente Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. Ambas
herramientas, Plan Estratégico y Estrategia, deben considerarse de manera integrada en el
marco de desarrollo de las actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal, junto a la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por el MITERD.

Asimismo, cabe mencionar la existencia de diversas herramientas estratégicas para la
planificacién forestal en Espana, como son -de acuerdo con la Ley 43/2003- la Estrategia
Forestal Espanola, el Plan Forestal Espanol, y los Planes Forestales Autonémicos, asi como,
a nivel tactico, los denominados Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF),
cuyo contenido minimo sefala la Ley 43/2003, y que son redactados y aprobados por las
administraciones forestales de las Comunidades Auténomas.

Del mismo modo, el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (en adelante Reglamento FEADER) para el periodo 2014-2020
y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, establece que los Estados
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miembros deben elaborar sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR). En el
caso de Espana, se ha decidido establecer un programa nacional (PNDR), asi como un
programa regional para cada Comunidad Autbnoma, que se encuentran en estos momentos
en la fase de aprobacion (para el periodo de programacion 2022-2027, una vez finalizado el
correspondiente al periodo 2014-2020).

El PNDR debe estar en sintonia con la Estrategia Europea 2020, asi como con las prioridades
de la politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER, con, entre otros, los
siguientes objetivos relacionados con la gestion del riesgo de inundacion:

e Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

e Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario
y forestal.

Finalmente, cabe destacar que las actuaciones hidrolégico-forestales deben tener también en
cuenta el contenido y orientaciones de la Politica Agraria Comun (PAC) — Post 2020. En
Espafia se estd desarrollando el Plan Estratégico asociado a la nueva PAC, por parte del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en coordinaciéon con el Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, las Comunidades Autbnomas, las organizaciones
agrarias y las medioambientalistas, en un proceso abierto a la participacion del conjunto de la
sociedad. El Plan Estratégico consta de una primera fase, dirigida al diagndstico y al analisis
de necesidades, y una segunda fase (Estrategia de intervencion), en la que se contempla la
priorizacion de necesidades, los ecoesquemas y la condicionalidad reforzada.

5.2.2 Normativa especifica

La legislacion de referencia en materia hidrolégico-forestal es la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. En su articulo 7 se establece que la definicibn de los objetivos
generales de la politica forestal espanola se realiza a través de documentos como: 1.2 La
Estrategia Forestal Espanola; 2.° El Plan Forestal Espafiol; 3. EI Programa de Accién
Nacional contra la Desertificacion; 4.2 El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de
Restauracion hidrolégico-forestal.

Uno de los objetivos del Plan Forestal Espanol, aprobado por Consejo de Ministros el 5 de
julio de 2002, es “promover la proteccion del territorio de los procesos erosivos y de
degradacién del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora,
incrementando al mismo tiempo la fijacién de carbono en la biomasas forestal para contribuir
a paliar las causas del cambio climatico” y entre las medidas que propone para conseguirlo
figuran las actuaciones de restauraciéon hidrolégico-forestal enmarcadas en un Programa de
Actuaciones Prioritarias.

Como se ha senalado con anterioridad, la Ley 43/2003 senala, en su articulo 41.3, que
“corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, la elaboracién y aprobacion del Plan Nacional de actuaciones prioritarias de
restauracion hidrologico-forestal. La aplicacion y seguimiento del Plan corresponde al
Ministerio de Medio Ambiente y a las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, de acuerdo con el principio de coordinaciéon”. Y en su articulo 41.4,
que “El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracién Hidrologico-Forestal
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diagnosticara e identificara, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos segun la
intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras,
definiendo las zonas prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y
estableciendo la priorizacion y programacion temporal de las mismas. En la elaboracion o
posterior aplicacién del Plan, las autoridades competentes delimitaran zonas de peligro por
riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a poblaciones o asentamientos
humanos de acuerdo a lo previsto en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion. Estas zonas deberan contar con planes especificos de restauracion hidrolégico-
forestal de actuacion obligatoria para todas las Administraciones publicas”.

Finalmente, el articulo 42 de la Ley 43/2003 establece que “El Gobierno podra declarar de
interés general actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal fuera del dominio publico
hidraulico a peticién de las Comunidades Autbnomas afectadas”.

Las Comunidades Autbnomas cuentan con leyes y normas complementarias referidas a la
gestién y ordenacién forestal, y a las actuaciones de restauracion hidrol6gico-forestal, de
acuerdo con lo relacionado en la siguiente tabla:

Andalucia e Ley2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia

e Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre

Aragén e Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon

Cantabria » Borrador del Anteproyecto de Ley de Montes de Cantabria

Castilla-La Mancha e Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestién Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha

Castilla'y Leon « Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn

Cataluna e Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Catalufa

o Decreto Legislativo 10/1994, de 26 de julio, por el que se
adecua la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia

Comunidad Foral de e Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y
Navarra Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra

o Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Montes en Desarrollo de la Ley
Foral 13/1990

e Ley Foral 18/1999, de 30 de diciembre, modificacién del
articulo 78.4. de la Ley Foral 13/1990
e Ley 3/2007, de 21 de febrero, de modificacién de la Ley Foral
13/1990
Comunidad de Madrid e Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid

Comunidad

) o Ley 3/93, forestal de la Comunidad Valenciana (Correccion de
Valenciana

errores)
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e Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano
(Reglamento)

Galicia e Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

La Rioja e Ley 2/1995 de 10 de febrero de 1995, de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja

e Decreto 114/2003 de 30 de octubre de 2003, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995

Pais Vasco o Norma Foral de Montes de Alava de 11/2007 de 26 de marzo
¢ Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de Gipuzkoa
e Norma Foral 3/1994, de 2 de Junio, de Montes y Administracién
de Espacios Naturales Protegidos de Vizcaya (Modificacion)

Principado de Asturias Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de

Montes y Ordenacion Forestal (Correccién de Errores)

e Ley 6/2010, de 29 de octubre, de primera modificacion de
la Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion
forestal

En materia de restauracion hidrologico-forestal resulta muy relevante, por los aspectos
normativos y competenciales que se han expuesto con anterioridad, la coordinacion de los
Organismos de cuenca con las administraciones autondémicas competentes en materia de
planificacién, ordenacion y gestion forestal. Esta coordinacion se sustancia a través de la
emision de los informes que establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA
y los Organismos de cuenca sobre expedientes de utilizacién y aprovechamiento del DPH que
tramiten los Organismos de cuenca en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y
sobre los actos y planes que las CCAA y ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de
sus competencia cuando aquellos afecten a los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus
zonas de afeccioén (art. 25.4) respectivamente. Parte de dicha labor de coordinacién puede
referirse igualmente al apoyo técnico, financiero y fiscal del Estado al desarrollo de
actuaciones de mitigacion de la erosion de las cuencas vertientes, articulado a través del
articulo 274 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril), en el que se establece que “El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta
de los Ministerios de Economia y Hacienda y de los Departamentos interesados por razén de
la materia, especificard y fijara en cada caso el régimen de ayudas técnica, financieras y
fiscales que podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacion o modificacion
de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a cambios en la explotacion que
signifiquen una disminucidn en los usos y consumos de agua o bien una menor aportacion en
origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas. Asimismo, podran concederse ayudas
a quienes realicen plantaciones forestales, cuyo objetivo sea la proteccion de los recursos
hidraulicos”.

5.3 Objetivos del Plan de gestidon que cubre este grupo de medidas

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucién
de la peligrosidad, basandose sobre todo en la mejora de las condiciones de infiltracion y de
almacenamiento de agua en la cuenca, de forma que los caudales que lleguen a los cauces
sean menores, con un mayor tiempo de concentracién y con menor carga soélida. Por otro
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lado, teniendo en cuenta que las actuaciones que se desarrollan en la cuenca determinan el
estado de los ecosistemas fluviales, la mejora ambiental de la cuenca contribuira a alcanzar
también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinaciéon con la
Directiva Marco del Agua.

Mas en concreto, esta medida esta dirigida al logro de los objetivos generales de:

¢ Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en
las zonas inundables. Se basa especialmente en la articulacion de una ordenacién
del territorio y de los usos del suelo, tanto en las cuencas vertientes como en las zonas
inundables, compatible en la medida de lo posible con el riesgo de inundacién, de
manera conforme con la legislacién vigente en materia de suelo y urbanismo,
proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., mejorando la consideracion de
las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacién del territorio.

e Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
sobre todo en la optimizaciéon de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y
laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las
medidas de retencién natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y
la restauracién hidroldgico-agroforestal de cuencas, respaldadas por las acciones
propuestas por la Comisién Europea (“Towards Better Environmental Options in Flood
Risk Management”)

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transiciéon y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del
Agua, manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con el Plan Hidrolégico
de cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito anteriormente.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

¢ Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién. Este
objetivo se refiere a la realizacidén de estudios especificos que permitan profundizar en
el conocimiento de los mecanismos meteorol6gicos que generan las inundaciones, la
mejora del conocimiento histérico y estadistico, los efectos e influencia del cambio
climatico en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios de
detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a
desarrollar.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocién de
actividades de formacién y concienciacion.
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5.4 Progreso en la implantacién del grupo de medidas en el primer
ciclo

5.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el objeto de esta tipologia de actuaciones es
la de establecer un marco dentro de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién para
favorecer la adopcion, tanto a nivel general en la cuenca, como en las areas de riesgo
potencial significativo de inundacién seleccionadas, de actuaciones que permitan avanzar a
la hora de compatibilizar las inundaciones y los usos del suelo de las zonas inundables.

En concreto, para este grupo de medidas y para este segundo ciclo del Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién, se establecen dos ambitos de aplicacion de la medida.

El primero es a nivel general de la cuenca, de forma que coordinadamente con el resto de
medidas del Plan, a través de la normativa asociada, las revisiones y actualizaciones de la
planificaciéon forestal y de desarrollo rural y las jornadas de sensibilizacion en materia de
inundaciones a realizar, se profundice en la coordinaciéon entre las autoridades en materia
forestal y de desarrollo rural, tanto de la Administracion General del Estado como de las
Comunidades Auténomas, con los Organismos de cuenca.

El segundo ambito de aplicacion es especifico de determinadas partes de las areas de riesgo
potencial significativo identificadas en este Plan de Gestion, en las cuencas vertientes de las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) para las cuéles se haya
seleccionado esta medida, teniendo en cuenta la caracterizacion de la peligrosidad y el riesgo,
la disponibilidad de los terrenos necesarios, etc.

En el siguiente cuadro se resumen los tipos de medidas de restauracién hidrolégico-forestal
definida por los Planes de gestion del riesgo de inundacion, con indicacion de las actuaciones
especificas que tiene asociadas, las administraciones responsables y las administraciones
colaboradoras.

Medidas

Actuaciones especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

14.01.01.Medidas
en la cuenca:
restauracion
hidrolégico-
forestal y
ordenaciones
agrohidrolégicas

Mejora de la coordinacion entre
administracioén forestal, desarrollo
rural y organismos de cuenca

MITERD (DGA y
DGBBD)

Organismo de cuenca y
Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Redaccion de proyectos de
restauracion hidrolégico-forestal
en ARPSis seleccionadas

Consejeria de Medio
Ambiente de las CCAA

Organismo de cuenca

Suscripcién de convenios con
administraciones publicas,
entidades privadas, particulares en
ARPSIs seleccionadas

Consejeria de Medio
Ambiente de las CCAA

MITERD (Direccion
General de
Biodiversidad, Bosques
y Desertificacién)

Tramitacién y ejecucion de
proyectos de restauracién
hidrologico-forestal en ARPSIs
seleccionadas

Consejeria de Medio
Ambiente de las CCAA

MITERD (Direccion
General de
Biodiversidad, Bosques
y Desertificacién)

Tabla 9.- Medidas de restauracion hidroldgico-forestal (14.01.01) definidas en los PGRIs del primer ciclo

En primer periodo del PGRI, en la Demarcacion Hidrografica del Jucar no se han llevado a
cabo proyectos de restauracion hidrolégica-forestal.
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Otras actuaciones de interés desarrolladas en el ambito nacional a lo largo del primer ciclo
son las siguientes:

e Sistema Integrado de Evaluacion y Seguimiento de la desertificacion en Espana:
El principal objetivo de este sistema es constituirse en un instrumento operativo de
apoyo a la aplicacion del PAND, a través de la determinacién de zonas con
problematica en las que llevar a cabo las actuaciones preventivas y correctoras que
correspondan, de acuerdo a la evaluacién de la situacion actual y a las previsiones
futuras que determine el propio sistema.

Algunos de los elementos que se incluyen en el sistema estan ya en desarrollo, como
son el Inventario Nacional de Erosién de Suelos, los Mapas de Suelos del Proyecto
LUCDEME (https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-
forestal/desertificacion-restauracion-forestal/lucha-contra-la-

desertificacion/lch lucdeme.aspx) o la Red de Estaciones Experimentales de
Evaluacion y Seguimiento de la Erosion y la Desertificacion (RESEL)
(https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-
restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/Ich resel.aspx)

e Andlisis, divulgacion y explotacion de resultados de programas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica sobre desertificacién. Promocion de estudios y
proyectos: Reforzamiento del Proyecto LUCDEME.

5.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En el apartado anterior se relacionan las principales actuaciones realizadas durante el primer
ciclo. No existen actuaciones iniciadas durante dicho periodo que aln se encuentren en fase
de ejecucion.

Los resultados de aplicacion de estas medidas durante el primer ciclo de los PGRIs han sido
claramente insuficientes, no habiendo tenido un grado de implantacién satisfactorio en
practicamente ninguna demarcacioén hidrogréfica, por lo que se considera que es uno de los
desafios mas importantes para el segundo ciclo de la planificacién y gestiéon del riesgo de
inundacién. Las causas de esta falta de implantacion de estas medidas pueden estar en la
fragmentacién de las competencias, necesitando un incremento de la colaboracion inter- e
intra-administrativa, el tiempo necesario para su puesta en marchay funcionamiento, asi como
la disponibilidad de terrenos necesarios. Es en este marco en el que deben focalizarse los
trabajos del segundo ciclo.

Resulta necesario, por ello, desarrollar mas medidas significativas en este ambito. Entre ellas:
i. la redaccién de un manual de buenas practicas de conservacion de suelos y restauracion
agrohidroldgica-forestal, ii. la puesta en marcha de proyectos especificos de restauracién, y
iii. la implantacion de actuaciones de conservacion y mejora de montes.
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5.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

5.5.1 Redaccion manual de buenas practicas de conservacion de suelos y
restauracion agrohidroldgico forestal de las cuencas hidrograficas

Este manual tiene como objetivo la presentacion de las mejores practicas y técnicas de
conservacién de suelos existentes, de acuerdo con las particularidades fisicas, ambientales y
sectoriales correspondientes a cada ambito particular de actuacién. El documento incluird un
catalogo de los procedimientos propios de la restauracion hidroldgico-forestal desarrollados
en Espana a lo largo de las ultimas décadas, y que han mostrado una elevada capacidad para
alcanzar los objetivos asociados a este tipo de actuaciones, asi como de otros mecanismos
innovadores de los que existe referencia en el ambito nacional e internacional. Para todos
ellos se incluirdn casos de estudio y ejemplos paradigmaticos, que permitan una aproximacién
gréfica, sustentada por los aspectos mas relevantes de su disefio y ejecucion.

Las préacticas de conservacién recogidas en el manual son aquellas que permiten la
consecucion integrada del conjunto de objetivos de gestién definidos en la legislacion
espafola y europea en relacion con el trinomio agua-territorio-biodiversidad, sin menoscabo
de la consideracién de otros aspectos significativos para la planificacion y gestion hidrologicas.
Precisamente la multi-funcionalidad de las actuaciones de conservacion de suelos es una de
sus principales y mas distintivas caracteristicas. Es por ello que el disefo y ejecucién (y el
seguimiento adaptativo) de las actuaciones desarrolladas debe garantizar su capacidad para
abordar los multiples desafios planteados por la normativa asociada, por la dinamica territorial,
y por diversas cuestiones socioeconémicas relevantes en cada cuenca de estudio.

Junto a las técnicas y ejemplos presentados, el manual contendra informacién relativa a los
objetivos de gestion que en cada caso puede cubrir cada una de las practicas incluidas. El
planteamiento de las practicas de conservacion se realizara desde la perspectiva de los
fundamentos propios de las infraestructuras verdes y, en general, de las soluciones basadas
en la naturaleza, con objeto de favorecer la integracién de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecol6gicas, de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, y del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (2021-2030).

El manual sera desarrollado conjuntamente por la Direccion General del Agua y por la
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, con contribuciones de las Comunidades
Auténomas y de los Organismos de cuenca.

5.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de los costes de disefio, ejecucion
y seguimiento de las actuaciones realizadas. Esos costes se descompondrian en los
vinculados a la elaboracion de los estudios técnicos, incluyendo el manual de buenas
practicas de conservacion de suelos, para los que puede ser necesaria la contratacién de
apoyo técnico especializado, y los de ejecucion material de las actuaciones de restauracion
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hidrologico-forestal, que conllevan un importante volumen de materiales, mano de obra y
maquinaria.

Los beneficios de la restauracion hidrolégico-forestal se ponderan en términos de reduccion
de danos en caso de un eventual episodio de inundacion (menores cuantias pagadas por la
indemnizacién de los dafos, menores afecciones sobre valores y servicios ambientales y
patrimoniales, mayor facilidad para las autoridades de proteccion civil en las tareas de
recuperacion), asi como de proteccién y conservacién del dominio publico hidraulico.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracion hidrolégico-forestal
poseen una prioridad alta o muy alta pues aportan beneficios multi-funcionales, y contribuyen
al cumplimiento integrado de un elevado nimero de compromisos normativos (Directiva Marco
del Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacién y gestién de los riesgos de inundacion,
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres, Estrategia
de la UE sobre Biodiversidad para 2030, etc.).

5.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, la ejecucién de las actuaciones de restauracion
hidrologico-forestal se basaria en los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo,
asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

5.8 Administraciones responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracion
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones serd compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde en primera
instancia a la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracién de la legislacién
estatal en materia de montes y el desarrollo de las iniciativas politicas estatales en materia de
restauracion hidrolégico-forestal. Corresponde a la Direccion General del Agua del MITERD
la definicién de los objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua y la
Directiva de Inundaciones, asi como, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las
cuencas intercomunitarias, la elaboracién del Plan hidrolégico de cuenca y la administracion
y control del DPH, entre otras.

Conforme a la distribuciéon legal de competencias, las Administraciones responsables y
competentes en materia forestal son las Comunidades Auténomas. En sus Organos
competentes recaen la mayor parte de las competencias para el desarrollo legislativo, la
administracién y gestioén de los espacios forestales, reservandose la Administracion General
del Estado el marco basico legislativo, la formulacion de los objetivos generales de politica
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forestal (en colaboracion con las Comunidades Autbnomas), la representacion internacional y
determinadas competencias generales de armonizacion, estadistica y otras cuestiones de
interés general o compartido. Por su parte, a las Entidades locales les corresponde la gestion
en los montes de su titularidad, con las previsiones recogidas en la ley.

También corresponde a las Comunidades Autdnomas la gestion en materia de medio
ambiente que incluye la gestién de espacios protegidos y, dentro de ellos, de los espacios
Natura 2000.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas, conforme al principio de coordinacién que
debe regir la elaboracion de los planes de gestidén del riesgo de inundacion.

Un ejemplo de esta colaboracion es los llamados convenios de hidrologia, establecidos entre
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, a través de la Direccién
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién, y cada una de las Comunidades
Auténomas, y que durante mas de 20 afos han sido el marco para la ejecucion de actuaciones
de restauracién hidrolégico-forestal. Bajo esta féormula, las Comunidades Autdbnomas ponian
a disposicién los terrenos, redactaban los proyectos y dirigian las obras y el Ministerio por su
parte se encargaba de la aprobacién, tramitacion administrativa de los expedientes y
seguimiento de las actuaciones fundamentalmente, contribuyendo ambas Administraciones a
la financiacion de las actuaciones, en ocasiones con la aportacion también de fondos
europeos.

En el ambito de los Organismos de cuenca, también cabe sefalar la importancia de los
servicios de aplicaciones forestales, que mantienen, conservan y mejoran los montes de
propiedad del Organismo normalmente en cabeceras y en cuencas asociados a embalses.

5.9 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacién
del PGRI 2022-2027.

5.10Determinaciones de la Evaluacién Ambiental Estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el 6rgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

Con caracter general, para los proyectos desarrollados en el marco de esta medida se incluira
una justificacion de su adaptacién a los principios de restauracion ecolégica y de las
estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde. Cuando del andlisis de la
configuracion final del proyecto se desprenda que no se cumple ninguno de dichos principios,
el proyecto se reubicara para incluirlo dentro de la medida 14.03.02.

Posteriormente, en funcion de la tramitacion ambiental requerida para cada proyecto concreto
por la ley 21/2013, se aplicaran las determinaciones de los siguientes apartados.
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5.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluacion de impacto ambiental:

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificaré el objetivo de prevencion
o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauracion
ecolégica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencién se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacién hidrolégica).

5.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de impacto ambiental:

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de protecciéon en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho 6rgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un andlisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho analisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracion competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

5.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones incluidas en esta medida, contemplando los siguientes aspectos:

e Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

o Actuacién del programa de medidas que contrarresta dicha presién.
¢ Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):
o Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

o Brecha existente entre la presién original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.
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o Parte de la brecha existente que la actuacién reduce.
¢ Relacién coste/ eficacia
¢ Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

o Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.

o Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

5.11Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

o Estado de elaboracion del manual de buenas practicas en conservacion de suelos y
restauracién hidrolégico-forestal.

5.12Enlaces de interés

e Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-
contra-la-desertificacion/lch pand.aspx

e Desarrollo Rural en Espana: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/default.aspx

e Reglamento sobre el uso de la tierra y la silvicultura (2021-2030) (LULUCF UE):
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf es

e Convencibn de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién:
https://www.unccd.int/

e Restauracion del Paisaje Forestal (UICN):
https://www.iucn.org/es/tema/bosques/nuestro-trabajo/restauracion-del-paisaje-
forestal
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FICHA 6. GRUPO DE MEDIDAS: Ejecucion de obras especificas de
restauracion fluvial; Desarrollo del Programa de mejora de la
continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial; Desarrollo del
Programa de continuidad de sedimentos. TIPOLOGIA: Medidas en
cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo
medidas de retencion natural de agua y reforestacion de riberas y
restauracion ambiental de la franja costera (14.01.02)

6.1 Ambito

ARPSI/Demarcacién hidrol6gica

6.2 Marco legislativo general

Las medidas de restauracién fluvial estén incluidas entre las que recoge el punto 1 del
apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién
y gestion de riesgos de inundacién, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la
zona inundable y de sus valores asociados: “Medidas de restauracion fluvial, conducentes a
la recuperacion del comportamiento natural de la zona inundable, asi como de sus valores
ambientales asociados y las medidas para la restauracién hidrol6gico-agroforestal de las
cuencas con objeto de reducir la carga soélida arrastrada por la corriente, asi como de
favorecer la infiltracion de la precipitacion”.

Segun la clasificaciéon que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar
en las distintas etapas del ciclo de gestidn del riesgo, este tipo de medidas de restauracion de
fluvial estarian asociadas a los cédigos M31 (Natural flood management/runoff and basin
management), M32 (Watercourse regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood
areas), en sus guias de apoyo al desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion (p.e., en el documento “A User Guide to the Flood Reporting
Schemas” — 2013).

Actualmente, la restauracion fluvial esta englobada en el marco de la estrategia de la Comisién
Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las
medidas de retencién natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales
herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad hasta 2030.

Esta medida se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por
el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico como un programa de
medidas en consonancia con los objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE) y la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién
(2007/60/CE). Su objetivo fundamental es conservar y recuperar el buen estado de los rios,
minimizar los riesgos de inundacion, potenciar su patrimonio cultural y los servicios
ecosistémicos que los rios proporcionan a la sociedad, fomentar el uso racional del espacio
fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural. De manera adicional, se debera
considerar los requerimientos establecidos por el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
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Biodiversidad, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas, y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece
en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico,
entre ellos “prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los
efectos de las inundaciones y sequias”. En su articulo 92 bis establece que para conseguir
una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales:
“prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen estado”,
entre otros.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional (10/2001) establece en su
articulo 28.1 que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para
corregir las situaciones que afecten a su proteccion, asi como aquellas que pudieran implicar
un grave riesgo para las personas y los bienes, incluyendo la eliminacién de construcciones
e instalaciones en el dominio publico hidraulico, para lo cual el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico promovera convenios de colaboracion con las
administraciones autonémicas y locales.

En los Planes hidrolégicos de cuenca elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua se establecen los objetivos ambientales especificos de la cuenca y se fijan normas
adicionales, tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de agua, como
con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccion de la dinamica
y el espacio fluvial, en relacion con la proteccién frente a inundaciones.

Ademas de la legislacién en materia de aguas, habida cuenta de que buena parte de los rios
espafioles han sido declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), posteriormente
designados como Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y forman parte de la red ecoldgica
Natura 2000 conforme a la Directiva Habitats, es de aplicacion la legislacién en materia de
proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y
biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autondémicas y en los instrumentos de gestién de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas, segun se recoge el articulo 45.1 de la citada
ley. Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes
tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies.

Si bien la restauracion fluvial se refiere fundamentalmente a cauces publicos en tramos no
urbanos, en ocasiones sera necesario actuar en tramos urbanos y en ese caso segun
establece el articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional (10/2001), las actuaciones
corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio
publico hidraulico, pudiendo suscribir el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios, acuerdos o
compromisos entre partes, o figura que lo sustituya, para su financiacion.
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6.3 Objetivos del Plan de gestion que cubre este grupo de medidas

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad del
sistema para absorber la inundacion y laminar la avenida, a través de las infraestructuras
verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como por ejemplo las medidas de
retencion natural de agua (NWRM, Natural Water Retention Measures), la recuperacion del
espacio fluvial (activacion de antiguos brazos, conexién del rio con la llanura de inundacion,
etc.), o la mejora de las condiciones hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de
los procesos naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacion y
contribuyendo a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua,
en coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

¢ Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en el espacio fluvial, a través por ejemplo de los convenios de colaboracion
que dispone la legislacion para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad
fluvial y garantizar la seguridad de personas y bienes. Otro ejemplo de coordinacion,
en la que ademas de las Administraciones publicas intervienen entidades privadas
(ONG, entidades de custodia, asociaciones conservacionistas, etc.) es la participacion
en proyectos de restauracion fluvial en el marco del programa europeo LIFE, asi como
del programa INTERREG.

¢ Mejorar laresiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante la
eliminacion de obstaculos al desbordamiento, o la creacién de infraestructuras verdes
que mejoren la capacidad de retencion de agua, incrementaran la laminacién de las
avenidas en episodios de inundacion, contribuyendo a un aumento de la resiliencia y
a la reduccién de los danos en las zonas inundables. También la retirada de defensas,
en muchos casos deterioradas o insuficientes, contribuye a la disminucion de la
vulnerabilidad al desaparecer la sensacion de falsa seguridad que suele acompanar a
la construccidn de este tipo de infraestructuras y que propicia, en muchos casos, una
ocupacién del espacio fluvial que de otra forma no se produciria.

6.4 Progreso en la implantacién del grupo de medidas en el primer
ciclo

6.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

La medida de restauracion fluvial se desarrolla a través de una serie de proyectos que
intervienen en tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), o
con influencia en dichas Areas, con el objetivo general de recuperar el funcionamiento y los
procesos naturales como punto de partida para que el rio pueda proporcionar suficientes
servicios ecosistémicos a la sociedad. Entre ellos, la reduccion de los efectos adversos de las
inundaciones. Las medidas de restauracién fluvial se fundamentan en estudios previos de
detalle y diagnésticos especificos de las zonas de actuacion, y una vez ejecutadas son objeto
de acciones de seguimiento para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
inicialmente propuestos.
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Entre las actuaciones de restauracion fluvial, las que revisten mayor importancia en cuanto a
la gestién del riesgo de inundacion son las dirigidas a devolver al rio su espacio de movilidad.
Los rios necesitan espacio suficiente para el desarrollo de una morfologia dinamicamente
estable en el medio y largo plazo, y en equilibrio con el régimen de caudales y con los habitats
que sustentan. El espacio riberefio y las llanuras de inundacion propias de los rios se
encuentran, en muchas ocasiones, ocupadas por usos de suelo vulnerables ante episodios
de inundacién, cuya instalacién se ha visto favorecida, en ocasiones, por la construccion de
infraestructuras de defensa de margenes. En este sentido, la eliminacién de estas defensas,
cuando sea posible, revierte de forma muy positiva en la recuperacion de la continuidad
transversal de los tramos de rio afectados. En aquellas zonas en las que por la importancia
de los bienes a proteger no convenga su eliminacién, las defensas se pueden reubicar, de
forma que se sitlen junto a los bienes que interesa salvaguardar, dejando el resto del espacio
libre para la disipacién de avenidas y para la mejora de los procesos hidromorfolégicos y
ecologicos.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
avenidas son la recuperacion de brazos secundarios, de cauces antiguos y de meandros
abandonados. También la creacion de zonas humedas de retencion natural de agua en las
llanuras de inundacién permite el almacenamiento de agua en avenidas y su devolucién
gradual al cauce, reduciendo los caudales punta y la velocidad del flujo y por tanto los dafos
asociados, que de otro modo se podrian trasladar a otros tramos aguas abajo.

Por otro lado, el andlisis de los primeros planes hidrolégicos de cuenca revela que las
presiones hidromorfolégicas son de las mas relevantes que afectan a los rios a nivel europeo.
En este sentido las actuaciones de restauracion fluvial se dirigen a la eliminaciéon de estas
presiones mediante la retirada o permeabilizacion de barreras transversales, tipo azudes o
pequenas presas mejorando la continuidad longitudinal. La remocion tendra lugar cuando se
haya comprobado que la infraestructura esta en desuso y la permeabilizacion cuando exista
algun aprovechamiento que no permita su eliminacion. En muchos casos ha sido
precisamente el valor de los rios como corredor ecoldgico y garante de la continuidad de
multitud de habitats de importancia, lo que ha motivado su declaracién como espacio Natura
2000, de forma que garantizar su continuidad es una de las acciones mas importantes para
su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, tal como exige la normativa.

Otra de las presiones mas importante sobre los cauces es la que ejercen la agricultura y el
urbanismo, ocupando espacio propio del rio y/o afectando a la calidad de las aguas por
ejemplo, en el caso de la agricultura, a través de los retornos de riego cargados de nutrientes.
En este dltimo caso, la instalacion de bandas de vegetacion protectora, disefiadas para
interceptar la contaminacion difusa es una de las actuaciones mas eficaces.

También el cambio de uso de las margenes desde un modelo vulnerable ante avenidas a otro
adaptado a ellas, de forma compatible con los intereses de la poblacién riberefia, es una de
las actuaciones a tener en cuenta en esta medida.

A partir de los informes de seguimiento del plan de gestion del riesgo de inundacién, de la DH
del Jucar, se puede constatar la ejecucion de un amplio conjunto de proyectos de restauracién
fluvial, asi como de la realizacion del inventario de obras de defensa frente a inundaciones.
Las actuaciones especificas de restauracion fluvial se han desarrollado a lo largo del conjunto
del ciclo de planificacién, si bien de manera irregular entre los afios que lo han compuesto. En
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el caso de la demarcacion del Jucar, las actuaciones se han centrado en las relacionadas con
la mejora de la conectividad fluvial, en concreto con la recuperacion de la llanura de inundacién
y la permeabilizacion de obstaculos. Las actuaciones realizadas durante el primer ciclo del
PGRI fueron las siguientes:

e Medidas en cauce y llanura de inundacion: ES080-ARPS-0017- Restauracion
hidrol6gico — forestal y recuperacion geomorfolégica en el entorno de la Ciudad de
Albacete. Se ha llevado a cabo la actuacion en el canal de la Lobera.

¢ Medidas en cauce y llanura de inundacién: ES080-ARPS-0025 - Rio Seco- Barranco
de la Parreta (Castellén). Adecuacion hidrolégica de la zona de marjal del Quadro de
Santiago. Se ha redactado un estudio muy detallado de las obras a realizar por las
administraciones competentes.

¢ Medidas en cauce y llanura de inundacién: Eliminacion de barreras transversales en
cauces. Presa de Los Pontones en Rio Jucar.

e Medidas en cauce y llanura de inundacion: ES080-ARPS-0016- Rio Valdemembra:
Redaccién y ejecucién del proyecto de restauracion fluvial para la recuperaciéon
geomorfologica del cauce. En este caso se ha realizado la redaccién del proyecto que
corresponde al paso del rio de Valdemembra por Tarazona de La Mancha.

e En la confluencia del Jacar con el rio Moscas en la ciudad de Cuenca, aunque no
estaba recogido en el PGRI del primer ciclo, se ha ejecutado una obra de restauracion
fluvial con redistribucién de motas.

6.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En todas las demarcaciones se han realizado actuaciones de restauracion de rios, de diversa
tipologia, dirigidas a la mejora de la dinamica hidromorfolégica y ecolédgica de los rios, al
incremento de la conectividad longitudinal, lateral o vertical, o a la recuperacién de servicios
ecosistémicos para la sociedad.

No obstante, su nimero ha sido limitado en determinadas demarcaciones, y se distribuyen
aun por un pequenio porcentaje de la red fluvial, lo cual evidencia la necesidad de impulsar de
manera muy notable su ritmo de realizacion. Adicionalmente, no se cuenta con informacién
completa de los proyectos de restauracion acometidos en todas las demarcaciones, por lo
que resulta complejo valorar la dimensién real de las actuaciones realizadas, su impacto sobre
las masas de agua (en relacion con las presiones detectadas), y la medida en que han
contribuido a la consecucién de los objetivos medioambientales, y del resto de objetivos de la
planificacién hidrolégica, ambiental y sectorial.

6.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

6.5.1 Ejecucidn de obras de restauracion fluvial

Las actuaciones de restauracién fluvial que se acometan en el segundo periodo estaran
dirigidas, como se indicaba en los apartados anteriores, al cumplimiento integrado de las
obligaciones normativas establecidas por la legislacion europea y espanola. En especial, a la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos por los Planes hidroldgicos, pero
también de los objetivos de reduccion del riesgo de inundacion fijados por los PGRls.
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En este periodo, las obras de restauracién fluvial que se disefien y ejecuten deberan tener en
consideracion la capacidad de las actuaciones para reducir de manera sinérgica el impacto
de las presiones que sufren las masas de agua, teniendo en cuenta la conectividad
longitudinal y lateral a escala de tramo, masa, y también del conjunto de la red fluvial de la
demarcacion. De manera que tengan una orientacion clara y basada en el analisis coste-
eficacia, tendente a la mitigacion de las presiones y a la reduccion de los riesgos de inundacién
en el conjunto de la demarcacién. Es decir, que aparte de su capacidad para mejorar el
funcionamiento fluvial a la escala local de la actuacién, se plantee su capacidad para funcionar
como parte de una red de actuaciones no aisladas, sino estratégicamente distribuidas para
optimizar los resultados conseguidos.

Por otra parte, seguiran estando fundamentadas en los principios y objetivos establecidos por
la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, y por el objetivo de integracién de dicha
Estrategia con el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, y el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Ademas, las obras especificas de restauracion fluvial cuentan con un beneficio adicional,
como es su caracter didactico para la poblacion, por cuanto se fundamentan en el
reconocimiento de la dinamica natural de los rios, y en los riesgos adicionales que se producen
a partir de la pérdida de esa dinamica natural. Por ello, resulta de elevada importancia que se
acometan actuaciones en zonas socio-econémicamente estratégicas, por cuanto pueden
convertirse en el germen de la generalizacion de este tipo de actuaciones a otros muchos
tramos y masas de la demarcacion, y al desarrollo de una relacion de los rios con los
habitantes de las demarcaciones mejor encajada con los planteamientos propios de la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién.
En esta linea, resulta importante que las actuaciones desarrolladas se asienten, alli donde
sea viable, en acuerdos entre las administraciones competentes en cada uno de los aspectos
intrinsecamente ligados a la restauracion fluvial. De forma que la restauracion fluvial pueda
abarcar tanto el dominio publico hidraulico como otras zonas (margenes, llanuras de
inundacion), de titularidad publica o privada, pero esenciales para el éxito de las actuaciones
y para la recuperacion o mejora completa de la dindmica fluvial y territorial.

Dentro de esta tipologia de proyectos, la Confederacién Hidrogréfica del Jucar prevé incluir
en este ciclo la redaccion y ejecucion de los siguientes proyectos:

e Medidas para la proteccion ambiental e hidraulica de las Salines de Calp;
e Restauracion del riu Clariano entre Pont Vell y Pont Nou en Ontinyent;

e Restauracién de la ribera del cauce del rio Valdemembra a su paso por Tarazona de
la Mancha y Madrigueras (Albacete);

e Actuaciones de laminacidén de escorrentias de los Arroyos de La Raposa y La Casa
del Trullo en Chinchilla (Albacete);

e Cauce de alivio del rio Moscas en la confluencia con el Jucar en la ciudad de Cuenca;

e Restauracion fluvial del Barranco del Mandor en los TT.MM. de I'Eliana y Riba-roja del
Taria (Valencia);

¢ Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion. Comarca de la Marina Baja.
e Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion. Comarca de la Marina Alta.
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e Medidas de laminacién y mejora del drenaje del barranco del Pozalet /la Saleta a su
paso por Riba-roja del Turia.

6.5.2 Desarrollo del Programa de mejora de la continuidad fluvial y recuperacion del
espacio fluvial

El Programa de mejora de la continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial tiene como
objetivo la recuperacién de la conectividad hidromorfologica y ecoldgica, longitudinal y lateral,
en especial en aquellas masas de agua y subcuencas en que resulte mas estratégico. Bien
por el nivel de fragmentacién actual de la continuidad hidrolégica, sedimentoldgica y bioldgica,
o bien por la importancia que dicha recuperacion puede tener para reducir los riesgos de
inundacioén, o para mejorar el estado de determinados habitats fluviales de especial interés
para la conservacion.

Las actuaciones de mejora de la continuidad deberan tener en cuenta, al igual que lo se
indicaba para las obras de restauracion fluvial, el conjunto de objetivos de la planificacion
hidrologica y ambiental, especialmente los establecidos en los Planes hidrolégicos, los Planes
de gestion del riesgo de inundacion, y los Planes y Estrategias nacionales relacionados con
la biodiversidad y el cambio climatico. Los compromisos existentes, por obligacion politica y
normativa europea y espafola, avalan la necesidad de realizar actuaciones de estas
caracteristicas en un amplio numero de masas de agua, alcanzando los objetivos de
devolucién de la continuidad en longitudes concretas de rios, y en determinados valores de
superficie ligada a los sistemas fluviales.

La mejora de la continuidad fluvial se plantea en este periodo como una forma de mejorar,
complementariamente, la morfologia de aquellos rios que presenten mayores desequilibrios
hidromorfolégicos. Por ejemplo, ante la existencia generalizada de procesos de incisién en
determinadas subcuencas de las demarcaciones hidrograficas se relaciona con la
artificializacion de los flujos hidro-sedimentarios. La recuperacién de la continuidad fluvial
longitudinal y lateral puede convertirse en una poderosa herramienta para la mejora del estado
de las masas de agua, para la reversion del incremento del riesgo de inundacién, y para la
recuperacion de los ecosistemas fluviales mas empobrecidos como consecuencia de esos
procesos geomorfolégicos negativos, que ademas suelen conllevar afecciones patrimoniales
significativas en muchos casos.

Las actuaciones de mejora de la continuidad fluvial que se acometan en este periodo buscaran
integrar todos los aspectos anteriormente mencionados, favoreciendo la generacién de
corredores fluviales permeables a todos los efectos, que se conviertan en infraestructuras
verdes del territorio, y en sistemas capaces de contribuir, de manera muy efectiva, a la
adaptacion climatica y a las previsiones relacionadas con la evolucién futura de los eventos
hidrologicos extremos.

6.5.3 Desarrollo del Programa de continuidad de sedimentos

El transito sedimentario constituye un proceso critico para la dinamica hidromorfolégica de las
ARPSIs, y de las masas de agua en general. Su importancia ha sido reconocida en el &mbito
europeo mediante el impulso de la guia de la Comision Europea “CIS Document on sediment
management in the context of the WFD”, que recoge los fundamentos de la dinamica
sedimentaria (en cantidad y calidad) y de su integracién con la planificacion hidrolégica. En
Espana, el paulatino reconocimiento de la importancia de la continuidad de los sedimentos ha
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dado lugar al desarrollo de diversos proyectos de mejora de los procesos sedimentarios, y a
diferentes iniciativas de ambito estatal que se encuentran actualmente en marcha por parte
del MITERD (por ejemplo, en relacion con la incisibn geomorfolégica de los rios en las
demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias).

El Programa de continuidad de sedimentos tiene como objetivos: i. la mejora en el
conocimiento de los procesos sedimentarios y de los principales desequilibrios
geomorfolégicos de los rios derivados de las alteraciones sufridas por la génesis y el
transporte sedimentarios; ii. la consideracion de los problemas que sufre el transito
sedimentario, en términos de cantidad y calidad, en los Planes hidroldgicos y en los PGRiIs;
iii. el cartografiado y priorizacion de los tramos fluviales que presentan una problematica méas
acusada; iv. la incorporacion de medidas en la planificacion hidrolégica y de gestion de riesgos
de inundacién capaces de contribuir a la mitigacién de dicha problematica.

La informacion y medidas resultantes del Programa de continuidad de sedimentos se
integraran con las contempladas en los apartados 5.1 y 5.2 de este documento, de manera
que la continuidad sedimentaria, y la conectividad hidrolégica y ecoldgica se consideren de
forma conjunta. La integracién de objetivos sefialada en apartados anteriores resulta esencial,
por cuanto la mejora de la dindmica sedimentaria puede ser una estrategia favorable para la
consecucion de diversos requerimientos territoriales y ambientales.

Algunos aspectos cuyo andlisis puede resultar de importancia en el Programa son los
siguientes:

e La influencia de la continuidad sedimentaria en el riesgo vinculado a eventos
hidrolégicos extremos.

e La relacion de la dinamica sedimentaria con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de los Planes hidrolégicos, y de los objetivos de conservacion de
los Planes de gestion de espacios de la Red Natura 2000.

e Larelacién de la continuidad sedimentaria y el transporte sélido con la dinamica de las
aguas de transicion y de las aguas costeras, sobre todo en relaciéon con espacios de
especial interés para la conservacién, situacién del borde costero, y estrategias de
conservacion marina.

e Lainteraccion de la dinamica sedimentaria con el mantenimiento de los usos del agua
y de las actividades socioeconémicas sectoriales.

6.5.4 Actuaciones para la proteccién y restauracion de la franja costera y adaptacion
al cambio climatico

En el ambito costero la Direccion General de la Costa y el Mar a través de las Demarcaciones
y Servicios Provinciales de Costas, llevara a vado medidas de restauracion de la franja costera
y la ribera del mar, consistentes fundamentalmente en la estabilizacion y defensa de la costa,
asi como en el desarrollo de las Estrategias para la Proteccion de la Costa, mediante
soluciones basadas en la naturaleza (NBSs), medidas estructurales y soluciones mixtas

Entre las principales actuaciones a llevar a cabo figuran las siguientes:

e Implantaciéon de las Estrategias para la Proteccién de la Costa y de Adaptacion al
Cambio Climético
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e Gestion del sedimento costero

¢ Regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa seca

¢ Mantenimiento y rehabilitacion ambiental del sistema dunar de la playa

¢ Mantenimiento y rehabilitacién ambiental de marismas

¢ Construccién y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa

e Construccion y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de
la costa

e Retroceso controlado de la linea de costa. Relocalizacién y retirada de ocupaciones
del DPMT

e Retirada de estructuras de defensa de la costa
e Recuperacién de terrenos ganados al mar

6.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se
emprendan, que en general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar
a un ARPSI o a una agrupacién de varias ARPSIs.

Los beneficios son multiples, ya que la mejora que se consigue en funcionamiento de los rios
sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua
conforme a la Directiva Marco del Agua, garantizando también la provisién de bienes y
servicios a la sociedad, incluyendo la disminucién de los dafios esperables por inundacion.
Ademas, se favorece el cumplimiento integrado de otras muchas obligaciones legales
relacionadas con la planificacion hidrolégica, ambiental y sectorial.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracion de rios poseen una
prioridad muy alta, dado que aportan beneficios multi-funcionales, y contribuyen al
cumplimiento integrado de un elevado numero de compromisos normativos (Directiva Marco
del Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién,
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres, Estrategia
de la UE sobre Biodiversidad para 2030, etc.), asi como a otras iniciativas legales y técnicas
europeas y espanolas, como por ejemplo las relacionadas con las politicas forestales, de
suelos, agrarias, o de desarrollo de las infraestructuras verdes y las medidas naturales de
retencion del agua.

6.7 Presupuestos y fuentes de financiacion

Hasta el momento, en el ambito de la Administracion General del Estado, las actuaciones de
restauracion fluvial se han realizado en el marco de los programas de actuacion del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y de los Organismos de cuenca en esta
materia, fundamentalmente la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, con los
presupuestos de sus fondos propios, apoyados en ocasiones por los presupuestos generales
del Estado a través de la Direccion General del Agua y en algunos casos cofinanciados
también por los fondos de la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del programa LIFE y de otros programas europeos.
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En el futuro, se intentara mantener estas fuentes de financiacién, asi como optar a otros
instrumentos incluyendo la financiacién privada.

Durante el ciclo anterior, se invirtieron 13,3 M€ en obras de restauracion fluvial.

: . Pl .
Grupo de medida Medidas Presupuesto . az?’ Observaciones
(M Euros) inversion
Ejecucion dg obras de Ejecucién de obrg§ espegﬂcas 13,700 6 afios
restauracion fluvial de restauracion fluvial
Deszr;o;l;j%e;;l:jg)?;ama Desarrollo del Programa de .
continuidad fluvialy | Meiora de la continuidad fluvial 0,050 6 afios Medida
> . y recuperacion del espacio continua
recuperacion del espacio .
. fluvial
fluvial
Desarrollo del Programa .
L Desarrollo del Programa de = Medida
de confunwdad i continuidad de sedimentos 0,050 6 anos continua
sedimentos
Proteccién y restauracion
de la franja costera y Ejecucioén de obras especificas 18.000 6 afios Medida
adaptacion al cambio de restauracion de la costa ’ continua
climatico

Tabla 10.- Prevision de presupuesto necesario para las medidas 14.01.02

6.8 Organismos responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracion
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones sera compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a los
Organismos de cuenca (Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias), la
policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo
con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de
conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos, en el
marco de los objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua cuya definicion
corresponde al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

También corresponde a los Organos competentes de las Comunidades Auténomas la
proteccion del medio ambiente, aspecto que condiciona la gestién del espacio fluvial, a través
tanto de los informes sobre la incidencia ambiental de la actuacién, como de la gestidn
ordinaria de los espacios Natura 2000. Fuera de los tramos urbanos de los cauces publicos
también las Comunidades Autonomas y Ayuntamientos, asi como otras entidades, pueden
realizar actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, sin perjuicio de otras autorizaciones que sea necesario recabar en
cumplimiento de la normativa autonémica en cada caso.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo. También, es
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responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en éptimas condiciones de desaglie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre las administraciones publicas competentes,
en este caso Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos y Organismos de cuenca, y otras
entidades publicas o privadas seran esenciales para el desarrollo de esta medida. En
particular, fruto de esa coordinaciéon puede ser la integracion de algunas de las actuaciones
que comprende la medida de restauracion fluvial en los planes de gestion de los espacios
Natura 2000 o la participacién conjunta en un proyecto LIFE o en otros proyectos europeos.

En el ambito costero la autoridad responsable es la Direccion General de la Costa y el Mar a
través de las DGCM.

6.9 Calendario de implantacién

Se trata de una medida que lleva afos desarrollandose existiendo buenos ejemplos
promovidos y ejecutados tanto por parte de los Organismos de cuenca como por las
Comunidades Auténomas, y en el &mbito costero por las DGCM. Los trabajos de seguimiento
realizados y la experiencia procedente de las actuaciones de mantenimiento y conservacién
de cauces y del programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la
accesibilidad, han permitido mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso y su
priorizacion.

6.10 Determinaciones de la evaluacion ambiental estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el érgano ambiental ha considerado en la
declaracién ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

Con caracter general, para los proyectos desarrollados en el marco de esta medida se incluira
una justificacidbn de su adaptacién a los principios de restauracion ecolégica y de las
estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde. Cuando del andlisis de la
configuracion final del proyecto se desprenda que no se cumple ninguno de dichos principios,
el proyecto se reubicara para incluirlo dentro de la medida 14.03.02.

Posteriormente, en funcién de la tramitacidén ambiental requerida para cada proyecto concreto
por la ley 21/2013, se aplicaran las determinaciones de los siguientes apartados.

6.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluaciéon de impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccién frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauraciéon
ecologica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
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biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacién hidrolégica).

6.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacion
de los objetivos y condicionantes de la actuacién y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccién de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccion en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacion de dicho érgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un andlisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho analisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracion competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

6.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en la que se lleve a cabo
alguna de las actuaciones incluidas en esta medida, contemplando los siguientes aspectos:

e Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA)

o Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de
incumplimiento.

o Actuacién del programa de medidas que contrarresta dicha presion.
¢ Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):
o Medicién de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

o Brecha existente entre la presién original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

o Parte de la brecha existente que la actuacién reduce.
¢ Relacién coste/ eficacia
¢ Indicador de impacto (contribucion al cumplimiento de los OMA):

o Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de)
incumplimiento sensible a la presion.

o Valor inicial
o Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.
o Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.
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6.11Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

¢ N?de proyectos de restauracion fluvial redactados anualmente.
¢ Km de cauce objeto de actuacién de restauracion fluvial anualmente.
e Inversién anual en restauracion fluvial.

Ademas de estos indicadores generales, se mediran los siguientes indicadores especificos,
que son compartidos también con las actuaciones fuera de las ARPSIs de los Planes
hidrologicos de cuenca:

e N¢de barreras transversales eliminadas.

¢ N2 de barreras adaptadas para la migracion piscicola.

e Km de rio conectados por la adaptacién/eliminacion de barreras transversales.
e Km de eliminacién de defensas longitudinales.

¢ Km de retranqueo de defensas longitudinales.

¢ Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos.

e Km mejoras de la vegetacion de ribera.

Por su parte, la medida de Proteccion y restauracién de la franja costera y la adaptacién al
cambio climatico incluye los siguientes indicadores para su seguimiento:

¢ N° de actuaciones de restauracion ejecutadas o en ejecucién cada ano.
¢ Inversion anual en restauracion de la franja costera.

6.12Enlaces de interés

o Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

o Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégicas: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

e Proyecto RESTORE — Spain: https://restorerivers.eu/wiki/index.php?title=Spain

e Restauracién de rios y medidas naturales de retencion del agua - UE:
http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

e Floodplain restoration and management - natural water retention measures:
http://nwrm.eu/measure/floodplain-restoration-and-management

e Rehabilitation and restoration of rivers and floodplains — Climate ADAPT:
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/rehabilitation-and-
restoration-of-rivers

e Apartado de Costas y Medio Marino de la Web del MITERD:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/default.aspx
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FICHA 7. GRUPO DE MEDIDAS: Aprobaciéon de las normas de
explotacion de presas, adaptacion a las nhuevas normas técnicas de
seguridad y coordinacién con la cartografia del Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables. TIPOLOGIA: Normas de
gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto
significativo en el régimen hidrolégico (14.02.01)

7.1 Ambito

Demarcacion hidrogréfica

7.2 Marco legislativo

7.2.1 General

Las medidas relacionadas con las normas de gestién de los embalses durante las avenidas
se contemplan en el programa de medidas de Prediccion de avenidas, contemplado en el
anexo A del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M32 a este tipo de medidas relacionadas con
la regulacion de caudales.

Del mismo modo, la gestion de la explotacién de los embalses en avenidas es un aspecto
tradicionalmente tratado en la legislacion de seguridad de presas y embalses espafnola.

7.2.2 Normativa especifica
e Ambito nacional

En el ano 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. Esta Directriz incluye un
capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales
como la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de Emergencia de
dichas presas.

Con fecha 16 de enero de 2008 publicé el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abiril, en el cual se afnade un nuevo titulo, concretamente el VII, que trata
de la Seguridad de presas, embalses y balsas (ver texto B.O.E.). Este Capitulo persigue, como
principal objetivo, unificar en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas las
presas, embalses y balsas, con independencia de dénde se encuentren y quien sea el titular,
asi como delimitar las competencias de las Administraciones competentes en materia de
seguridad.

El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracion, redaccion y aprobacion de tres Normas
Técnicas de Seguridad que seran, a partir de su aprobacién, los Unicos textos legales
vigentes. Con fecha 14 de abril de 2021 se public6 en el BOE el Real Decreto 26/2021, de 13
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de abril, por el que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus
embalses.

Las Normas Técnicas aprobadas son:

a) Norma Técnica de Seguridad para la clasificacion de las presas y para la elaboracion
e implantacién de los planes de emergencia de las presas y sus embalses (Anexo ).

b) Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccién y puesta en carga de
presas y llenado de sus embalses.(Anexo Il)

c) Norma Técnica de Seguridad para la explotacién, revisiones de seguridad y puesta
fuera de servicio de las presas y sus embalses (Anexo )

Estas Normas Técnicas de Seguridad definen las exigencias minimas de seguridad de las
presas y sus embalses, con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las
propiedades, y son de obligado cumplimiento en las distintas fases de la vida de las presas
situadas en territorio espanol.

El mencionado real decreto establece en su articulo 6 la obligatoriedad por parte los titulares
de grandes presas asi como los de las pequenas presas clasificadas en las categorias Ay B
de redactar, implantar y garantizar el cumplimiento de las Normas de Explotacion de la presa
y el embalse de acuerdo con las prescripciones establecidas en la Norma Técnica de
Seguridad del Anexo Il y conforme a lo establecido en el articulo 362.2 d) de Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

El objeto de la “Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y
puesta fuera de servicio de las presas y sus embalses” es establecer los requisitos y
condiciones minimas que deben cumplir las presas, y los embalses cerrados por ellas, a
efectos de garantizar sus condiciones de seguridad durante la explotacion y puesta fuera de
servicio.

Esta Norma Técnica establece que para iniciar la explotacién, el titular debera tener
aprobadas las Normas de Explotacion, las cuales deben contener la informacion
correspondiente al control de seguridad; el control del embalse, el mantenimiento; los érganos
de desaguie y las operaciones de dichos érganos conforme a lo indicado en el articulo 14, que
en relacion a los caudales desaguados, dice:

14.4 En situacion de normalidad se procurara realizar una apertura gradual de los
organos de desaglie de manera que en ningun caso el caudal maximo desaguado
supere el caudal correspondiente a la maxima avenida ordinaria definida en el Articulo
4.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

14.5. En el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una avenida en un
determinado tramo de rio sitiado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses,
las maniobras de los érganos de desaglie se realizaran de tal manera que el caudal
maximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracion del episodio, el
maximo caudal de entrada estimado en dicho periodo, sin perjuicio de las maniobras
que se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad de laminacion del embalse
0 su propia seguridad mediante desembalses preventivos. Estas operaciones para la
gestion de avenidas se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el articulo 49 del
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Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica,
que atribuye al Comité Permanente la adopcion de las medidas que estime oportunas.

Como ayuda para la redaccién de las normas de explotacion de presas, la Direccién General
del Agua elabor6 una guia técnica para su elaboracién publicada en el afio 2013.

Por otro lado, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, modificé el articulo 10 del
Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abiril, estableciendo que:

3. En la gestion de una avenida, en la operacion de los organos de desaglie de los
embalses de la cuenca se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 49
del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la planificacion hidrolégica
aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, y con las obligaciones
establecidas para los titulares de presas y embalses en el articulo 367 de este
Reglamento.

4. Con el fin de minimizar, en la medida de lo posible, los dafios aguas abajo de los
embalses existentes, en el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una
avenida en un determinado tramo de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema
de embalses, las maniobras de los drganos de desaglie se realizaran con el objetivo
de que el caudal maximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracion de
la avenida, al maximo caudal de entrada estimado en dicho periodo, sin perjuicio de
las maniobras que se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad de regulacion
del embalse o su propia seguridad mediante desembalses preventivos ni de las
obligaciones derivadas del cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

En este sentido, es importante recordar que la gestion de un episodio de inundacién
especifico, es, de acuerdo con el Real Decreto 927/88, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Administracion Puablica del Agua anteriormente citado, una
responsabilidad del titular de la misma coordinada y gestionada a partir de lo que establezca
el Organismo de cuenca, segun lo establecido en el articulo 49:

1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituiran
automaticamente en Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario
de Aguas, el Director técnico y el Jefe de Explotacion. Este comité permanente podra
adoptar las medidas que estime oportunas, incluso embalses y desembalses
extraordinarios, sin necesidad de oir a la Comision de Desembalse de la cuenca,
debiendo dar cuenta inmediata de su actuacion a la Direccion General de Obras
Hidraulicas y poner en conocimiento de la propia Comision el conjunto de medidas
adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto en materia de proteccion
civil.

2. El Comité Permanente serd Organo de informacién y asesoramiento de las
autoridades competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la cuenca de Demarcacion Hidrografica,
centrandose en las presas y embalses que tienen una capacidad significativa de laminacién
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de avenidas, por lo que en este PGRI se analizan Unicamente las grandes presas de acuerdo
con la definicion establecida en el articulo 358 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

También en relacién con las Normas de Explotacion, cabe significar que el articulo 18 de la
“Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de
servicio de las presas y sus embalses” establece:

18.3 Las Normas de Explotacion deberan ser actualizadas cuando surjan
circunstancias que requieran efectuar en ellas cambios que no llequen a alterar
aspectos esenciales de su contenido, y seran revisadas cuando surjan circunstancias
relativas a la seguridad que aconsejen la introduccion de cambios esenciales en las
mismas. Tendran la consideracion de aspectos esenciales aquellos que puedan
afectar a las condiciones de sequridad de la presa.

18.4 Tanto la primera version de las Normas de Explotacion como cualquiera de sus
revisiones posteriores deberan ser aprobadas por la Administracion competente en
materia de seguridad de presas y embalses, de acuerdo con lo previsto en el Articulo
362.2 d) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. La resolucion que proceda y
su notificacion se realizara por la Administracion en el plazo de un arfo contando desde
el dia siguiente al de presentacion de la solicitud por parte del titular de la presa.

Transcurrido el plazo de un ano sin que se haya notificado una resolucion expresa, el
titular de la presa entendera desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Las actualizaciones de las Normas de Explotacion no requieren la aprobacion de esa
Administracion competente; el titular dara traslado a la misma de los cambios
realizados en ellas.

Conforme al Articulo 360 del RDPH, que establece las competencias en materia de seguridad
de presas, la Administracion General del Estado es competente en materia de seguridad en
relacion a las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidraulico en las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, asi como cuando constituyan infraestructuras
de interés general del Estado, siempre que le corresponda su explotacién. Las comunidades
autbnomas designaran a los 6érganos competentes en materia de seguridad en relaciéon con
las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidraulico cuya gestion les
corresponda, y en todo caso en relacion con las presas, embalses y balsas ubicados fuera del
dominio publico hidraulico.

Por lo tanto, las Comunidades Auténomas en las cuencas intercomunitarias son las
responsables de la seguridad de las infraestructuras hidraulicas fuera del dominio publico
hidraulico, que en general, al no suponer una regulacion significativa de los caudales en la
cuenca, no son tenidas en cuenta en este PGRI. No existe una normativa especifica a nivel
de la demarcacion hidrografica.

Corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, la gestion de las infraestructuras de su competencia, asi como el control de
la explotacion de las presas de concesionario en situacion de avenidas a través del Comité
Permanente anteriormente citado. No existe una normativa especifica a nivel de la
demarcacion hidrografica.
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7.3 Objetivos del Plan de gestidon que cubre este grupo de medidas

Con el desarrollo de este grupo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo del
Plan de conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad y
facilitar la correcta gestién de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad, contribuyendo a los objetivos especificos de mejora de las
herramientas de gestidn de los embalses existentes, asi como estableciendo los instrumentos
de planificacion y protocolos de actuacion durante y después de los episodios de inundacién.

Esta reduccién del riesgo se consigue a través de los efectos que los embalses generaran
sobre las avenidas entrantes en ellos, que se pueden resumir en:

e Aumento del tiempo de reaccién aguas abajo, al poder el embalse retrasar los
caudales punta entrantes en él.

¢ Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial
del embalse antes de la avenida, una parte significativa del volumen de la avenida
podra ser almacenada en el embalse.

e Disminucién de los caudales punta aguas abajo del embalse, tal y como se ha
comentado con anterioridad, ya la legislacion recoge estos requisitos, que son por otra
parte innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

¢ Disminucion de los danos provocados aguas abajo por los arrastres de sélidos, carga
de sedimentos, etc. que el rio transporta durante las avenidas y que quedan
almacenados, generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo basico, este grupo de medidas ayuda notablemente a la consecucién
de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y econdémicos. A través de la
disposicion de normas de explotacidbn aprobadas y conocidas por los posibles
afectados aguas abajo, de forma que se conozcan las limitaciones de los embalses a
la hora de gestionar las avenidas.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacion sobre caudales entrantes, salientes,
volumenes, protocolos de comunicacion, etc.

¢ Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacion, al aportar
y enriquecer la informacién hidrolégica de calidad, que permita el estudio y analisis de
frecuencias de precipitaciones y caudales y con ello el establecimiento de resguardos
en los embalses.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, en
conexion con la alerta meteorolégica e hidrologica, y con la ayuda de los Sistemas de
Ayuda a la Decision (SAD) se pueden mejorar las previsiones de caudales entrantes y
con ello, optimizar la gestion de los desembalses, todo ello en coordinacién con los
mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

e Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicion en las
zonas inundables. A través de la disposicidon de normas de explotacién aprobadas y
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conocidas por los posibles afectados aguas abajo, conociendo las limitaciones de los
embalses a la hora de gestionar las avenidas, todo ello en coordinacion con los mapas
de peligrosidad y riesgo ya calculados, permitira una mejora de la ordenacion del
territorio aguas debajo de los mismos.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, los efectos de los
embalses son positivos, en especial, por ejemplo, el retraso que producen los
embalses en la generacion de avenidas e inundaciones permite tomar medidas aguas
abajo sobre los bienes existentes en las zonas inundables para que los danos que se
produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del
Agua. En este caso, y en relacion con las avenidas, se destaca los beneficios que para
el tramo aguas abajo del rio produce la implantacién de un régimen ambiental de
caudales, y en este caso, se destaca la necesidad de implantar, dentro de ese régimen
ambiental de caudales, un caudal generador, que permita, periédicamente que el rio
ocupe al menos la superficie de dominio publico hidraulico, de forma que se mantenga
un espacio fluvial que garantice al menos una capacidad de transporte sin producir
danos aguas abajo que permita la realizacion de maniobras preventivas en situaciones
de avenidas tal y como se recoge en el articulo 31.4 del Reglamento Técnico de
Seguridad de Presas y Embalses.

7.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el primer
ciclo

7.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones llevadas a cabo

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI se ha procedido a la aprobacién de 2 presas
de titularidad estatal (Contreras y azud de Terrateig) y otras 2 de concesionario (Cortes y El
Naranjero)

En estos momentos, excepto la presa de Isbert, todas las normas de explotacién de las
grandes presas estatales estan aprobadas (96%) y el 81 % de las grandes presas de
concesionario que tienen impacto significativo sobre la reduccién de caudales en la cuenca.

7.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

En estos momentos, queda pendiente la aprobacion de las normas de explotacion del 19% de
las de concesionario (Presas de Elche, Tibi, Onda y Almansa).

Asimismo, queda pendiente la redaccion de las normas de explotacién de las presas de Elche,
Tibi y Onda.
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7.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

7.5.1 Aprobacion normas de explotacion pendientes y adaptacion a las normas
técnicas de seguridad.

Las normas de explotacién de los embalses deben incluir, como minimo:

e Programa normal de embalses, desembalses y resguardos.

e Actuaciones especificas en caso de avenidas.

e Programa de auscultacion, inspecciones periddicas, mantenimiento, etc.
e Sistemas de preaviso en desembalses normales.

e Sistemas de alarma y estrategias a seguir en situaciones extraordinarias.

Estas normas de explotacion, que deben ser elaboradas por el titular de la presa, deben
posteriormente ser aprobadas, previo informe del Organismo de cuenca, por resolucién de la
Direccion General del Agua. Una vez aprobadas, se procede a su implantacién y
comunicacion al Organismo de cuenca y a los interesados.

Finalmente, con el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las “Normas
Técnicas de Seguridad para las presas y sus embalses”, se deroga la Instruccién de grandes
presas y el Reglamento Técnico de seguridad de presas, quedando sustituidos por las
correspondientes Normas Técnicas de Seguridad, estableciéndose un régimen transitorio,
que en relacién con las Normas de explotacion es:

Disposicion Transitoria cuarta. Normas de Explotacion de la presa y el embalse.

1. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto contasen
con unas Normas de Explotacion aprobadas, mantendran dicha aprobacion, si bien
estaran obligados a considerar su adecuacion a lo establecido en la «Norma Técnica
de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio
de las presas y sus embalses», en un plazo maximo de cinco afios.

2. Aquellas Normas de Explotacion que se encontrasen en tramitacion a la entrada en
vigor del real decreto, seran aprobadas por la Administracion competente en materia
de seguridad de presas y embalses de acuerdo a las disposiciones vigentes en el
momento de formular la solicitud, si bien sus titulares estaran obligados a considerar
su adecuacion a lo establecido en la «Norma Técnica de Seguridad para la
explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las presas y sus
embalses”, en un plazo méaximo de cinco afos.

3. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto no
hubiesen presentado para su aprobacion las Normas de Explotacion, estando
obligados a hacerlo por aplicacion de la normativa anterior, deberan presentarlas ante
la Administracion competente en materia de seguridad de presas y embalses en el
plazo maximo de tres anos, sin perjuicio de los procedimientos sancionadores ya
iniciados que se encuentren en fase de tramitacion.
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4. Los titulares de aquellas presas que a la entrada en vigor de este real decreto estén
obligados a disponer de Norma de Explotacion segun se indica en el articulo 6 de la
presente Norma, no habiendo estado obligados a realizarla conforme a la normativa
anterior, estaran obligados a presentar la primera version de ellas ante la
Administracion competente en materia de seguridad de presas y embalses en el plazo
maximo de tres anos.

Por lo tanto, para el presente ciclo de planificacién, las labores a desarrollar como actuaciones
especificas, sera redactar, aprobar e implantar las Normas de explotacion de 27 presas de
concesionario y las 3 pendientes de redactar del primer ciclo. Se prevé, ademas, la aprobacion
de las Normas de Explotacién de la presa de Almansa (concesionario) y de Isbert (estatal).
En la tabla siguiente se muestran todas las presas de concesionario de la DHJ.

Presa Titular Cauce Capacidad ARPSI
(hm?3)
ELDA AGUAS DE RIEGO DE ELDA |  VINALOPO 0,200 ES080_ARPS._ 0002
BELEN
AYUNTAMIENTO DE GRANDE
ALMANSA LAARSA (RAMBLADEL | 2850 ES080_ARPS_0019
PANTANO)
ELCHE AYUNTAMIENTO DE ELCHE |  VINALOPO 0,384 ES080_ARPS_0002
ONDA COMUNIDAD DE REGANTES | g6/ vEQ 1,390 ES080_ARPS_0027
DE ONDA
COMUNIDAD DE REGANTES
TIBI SINDICATO HUERTA DE MONEGRE 2,880 ES080_ARPS_0003
ALICANTE
LA TOBA GAS NATURAL SDG S.A. JUCAR 11910 | ES080_ARPS 0018
GENERALITAT VALENCIANA,
BUSEO C. AGRICULTURA, PESCA Y soT 7.842 ES080_ARPS_0022
ALIMENTACION
IBERDROLA ENERGIAS ,
EL BOSQUE RENOVABLES, S A. JUCAR sindatos | ES080 ARPS 0014
(IBERRENOVA)
EL BATANEJO 'BERDROLASiENERAC'ON GUADAZAON 0,100 SIN ARPSI
EL BUJIOSO 'BERDROLASiENERAC'ON CABRIEL 0,950 SIN ARPSI
CIRAT 'BERDROLASiENERAC'ON MIJARES 0,100 ES080_ARPS_0026
CORTES Il 'BERDROLASiENERAC'ON JUCAR 117,760 | ES080_ARPS 0014
EL MOLINAR 'BERDROLASiENERAC'ON JUCAR 4,280 ES080_ARPS_0014
EL NARANJERO 'BERDROLASiENERAC'ON JUCAR 26270 | ES080_ARPS 0014
EL PICAZO/ | IBERDROLA GENERACION '
HENGToER s i~ JUCAR 0,748 ES080_ARPS_0014
RIBESALBES 'BERDROLASiENERAC'ON MIJARES 0,410 ES080_ARPS_0026
LOS TORANES 'BERDROLASiENERAC'ON MIJARES 0,500 ES080_ARPS_0026
VALLAT 'BERDROLASiENERAC'ON MIJARES 0,600 ES080_ARPS_0026
VILLORA (azuD) | 'BERDROLA CENERACION CABRIEL 0,050 SIN ARPSI
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Presa Titular Cauce Capacidad ARPSI
(hm?)
MIRASOL IBERDROLA GENERACION CABRIEL ES080_ARPS 0014
HIDRO IBERDROLA GENERACION sin datos
AZUD DE ONDA IBERDROLA GENERACION SONELLA sin datos ES080_ARPS 0027
IBERDROLA RENOVABLES .
CHULILLA ENERGIA TURIA sin datos ES080_ARPS 0022
PEDRALBA IBERDROLA RENOVABLES TURIA sindatos | ES080 ARPS_0022
ENERGIA
TRANCO DEL IBERDROLA RENOVABLES . .
LOBO ENERGIA JUCAR sin datos ES080_ARPS 0014
EL CASTILLEJO | IBERDROLA GENERACION JUCAR sin datos ES080_ARPS 0014
LA MUELA IBERDROLA GENERACION JUCAR 23,000 ES080_ARPS 0014

Tabla 11.- Presas de concesionario ubicadas en la Demarcacion Hidrografica del Jucar

7.5.2 Coordinacion de los mapas de peligrosidad y riesgo existentes con la
capacidad de desagiie de las grandes presas aguas arriba de las ARPSIs prioritarias.

Actualmente se dispone en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables de la
cartografia de dominio publico hidraulico, zonas inundables, mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion de todas las ARPSIs, y a la vez, se dispone de la informacion sobre capacidad
de desaglie de los distintos 6rganos de desaglie de las principales presas existentes y
posibles afecciones aguas abajo.

El objetivo de esta medida es el estudio, para cada gran presa seleccionada, de la relacién
entre los distintos caudales de vertido y las zonas inundables asociadas, informacion de los
mapas de DPH, peligrosidad y riesgo de inundacién, con la informacion de las principales
afecciones existentes a partir de la informacién disponible en las clasificaciones frente al
riesgo potencial, las normas de explotacién, planes de emergencia de presas y experiencia
de los titulares de las presas. Para ello, se fomentara el uso de bases de datos conjuntas y la
modelacion hidraulica de caudales especificos de interés en la explotacion de los embalses
con la informacién cartografica de alta resolucion disponible en el SNCZI.

Del mismo modo, en caso necesario, se procedera a actualizar las batimetrias de los
embalses seleccionados con el fin de determinar el volumen actual con el que se dispone en
el embalse para el almacenamiento de agua, y en especial, los resguardos en avenidas, asi
como la cota del embalse muerto y el grado de colmatacidén del mismo.

Por lo tanto, para el presente ciclo de planificacién, dentro de esta cuenca hidrografica, se
considera prioritario implantar esta medida a través de las actuaciones especificas de la
realizacién de los estudios de coordinacion entre los mapas de zonas inundables y la
informacion de desagule de las siguientes presas.

En concreto, el objeto del estudio seria el de obtener nuevos mapas de peligrosidad y
cartografia de zonas inundables aguas abajo de las distintas presas de titularidad estatal de
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la CHJ para una bateria de caudales de desembalse los cuales se seleccionaran en funcién
del contenido de las Normas de Explotacion y sus estudios de laminacion correspondientes.

7.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de este grupo de medidas provienen, en una primera fase, de la necesidad de
contar con un equipo técnico para la redaccién de las normas de explotacién. Por otro lado,
los organismos de cuenca y, en el ambito de la Administracion General del Estado, la
Direccion General del Agua, necesitan también de apoyos de personal técnico especializado
para el correcto andlisis de las mismas y posteriormente su aprobacion.

Una vez aprobadas las normas de explotacion, hay que considerar los costes del personal
encargado de las diferentes actividades de explotacién de la presa por el titular, del
mantenimiento y conservacion de la misma y de las actividades de formacion y preparacion
ante posibles eventos ordinarios. En el caso de los organismos de cuenca, necesitan, a través
del Comité de Permanente, informacién hidrolégica, comunicaciones, cartografia, etc., en
coordinacioén con los sistemas de informacién cartograficos e hidrolégicos de la Demarcacion.

La correcta coordinacion entre los caudales de desagtie de los érganos de las presas con la
informacion disponible en los mapas de DPH, zonas inundables, peligrosidad y riesgo de
inundacion es igualmente esencial, suponiendo costes reducidos puesto que la informacion
sobre los modelos digitales del terreno y modelos numéricos ya estan realizados.

Los beneficios de estas medidas son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes, facilitando la
disminucion del riesgo aguas abajo, mejorando la informacion hidrolégica, ordenacién del
territorio, la gestion diaria de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen
concesional, régimen ambiental de caudales, etc.

En relacién con las prioridades, se considera como una prioridad muy alta, puesto que es
esencial mejorar la coordinacion existente e intentar dotar de la mayor seguridad juridica
posible a la gestion de los embalses en situacion de crecidas.

7.7 Presupuesto y fuente de financiacion

La financiacion de este grupo de medidas tiene dos partes esenciales, por un lado la de
redaccion y aprobacion e implantacion de las normas de explotacion y por otro, la de
actualizacién y coordinacion de la cartografia del SNCZI con la disponible en las normas de
explotacion de las presas.

Durante la de explotacion de la presa, es el equipo de explotacion el que debe mantener
vigentes todas las instrucciones que se establecen en estas normas, a la vez que los
organismos de cuenca mantienen las estructuras de personal y datos hidrol6gicos necesarios
para su cumplimento, por lo que el principal presupuesto necesario en estos momentos y en
estas materias es el destinado a la redaccion y aprobacién normas de explotaciéon aun sin
aprobar.

El presupuesto necesario para redaccién de la norma de explotacion de una presa es variable,
en funcién de la magnitud de la misma y de la complejidad de sus érganos de desague,
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equipos electromecanicos y la auscultacién disponible. En el caso de la tramitacion y
aprobacion de las mismas, se establece la necesidad de realizar informes de andlisis del
contenido de las mismas a financiar por el Organismo de cuenca y/o la Direccion General del
Agua.

En relacion con la actualizacién y coordinacién de la cartografia del SNCZI con la disponible
en las normas de explotacion de las presas, el importe es funcion de la magnitud de la presa
y de la longitud del cauce aguas abajo y las ARPSIs existentes aguas abajo.

Por parte de la CHJ ya se habia realizado un analisis del posible coste asociado a la
generacion de nueva cartografia de zonas inundables. En concreto, el coste iria asociado a la
longitud total de cauce que se estudie aguas abajo de las presas de titularidad estatal.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.

Presupuesto Plazo

Medida Actuaciones especificas . e Observaciones
(MEuros) inversion
Aprobacion Adaptacion NEXP de titularidad estatal a
. f DGA+CH
normas de las normas técnicas de seguridad
explotacién Redaccion, por los titulares de las .
pendientes y presas, de NEXP de concesionario 0,241 6 anos T'tma:g::: las
adaptacion a las pendientes. P
normas tecnicas Aprobacién NEXP DGA+CH

de seguridad
Coordinacion

CaS:::iCd%aldyde Estudios especificos de cartografia de
dgsa te de zonas inundables aguas abajo de presas 0,25 2 afios DGA+CH
presas e% ARPSlIs y relacion con informacién del SNCZI
prioritarias

Tabla 12.- Prevision del presupuesto necesario para las medidas 14.02.01

7.8 Administraciones responsables de la implantacién

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracion
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultaneas.

De acuerdo con la legislacion vigente a aplicar a cada presa, corresponde al titular de la presa
la redaccion de las normas de explotacion de las mismas. Posteriormente, corresponde al
organismo de cuenca su analisis e informe, y son aprobadas, en el ambito de la Administracién
General del Estado, por la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico.

En relacién con la realizacién de estudios especificos de cartografia de zonas inundables y su
relaciéon con la informacion disponible sobre caudales de desaglie de la presa, corresponde
su realizacién a la Direccion General del Agua y Confederaciones Hidrogréficas en las presas
de titularidad estatal, siendo ademas posible su estudio en las presas de concesionario
cuando se considere necesario siempre en coordinacion con las autoridades de Proteccién
Civil y los titulares de las presas.
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7.9 Calendario de implantacion

Dada la importancia de este grupo de medidas, resulta clave el establecimiento de un
calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance,
coordinado ademds con la implantacién de las normas técnicas de seguridad. Para ello,
considerando los antecedentes existentes y la necesidad de proceder a la licitacion de
estudios, ejecuciones, etc. se prevé el desarrollo completo de ambas medidas al final del ciclo
del PGRI de segundo ciclo (2027).

7.10Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

¢ Porcentaje de grandes presas estatales con normas de explotacion aprobadas.

e Porcentaje de grandes presas de concesionario con normas de explotacion
aprobadas.

7.11Enlaces de interés

e Apartado web del MITECO sobre la seguridad de presas y embalses
http://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

e Apartado web del MITECO sobre gestibn del riesgo de inundacién
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/snczi/

e Visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables e Inventario de Presas
y Embalses: http://sig.mapama.es/snczi/

e P4agina web del Organismo de cuenca

Anejo 2. Descripcion del programa de medidas Pag. 87 de 196


http://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/
http://sig.mapama.es/snczi/

Revisién y actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo)

FICHA 8. GRUPO DE MEDIDAS: Aprobaciéon de las normas de
explotacion de presas, adaptacion a las nhuevas normas técnicas de
seguridad y coordinacion con la cartografia del Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables. TIPOLOGIA: Medidas
estructurales para regular los caudales, tales como la construccién
y/o modificacion de presas (14.02.02)

8.1 Ambito
ARPSI

8.2 Marco legislativo

Las medidas estructurales orientadas a la regulaciéon de los caudales, tales como las presas
destinadas exclusivamente a la defensa frente a avenidas, se contemplan en el programa de
Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican,
contemplado en el anexo A del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién. En el mencionado RD se incluye la siguiente definicion de medidas estructurales:

Son las medidas consistentes en la realizacién de obras de infraestructura que actian sobre
los mecanismos de generacion, accién y propagacion de las avenidas alterando sus
caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosién
en las zonas costeras.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M32 a este tipo de medidas relacionadas
con la regulacién de caudales. Son aquellas actuaciones vinculadas con la proteccion, la
regulacion del flujo de agua, medidas que implican intervenciones fisicas para regular
caudales, como la construccién, modificacién o eliminaciéon de estructuras de retenciéon de
agua, y que poseen un impacto significativo en el régimen hidrolégico.

Los efectos de los embalses frente a las avenidas son muy importantes, de forma que es
habitual que, dentro de la busqueda de la maxima funcionalidad de un embalse, la defensa
frente a avenidas es un objetivo en la gran mayoria de los mismos. En los Planes Hidroldgicos
de cuenca se pueden presentar, dentro de su programa de medidas, la construccion de
nuevos embalses, que aparte de satisfacer los usos principales a los que van destinados,
tendran un efecto sinérgico importante a la hora de la laminacién de avenidas.

De acuerdo con la legislacién vigente, la construccién y explotacién de una presa y embalse
asociado es un proyecto muy complejo, tanto técnico, como administrativo, social y ambiental,
que necesita un largo tiempo de gestacion, y sobre el que se derivan posteriormente unas
importantes necesidades de explotacién, conservacién, mantenimiento, gestion de su
seguridad, de la cuenca asociada y del tramo de rio aguas abajo.

En este sentido, cabe destacar la necesidad de someter, en caso necesario, cada uno de los
posibles proyectos a la evaluacién ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacién Ambiental, modificada por la 9/2018, de 5 de diciembre, una vez superada la
evaluacion ambiental estratégica.
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En materia de las caracteristicas técnicas del proyecto, construccién y explotacién de presas,
y en especial sobre su seguridad, con fecha 16 de enero de 2008 se public el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero, por el que se modificaba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, en el cual se anade un
nuevo titulo, concretamente el VII, que trata de la Seguridad de presas, embalses y balsas. El
Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracién, redaccién y aprobacion de tres Normas Técnicas
de Seguridad que seran, a partir de su aprobacién, los Unicos textos legales vigentes,
derogando la Instruccion de grandes Presas y el Reglamento Técnico de Seguridad de
Presas.

Aunque, en estos momentos, estas Normas Técnicas de Seguridad de presas estan en
tramitacién administrativa, por lo que sigue aun vigente el Reglamento Técnico sobre
Seguridad de Presas y Embalse que se aprobd por Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996
y que es de aplicacion a todas las presas cuyo titular es la Administracién del Estado asi como
las presas de concesiones administrativas posteriores a la entrada en vigor de dicho
Reglamento.

También por su importancia, destaca la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones que se aprobd en el afno 1994, por acuerdo del Consejo de
Ministros y que incluye un capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen
aspectos innovadores tales como la clasificacién de las presas ante el riesgo potencial y los
Planes de Emergencia de dichas presas.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestién del riesgo de inundacién,
las medidas estructurales orientadas a la regulacioén de los caudales, tales como las presas
destinadas a la defensa frente a avenidas, deben tener un estudio coste-beneficio que las
justifican.

Esta tipologia de medida, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red
Natura 2000 debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a traves de
lo establecido en el articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion
necesarias de los espacios protegidos. Sobre estos espacios, las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los espacios de la Red Natura
2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de estas
areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista
de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones, los 6rganos competentes para
aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad
con los mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar
en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.

Como continuacion en las labores de proteccién de las masas de agua, al igual que la Red
Natura, la Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidroldgicos de cuenca establece
para cada masa de agua, unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para
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alcanzarlos, en los que no solo se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas, sino
todo lo contrario, los valores biol6gicos e hidromorfol6gicos son también esenciales para la
determinacion del estado, por lo que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con
el Plan Hidrologico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada masa
de agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prérrogas
asociadas. En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros
adicionales, y también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo
4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua
determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al
apartado 1 del articulo 5, o su condicion natural sea tal que alcanzar dichos objetivos
sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) que las necesidades socioecondémicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

c) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca
exigido con arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis afnos.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y han de reflejarse en el Plan Hidrol6gico de cuenca
lo establecido en el punto anterior.

Por todo ello y de acuerdo con la coordinacion necesaria entre los Planes Hidrol6gicos de
cuenca y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién, en este Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion solo se incluyen como medidas propias las presas y embalses proyectados
exclusivamente para la defensa frente a avenidas en las areas de riesgo potencial significativo
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de inundacién seleccionados, quedando en el ambito del Plan Hidrol6gico de cuenca la
justificacién del resto de embalses, cuyos usos seran multiples.

8.3 Objetivos del Plan de gestidon que cubre esta medida

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo general
de conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las
zonas inundables. Esta tipologia de medidas trata de incrementar la capacidad del sistema
para laminar la avenida y con ello disminuir los dafios que producirian las inundaciones aguas
abajo de la presa o medida estructural en cuestion.

Esta reduccién del riesgo de inundacién se consigue a través de los efectos que las presas y
demas estructuras de regulacion de caudales, que generaran sobre las avenidas y se pueden
resumir en:

e Aumento del tiempo de reacciéon aguas abajo, al poder retrasarse los caudales punta
en los episodios de avenida.

¢ Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial
de agua embalsada antes de la avenida y de la capacidad, una parte significativa del
volumen de la avenida podria ser almacenada.

e Disminucién de los caudales punta aguas abajo, tal y como se ha comentado con
anterioridad, ya que la legislacion recoge estos requisitos, que son por otra parte
innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

¢ Disminucion de los danos provocados aguas abajo por los arrastres de sélidos, carga
de sedimentos, etc... que el rio transporta durante las avenidas y que quedan
almacenados, generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo general, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon, como son:

e La mejora de la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, creando para ello una estructura administrativa adecuada que
permita una adecuada coordinacidén de la gestion del riesgo de inundacién entre las
administraciones, ya que es fundamental que exista un coordinacién total entre las
administraciones especialmente durante la gestion de la avenidas y que se cumpla con
lo establecido en el Plan de Emergencias de la presa aprobado con el fin de evitar o
reducir los dafnos personal o materiales que puedan ocasionarse durante la misma.

e Ladisminucién de la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable aguas
debajo de la presa, ya que los efectos de las presas y demas estructuras de regulacion
de caudales son positivos, en especial, en el retraso que producen en la generacion
de avenidas e inundaciones, que permite tomar medidas para que los dafnos que se
produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles.
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8.4 Progreso en la implantacion de medidas en el primer ciclo

8.4.1 Descripcion de las actuaciones llevadas a cabo

En el primer ciclo del PGRI de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se realiz6 el estudio de
coste beneficio del “Plan General de Inundaciones del Jucar. Rio Jucar y otros”, en los que se
incluye la construccién de las presas de Montesa y Sellent y cuyo estudio se incluye en el
Anejo 3 del presente Plan. Ademas, estos proyectos cuentan con sus respectivos estudios de
viabilidad redactados en 2008:

¢ “Estudio de viabilidad técnica y medio ambiental y caracterizacion de las soluciones de
la presa de Montesa TT.MM. de Montesa y Vallada (Provincia de Valencia)’

o “Estudio de Viabilidad técnica y medio ambiental y caracterizacion de las soluciones
de la presa del rio Sellent (Valencia)”

La construccion de ambas presas fue declarada de interés general segun la Ley 10/2001, Plan
Hidrol6gico Nacional, Anexo Il, y de acuerdo a lo establecido en el apartado I. h) 7. del Anexo
A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben realizarse los estudios que
justifiquen la inclusion de las medidas estructurales en el plan de gestién del riesgo de
inundacion.

Por otro lado, es importante destacar que se completé la elaboracién de Guias técnicas para
la realizacién de los estudios coste-beneficio de las infraestructuras.

8.4.2 Actuaciones no realizadas

Entre las actuaciones previstas en el primer plan, el estudio de coste- beneficio de la presa de
Villamarchante no fue realizado.

8.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

Como se ha visto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes
en la realizacién de obras de infraestructura que actuan sobre los mecanismos de generacion,
accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas.

En cuanto a los embalses de laminacion de avenidas, la cuantificacién de este efecto depende
de la interrelacion entre la avenida de diseno afluente, el volumen del embalse destinado a la
laminacién y la avenida de disefo de salida, que depende de los condicionantes aguas abajo.
Los criterios hidrolégicos a seguir en el disefio de estas presas son fundamentalmente tres:

e Seguridad de la presa o seguridad hidroldgica de la presa, con la avenida de proyecto
igual a la avenida extrema como condicién de seguridad.

¢ Reduccion o eliminacién, en la medida de lo posible, de los dafios aguas abajo.

e Visién conjunta de las avenidas en la cuenca, con los efectos de reduccion en los
caudales punta, en los tiempos de propagacion de las avenidas y su incidencia aguas
abajo con la presentacion de avenidas en afluentes o en otros embalses.

En el marco de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y las areas de riesgo potencial
significativo de inundacién y en coordinacion con los Planes Hidrolégicos de cuenca, se
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establece la necesidad de desarrollar los estudios de detalle que permitan, en su caso, la
construccion y explotacién de los siguientes embalses.

8.5.1 Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccion de presa

Realizacion de los estudios de coste beneficio, de acuerdo con lo establecido en el apartado
I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben realizarse
los estudios que justifiquen la inclusibn de estas nuevas presas, cuya funcién sea
exclusivamente la de proteccion frente a inundaciones, en el plan de gestién del riesgo de
inundacion.

Estos estudios recogeran las caracteristicas técnicas de la presa, cuya funcién sea
exclusivamente la de proteccion frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del
riesgo de inundacion, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los
puntos de vista social, ambiental y econémico de la alternativa seleccionada. También se
debera analizar el impacto sobre el estado de la masa de agua, y en su caso, se justificara la
excepcion contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua coordinadamente
con el Plan hidrol6gico de cuenca.

En el primer ciclo ya se realizaron los andlisis de viabilidad de dos de las tres presas ya
mencionadas: Montesa y Sellent. Aunque el resultado del analisis ha sido positivo para
ambas, para el segundo ciclo s6lo se contempla la ejecucion de la presa de Montesa.

En este ciclo no se prevé la realizacién de mas estudios de coste-beneficio de nuevas presas.

8.5.2 Ejecucion de obras de proteccion (presas) frente a avenidas

La ejecucion, con cargo al Presupuesto de la Direccion General del Agua o el de las
Confederaciones Hidrograficas, de nuevas presas cuya funcién principal sea la laminacion de
avenidas que puedan tener un impacto sobre el estado de las masas de agua y, en
consecuencia, afectar a los objetivos ambientales de la planificacién hidrolégica deberan
eliminar o mitigar el riesgo de inundacion en areas de riesgo potencial significativo de
inundacion. Igualmente deberan disponer, de forma previa a su licitacidén, de los estudios de
coste beneficio que las avalen de acuerdo con el anexo | del RD 903/2010 de evaluacién y
gestidn del riesgo de inundacién y de los informes que justifiquen su viabilidad econdmica,
técnica, social y ambiental conforme a lo establecido en el articulo 46.5 del TRLA, por ser
obras de interés general previstas en los apartados 1 y 2 del citado articulo.

En el caso especifico de la DH del Jucar, se prevé la ejecucion de la presa de Montesa en
este nuevo ciclo, cuyo estudio coste-beneficio ya fue realizado en el ciclo anterior. Se ha
descartado la construccion de la presa de Sellent por razones de inviabilidad técnica.

La finalidad de la presa de Montesa es la laminacién de caudales que fluyen por el rio
Canyoles y por tanto por el rio Albaida, del que es afluente, al objeto de reducir los riesgos de
inundacién en la comarca de la Ribera Alta del Jucar. La actuacion consiste en la construccion
de una presa de fabrica de laminacion sin regulacién, de 56 m de altura sobre cimientos y dos
cierres exteriores en la margen izquierda del embalse, a unos 1.400 y 3.100 m de la presa.
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8.6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de
prioridades

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos de
necesarios para la ejecucion fisica de las presas y de su mantenimiento posterior:

¢ Redaccion de proyecto constructivo.

e Ejecucion de la obra.

¢ Implantacion del plan de emergencia

e Trabajos de explotacion y mantenimiento.

Se establecen tres fases en el desarrollo de cada proyecto, cuya fuente de financiacion se
refleja en la tabla siguiente:

Los beneficios de las medidas de regulaciéon de caudales que mejoran la seguridad de
personas y bienes en las zonas inundables se ponderan en términos de reduccion del riesgo
en un eventual episodio de avenida: menor niumero de afectados y de menor gravedad,
disminucién de las cuantias pagadas por la indemnizacién de los danos, y mayor facilidad
para las autoridades en las tareas de recuperacion. Es muy importante también tener en
cuenta la vida util de la medida reguladora implantada.

8.7 Presupuesto y fuente de financiacion

Para la ejecucién de estas actuaciones se contara con los presupuestos ordinarios de las
distintas administraciones competentes, aunque sera necesario asegurar su continuidad en el
tiempo para asegurar la conservacion y el manteamiento de estas infraestructuras, asi como,
en algunos casos, la inclusion de estas medidas en los distintos presupuestos extraordinarios
derivados de los planes de restauracion, transformacion y resiliencia que se prevé desarrollar
en los proximos anos.

En el caso concreto de la CH del Jucar, el Presupuesto estimado para la ejecuciéon de las
obras de la presa de Montesa es de 1,4 millones de euros para la redaccion del proyecto y
0,1 millones de euros para iniciar su construccion (incluidas las expropiaciones).

8.8 Administraciones responsables de la implantacion

Las actuaciones indicadas en esta medida seran llevadas a cabo por la administracién
responsable, sin perjuicio de las competencias de otras entidades publicas o privadas para
realizar actuaciones previas o simultdneas, como pueda ser, por ejemplo, el incremento de la
permeabilidad de las infraestructuras que supongan un obstaculo en el cauce, que sera
competencia de su titular correspondiente, por lo que, la responsabilidad en este tipo de
intervenciones serd compartida entre las distintas entidades implicadas en cada caso
particular. Y todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en lo que se refiere a la tutela
del dominio publico hidraulico y locales en materia urbanistica.

De acuerdo con el articulo 124 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, son competencia de la Administracion General del
Estado, Unicamente, la ejecucion, gestion y explotacion de las obras hidraulicas de interés
general.
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La ejecucion, gestidon, explotacién y mantenimiento de estas obras de interés general del
estado podra realizarse directamente por los érganos competentes del Ministerio de para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico o a través de las Confederaciones Hidrograficas.

Igualmente, la Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las
Comunidades Autonomas y las Entidades locales podran celebrar convenios para la
realizacion y financiacién conjunta de las obras hidraulicas de su competencia.

El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades Autbnomas
y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de
Autonomia y sus leyes de desarrollo, y la legislacion de régimen local.

La presa de Montesa comentada presenta como organismo responsable al Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico a través de la Direccion General del Agua (DGA).

8.9 Calendario de implantacion

Gran parte de las medidas descritas en el PGRI forman parte de la actividad ordinaria de los
distintos organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de
planificacién del PGRI 2022-2027.

En relacién con la ejecucion de las presas cuya funcién exclusiva sea la proteccion frente a
avenidas, el calendario vendra determinados por el resultado de los estudios coste-beneficio
especifico realizado para cada una ella, la tramitacion administrativa reglamentada asociada
al expediente de contratacién, y a los presupuestos disponibles en los organismos
responsables de su ejecucion debido a que las obras de esta tipologia presentan un
presupuesto de una elevada cuantia.

En el caso de la presa de Montesa que se prevé ejecutar en el segundo ciclo, se prevé que el
periodo de ejecucion abarcaria un periodo superior al de vigencia del plan.

8.10Determinaciones de la Evaluacién Ambiental Estratégica

En este apartado se incorporan las medidas que el érgano ambiental ha considerado en la
declaracion ambiental estratégica que pueden conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente.

8.10.1 Actuaciones sujetas normativamente a evaluaciéon de impacto ambiental

El estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de prevencion
o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se consideraran y evaluaran
todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de diferente tipologia o naturaleza
que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las basadas en métodos de restauraciéon
ecologica, fluvial o infraestructura verde. Entre los impactos ambientales sobre los que dichos
estudios deben centrar la atencion se encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos
ambientales relevantes identificados en el anexo 2 de la DAE, y especialmente los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (articulo 39
del Reglamento de planificacion hidrolégica).

Anejo 2. Descripcion del programa de medidas Pag. 95 de 196



Revisién y actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo)

8.10.2 Actuaciones no sujetas normativamente a evaluacion de impacto ambiental

a) En actuaciones que tengan lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales, areas criticas para la
proteccion de especies amenazadas directamente dependientes del agua o areas de
proteccion de especies acuaticas de interés pesquero o econémico, la determinacién
de los objetivos y condicionantes de la actuacion y su disefio deben hacerse en
coordinacién con el érgano competente en la proteccion de dichos espacios, areas o
especies, debiendo quedar acreditada la compatibilidad y coherencia de la actuacion
con los objetivos y normativa de proteccion en cada caso aplicables mediante un
informe favorable o autorizacién de dicho érgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un andlisis de sus efectos sobre los
objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de la DAE que puedan
resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto puede poner
en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion en estos
ambitos, la administracion competente para aprobar el proyecto solicitara previamente
informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las decisiones
de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacion que resulten
precisas para evitar dichos efectos.

8.10.3 Seguimiento ambiental

El seguimiento se extendera a cada una de las actuaciones materiales incluidas en esta
medida, una vez comenzada su ejecucion sobre el terreno y siempre que sean susceptibles
de generar o incrementar presiones, singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o
zona protegida afectadas. No se consideraran actuaciones inmateriales ni actuaciones que
no puedan provocar o incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un plano que
permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de la Red Natura
2000 a los que cada una afecta.

El seguimiento de cada actuacion se referira a:

¢ Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacion o informe ambiental (evaluacién de
impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificacion de la Confederacién, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, andlisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado masas
de agua y zonas protegidas, u otro)

e Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, cddigo, nombre).

e Presiones provocadas en cada una (contaminacién puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracién de caudal, morfologica, bioldgica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el Anexo 4 de la
DAE.

¢ Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los objetivos
medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas, diferenciando
los esperados y los realmente comprobados.
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e Si se ha tratado o no como excepcion segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacién hidrolégica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamano.

e Si ademas la actuacién afecta a algun espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, cédigo y nombre), referencia de la resolucién (DIA o IIA) con que ha
concluido su evaluacion de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblacién (n°) o de biomasa (g/m2); en su
caso, tratamiento como excepcion segun el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural
y biodiversidad.

¢ Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar las
presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

8.11Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e Inversién anual para la contratacion de servicios para la redaccién de proyectos de
presas cuya funcion sea exclusivamente la de proteccion frente inundaciones.

Se considera, a efectos del control y seguimiento de la medida, que el contrato es efectivo
una vez publicado el anuncio de adjudicacién en el Boletin Oficial del Estado o desde la fecha
de la Resolucion de la Direccion General del Agua por la cual se encargue a un medio propio
personificado de la Administracién General del Estado la redaccién del proyecto.

e Inversién anual para la ejecucién de presas cuya funcién sea exclusivamente la de
proteccion frente inundaciones.

Se considera, a efectos del control y seguimiento de la medida, que el contrato es efectivo
una vez publicado el anuncio de adjudicacién en el Boletin Oficial del Estado o desde de la
fecha de la Resolucion de la Direccion General del Agua por la cual se encargue a un medio
propio personificado de la Administracion General del Estado la ejecucién de las obras

8.12Enlaces de interés

Apartado web del MITERD sobre la seguridad de presas y embalses:
https://www.miteco.qob.es/es/agua/temas/sequridad-de-presas-y-embalses/

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI):https://sig.mapama.gob.es/snczi/
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FICHA 9. GRUPO DE MEDIDAS: Creacion y mantenimiento de un
inventario de obras de drenaje transversal prioritarias y adaptacion
de infraestructuras por titulares. TIPOLOGIA: Mejora del drenaje de
infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles (14.03.01)

9.1 Ambito

ARPSI/Demarcacion Hidrografica

9.2 Marco legislativo

General

Las medidas relacionadas con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales estan
incluidas entre las que recoge el punto 2 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion. Esto es,
medidas de mejora del drenaje, que incluiran la descripcion de los posibles tramos con un
insuficiente drenaje, asi como de otras infraestructuras que supongan un grave obstaculo al
flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M33 a este tipo de medidas relacionadas con
la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales. Son aquellas actuaciones vinculadas
con trabajos de proteccién en canales, costa y zonas inundables; medidas que implican las
intervenciones fisicas, tales como la construccion, modificacién o desmantelamiento de
estructuras existentes en los cauces, etc.

Actuaciones tales como la urbanizacion, las infraestructuras lineales, los cambios en los usos
de suelo, etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacién e incluso alterar
los esquemas de circulacion del flujo. Estas actuaciones modifican artificialmente la respuesta
de las zonas inundables, pudiendo constituir un factor de intensificacién de las crecidas y de
sus efectos catastréficos. En particular, las infraestructuras lineales —sobre todo los grandes
terraplenes- y las obras de desague insuficientes, pueden agravar la inundacidén aguas arriba,
desviarla hacia otras zonas, e incluso producir una onda de avenida por rotura del terraplén,
ademds de aumentar el tiempo en el que la superficie permanece inundada.

La disminucién de las interferencias de las crecidas con la red de transporte es por tanto un
elemento clave en los planes de defensa frente a las inundaciones y consecuencia de ello se
tiene la necesidad de dimensionar adecuadamente las obras de drenaje de las vias de
comunicacion. El dimensionamiento hidraulico de estas obras tiene su principal soporte en los
célculos hidrometeoroldgicos que proporcionan el caudal maximo a desaguar por las
pequenas cuencas, una vez conocida la escorrentia superficial.

Normativa en materia de aquas

En materia de aguas, en el afio 2016, se aprueba el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos
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de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.
(B.O.E. 29 diciembre de 2016), por el cual se procede a actualizar y mejorar el texto del RDPH,
mediante el establecimiento de criterios basicos a la hora de autorizar actuaciones en el
dominio publico hidraulico, y en especial, el cruce de infraestructuras de comunicacion que
pueden alterar significativamente el flujo del agua, y por lo tanto, las zonas inundables. Se
establecen criterios técnicos en el disefio de puentes, pasarelas, terraplenes, etc., con el fin
de no afectar de forma negativa al dominio publico hidraulico y el riesgo de inundacion
existente antes y después de la construccion de nuevas infraestructuras.

Senalar que, son los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, los competentes en materia de policia de aguas y autorizaciones de
actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

Normativa especifica

En materia de carreteras, es necesario destacar la nueva la norma 5.2-IC Drenaje
Superficial, aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.O.E. 10 de marzo de
2016), que establece las reglas generales y prescripciones para proyectar, construir y
conservar adecuadamente las obras, elementos y sistemas de drenaje superficial de la Red
de Carreteras del Estado. Con esta norma queda derogada la anterior Instruccion del afo
1990.

Esta actualizacion normativa, llevada a cabo durante el primer ciclo de Implantacion de la
Directiva 2007/60 y dando cumplimiento al programa de medidas, ha sido necesaria tanto por
los importantes avances en el campo de la hidrologia y el calculo hidraulico como debido a
los cambios normativos en materia de aguas, por la implantacién de diferentes directivas
comunitarias, dando lugar a nuevos conceptos que es considerar en la normativa de
carreteras.

Entre las novedades recogidas en la norma, resaltar la actualizacién de la metodologia de
calculo de caudales adaptada a la informaciéon disponible, el nuevo método de calculo
particularizado paras las cuencas del Levante y Sureste peninsular o la actualizacién de los
criterios sobre drenaje transversal.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el contenido del
proyecto de construccion. En él se recoge que los anexos a la memoria deben incluir el
conjunto de datos, célculos y estudios realizados para la elaboracién del proyecto,
incluyéndose informacién sobre la climatologia (anexo 1V), la hidrologia y el drenaje.

La entidad publica empresarial ADIF, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, cuenta desde julio de 2015 con la NAP 1-2-0.3. “Climatologia, Hidrologia
y Drenaje”, cuyo objeto es definir la metodologia a seguir para disefar y verificar
adecuadamente los elementos de drenaje de un tramo de plataforma ferroviaria y establecer
algunas modificaciones a los criterios y recomendaciones de la Instruccion 5.2-1.C. “Drenaje
Superficial” habitualmente utilizada en la practica, teniendo en consideracion las
particularidades detectadas en las lineas ferroviarias.

Anejo 2. Descripcion del programa de medidas Pag. 99 de 196



Revisién y actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo)

9.3 Objetivos del Plan de gestidon que cubre este grupo de medidas

Esta medida esta dirigida al logro del objetivo general de:

e Conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para
la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. Para cumplir este objetivo las actuaciones a
ejecutar iran encaminadas en identificar y adaptar, en la medida de lo posible, las
infraestructuras de drenaje problematicas, de forma que se reduzca el efecto de estos
drenajes insuficientes y con ello se disminuya la peligrosidad y riesgo de inundacion,
a la vez que se garantice el correcto funcionamiento de la carretera o ferrocarril en
situaciones de avenida. Este objetivo general contribuye con el objetivo especifico de
desarrollar obras y actuaciones de conservacion, mantenimiento y proteccion para la
disminuciéon de la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs previa
compatibilidad con lo establecido en los objetivos ambientales del plan hidrolégico de
cuenca.

Ademas de este objetivo, la medida contribuye notablemente a la consecucion de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

¢ Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fenémenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo,
mas aun con los previsibles efectos del cambio climético, se prevé la necesidad de
adaptar y mejorar progresivamente estas infraestructuras para que los danos que se
produzcan en una eventual inundacion sean lo menores posibles, permitiendo que la
fase de recuperacién sea también lo mas rapida y sencilla posible.

¢ Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en
la gestion del riesgo de inundacion estd compartida por numerosas Administraciones,
y por ello es necesario mejorar los protocolos de actuacion, comunicacion y
colaboracién entre, en este caso, los organismos de cuenca, administraciones con
competencia en infraestructuras viarias y las autoridades de proteccion civil, que
permitan una actuacién coordinada entre todos ellos; procedimientos agiles de
intercambio de informacion que mejoren la capacidad de respuesta ante las
inundaciones, reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

9.4 Progreso en la implantacion del grupo de medidas en el primer
ciclo

9.4.1 Descripcion de las medidas y actuaciones especificas llevadas a cabo:

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI y en materia de actualizacion normativa,
debemos destacar la aprobacion en el afo 2016 de la Norma 5.2-1C Drenaje Superficial,
aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.O.E. 10 de marzo de 2016).

Igualmente, durante el primer ciclo, se ha procedido a realizar la identificacién, revision y
estudio de detalle de los tramos con insuficiente drenaje transversal, asi como de otras
infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo, evaluando tanto el riesgo de las
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propias estructuras, el posible riesgo aguas arriba, como el riesgo inverso aguas abajo de las
mismas.

Este trabajo, cuyo resultado se presenta en el Apéndice 2 de este Anejo, ha permitido realizar
una clasificacion en base al riesgo (muy alto, alto, medio, bajo y sin riesgo) pero todavia no
se ha podido establecer una priorizacién a la hora de actuar, en base a la criticidad de las

infraestructuras, conforme a las categorias de “critico”, “urgente”, “moderado” y “leve”.

9.4.2 Medidas y actuaciones no realizadas

Durante el primer ciclo de implantacién del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada
a los aspectos normativos para los nuevos proyectos en redaccién y/o autorizacion
actualizando la normativa 5.2. I.C anteriormente citada y la identificacion y establecimiento de
metodologias para la identificacion de las obras a adaptar, por lo que la consecucion de los
objetivos se ha llevado a cabo a través de estas tareas. Con respecto a la adaptacion de las
infraestructuras por los titulares, no se ha procedido a adaptar ninguna de las infraestructuras
previstas en el primer ciclo.

9.5 Descripcion de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a
cabo

La mejora del drenaje de infraestructuras lineales se desarrolla a través de dos niveles de
actuacion. En primer lugar, a través de la identificacién y analisis de las obras de drenaje
transversal insuficiente y la consecuente creacion y mantenimiento de un inventario
actualizado de obras de drenaje transversal prioritarias. En segundo lugar, proceder a su
mejora y adaptacién en el marco de los planes de conservacion y mejora de las
infraestructuras:

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales,
que se van a llevar a cabo:

9.5.1 Creacién y mantenimiento de un inventario de obras de drenaje transversal
insuficiente con alto riesgo de inundacion asociado.

Esta medida, tiene por objeto dar continuidad a los trabajos ejecutados durante el primer ciclo,
en los cuales, para los tramos de ARPSI, se han identificado las infraestructuras de drenaje
mas problematicas desde el punto de vista de la inundabilidad y que pueden ademas conllevar
consecuencias tanto en la gestion de emergencias como en la peligrosidad y vulnerabilidad
de los usuarios ante un episodio de inundacién, se ha procedido a analizar su riesgo,
realizando una primera clasificacion en base a la criticidad de las infraestructuras.

A lo largo del presente ciclo, el objetivo serd dar continuidad a estos trabajos y mejorar y
mantener la informacion obtenida, con objeto de disponer de un inventario actualizado de
aquellas obras con mayor riesgo de inundacion asociado.

9.5.2 Adaptacion de infraestructuras por el titular Generalitat Valenciana

Identificadas las infraestructuras de drenaj