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8.1 Area de Recursos Humanos y Servicios

8.1.1. Recursos Humanos

La gestién del personal al servicio del Organismo es una actividad funcional que corresponde a la
Secretaria General, que se efectta a través del Area de Recursos Humanos y Servicios y que afecta a
los colectivos de personal funcionario y laboral, con normativa de gestién especifica para cada
colectivo (normativa administrativa y normativa laboral).

La gestién de los asuntos de personal se puede agrupar en dos bloques de actividad bien diferenciados
y que incluyen cada uno las diferentes actividades que los definen:

- Porunlado, el que se refiere a las diversas actividades de la gestidon administrativa, de cardcter
individual, cuyo tramite supone la llevanza de los expedientes personales de todos y cada uno
de los empleados del Organismo. Son aquellos tramites de caracter individual como “tomas
de posesidn, ceses, trienios, altas y bajas en seguridad social, gestion de la incapacidad
temporal, jubilaciones, etc., que tienen su repercusiéon de forma directa en el aspecto
retributivo y en la carrera administrativa del personal.

Incluye también la relacién con los drganos jurisdiccionales (juzgados de lo social, de lo
contencioso-administrativo, inspeccidn de trabajo e inspeccion general de servicios, etc.) con
los que se tramitan litigios y reclamaciones de caracter individual, formulados por el personal
del Organismo, asi como la relacion con los dérganos de representacion social (comités
provinciales y juntas de personal).

- Porotro, el que afecta al personal desde el punto de vista colectivo, y que con un enfoque mas
social procura la mejora de las condiciones de trabajo, la seguridad laboral y la prevencién de
riesgos, la formacién continua y la promocién profesional, la accién y ayudas sociales y la
conciliacion del trabajo con la vida familiar.

Las plantillas de personal funcionario y de personal laboral se clasifican en Grupos y Niveles de
cualificacion y responsabilidad en los términos que a continuacion se detallan:
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PERSONAL FUNCIONARIO:

Afio | Afio @ Afo Ano | Afio @ Afio @ Afo | Afo
CODIGO

GRUPO Al 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 § 2016 @ 2017 @ 2018
Funcionarios  Grupo A,
Administracion General de la 2801 0 1 1 1 1 1 1 0
Generalitat Valenciana
Cuerpo de lIngenieros de | 4n5q | 6 | 26 | 24 | 24 | 25 | 21 | 23 | 22
Caminos, Canales y Puertos
Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del 1111 2 2 2 2 2 2 1 1
Estado
Cuerpo Superior de Sistemas
y  Tecnologias de Ila 1166 2 2 2 2 2 3 3 3
Informacion
Cuerpo Técnico de | yjn3 1 1 1 1 1 1 1 1
Inspeccidn Terrestre
Cuerpo Superior de Sistemas
y Tecnologias de |la
Administracidn de la 1630 1 1 1 1 1 1 1 1
Seguridad Social
Cuerpo Superior de Técnicos
de Ia_Admlnlstrauon de la 1604 ) ) ) ) ) ) ) 1
Seguridad
Social
Cuerpo Sup')erlc'n: Postal y de 1404 1 1 1 1 1 1 1 1
Telecomunicacién
Cuerpo de Profesores
Titulares de Universidad 204 1 0 0 0 0 0 0 0
Cuerpo Superior Facultativo
— E. Técnica Superior Region 2711 1 1 1 1 1 1 1 1
de Murcia
Cuerpo de Ingenieros de 0701 1 1 1 1 1 1 1 1
Minas del Estado
Escala de Técnicos
Facultativos Superiores de 5900 22 22 15 13 13 13 14 14
OOAA del MMA
Escala Técnicos Facultativos
Superiores del MAPA 2001 1 1 1 2 1 1 1 1
Escala Técnica de Gestion de
OOAA 6000 4 4 5 5 5 4 4 5
Cuerpo de Ingenieros
Industriales del Estado 0700 0 0 2 2 2 2 1 2
C. Ingeniero de Montes 0101 0 0 0 1 1 1 0 0
Escala Técnicos Facultativos
Superiores de OOAA del 6200 0 0 0 0 0 0 1 0
Ministerio de Fomento

TOTAL GRUPO Al 65 65 58 59 59 55 56 54
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. Ao = Afo | Ano | Ao @ Afo @ Afio | Ano | Ano
CODIGO
(i)l 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Cuerpo  de Ingenieros | g | 4 | o | g | g | 0 | 0o | 0 | o
Técnicos Industriales
Cuerpo de Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas 1011 22 22 21 21 21 24 28 24
Cuerpo de Gestion de
Sistemas de Informacion 1177 5 5 5 5 5 5 5 4
de la Administr. del Estado
Cuerpo de Gestidon de la
Administracion Central del 1122 11 11 13 13 14 12 14 11
Estado
Cuerpo de Ges'tlon. ?ostal y 1418 0 0 0 0 0 0 1 )
de Telecomunicacion
Escuela de Titulados de
Escuelas Técnicas de Gr. 5913 15 15 10 9 8 8 5 6
Medio de OOAA del MMA
Escala de Gestién de la
Administracion de la 1610 1 1 1 3 3 3 3 2
Seguridad Social
Escala de Gestion de
Empleo INEM 6317 4 4 4 4 3 3 3 3
Escala de Programadores
de Informdtica de |la 1632 1 1 1 1 1 0 0 0
Administracion de la
Seguridad Social
Escala de Gestion de OOAA 6014 0 0 2 3 5 5 6 5
CugrpolTecnicos Medios, a 1420 0 0 0 0 1 1 1 1
extinguir
Cuerpo de Ingenieros
Técnicos. Arsenales de la 0406 0 0 0 0 0 0 1 1
Armada
TOTAL GRUPO A2 60 59 59 59 61 61 67 59
) Afio | Ao Ano | Ao Ano Ano Ao @ Ano
GRUPO C1 CODIGO
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
C G | Administr.
uerpo meneral AAMINIS- | 1935 | 35 | 35 | 30 | 30 | 29 | 29 | 27 | 29
de la AGE
Cuerpo Ejecutivo Postal y
L 1431 11 11 10 10 11 10 8 8
de Telecomunicacion
C de Técni Aux.d
uerpo' .e écnicos Aux. de 1188 4 4 4 4 4 4 4 4
Informatica de la AGE
Cuerpo de Técnicos
. 1433 1 1 0 0 0 0 0 0
Especializados
Escala Administrati d
scala ministrativa de 6025 3 3 3 3 3 3 3 1
OO0AA
Escala de Agentes
Medioambientales de 5000 34 34 34 34 34 36 38 40
OOAA del MMA
TOTAL GRUPO C1 88 88 81 81 81 82 80 82
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Cuerpo General Auxiliar de
la  Administracion  del 1146 15 17 17 19 19 21 22 19
Estado

Cuerpo Auxiliares Postales
y de Telecomunicacién — E. 1441 11 11 11 11 12 15 21 25
Clasificacion y Reparto

Escala Auxiliar de OOAA 6032 10 10 10 10 9 7 7 6
Escala de Funcionarios

Conductores y de Taller del 5551 1 1 1 1 1 1 1 1
PME

Cuerpo Personal Militar en
Administracién Civil

1145 0 0 0 0 0 1 1 1

PERSONAL LABORAL.:

GRUPO 1.TITULADOS SUPERIORES 1 1 1 1 1 1 1 1
GRUPO 2. TITULADOS MEDIOS 3 3 3 3 3 3 2 2
GRUPO 3. TECNICO SUPERIOR 111 | 106 | 103 99 96 93 94 84
GRUPO 4. OFICIAL 43 41 42 41 41 36 37 35
GRUPO 5. AYUDANTES 21 21 21 21 17 17 14 13
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8.1.2. Régimen Interior

El mantenimiento de las infraestructuras de la Confederacién Hidrografica del Jucar, O.A. (en adelante
CHJ) es responsabilidad del Servicio de Régimen Interior. Dichas infraestructuras son:
e Sede Valencia
e Sedes de Alicante, Albacete y Teruel.
e Archivo de Sitjar
e Servicios complementarios a Embalses y SAIH (Sistema Automatico de Informacién
Hidroldgica).

Para realizar las tareas necesarias, el Servicio de Régimen Interior cuenta con personal funcionario y
laboral, que se estructura en Personal Administrativo, Mantenimiento, Archivo, Registro, Carteria y
Ordenanzas.

Los servicios que gestiona Régimen Interior son:

e Vigilancia y control de acceso al edificio de la sede de Valencia.
e Limpieza de sedes y embalses.
e Telefonia movil, datos mdviles y sistemas de transmisién via SIM.
e Servicio de cafeteria y comedor.
e Contratos centralizados de:
o Suministro eléctrico.
o Vestuario agentes medioambientales.
o Servicio de correos y paqueteria.
o Material de oficina.
o Mobiliario.
e Contratos propios de:
o Vestuario para personal laboral.
o Mantenimiento eléctrico.
o Sistemas de climatizacion.
o Mantenimiento de centros de proceso de datos (CPD).
o Gestidn de equipos de proteccion individual (EPI’s).
e Suministros generales de drogueria, carpinteria, ferreteria, pintura...
e Equipos de emergencia y evacuacion.
e Obras de mantenimiento de los edificios sede de Valencia y Alicante.

e Comprobaciones previas y propuestas de conformidad de facturas.

Las principales lineas de actuacién durante el afio 2018 se detallan a continuacion:

Planes de Autoproteccién

En el aflo 2018 se realizd una tarea continua de seguimiento e implantacion de los Planes de
Autoproteccidn, dentro del ambito de la Prevencién de Riesgos Laborales.
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Se publicd en la Intranet un triptico con las indicaciones a seguir en caso de emergencia, con el fin de
concienciar a todo el personal de la CHJ de los riesgos, medidas y procedimientos.

- Emergencias en el edificio

Punto de Reunién

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

DEL JUCAR

ACTUACION EN CASO DE

Punto de reunién situado junto al Campo de
Futbol del Mestalla.
Importante: EMERGENCIA

Acudir al punto de reunién sin quedarse en otros
lugares. Desplazarse por la acera, sin invadir la calzada
de los vehiculos (peligro de atropello). Edificio:
Avda. Blasco Ibanez n° 48
46010 Valencia
TELEFONOS DE EMERGENCIA

Centro Coordinador de Emergencias 112
Bomberos 082
Urgencias Toxicologicas 915620420

[ 8805/8804 | SGS

Ademads, se mejord y completd la sefializacion de los sistemas de evacuacion del edificio sede de
Valencia, segun la normativa vigente.

Seguridad

Desde el Servicio de Régimen Interior se coordinan los servicios y turnos de los vigilantes de seguridad.
Se revisan los partes de seguridad que, diariamente, emiten los vigilantes en cada turno asignado,
procediéndose a gestionar y comunicar al personal competente cada una de las incidencias ocurridas.

Contratos

Se realizan los contratos necesarios, tanto para suministro de material de papeleria, mobiliario,
servicios eléctricos..., como para la realizacidon de obras necesarias en las infraestructuras de la CHJ.

Durante el aifio 2018 se han abierto en este servicio 25 expedientes de contratacion y se han ido
cerrando aquellos de afios anteriores que vencian en 2018 o habian sido prorrogados.

Por primera vez se hizo la contratacion del suministro de material de oficina no inventariable, a través
un contrato centralizado, basado en el Acuerdo Marco 7/2016. También se contratd, por el mismo
procedimiento, el suministro de papel de oficina, tanto virgen como reciclado.

También destacar el contrato que se formalizd para el suministro de energia eléctrica a todas las sedes
de la CHJ, mediante contrato centralizado basado en el Acuerdo Marco 23/2015, lo que contribuyé a
seguir actualizando los datos de consumo y de racionalizacidon de las potencias contratadas. A esto
ayudo también el contrato menor de seguimiento y asesoramiento de la facturacién energética. Este
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contrato tuvo una vigencia de mayo a diciembre de 2018 y, en septiembre se inicié la tramitacion del
nuevo contrato a regir en 2019.

Otros contratos basados en el Acuerdo Marco fueron la adquisiciéon de papel virgen y papel reciclado,
realizandose dos contratos de cada uno.

Destacar la tramitacidon para el Proyecto de Renovacion Energética del Edificio Sede de la CHJ,
susceptible de cofinanciacidon con Fondos FEDER. Los contratos que hubo que redactar y ejecutar
fueron:
e Coordinacidn de proyectos para fondos FEDER.
e Asistencia Técnica para el proyecto de sustitucién de alumbrado, mejora energética fondos
FEDER.
e Asistencia Técnica para el proyecto de sustitucién de equipos de climatizaciéon y de la
carpinteria metdlica exterior, mejora energética fondos FEDER.

Con los contratos descritos anteriormente se reunid toda la documentacién para la presentacidn
telematica de la solicitud de ayudas ante el IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia).

Otros contratos realizados son:

e Contrato abierto de servicio de Cafeteria.

e Contrato abierto para el servicio de limpieza de las sedes de Valencia, Alicante y Albacete, asi
como de los embalses dependientes de esta CHJ.

e Contrato abierto para los servicios de telefonia moévil y datos, para cubrir las necesidades de
la CHJ.

e Adquisicién de mobiliario basado en el Acuerdo Marco 01/2016.

e Contratos menores para obras de emergencia (inundaciones, filtraciones por lluvias ...)

e Contrato abierto para la adquisicion de vestuario, tanto para personal funcionario como para
personal laboral (agentes medioambientales, guarderia fluvial, personal de embalses,
mantenimiento, conductores, ordenanzas...).

Mantenimiento

El personal asignado a mantenimiento se encarga de realizar las tareas cotidianas de mantenimiento
del edificio sede de Valencia, tanto en su vertiente preventiva como en la correctiva. En el
mantenimiento preventivo se sitlan las revisiones de instalaciones, que incluyen semanales,
mensuales y anuales. Dentro del mantenimiento correctivo, si se dispone de suficiente personal
cualificado, se realiza el trabajo en si; si no, se contrata una empresa externa y el personal de CHJ
cualificado supervisa el trabajo de las mismas.

En el afio 2018, las actuaciones mas significativas han sido:

e Limpieza de los sumideros en del edificio de Valencia (sobre todo en época de estorninos, ya
que los mismos colapsan los propios sumideros).

e Cambio del suelo de la séptima planta.
e Reestructuracién de despachos, mediante la modificaciéon de paneles fijos.

e Cambio, reparto, traslado y retirada de mobiliario, enseres y equipos informaticos.
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Carteria

En el afio 2018 se implanté la formalizacién de albaranes de entrega a través de la aplicacion
“Mercurio”, facilitando su control.

EVERCLR

Control y preparacion de las facturas recibidas del Servicio de Régimen Interior

Diariamente se controla a través de la aplicacidn de la Administracién General del Estado, “Sorolla2”,
las facturas que llegan de manera electrénica, comprobando importes y albaranes correspondientes,
antes de pasarlos a Contabilidad para que efectle su pago.

N -~

Souo'_l_;é

& Teusm—

Destacar que en 2018 se ha generalizado la presentacién de facturas de manera electrénica.

Vestuarios y Equipos de Proteccion Individual

Cada afio se coordina la compra de vestuario y equipos de proteccién individual (EPI) para todo aquel
personal que lo necesite, en funcidén de los cometidos de su puesto de trabajo, especialmente para los
agentes medioambientales, guardas fluviales y personal de embalses.

En este sentido, existe una comunicacidn continua con el Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales,
qgue es quien informa y valida las peticiones de los responsables de los trabajadores, asignando al
personal el EPl adecuado.

Se coordina la peticidon, compra y distribucién del vestuario y los equipos de proteccién individual.

Durante el 2018 se implantd la nueva solicitud para peticion de EPI’s, con las correspondientes
instrucciones, que estdn colgadas en la Intranet de la CHJ.

Material de Oficina

Se reciben diariamente en el servicio un nimero importante de peticiones de material de oficina no
inventariable y de consumibles, tanto de la propia sede de Valencia como del resto de infraestructuras.
En concreto, en el afio 2018 se recibieron aproximadamente 2.500 peticiones de material de oficina.

Formacion

El personal asignado a este Servicio ha realizado las acciones formativas y de reciclaje, impartidas por
la CHJ, para las que han sido seleccionados durante el afio 2018. En concreto se ha realizado el curso
“Herramientas Administracién Electrénica CHJ, O.A. y Notific@"”. También se ha participado en los
cursos de promocidn interna para mejora de empleo y en los cursos de idiomas, asi como en cursos de
prevencion de riesgos laborales, promovidos por la CHJ.

Ademas, el personal adscrito a este Servicio solicita los cursos que son de interés para el desarrollo de
sus funciones, ofrecidos por el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

8-10-
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8.1.3 Vigilancia de la Salud

A. Reconocimientos médicos

El Servicio de Vigilancia de la Salud de la CHJ, de acuerdo a la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales y el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RD 39/1997), durante el afio 2018, ha
realizado los reconocimientos médicos (iniciales, periddicos, tras ausencia prolongada del puesto de
trabajo, tras asignacién de tareas con nuevos riesgos, tras ausencia prolongada por motivos de salud,
a peticiéon de la superioridad...) , siguiendo los protocolos del Ministerio de Sanidad, Consumo vy
Bienestar Social y teniendo en cuenta los riesgos a los que estd sometido el trabajador, solicitando
analiticas especificas y pruebas complementarias en cada caso.

B. Actividades de Vigilancia de la salud

e Realizacidon de consultas médicas, recetas a enfermos cronicos, asi como su derivacidn en caso
necesario a especialistas de zona (art.53 Ley SS); asistencia de urgencias al personal; curas e
inyectables.

e Seguimiento de incapacidades temporales por enfermedad comun, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo.

e Realizacion de informes y certificados médicos a peticidon de la superioridad, por cambios de
puestos de trabajo...

e Formacidn continuada para el uso de los desfibriladores de la 12 y 42 planta de la CHJ.

e Estudio epidemiolégico de cancer en la CHJ y del indice HOMA.

e Organizacién y planificacién de las actividades del servicio médico.

e Gestién administrativa interna y relacionada con otros organismos oficiales.

e Elaboracién de la memoria anual y estudios epidemioldgicos de los trabajadores de la CHJ.

e Colaboracidon con las Autoridades Sanitarias y otros organismos oficiales (asistencia a
reuniones convocadas por ellos, colaboracion en campafias, inscripcidn como empresas
generadoras de salud...).

e Colaboracidon con el Centro de Transfusion de Sangre de la Generalitat Valenciana.
e Reposicidn de botiquines en embalses y en la CHJ.
e Asistencia reuniones Comité de Seguridad y Salud.

e Asistencia del personal sanitario a la investigacion de accidentes y a la evaluacion de riesgos,
asi como a cursos de formacién.

e Charlas sobre factores de riesgo cardiovascular, sindrome metabdlico, riesgos psicosociales...

C. Campaiias de prevencion

Durante el afio 2018 se llevé a cabo una campafia de resistencia a la insulina (indice HOMA) a todos
los trabajadores; puntualmente analiticas especificas segln los riesgos a los que esté sometido cada
trabajador; en el caso de detectar algun caso patologico se derivé al especialista (art.53 ley SS).

Asi mismo, se ha llevado un seguimiento de las campafias de prevencidon encaminadas a prevenir
futuras patologias y a corregir habitos de vida poco saludables (campafia de deshabituacion tabaquica,
prevencion oncoldgica, proteccion ocular y dermatoldgica, melanoma, visitas ginecoldgicas y
menopausia, contracturas musculares, control y seguimiento de dislipemias, hipercolesterolemia,
hipertrigliceridemia, hiperglucemia, hiperuricemia...).

8-11-
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Se han efectuado campanfas de vacunacidn antitetanica, antigripal, alérgica, control tensién arterial,
sobrepeso, factores cardiovasculares, promocion del ejercicio fisico, alcohol y trabajo, sindrome
metabdlico...

Otras campaias han ido dirigidas a combatir riesgos del puesto de trabajo, como cervicalgias,
realizacion de tonometrias, riesgos psicosociales, formacidn a los trabajadores en prevencion de
riesgos laborales y primeros auxilios, la importancia de la comunicacién de accidentes de trabajo para
su investigacion.

Se han puesto en marcha los preparativos y gestiones para la realizacion de una campania del indice
microalbumina /creatinina, durante el afio 2018, a todos los trabajadores. Continuaremos con la
campafia de resistencia a la insulina para los trabajadores que el afio pasado no se la hicieron o les
sali¢ alterado.

D. Consultas médicas

Se ha producido en el afio 2018 un aumento del n2 de consultas atendidas en el Servicio de Vigilancia
de la Salud, como puede observarse en el grafico que se adjunta.
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8.1.4. Patrimonio

A lo largo del ejercicio 2018 el Servicio de Patrimonio ha realizado trabajos que suponen la
continuacién de asuntos iniciados en afios anteriores, que se reiteran en cada ejercicio, como es el
caso de los relacionados con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), y, por otro lado, se han
generado nuevos asuntos que han supuesto la apertura inicial de expediente. Asimismo, se han
tratado nuevas cuestiones que surgen con relacidn a expedientes antiguos, que han supuesto la
reapertura de temas que se habian concluido provisionalmente y que se han reactivado por nuevas
peticiones, en su mayoria de Ayuntamientos, que buscan desarrollar intereses locales en terrenos de
titularidad del Ministerio, que gestiona la CHJ.

En este ejercicio, cabe destacar, por ejemplo, el alquiler de la nueva sede de la CHJ en Albacete, que
ha supuesto un proceso complejo para la selecciéon de un local en las condiciones mas idéneas a las
necesidades de la CHJ y el traslado a la nueva sede en septiembre de 2019.

Por otro lado, por su volumen, cabe sefialar la tramitacién de los recibos de Impuestos de Bienes
Inmuebles, de caracter rdstico como urbano, que gestiona la CHJ respecto a las infraestructuras que
pertenecen al MITECO. La casuistica relacionada con estos tramites es variada, siendo frecuente la
aparicion de discrepancias relacionadas con la titularidad, la superficie de parcelas, la ubicacién, la
naturaleza juridica, etc., que requieren una labor de investigacion de la procedencia del pago, que
derivan, en parte de ellos, en nuevas actuaciones de correccion, llegando incluso a modificar aspectos
del Inventario de Bienes y Derechos del Organismo.

Expuesto lo anterior, se explican sucintamente las principales labores realizadas:

a.- Determinacién de la titularidad de bienes inmuebles.

Aligual que en el ejercicio 2017, el volumen de peticiones de informacién de la titularidad de bienes
inmuebles ha sido relevante, habiéndose incrementado en 2018. Estas peticiones se inician a
solicitud de particulares legitimados, de otras Administraciones publicas o Unidades de este
Organismo.

La determinacion de la titularidad de bienes inmuebles conlleva la investigacién previa de la
ubicacidn, caracteristicas y circunstancias del inmueble, a través de las herramientas informaticas
del Servicio, fundamentalmente AGESPA (aplicacion de gestion patrimonial) asi como el archivo
fisico, que se ubica en el embalse de SICHAR, cuando es necesario para contrastar, obtener o
descartar documentacion. Frecuentemente, la investigacion se amplia accediendo a bases de datos
informaticas de otros Organismos, que recogen informacion literal y cartografica de los inmuebles
examinados. Un claro ejemplo son las peticiones de deslindes de terreno limitrofe con parcelas del
Ministerio.

Otras situaciones en las que resulta necesario determinar la titularidad del inmueble surgen por el
conocimiento de actuaciones de otras Unidades del Organismo como condicidon previa para conocer
la viabilidad de las mismas. Este es el caso, por ejemplo, de las ubicaciones de EDAR en una parcela
con titularidad catastral del Ministerio en el término municipal de Puebla de Arenoso o la ubicacién
de un parque canino en zona de policia de cauce publico en el término municipal de Catarroja.
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Por ultimo, se han producido solicitudes de Ayuntamientos para instalar determinadas
infraestructuras en terrenos calificados como dominio publico, como es el caso de la ubicacién de
una nueva EDAR en el término municipal de Puebla de Arenoso, que requeria la urgente sustitucién
de la existente.

b.- Regularizacién catastral. Asuntos tributarios.

Una de las consecuencias de la investigacion de la titularidad de inmuebles sefialada en el punto
anterior es la conclusion de la correcta o incorrecta asignacion de la titularidad de todo o parte de
terrenos como bienes del Ministerio.

Por otra parte, la determinacién de la titularidad de los bienes inmuebles a nombre del Estado tiene
implicaciones de caracter tributario, en las correspondientes liquidaciones del IBI, que pueden
corresponder tanto a bienes de naturaleza rustica como urbana. Por ello, la determinaciéon de la
falta de titularidad del Estado del inmueble objeto del IBI exige la puesta en conocimiento del
dorgano gestor, asi como del dérgano que practica las liquidaciones y la solicitud de las
correspondientes correcciones para evitar futuras liquidaciones del mismo bien. Este es el caso
surgido en un inmueble en la pedania de Pinedo, en el que se solicita la intervencién de la Direccion
General del Agua a fin de que se dirima el érgano competente para la realizacién de las obras
exigidas por el Ayuntamiento. Asimismo, la determinacidon de la titularidad de un inmueble a
nombre de otro Ministerio conllevé la segregacion de una parcela en la ampliacién de la V-21 en el
término municipal de Alboraya.

A su vez, la Direccién General del Catastro ha continuado a lo largo de este afio la regularizacion de
construcciones que se encuentran en terreno de naturaleza rustica, lo que conlleva la revisién de
la informacidn que se recibe por parte de este Organismo, a los efectos de depurar la correcta
atribucién de la titularidad al Ministerio, asi como la procedencia de las liquidaciones de IBI que ha
generado, como ha ocurrido, por ejemplo, en el término municipal de Bellls o en el de Picassent.

Asimismo, se ha comprobado que existen conjuntos de acequias de riego que pertenecen a sus
correspondientes comunidades de regantes que, no obstante, se encuentran identificadas
catastralmente como bienes del Estado. En los casos detectados se ha procedido a determinar y
regularizar estas situaciones, actuando en colaboracién con las Administraciones Publicas
correspondientes.

Gestion Tributaria:

e Tramitacidn de expedientes de las liquidaciones del Impuesto de Bienes Inmuebles del ejercicio
2018 correspondientes a edificios y parcelas del ambito CHJ afectos a la explotacién de los
embalses, de uso administrativo, o sujetos a un régimen de autorizacion o concesion.
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Amadorio 88.106,27 €

Alicante Beniarrés 16.612,13 €
Guadalest 119.906,51 €

Alcora 346,78 €

Arends 637,14 €

Castellén M2 Cristina 1.469,80 €
Regajo 939,59 €

Sichar 12.929,66 €

Teruel Arquillo de San Blas 23.074,01 €
Benagéber 221.271,13 €

Contreras 1.556,62 €

Valencia Escalona 401,25 €
Loriguilla 95.907,12 €

Tous 1.466.419,71 €

e Interposicion de recursos de reposicion contra las liquidaciones del IBl ante los drganos
recaudadores, enviando, en su caso, escrito a la Gerencia del Catastro correspondiente
solicitando la regularizacion procedente (de calificacion, clase, uso o titularidad) o, en su caso,
formulacion de alegaciones para aclarar o corregir la informacién que se desprende de la
liquidacion.

e Interposicion de recursos de reposicidon contra tasas de valorizacién y eliminacién de residuos,
asi como contra la Tasa de Conservacidn de Caminos Rurales.
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e Preparacion de informes para la Abogacia del Estado para la interposicion de recursos
contencioso-administrativos en asuntos relativos a la liquidacion de IBI (como, por ejemplo, el
embalse de Escalona) asi como otros informes de caracter interno que afectan a los distintos
asuntos gestionados por el Servicio.

c.- Recursos, alegaciones y similares frente a acuerdos o resoluciones de la Gerencia
de Catastro sobre acuerdos de alteracion catastral u otros por la existencia de
discrepancias.

Al igual que se ha sefalado en los epigrafes anteriores, el estudio y comprobacion de las
titularidades de las parcelas ha derivado en recursos y alegaciones a Catastro con solicitudes de
diversa indole, como es la improcedencia de la asignacién de la titularidad al Ministerio, por no
estar afectas a ninguin bien del Estado ni pertenecer al dominio publico hidraulico (DPH), o bien por
pertenecer a otra Administracidn o a un particular, asi como tener una naturaleza juridica diferente
a la asignada, etc.

d.- Mejora del Inventario, mantenimiento, correcciones, gestion econémica...
Colaboracién con otros entes publicos.

El Servicio de Patrimonio, en su afan de mejora permanente del Inventario, sigue incorporando
nuevas ortofotografias de la superficie terrestre con mayor resolucidn, asi como nuevas capas
cartograficas pertenecientes a otras Administraciones, que aportan informacién relevante para la
gestion de los bienes inmuebles (por ejemplo, en lo relativo a los montes de utilidad publica,
dominio publico maritimo terrestre o en materia de urbanismo). lgualmente se incorpora
informacidn adicional de cardcter expropiatorio, que surge como consecuencia del estudio
detallado de zonas o de la aportacién de documentacion por parte de particulares.

Por otro lado, se ha comprobado la eficacia e importancia de la labor iniciada en el afio 2017 relativa
a la aplicaciéon informatica creada para agilizar y mejorar la gestidon interna de los recibos de IBI en
la localizacién del bien, asi como en la determinacidn de la procedencia o improcedencia de su
pago. A lo largo de este ejercicio se ha mejorado la aplicacién de forma continua, a través de
modificaciones menores buscando optimizar las busquedas.

e.- Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales, incluidos los de
sostenibilidad ambiental que afectan al DPH, o demanio inventariado afecto a
infraestructuras hidraulicas, cuya tutela, explotaciéon, mantenimiento o gestion
corresponde al Organismo.

Se incluyen en este epigrafe los informes relativos a las posibles afecciones, motivados por planes
urbanisticos sobre infraestructuras hidrdulicas, bienes patrimoniales o demaniales, que, obtenidos
por expropiacion, figuran en el inventario de bienes muebles e inmuebles del Organismo, como
propios o adscritos (titularidad del Estado).

Los informes relacionados con la sostenibilidad ambiental van dirigidos a la obtencién de licencias
ambientales o autorizaciones ambientales integradas, para actividades privadas de tipo
agropecuario, extractivas de recursos mineros, vertederos de residuos inertes, u otras actuaciones.

f.- Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, cesiones, concesiones,
aprovechamientos, desafectaciones, etc.

Respecto a las desafectaciones, se han realizado actuaciones en el marco de la gestion de las
autorizaciones de viviendas no afectas a la explotacién de embalses, con la liquidacion de la tasa
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anual correspondiente, asi como de parcelas que se han considerado innecesarias para la
explotacidén de las infraestructuras para las que fueron objeto de afectacidn (solicitudes, tramites y
preparacion de resoluciones, pagaduria de recibos, etc...). Este es el caso de los inmuebles del
Poblado de Contreras o de parcelas en el término municipal de Yatova.

Por otro lado, se han realizado diversas gestiones ante La Direccién General de Patrimonio del
Estado en la tramitacidn de autorizaciones de uso de inmuebles del Ministerio gestionados por la
CHJ, como por ejemplo respecto a la concesidn de uso a la Generalitat del camino de servicio del
Palmaret Alto y Carraixet para implantar el itinerario ciclopeatonal en caminos de servicios de un
Anillo Verde Metropolitano.

Asimismo, se han realizado trabajos a peticidn de Ayuntamientos para la cesién de terrenos que
permitan realizar actuaciones de interés para los Entes Locales, entre los que cabe citar el caso del
Ayuntamiento de Domeifio.

g.- Actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, defensa del DPH frente a
improcedentes intentos de expropiacién, que tras la oportuna investigacion son
derivadas, en su caso, a las unidades de la CHJ, a otras Confederaciones o a las
Administraciones competentes.

CLASIFICACION SEGUN MATERIAS Y PORCENTAJE DE LOS EXPEDIENTES
TRAMITADOS POR EL SERVICIO DE PATRIMONIO DURANTE EL ANO 2018

OA. Determinacion de la titularidad de bienes inmuebles

I B. Regularizacion catastral. Asuntos tributarios.

M C. Recursos, alegaciones y similares frente acuerdos o resoluciones, incluidos los procedentes de la Direccion General
del Catastro.

W D. Mejora del Inventario, mantenimiento, correcciones, gestion econdmica, ... Colaboracién con otros entes publicos.

T E. Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales, incluidos los de sostenibilidad ambiental.

B F. Expedientes relativos a autorizaciones de uso, concesiones, aprovechamientos, cesiones, desafectaciones, etc...

B G. Actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, defensa del D.P.H. frente a las expropiaciones, estudios
previos y consecuente derivacidn a otras unidades administrativas. Otros.
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8.1.5. Informética

Se agrupan los trabajos llevados a cabo por el Servicio de Informdtica en las dreas de Sistemas y
Comunicaciones, Desarrollo y Seguridad. Asi, en 2017 la solucién de Administracién Electrénica del
organismo ya estaba asentada, afladiendo ahora nuevas funcionalidades.

A. Sistemas informaticos y comunicaciones:

El Servicio de Informatica realiza de manera continuada una serie de tareas no menos importantes
como son soporte técnico, copias de seguridad, mantenimiento de infraestructuras, redes de
comunicaciones o la gestidn de correo electrénico. Asi, a lo largo de 2018 se han atendido 7000
incidencias y peticiones de usuarios.

En sistemas, continua el esfuerzo en migracion de sistemas operativos y herramientas ofimaticas a
versiones mas actualizadas. Esta tarea es importante ya que se aprovechan las nuevas
funcionalidades, incrementando la seguridad de los sistemas, garantizando la compatibilidad de las
aplicaciones.

En bases de datos, pagina web e intranet se han finalizado los procesos de migracion y se prosigue
el de la ofimatica. En el apartado de ofimatica, se ha iniciado la migracion a OFFICE 2016, previo
estudio del impacto del cambio en la organizacidn. A tal fin se han llevado a cabo unas jornadas de
formacion.

Se ha restructurado el nuevo entorno WEB, creando y configurando los elementos de redes y
seguridad para una nueva VLAN. Proporcionando asi un entorno estable y seguro.

Se ha colaborado en la migracién de la aplicacion WISKI, implantada por el Ministerio, tanto en
servidor como en puestos locales.

Se ha centralizado la informacion de forma que, en caso de haber un problema en las oficinas, no
se pierda la informacién. El objeto es tener toda la informaciéon en un recurso especialmente
dedicado y disefiado para estos fines, con las mayores garantias de seguridad.

Actualizacion del entorno tecnolégico tanto de la intranet como de la web publica a internet de la
CHJ, mediante la migracién de SharePoint Server 2007 a SharePoint Server 2016.

Puesta en marcha del nuevo contrato de transmisidon de datos, con la migracion de todas las
comunicaciones corporativas WAN y de salida a Internet de la CHJ, hacia un nuevo operador para
las sedes de Valencia, Albacete, Alicante y Teruel, con mejoras de ancho de banda y nuevos
requerimientos de calidad de servicio. Esta migracion ha incluido también la gestidn de los dominios
de la CHJ y servicio de DNS en internet, servicio de estafeta de correo electrénico corporativo, y
servicio de activacién de la web de respaldo para garantizar la continuidad de la web publica
corporativa de la CHJ (www.chj.es).

Renovacion de la solucién de telefonia IP de la CHJ incluyendo equipos de centralita, gateways y
firmware de terminales, mediante una arquitectura basada en cluster en alta disponibilidad,
renovada, con mayor robustez.

8-18-



http://www.chj.es/

8 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2018

Renovacion del firewall perimetral de primera linea de la CHJ, con capacidades de antivirus, web
filtering y antispam, asi como hardware totalmente renovado basado en nuevos procesadores mas
potentes y con mejor rendimiento. Posibilitando una mejor auditoria y logging de accesos, asi como
la generacidn de analisis e informes de seguridad mas completos.

Instalacidn, configuracion y puesta en marcha de un clister fisico de servidores de filtrado de correo
electrdnico en la DMZ, con el objetivo de afiadir un nuevo nivel de filtrado de contenido, antivirus
y antispam, en el correo electrénico externo entrante hacia la CHJ. Con este esquema se ha
permitido una disminucién del 20 % del correo no deseado, al tiempo que se han alcanzado
mayores cotas de proteccion en los equipos internos frente a ataques de phising y ficheros adjuntos
infectados. Eliminando de paso dependencias de terceros en estas tareas.

. Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones. Administracién electrénica:

El Servicio se ha encargado del mantenimiento de aplicaciones de Secretaria General y Sistemas de
Informacién Corporativos, asi como implantacion de la administracion electrdnica, desarrollando
nuevas herramientas y evolucionando las existentes ya implantadas o desarrolladas en afios
anteriores.

Dentro del mantenimiento evolutivo de las aplicaciones de la CHJ, destacamos como medida
trasversal a todas las aplicaciones la puesta en marcha de una libreria comun de Logs que permite
unificar la forma en que las aplicaciones generan los de conexion a bases de datos, accesos de
usuarios, excepciones e informaciones Utiles. Se ha introducido el uso de esta libreria en la mayoria
de aplicaciones existentes; ademas es posible consultar todos los logs generados desde la aplicacién
de inventario de aplicaciones.

Mantenimiento de la aplicacion AGESPA y atencién con medios propios del resto de aplicaciones
de Secretaria General.

En 2018 se han dedicado muchos recursos a la implantacién de la administracion electrénica en la
CHJ, fundamentalmente en la puesta en marcha de las notificaciones electrdnicas y la mejora de la
distribucidn interna de entradas mediante un sistema de bandejas electrdnicas.

Puesta en marcha de la Integracion con la plataforma Notifica. Consolidacidon interconexion
webservices que permitan a las aplicaciones de la CHJ, realizar notificaciones y comunicaciones a
través de Notific@. Conexion de AlmacenCHJ con los servicios Adviser de dicha plataforma, que
permiten tener un seguimiento online del estado de las notificaciones.

Tipo Envié Sujeto Obligado NE | Numero Notificada Leidas rehusada expirada otros

Comunicacion NO 340 11,18% 0,00% 0,00% 88,82%

Comunicacién S| 862 67,75% 0,35% 20,07% 11,83%
Notificacion NO 4.713 5,33% 11,05% 83,49% 0,04%
Notificacion S| 11.888 5,16% 11,55% 0,08%

Estadisticas Notific@ desde AlmacenCHJ 2018
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Se ha completado la adaptacién de la aplicacidon Tasas para que todo el tramite sea electrdnico,
llegando este afio al final del proceso con la emisidn de la notificacién electrénica en caso de sujetos
obligados.

Dentro de AlmacenCHJ se ha creado la posibilidad de definir bandejas electrénicas de entrada y de
realizar envios internos entre departamentos a través de dichas bandejas. Fomentando la
eliminacién del trasiego de documentos en papel. En un futuro dichas bandejas servirdn como
entrada de los registros que entren al organismo por sede o por GEISER.

. Sequridad de los sistemas de informacion.

Es una prioridad del Servicio de Informatica garantizar la continuidad de los servicios, la
disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacién y proporcionar mayor seguridad
para unos sistemas cada vez mas complejos y sofisticados, en constante evolucién. Asi como el
cumplimiento normativo en lo que a materia de seguridad de la informacidn se refiere.

A lo largo del aio se han declarado, gestionado y tratado un total de 172 incidentes provenientes
de las sondas INET é ICS del CCN que tenemos instaladas en la CHJ, que monitorizan el trafico de
las redes del SAIH y CHJ.

Se muestran las gréaficas de incidentes por meses y categorias.

Sonda INET en CHJ:

25

Politica de seguridad

20

W Compromiso de informacién

M Obtencién de informacién

Otros

M Intrusiones

M Fraude
W Disponibilidad
Contenido abusivo

W Codigo daifiino

Figura 8. Grdfico temporal de evolucién mensual de la categorizaciéon de los incidentes

reportados al organismo
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Sonda ICS en SAIH:

16

14 Politica de seguridad

12 B Compromiso de informacion

10 B Obtencion de informacién

m Otros

H Intrusiones

6 B Fraude

B Disponibilidad

Contenido abusivo

W Cédigo daiiino

%

2 &
R ‘\@\ N4

Figura 8. Grdfico temporal de evolucién mensual de la categorizacién de los incidentes

reportados al organismo

Visitas a en infraestructuras como los embalses consideradas de caracter esencial para la gestién
del dominio publico hidraulico, para aplicar medidas de seguridad adicionales.

Se ha realizado una auditoria de Hacking ético; es una auditoria interna y externa (aplicaciones) con
unas conclusiones de medidas a tomar, tras la cual se ha procedido a implantar las medidas que
proponia.

Se realiza la auditoria de los sistemas Windows con CLARA para cada maqueta de PC de la que
disponemos, para mejorar asi la configuracién de los equipos de usuario. Y de los equipos de
comunicaciones mediante ROCIO.

Migracion a nuevas protecciones EDR (Endpoint Detection and Response) dia 0, que nos dan mayor
seguridad.

Se ha realizado el cambio de certificado Wildcard en servidores, al objeto de proporcionar un mejor
soporte en los principales navegadores.

Asistencia a la Jornada SAT CCN en la FNMT de sistemas de alerta temprana. Participacion en las
reuniones de CISOs dl sector del agua. Asi como reunion del CNPIC donde se designa a la CHJ como
operador de servicio esencial.
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8.1.6. Prevencion de riesgos laborales

La CHJ, desde la entrada en vigor de la Ley 31/1995, ha optado por la organizacion de las tareas
preventivas mediante la contratacidon de una empresa especializada e inscrita en los correspondientes
Registros Publicos de la Autoridad Laboral, para desempefiarlas como Servicio de Prevencion Ajeno,
encargandole las especialidades de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y
Psicosociologia Aplicada.

En consecuencia, se ha optado por una organizacién de la actividad preventiva que combina el
nombramiento de varios empleados publicos designados para llevarla a cabo, y la contratacion de un
Servicio de Prevencidon Ajeno. Todo ello complementado con las tareas de Vigilancia de la Salud que se
prestan por el Servicio Médico de Empresa.

Durante el afio 2018 se han realizado las siguientes actuaciones:

e Revision de la evaluacién de riesgos de lugares de trabajo de los siguientes embalses:

Alarcéon Escalona
Alcora Forata

Algar Guadalest
Amadorio Loriguilla
Arends Maria Cristina
Arquillo de San Blas Mora
Balagueras Regajo

Bellus Sichar
Benagéber Ulldecona
Beniarrés Valbona
Contreras Tous y Estacién impulsion de Benifaiod

e Revision de la evaluacién de riesgos de lugares de trabajo de los Canales Cota 100 y Cota 220.
e Evaluacion de riesgos de puntos de control.
e Evaluaciones de riesgo individualizadas de personal de la CHJ.
e Informe de calidad de ambiente interior de la oficina de Valencia.
¢ Informe de calidad de ambiente interior de la oficina de Albacete (actualmente en elaboracidn).
e Realizacion de un simulacro de emergencia:
o Oficina de Alicante
o Oficina de Albacete
e Participacidn en los comités de seguridad y salud.
e Elaboracién de documento para la coordinacién de actividades empresariales de:

o Oficina de Albacete
o Embalse de Benagéber
o Embalse de Loriguilla
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o Embalse de Arends
o Embalse de Algar
o Embalse de Arquillo de San Blas

. Investigacion de los accidentes ocurridos durante el 2018.
. Seguimiento de la Coordinacidn de Actividades Empresariales.
. Se imparte Formacién del curso inicial especifico por puesto de trabajo a un total de 20

asistentes y Formacidn de riesgos inherentes al puesto de trabajo y pantallas de visualizacién
de datos para realizacidn de teletrabajo a 2 trabajadores.

° Se elaboran Fichas de Equipos de Proteccion Individual durante el 2018.

Asi mismo, en cumplimiento de la legislacion vigente en la materia, se elabora una Memoria Anual con
todas las actividades realizadas, la cual puede consultarse en el despacho de Prevencion.
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8.1.7. Informacion al ciudadano

A. EVOLUCION DE LA PLATAFORMA DE INFORMACION A LA CIUDADANIA

A.1. EL PORTAL WEB DE LA CHJ

Adecuacion de la gestion de contenidos del portal Web de la CHJ a la nueva version de
Sharepoint.

El 2018 destaca por la migracion de Microsoft Sharepoint 2016 de la Web de la CHJ, que
sustituye a la version 2007. En este contexto las tareas que se han realizado han sido:

Formacion, por parte de la empresa encargada de la migracién, para todas las personas
publicadoras.

+ Andlisis de las nuevas posibilidades de la herramienta en cuanto a la gestién de
contenidos.

Mejorar la forma en la que se presentaban y gestionaban algunos contenidos.

Reduccidn de la longitud de las direcciones web de las paginas.

Gestion de paginas.

Se harealizado un trabajo de localizacidn, identificacidn y eliminacién de pdaginas huérfanas
en la web.

Evolucidon de los contenidos web.

La gestién de contenidos ha crecido ligeramente. Se han creado nuevos apartados como el
sitio web “Campanias divulgativas” y reconceptualizado otros como el de “Videos” asi como
algunas paginas como la de “Piezometria” y la informacidn relativa a la gestion de la sequia.

Accesibilidad web.

Se ha continuado con la mejora en el cumplimiento de las obligaciones normativas sobre
accesibilidad web en base a los informes del Observatorio de Accesibilidad. Se han resuelto
la mayoria de los problemas de accesibilidad del nivel de accesibilidad AA, si bien algunos
del nivel A no han podido resolverse.

Estas mejoras han quedado patentes en la valoracion del ultimo informe enviado por el
Observatorio de Accesibilidad, a finales de noviembre de 2018.

A.2. RED SOCIAL DE VIDEOS: el canal de la CHJ en VIMEO

El canal de la Confederacion Hidrografica del Jucar en la plataforma multimedia Vimeo es una
ventana a los videos accesibles desde el Portal web de la CHJ.

Su creacion ha permitido liberar el portal web del contenido audiovisual, aligerandola,
ofreciendo una navegacién mas rapida y eficaz, al tiempo que aprovechar las oportunidades
gue nos brindan las redes sociales de gestién de contenido multimedia. Se gestiona de forma
centralizada desde el Servicio de Informacion al Ciudadano mediante el servicio PRO de Vimeo,
gue permite acceder a mejoras de accesibilidad, asi como de la calidad, tamafio, duracién y
otras caracteristicas de los videos.

El paso de la actual publicacién del material audiovisual en la plataforma SharePoint a la
plataforma de VIMEO ha supuesto la realizacidon de tareas adicionales a las ya habituales,
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A.3.

AA4.

A.5.

A.6.

relativas a localizar la procedencia y derechos de todo el material a publicar, la conversién a
formatos de alta calidad para aumentar la resolucién del mismo, o la categorizacion.

El canal pretende mostrar profesionalidad y coherencia con la imagen corporativa del portal
web de la CHJ. Para ello se han desarrollado imdgenes y miniaturas necesarias para dicho fin.

El nimero de materiales multimedia trasladados a la plataforma de Vimeo han sido de 25
videos. El niumero de imagenes creadas para la cuenta en la plataforma es de 33.

BUZON WEB DE CORREQ ELECTRONICO: contacto@chj.es

En 2018 se han recibido un total de 3.464 correos electrénicos, un 50 % mdas que en 2017. Una
parte importante del incremento se debe al aumento en la recepcién de correos informando
de la puesta a disposicion de notificaciones dirigidas a la CHJ, en las diferentes plataformas de
las Administraciones Publicas.

GESTOR DE QUEJAS Y SUGERENCIAS

A lo largo del aifio 2018 se ha producido un incremento en el nimero de formularios de quejas
o sugerencias que se reciben en la CHJ. No obstante, la mayor parte de ellos no correspondian
exactamente con una insatisfaccién de la ciudadania con la prestacion de los servicios
prestados, sino que se trataba de comunicaciones sobre situaciones anémalas en relacién con
los servicios que se prestan desde la CHJ. El ejemplo mds comun es la queja sobre cuestiones
de mantenimiento y conservacion de los cauces, demandando algun tipo de servicio, como la
limpieza y acondicionamiento de los mismos.

De hecho, durante el afio 2018 se han recibido un total de 34 formularios de quejas o
sugerencias, de los cuales 19 eran peticiones de actuaciones. En el portal web, en el apartado
Atencidn a la ciudadania, se pone a disposicién el informe de Quejas y sugerencias anual.

GESTOR DE PREGUNTAS FRECUENTES

Se ha continuado actualizando la informacidn publicada.

SEDE ELECTRONICA

Desde el Servicio de Informacién al Ciudadano se continla gestionando las altas de las
personas usuarias en las aplicaciones web de la sede electrdnica, y colaborando con el personal
responsable del MITECO para la resolucion de incidencias.

En el Registro electrénico de la sede electrdnica se han recibido a lo largo de 2018 un total de
1679 asientos registrales, lo que indica un aumento en la recepcion de registros a través de la
misma.

Ao N2 Asientos registrales
2016 95

2017 725

2018 1679
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A.7. APOYO INTERNO A LA TAREA DE INFORMACION: INTRANET-PLATAFORMA DE INFORMACION.

Se ha continuado actualizacién el mapa de contenidos.

Como consecuencia de la migracién de Microsoft Sharepoint 2016 de la Web de la CHJ, se ha
procedido a actualizar el contenido de los manuales web que utilizan las personas publicadoras
para gestionar los contenidos de las pdginas web, disponibles en el apartado Plataforma de
Informacién—> Web de la CHJ.

Se ha continuado con la atencidn al personal de la CHJ, en apoyo a la tarea informativa en el
buzén Informacion-ciudadano@chj.es, donde se han recibido 1672 correos, un pequefio
porcentaje de los cuales fueron informativos.

B. GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION Y DE SOLICITUDES DE

TRADUCCION AL VALENCIANO

En el afio 2018 se han gestionado un total de 35 solicitudes, distribuidas de la siguiente manera:

Informacién Medioambiental 13
Informacién sobre Transparencia 3
Informacién administrativa 17
Reutilizacion de la informacion 1
Traduccidn al valenciano 1
Total: 35

C. IMPULSO DE ADMINISTRACION ELECTRONICA

C.1. EVOLUCION HACIA LA OFICINA DE ASISTENCIA EN MATERIA DE REGISTROS

En 2018 se han realizado las siguientes actuaciones:

Generacion de documentacién de apoyo al personal de la Oficina, para desarrollar las
funciones previstas en la Ley 39/2015.

Busqueda de soluciones para los nuevos requerimientos legales de funcionamiento de las
Oficinas de Asistencia en materia de Registros.
Seguimiento de la implantacion de los cambios para la adecuacién a la ley.

Servicio de las tareas no asumidas por el actual Registro, previstas en para las Oficinas de
Asistencia en materia de Registros.

Se prepara un curso de formacién para todas las personas integrantes de la Oficina de
Registro con la finalidad de que se asuma la totalidad de las funciones previstas en la ley
39/2015 para las Oficinas de asistencia en materia de registros. El curso se realizard a lo
largo del primer semestre de 2019.

Las funciones previstas en la ley 39/2015 para las Oficinas de Asistencia en materia de
Registros se han agrupado en 24 bloques de los cuales:

El nimero de funciones asumidas por la Oficina de Registro de las enunciadas por la ley
39/2015 para las Oficinas de asistencia en materia de registros es de 8.

El ndmero de funciones realizadas provisionalmente con el apoyo del Servicio de
Informacién al Ciudadano es de 6.
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- El ndmero de funciones no asumidas por la Oficina de Registro de las enunciadas por la ley
39/2015 para las Oficinas de Asistencia en materia de Registros es de 8. Para las funciones
no asumidas se da servicio desde el Servicio de Informacién al Ciudadano, tanto para el
asesoramiento, como para su realizacién si fuera necesario.

C.2. CONTROL DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

Durante el afio 2018 se abandona mayoritariamente el acceso directo a la aplicacién Notific@
al integrarse la posibilidad de notificaciones en AlmacenCHJ. La aplicacién Notific@ pasa a
tener un uso residual para el control de las notificaciones de salida y realizacién de busquedas
ante problemas, principalmente en el Servicio de Informacidn al Ciudadano bajo demanda de
las Unidades de tramite.

Para el control de las notificaciones dirigidas a la CHJ, desde el Servicio de Informacion al
Ciudadano se realiza un filtro de entrada intentando evitar la entrada de notificaciones que en
realidad no lo son. En dichos casos nos hemos puesto en contacto con el emisor para
informarle de los canales de comunicacion y de notificacién de la CHJ. Si el documento que
guieren comunicarnos es una solicitud o un tramite, la Confederacion Hidrografica del Jucar
dispone de los siguientes canales electrénicos:

e Las comunicaciones electrénicas interadministrativas pueden remitirlas a través del
Registro Electronico Comun (Punto de Acceso General) o a través del registro electrénico
de su ayuntamiento, si estad conectado al Sistema de Interconexién de Registros (SIR).

e Para la remisidon de documentos en un procedimiento competencia de la CHJ:

- Sise trata de una solicitud de un procedimiento que es competencia de la CHJ, dispone
de la sede electronica (http://sede.mapama.gob.es).

- Si se trata de un documento relacionado con un expediente iniciado en la sede
electrénica, pueden afadir el documento en dicha sede (http://sede.mapama.gob.es),
accediendo a su “Zona personal”.

- Sise trata de cualquier otro documento o bien de un procedimiento que es competencia
de la CHJ, no disponible en la sede electrénica, dispone del Registro Electrénico Comun.

Si se trata de la notificacidon de una resolucidn instada por la CHJ, o de un acto administrativo
dictado en el seno de un procedimiento que es competencia de la Administracidn publica de
origen y afecta a derechos e intereses de la CHJ, les rogamos que en la comunicacién por
correo electrénico citen la referencia del expediente y el asunto del que se trata. Los canales
por los cuales la CHJ recibe notificaciones son la Carpeta Ciudadana de la CHJ y la Direccidn
Electrénica Habilitada de la CHJ.

Se han creado varios modelos de respuesta algunos de los cuales han sido solicitados por las
unidades de tramite.

El porcentaje de notificaciones para las que nos hemos puesto en contacto con el emisor, por
no ser notificaciones propiamente dichas, ha sido aproximadamente del 90% en la carpeta
ciudadana y del 15% en la Direccién Electrénica Habilitada.

En la Carpeta ciudadana de la CHJ el nimero de notificaciones recibidas fue de 289 y el nUmero
de comunicaciones ha ascendido a 198.
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C.3.

C4.

REGISTRO ELECTRONICO

Las actuaciones en relacion con el registro electrénico durante el afio 2018 se han centrado en
la mejora del porcentaje de digitalizacion en GEISER en asientos registrales de salida. Dado que
este grado de digitalizacién depende en gran medida de la voluntad de las unidades en
transformar su manera de actuar, del papel a electrdnico, se han realizado:

e Estadisticas con mayor nivel de desagregacién.

e Colaboracidn con la Direccién Técnica en el andlisis de la gestiéon de documentos vy
busqueda de soluciones para incrementar la gestién electrénica de documentos.

El seguimiento de los avances arroja un porcentaje a final del 2018 del 83,98 %,
correspondiente con los asientos registrales enviados fuera de la CHJ a érganos que estdn, o
pueden estar conectados (por su superior jerarquico) de color verde (solo electrdnico) y
amarillo (electrénico y en papel).

16,02%
Tipo de asiento N2 % 3,23%
Rojo 575 16,02%
Totales CHJ Amarillo 116 3,23%
Verde 2898 80,75%
Total 3589 | 100,00%

Numero de asientos dirigidos a érganos de comunidades auténomas y érganos de la AGE en
el periodo comprendido entre el 01/012018 y el 31/12/2018.

Apoder@ vy Registro Electrénico de Apoderamientos

Apoder@, como sabemos, es el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracién
General del Estado (en adelante REA). Permite la inscripcién de poderes apud-acta otorgados
presencial o telematicamente, para hacer constar y gestionar las representaciones que las
personas interesadas otorguen a su representante, con el fin de que pueda actuar en su
nombre ante la Administraciones Publicas.

Desde el Servicio de Informacidn al Ciudadano se continda dando soporte a la ciudadania para
la realizacién de apoderamientos.

En vista de las multiples llamadas recibidas, se amplié el apartado disponible en el portal web
dedicado al REA donde se explica cdmo inscribir las representaciones que los ciudadanos
otorguen a terceras personas en dicho Registro.

Salicitudes de informacion
‘amblentat
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C.5.
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Se realizaron pruebas de la aplicacion Apoder@ para posibilitar el acceso a los poderes
inscritos por parte del personal de la CHJ. En paralelo, se hizo una revisién de la normativa
aplicable, teniendo en cuenta ademas la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas, la Orden HAP/1637/2012, de 5 de julio,
por la que se regula el Registro Electronico de Apoderamientos, y la Orden HFP/633/2017, de
28 de junio, por la que se aprueban los modelos de poderes inscribibles en el Registro
Electrdnico de Apoderamientos de la Administracion General del Estado y en el registro
electrdnico de apoderamientos de las Entidades Locales y se establecen los sistemas de firma
vdlidos para realizar los apoderamientos apud acta a través de medios electrénicos.

En un primer momento se dilucidaron:

- Concepto de apoderamiento y bastanteo.

- Apoderamientos y bastanteo en el marco del procedimiento administrativo comun.
- Obligaciones de bastanteo para la CHJ.

- Obligaciones de la CHJ respecto del REA.

- Tipos de apoderamientos previstos en la normativa y modelos de apoderamientos
previstos por el REA.

Finalmente se realizaron a la Secretaria General propuestas para su implantacidn interna en el
tramite de expedientes.

ESTADO DE IMPLANTACION DE LA LEY 39/2015

El Real Decreto-Ley 11/2018, de 31 de agosto en su articulo sexto modifica la Ley 39/2015 y
establece que “las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electrdnico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico
de la Administracién y archivo Unico electréonico producirdan efectos a partir del dia 2 de
octubre de 2020.” La adecuacidn de las formas de hacer y las herramientas de administracién
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electronica de la CHJ se han adecuado a este nuevo horizonte temporal en algunos casos: la
implantacién de Habilit@ para la emisidon de copias y para la representacion de la ciudadania
entre otros. Asi, se planifica la puesta en marcha del registro de funcionarios habilitados y
permite hacer constar las habilitaciones del funcionariado de la AGE y sus organismos publicos
para que actuen ante laadministracién en nombre de la persona interesada en procedimientos
gue requieran firma electrénica para el periodo 2019-2020.

Entre las actuaciones llevadas a cabo, cabe destacar el analisis realizado de las plataformas de
gestion documental implantadas en las otras Confederaciones y en especial “INTEGRA”. En el
caso de esta Ultima se analizaron las actuaciones organizativas y técnicas que debian llevarse
a cabo para hacer posible la integracién de los actuales sistemas de almacenamiento, firmay
gestidon de terceras personas con dicha plataforma. Finalmente se descarté realizar dicho
esfuerzo. Este ha sido el inicio de una fase de anadlisis de cada una de las aplicaciones de gestién
de la CHJ para determinar la solucién viable mas adecuada, que permita la gestién de
documentos conforme a la establecido por las leyes 39 y 40 de 2015. Cabe destacar la
necesidad de analizar el funcionamiento del nuevo gestor documental de la sede electrdnica
como solucién en algunos procedimientos. En cualquier caso, estad previsto automatizar las
tareas necesarias para que quede en la CHJ una copia de la documentacién que esté en la sede
electrdnica, y viceversa.

C. TRANSPARENCIA

Durante 2018 se han realizado las siguientes actuaciones:
e Comparativas de las diferentes Confederaciones y Organismos publicos que gestionan el agua,
sobre los datos que publican.
o Identificar oportunidades de crecimiento del nivel de transparencia de la CHJ.

e Facilitar la publicacion en la web CHJ y en el Portal de la Transparencia parte de la informacidn
identificada.

La CHJ continua en el 22 puesto en este ranking de Transparencia Internacional.

Valor de la CHJ en el ranking Dyntra. En el ranking Dyntra se obtuvo el valor del 57% quedando
en la 42 posicion del ranking Organismos publicos de la AGE.

D. INCLUSIVIDAD

En el afio 2018 el Servicio de Informacién al Ciudadano pone la mirada en uno de los valores humanos
mundiales fruto de la globalizacién, que nos lleva a vivir como una organizacién social mundial. En
concreto, nos hemos centrado en este afio 2018 en la Igualdad.

Las Administraciones publicas son clave para poder hacer posible una igualdad efectiva. Cada vez mas
sensibles a este tema, junto a otras medidas para la implementacién de la igualdad y la erradicacion
de la discriminacion, avanzan en el respecto al criterio general de utilizar un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo, y fomentarlo en la totalidad de las relaciones sociales.

La CHJ durante al afio 2018 inicia su andadura dando un pequefio paso: revisando del contenido de las
paginas de su portal web y realizado propuestas para su adecuacion al lenguaje inclusivo. Se tradujeron
todos los contenidos competencia de la Secretaria General y se inicié la adecuacidn del resto de los
contenidos del portal web.

Con la experiencia adquirida, en paralelo, se inicié la redaccién de la Guia de lenguaje inclusivo de la
CHJ.
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8.2 Area Juridico—Patrimonial

8.2.1. Actuaciones del Servicio de Contratacion

Corresponde al servicio de contratacidn la gestion administrativa de la contratacién, de los convenios
de colaboracién y de los encargos a medios propios personalizados (MPP), y la asistencia a la Mesa

Permanente de Contratacion.

La siguiente tabla ilustra la informacidn relativa al nimero de contratos celebrados en el ejercicio,

clasificados por tipo e importe de licitaciones (precio de adjudicacion mas IVA) y los encargos:

TIPO DE CONTRATO N2 IMPORTE

Obras 1 677.814,66 €
Servicios 5 695.129,91 €
Suministros 1 35.618,77 €
Encargos de obras 4 2.096.571,03 €
Encargos de servicios 8 4.880.247,94 €
Menores 98 2.018.659,76 €
NUMERO E IMPORTE TOTALES 117 10.404.042,07 €

6.000.000 €

5.000.000 €

4.000.000 €

3.000.000 €

2.000.000 €

1.000.000 €

o

Servicios Suministros

Encargos de

obras

Encargos de Menores

servicios

A continuacion se ofrece la informacién relativa al tipo de procedimiento utilizado para la

adjudicacion de los contratos celebrados:

PROCEDIMIENTO DE

IMPORTE

ADJUDICACION

Abierto 7 1.408.563,34 €
Encargos 12 6.976.818,97 €
Menores 98 2.018.659,76 €
TOTALES 117 10.404.042,07 €
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2018
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Seguidamente se relacionan las adjudicaciones correspondientes al ejercicio 2018. tramitadas por

contratacion centralizada:

Contratacion Centralizada en el ejercicio 2018

IMPORTE

CLAVE TiTULO ADJUDICATARIO s
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DEL
PORTAL WEB DE LA CONFEDERACION
FP.SGC.003/2017 | HIDROGRAFICA DEL JUCAR, SISTEMA DE CAST INFO, S.A. 117.160,67 €
DETECCION Y LIMPIEZA DE METADATOS, Y
WEB DE RESPALDO.
ACTUALIZACION DE LICENCIAS DE .
FP.SGI1.004/2018 INVESTRONICA S.A. 34.908,33 €
ANTIVIRUS PANDA
ADQUISICION DE SISTEMA WAF Y ATOS IT SOLUTIONS AND
FP.SGI1.009/2018 50.805,54 €
LICENCIAS PARA BALANCEADORES F5 SERVICES IBERIA, S.L.
ADQUISICION DE UN SERVIDOR DE ATOS IT SOLUTIONS AND
FP.SGI.027/2017 23.121,89 €
RESPALDO SERVICES IBERIA, S.L.
ADQUISICION DE CENTRALITA DE TECNOCOM ESPANA
FP.SGI.029/2017 . 83.030,93 €
TELEFONJA SOLUTIONS, S.L
, i FUJITSU TECHNOLOGY
FP.SGI.030/2017 ADQUISICION DE ESCANERES 12.069,75 €
SOLUTIONS, S.A.
ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
RENOVACION DE LA FLOTA DE GUARDERIA PSAG AUTOMOVILES
FP.SGL.003/2017 ) . 196.321,05 €
FLUVIAL, EXPLOTACION DE EMBALSES Y COMERCIAL ESPANA, S.A.
SECRETARIA GENERAL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE EN COMPANIA ESPANOLA DE
FP.SGL.003/2018 . 30.000,00 €
ESTACIONES DE SERVICIO EN LA CHJ PETROLEOS, S.A.U. (CEPSA)
FP.SGL.004/2018 SUMINISTRO COMBUSTIBLE 2018-2019 SOLRED S.A. 246.000,01 €
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CONTRATO BASADO EN EL ACUERDO
FP.SGL.005/2018 MARCO 21/2016 CORRESPONDIENTE A SOLRED S.A. 64.000,00 €
SEGUNDA LICITACION. CEPSA-SOLRED S.A.

ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
RENOVACION DE LA FLOTA DE GUARDERIA
FLUVIAL, EXPLOTACION DE EMBALSES Y
SECRETARIA GENERAL

FP.SGL.006/2018 FORD ESPANA, S.L. 48.506,48 €

ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
RENOVACION DE LA FLOTA DE GUARDERIA | B&M AUTOMOVILES ESPANA,

FP.SGL.007/2018 . 188.245,75 €
FLUVIAL, EXPLOTACION DE EMBALSES Y S.A.
SECRETARIA GENERAL
FP.SGR.008/2018 SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA IBERDROLA CLIENTES, S.A.U. 296.709,16 €
SUMINISTRO MATERIAL OFICINA NO
FP.SGR.009/2018 OFIPAPEL CENTER, S.L. 2.768,82 €
INVENTARIABLE
FP.SGR.015/2018 SUMINISTRO DE PAPEL VIRGEN LOTE 1 LYRECO ESPANA, S.A.U. 675,91 €
FP.SGR.017/2018 | SUMINISTRO DE PAPEL RECICLADO LOTE 2 ANTALIS IBERIA, S.A 583,70 €
SUMINISTRO ELECTRICO A TODAS LAS GAS NATURAL
FP.SGR.018/2018 498.059,11 €
SEDES DE LA CHJ COMERCIALIZADORA, S.A.

Por ultimo, se relacionan los convenios firmados en el ejercicio 2018:

Relacion de convenios 2018

OBLIGACIONES PLAZO DE
OBJETO Y PARTES FIRMANTES

ECONOMICAS DURACION

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CHJ Y LA
1 | UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA PARA ESTUDIO DE 75.000 € 24 MESES
LA EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES EN REGADIO MEDIANTE
TELEDETECCION.

CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL

ESTADO (SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION 4 afios, con
2 |DIGITAL) Y LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR|  50.000 € posibilidad de
O.A. PARA LA UTILIZACION DE LA “GESTION INTEGRADA DE prérroga

SERVICIOS DE REGISTRO” (GEISER) COMO APLICACION
INTEGRAL DE REGISTRO.

ADENDA DE MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONVENIO Prérroga por
ENTRE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR Y LA un periodo de 4
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL| 39:313€ ) ) ) 5519
ESTADO PARA LA ADHESION A LOS SISTEMAS /31-3-2012)
DEPARTAMENTALES DE LA IGAE.

8-33-




8 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2018

8.2.2. Actuaciones del Servicio de Recursos y Contenciosos

Corresponde al servicio la tramitacion y propuesta de resolucion de recursos y reclamaciones relativas
alos canones y tasas que liquida el Organismo, derivados tanto de previsiones de la Ley de Aguas como
de los decretos especificos de los afios 60 que conservan su vigencia (tasa por direccién e inspeccion
de obras, por emisidn de informes, etcétera), y de los demas recursos que se interpongan frente a
resoluciones del Organismo. En el servicio se residencia la actividad de informe juridico, en estrecha
relacidon con el Servicio Juridico del Estado, y de él depende también la secciéon de informaciones
publicas. El trabajo del Servicio tiene un cariz acumulativo porque incluye tanto los expedientes
propios del ejercicio en curso, como una diversidad de cuestiones que se derivan de los expedientes
originados en cada uno de los ejercicios anteriores (tales como incidentes de ejecucidn, reclamaciones
econdmico-administrativas o recursos contencioso-administrativos pendientes de resolver, etc.). Cabe
sefialar que se ha producido un ligero descenso en el nivel de litigiosidad, por los motivos que mas
adelante se expresan, en lo que se refiere a la impugnacién de las resoluciones y actos dictados por
esta CHJ. Si bien, en el lado contrario, se ha incrementado el numero de recursos contencioso-
administrativos interpuestos por el Servicio Juridico del Estado a instancias de este Organismo, a través
de las correspondientes solicitudes acompafadas de los razonamientos juridicos que, a juicio de este
Servicio, fundamentaban la impugnacidn, recurriéndose diversos fallos del TEARCV en aras a la defensa
de los intereses del Organismo; como también se ha incrementado el numero de solicitudes dirigidas
al Servicio Juridico del Estado instando la preparacion del recurso de casacion, en todos aquellos
supuestos en los que se ha apreciado la existencia de interés casacional objetivo.

Canaliza también las relaciones con los érganos jurisdiccionales con preparacion y remision de
expedientes a los tribunales de justicia, comunicacién de emplazamientos, cumplimiento de diligencias
interesadas por los tribunales y propuesta de actuacién en orden a la ejecucién de los fallos.

El servicio presta especial atencidn a las actuaciones que puedan mejorar la gestidon recaudatoria, en
estrecha comunicacién con el Area Econdmico-Financiera, especialmente en lo relativo a la tramitacién
y resolucién de solicitudes de suspension de ejecucidén de actos, comunicacion de la procedencia de
nuevos plazos de ingreso y ajuste de los plazos para expedicidn de certificaciones de descubierto o de
deuda pendiente, y comunicacién de la procedencia de liquidar intereses de demora, con remisién de
la informacion precisa para su practica.

Es de destacar que una fuente primordial de ingresos para la CHJ viene constituida por la recaudacién
de tasas, siendo las principales las siguientes:

e Canonderegulacidn, que han de satisfacer los beneficiados por las obras de regulacién de las aguas
superficiales (especialmente embalses) o subterraneas, financiadas total o parcialmente con cargo
al Estado, para compensar los costes de inversion y atender los gastos de explotacion vy
conservacion.

¢ Tarifa de utilizacion del agua, que satisfacen los beneficiados por otras obras hidraulicas especificas
(especialmente canales) financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, por la disponibilidad o
uso del agua, y para compensar los costes y gastos en los términos del apartado anterior.
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Canon por la explotacién concesional de los aprovechamientos hidroeléctricos que utilicen
infraestructuras hidraulicas del Estado (canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de presa),
gue, aungque no tiene naturaleza de tasa, se incluye para consideraciones posteriores.

Canon de control de vertidos. Los vertidos al dominio publico hidraulico (DPH) estdn gravados con
esta tasa destinada al estudio, control, proteccién y mejora del medio receptor. Se aplica tanto a
los vertidos autorizados como a los no autorizados, con independencia de la sancién que pueda
imponerse por estos Ultimos.

Canon de utilizacion de los bienes del DPH, del que son sujetos pasivos los concesionarios,
personas autorizadas o subrogados en sus derechos que ocupen, utilicen o aprovechen bienes del
DPH distintos del agua. Si bien ahora también se grava la utilizacion y aprovechamiento de los
bienes de DPH a que se refiere el articulo 2.a) del texto refundido de la Ley de Aguas para la
produccién de energia eléctrica, a través del canon por utilizacidn de las aguas continentales para
la produccidn de energia eléctrica, cuyos sujetos pasivos son los concesionarios de agua cuyo
destino sea la produccion de energia hidroeléctrica.

Tasa por direccion e inspeccion de obras, que abonan los contratistas que ejecutan obras publicas
cuya direccidn e inspeccidn tenga encomendada la CHJ, ya sea de obras ejecutadas con cargo al
presupuesto propio como al presupuesto de la Direccion General del Agua del MITECO, cuya
direccion facultativa -y por tanto el cobro de la tasa que tal direccion origina- corresponde a la CHJ.

Las restantes tasas del entonces Ministerio de Obras Publicas (Decretos de 4 de febrero de 1960)
gue se mantienen vigentes en la actualidad.

La impugnacién de estas tasas se efectla en via econémico-administrativa mediante la interposicion

de:

Recurso de reposicion potestativo previo a la reclamacion econdémico-administrativa, cuya
regulacion se contiene basicamente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en
el RD 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la
Ley General Tributaria en materia de revision en via administrativa.

Reclamaciones econdmico-administrativas. La competencia para su resolucidon corresponde al
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana o, en su caso, al Tribunal
Econémico-Administrativo Central (recursos de alzada interpuestos contra los acuerdos del
primero). No cabe desconocer que el retraso en la resolucidon de reclamaciones, a pesar de la
evidente progresién de los TEAs, no sélo supone un esfuerzo adicional para mantener el
seguimiento de los asuntos, implica también que se dejan de devengar intereses de demora por el
transcurso de los plazos de resolucién.

La siguiente tabla sintetiza la gestién del ejercicio:
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INFORME Y 'NFOR',V'EY EJECUCION DE
REMISION DE REMISION DE RECURSOS FALLOS DE LOS
RECURSOS DE| RECLAMACIONES RECLAMACIONES CONTENCIOSO- TRIBUNALES
REPOSICION |  ECONOMICO- ECONOMICO- ADMINISTRATI|  ECONOMICO- SUSPENSIONES
ADMINISTRATIVAg APMINISTRATIVA ¢ (2) ADMINISTRATIVOS ¥,
ANTE T.E.A.R. S ANTZ)T'E‘A‘C' DE JUSTICIA(3)
ANO
2018 110 67 1 72 131 98

(1)No se computan las que son objeto de recurso de alzada y remision por el propio TEARCV.

(2)No se computan los expedientes de recurso que son remitidos directamente por el TEARCV o el TEAC.

(3)No se computan las actuaciones en las que se analiza el fallo y se concluye que no se requiere ninguin tramite
posterior para instrumentar el mismo.

En lo relativo a la litigiosidad, cabria destacar los siguientes aspectos:

En relacién con los recursos de reposicion interpuestos frente al Canon de regulacién y la Tarifa
de Utilizacion del Agua.

Sigue manteniéndose durante todo el periodo “la controversia” sobre la compatibilidad entre canon

de requlacion y canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de presa. Sin embargo, esta

consolidada la linea jurisprudencial que reconoce su compatibilidad, la cual ha sido asumida por la
Audiencia Nacional y reiterada por el Tribunal Supremo que, reproduciendo la doctrina que sentd
en los afios 90, concluyé en sentencia de 17-11-2011 en el mismo sentido.

Durante ejercicios anteriores se abrié una nueva linea de discrepancia en relacién con el importe
del canon concesional y las previsiones de la cldusula de las concesiones referidas a la entrega
gratuita de energia y la energia reservada. Discrepancia que se ha mantenido durante este ejercicio,
destacandose la oposicién a la clausula relativa a la actualizacion del canon de produccién. Dicha
oposicion ha llevado a la presentacidn, incluso, por parte de diversas entidades afectadas, de
solicitudes de revision de actos nulos de pleno derecho, con la consiguiente pretension de
devolucidn de ingresos indebidos, de cuya tramitacion se ha ocupado este Servicio.

En relacién con la repercusion de inversiones cofinanciadas con fondos FEDER, es de destacar que,
“superada” la polémica que tradicionalmente se habia venido manteniendo, como consecuencia
de la resolucién del Recurso de Casacion en Interés de Ley del que conocid la Seccion Segunda de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo (476/2011), en el que dicho Tribunal entendié que “cuando esta
financiacion procede de Fondos Feder tampoco puede el Estado aprovecharse del coste de
aportaciones que él no ha realizado” y que “el Estado no puede apoderarse de la parte de la
financiacion atribuible a este ente”, porque “no hay datos que permitan entender que la
financiacion de Feder es cedida al Estado y no a los beneficiarios de la obra”, se han seguido
aprobando las tarifas y cdnones correspondientes a este ejercicio eliminando las partidas
financiadas, total o parcialmente, con fondos comunitarios, lo que ha determinado que hayan
desaparecido las impugnaciones referidas a este punto. No obstante, durante este afio se han
remitido para cumplimiento tanto Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, como Fallos del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad
Valenciana, en los que se resolvian recursos y reclamaciones correspondientes a ejercicios
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anteriores (en los que aun se repercutian las partidas cofinanciadas con los fondos europeos),
respecto de los cuales se ha procedido a su ejecucion con la correspondiente colaboracién con la
Direccién Técnica y el Area Econémico-Financiera del Organismo.

De otra parte, es de sefialar cdmo a raiz de la anulacion del Real Decreto 1265/2005, de 21 de
Octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestién de los
recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios
Jucar, Segura y Tajo, la pluralidad de municipios de las provincias de Albacete y Cuenca han venido
impugnando anualmente las Tarifas que en relacion con las obras de emergencia ejecutadas por la
Confederacidon para el abastecimiento de tales municipios les estaban siendo liquidadas,
manifestando su oposicidon a las mismas. Como consecuencia de ello, se elaboré un cuerpo
motivado de alegaciones que fundamenta la legalidad de nuestra actuacién como, ademas, puso
de manifiesto la Abogacia General del Estado en el Ministerio tras el andlisis de nuestra
fundamentacién. Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dictd
una primera sentencia, referida al Ayuntamiento de Valdeganga, a la que siguieron otras referidas
a distintos municipios de Albacete y Cuenca, en las que considera que las tarifas de utilizacién del
agua por obras de emergencia no resultan ajustadas a derecho. Frente a dicha primera sentencia
se interpuso Recurso de Casacion en interés de la ley, del que conocid el Tribunal Supremo. Hasta
gue existiera pronunciamiento del Tribunal Supremo que clarificara la cuestidn, y ante el aluvién
de solicitudes formuladas por los municipios de Albacete recurrentes (presentadas a raiz de lo
establecido en la referida sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana),
se acordd mediante Resolucién de la Presidencia del Organismo la suspensién de la gestion
liquidatoria.

En fecha 2 de diciembre de 2015 la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo dictd sentencia en el marco del citado recurso, y en la misma declaré “no
haber lugar al recurso de casacion en interés de ley interpuesto por el Sr. Abogado del Estado contra
la sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana de 10 de julio de 2014”. En consecuencia, no fija la doctrina
legal en los términos propuestos por el Sr. Abogado del Estado, pues a su juicio “no hay doctrina
que corregir, en tanto que la recogida en la sentencia de instancia es correcta en cuanto considera
que no tiene lugar la produccion del hecho imponible si las obras son ilegales”. Sin que dicho
Tribunal se pronuncie acerca de la legalidad o ilegalidad de las citadas obras, por considerar que se
trata de una cuestion que excede del objeto del recurso de casacion en interés de la Ley.

Establece expresamente el Tribunal Supremo en la citada sentencia que “sin perjuicio de aquellas
obras de captacion, transporte y adaptacion de infraestructuras, que tienen su cobertura en el Real
Decreto, las citadas en el anexo, obras autorizadas y presupuestadas previamente a este, se ven
afectadas sdlo a efectos expropiatorios y contractuales. De suerte que la nulidad del Real Decreto
no tenia por qué y en todo caso afectar a su legalidad, menos aun si los interesados que se vieron
afectados por las medidas de urgencia juridica expropiatoria y contractuales no han impugnado su
legalidad, lo que se desconoce, pero sin que su legalidad tenga como sustento la declarada nulidad
judicial del Real Decreto”. En consecuencia, cabe concluir que las obras autorizadas con
anterioridad a la publicacion del Real Decreto (que, por tanto, no tienen su cobertura en él) no
quedan afectadas por la declaracion de nulidad del mismo vy, por ello, la gestion liquidatoria debe
continuar con toda normalidad.
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En cuanto a las obras autorizadas con posterioridad, y aun cuando la sentencia no es
meridianamente clara en lo relativo a su legalidad o ilegalidad (considera que es una cuestion ajena
al procedimiento), procede mantener, como hasta ahora, su repercusion de acuerdo con el régimen
econdmico-financiero aplicable y en base a las competencias de esta Confederacién para la
ejecucién de obras hidraulicas y la conservacidon de actos no afectados por la anulacion de la
disposicion general.

Cuanto antecede determind que se considerase procedente proponer el levantamiento de la
suspension cautelar y temporal de la gestidon liquidatoria de las tarifas de utilizacién del agua
relacionadas en el Anexo | de la Resolucion de suspension de fecha 17 de diciembre de 2014 vy, en
consecuencia, continuar el procedimiento para la aprobacién de las citadas tarifas
correspondientes al ejercicio 2015 e iniciar el procedimiento legalmente previsto para la
aprobacion de las tarifas correspondientes al ejercicio 2016.

No obstante, en el caso del municipio de Valdeganga, asi como en el de varios municipios de la
provincia de Albacete respecto de los cuales existen sentencias estimatorias del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana que han adquirido firmeza y en relacién con las cuales no
cabe, por tanto, la interposicion de recurso alguno, se estimé procedente no aprobar las tarifas
correspondientes al ejercicio 2016, ni las relativas al ejercicio 2017, y, en consecuencia, no practicar
tampoco las liquidaciones correspondientes. Si continud durante el pasado ejercicio 2017 la
litigiosidad en relacion con los restantes municipios cuyas tarifas fueron impugnadas y en relacién
con las cuales no habia recaido sentencia del Tribunal Superior de Justicia o, dictada sentencia
estimatoria, la misma no era firme, en la medida que frente a estas ultimas se insté al Servicio
Juridico del Estado a interponer sendos recursos de casacidon ante el Tribunal Supremo, por
entender que concurria interés casacional objetivo. Ahora bien, el Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Primera) acordd en providencia de 19 de julio de 2017 la
inadmision a tramite del recurso de casacién interpuesto en relacidn con el municipio de Alcadozo,
por entender que no concurria interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia. Tras
lo cual la Subdireccién General de Recursos y Contenciosos considerd que los restantes recursos de
casacion cuya preparacion se habia instado, carecian asimismo de interés casacional y, por tanto,
el Servicio Juridico del Estado optd por no interponer los recursos de casacidn pendientes,
circunstancia con la que este Organismo estuvo conforme. Se exceptud el caso del Ayuntamiento
de Pefias de San Pedro, en relacidn con el cual se interpuso la casacién, si bien finalmente el Servicio
Juridico del Estado desistié del mismo. Llegados a este punto, y siendo multiples las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana contrarias a los intereses de esta
Confederacidn en esta materia, se considerd procedente anular de oficio, con caracter previo a la
remision al TEARCV de las REA’s interpuestas, las Tarifas correspondientes a los ejercicios 2016 y
2017, asi como no aprobar las relativas al ejercicio 2018. Y en esta misma linea, se ha estimado
procedente durante el afio 2018 no aprobar las tarifas correspondientes al ejercicio 2019. Es mas,
durante este ejercicio 2018, se han venido ejecutando los distintos fallos del TEARCV y sentencias
de TSICV que anulan diversos ejercicios de las citadas tarifas de utilizacién del agua por obras de
emergencia, referidas tanto a Albacete como a la provincia de Cuenca. Y todo ello sin perjuicio de
las medidas de convalidacidn legislativa que puedan adoptarse.

Por otra parte, durante el afio 2018 se ha colaborado con la Direccién Técnica con el objeto de
analizar las consecuencias juridicas y de relacidn con los tribunales econdmico-administrativos que
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se pudieran derivar de la decision de unificar tres tarifas de utilizacion del agua relativas a la
conduccién Fenollar-Amadorio (que se habian inicialmente aprobado por separado, por venir
referidas a lotes diferentes de unas mismas obras) en una sola, por entender que ello le dota de
una mayor claridad, economia administrativa y sencillez de gestion.

Finalmente, con cardcter general, en este dmbito el servicio colabora estrechamente con Ia
Direccién Técnica del Organismo en la sustanciacion de consultas, asistencia en las Juntas de
Explotacion que analizan las propuestas de nuevas tasas correspondientes a los diferentes sistemas
y subsistemas hidraulicos, informe de alegaciones que se formulan en los tramites de informacién
publica de cdnones y tarifas, gestion de las impugnaciones y, por Ultimo, instruccién de la ejecucién
de Fallos y Sentencias. También se interpone recursos y se reclaman dafios cuando se insta por
dicha Unidad.

En relacion con los Recursos y Reclamaciones interpuestos frente a las liquidaciones
correspondientes al canon de control de vertidos ha continuado siendo cuestion controvertida,
como en ejercicios anteriores; por un lado, la relativa a las impugnaciones efectuadas por diversos
ayuntamientos negando su condicidn de sujetos pasivos del canon en aquellos supuestos en que el
mismo resultaba liquidado por urbanizaciones, partes de municipios o pedanias de ellos
dependientes. Ello ha determinado la necesidad de defender reiteradamente el caracter de tales
entidades como “aglomeraciones urbanas”, con la consiguiente obligacidn del Ayuntamiento
respectivo de establecer, en las aglomeraciones urbanas ubicadas dentro de su territorio municipal,
redes de alcantarillado y los sistemas de colectores para aguas residuales urbanas que resultaban
procedentes, convirtiéndose, en caso contrario, en responsable de los vertidos efectuados
careciendo de los necesarios sistemas de saneamiento. Es de destacar cdmo a lo largo de este
ejercicio han sido multiples los Fallos remitidos por el TEARCV en los que consagra de manera
indubitada el criterio de este Organismo, reconociendo el caracter de “aglomeraciones urbanas”
de la generalidad de las entidades citadas y la consiguiente responsabilidad de los Ayuntamientos
de los que aquéllas dependen. Es mas, dicho criterio fue ratificado por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, entre otras, en sentencia n? 1346/2017, de 31 de octubre de
2017, relativa al Ayuntamiento de Elche (urbanizaciones Arenales del Sol, Torrellano y Altet). Y
durante este ejercicio se ha ratificado, de nuevo, en diferentes sentencias del TSICV. En ese sentido
se puede sefialar, entre otras, la Sentencia nim. 1123/2018 de 13 noviembre, del Tribunal Superior
de Justicia de Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion32 (JUR
2019\38246), en virtud de la cual “respecto al fondo de la litis suscitada la primera cuestion que
procede abordar es la planteada por la parte actora referente a la falta de legitimacion pasiva del
Ayuntamiento para ostentar la condicion de sujeto pasivo del impuesto, alegacion que ha de ser
desestimada pues el Ayuntamiento es sujeto pasivo pues tal como sefiala la STS de 31-10-2007 , por
cuanto las entidades locales tienen atribuida la competencia para la recogida y tratamiento de
aguas residuales a tenor del art 25,2,i y 26,1 de la Ley 7/85 de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, por ello salvo que exista una comunidad de usuarios de vertidos, era el Ayuntamiento el sujeto
pasivo de la misma.”

Asimismo, han continuado siendo numerosas las impugnaciones de los interesados oponiéndose al
volumen de vertidos considerado para el cdlculo del canon, ya fuera por haberse liquidado el canon
con arreglo al volumen establecido en la Resolucién de autorizacidn, cuando el volumen real que
los recurrentes alegaban haber efectivamente vertido era menor, ya fuera por haberse
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determinado el citado volumen, en los supuestos de vertidos no autorizados, por estimacion
indirecta. En relacidn con la determinacion del volumen en aquellos casos en que se dispone de
autorizacién de vertido, se ha venido liquidando con arreglo al volumen de vertido autorizado por
la Confederacién, de acuerdo con lo previsto expresamente en el articulo 113.3 del Texto Refundido

III

de la Ley de Aguas, de conformidad con el cual “el importe del canon de control de vertidos serd el
producto del volumen de vertido autorizado por el precio unitario de control de vertido”. Criterio
gue viene a confirmar la prevision contenida en el apartado cuarto del articulo 7 de la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo de 2009, que bajo la rubrica “control efectivo de los vertidos de
agua residual” establece que “las eventuales diferencias entre el volumen de vertido autorizado y
el volumen realmente medido no dardn lugar a variaciones en el correspondiente canon”. Si bien a
lo largo de este ejercicio 2018 se ha constatado que el TSICV, a través de diferentes sentencias, ha
mantenido una corriente jurisprudencial que considera que, cuando resulte fehacientemente
acreditado, el canon habra de liquidarse conforme al volumen de vertido efectivamente realizado,
y no conforme al contenido en la autorizacidon concedida. Véase, entre otras, la Sentencia num.
596/2018 de 20 junio (JUR 2018\262168). Para ello hace mencién de la doctrina jurisprudencial del
TS, de la que son muestra la STS de 28-9-2012 , que declara "inviable acudir al volumen de vertido
autorizado con anterioridad si no existe revision", o la STS de 5-7-2012 , que sienta la doctrina de
que "la liquidacion del canon serd distinta cuando se acredite la falta de coincidencia entre el vertido
real y el autorizado, previendo la posibilidad de que exista periodo de inactividad de la empresa
autorizada", o, en fin, la STS de 6-4-2016 (recurso casacidn para la unificacién de doctrina nim.
4015/2014 ), que declaré que "habiendo quedado acreditado en las actuaciones, por la
comunicacion remitida por la EPSAR al Ayuntamiento de Canals, que el volumen de vertido tratado
en el afio 2006 por la depuradora de Canals-Alcudia fue inferior al que constaba en la autorizacion
del vertido, concretamente 2.024.439 m?3, ha de estarse a este volumen ante lo que dispone el art.
294.3 del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico) ". Criterio que ha sido asimismo mantenido
por el TEARCV. Todo lo cual ha determinado la ejecucidn durante este afio de los diversos fallos y
sentencias que se han pronunciado en ese sentido, anulando la liquidacidn girada en atencién al
volumen autorizado, y ordenando la practica de una nueva por los vertidos realmente realizados.

Ello no ha obstado, sin embargo, a que, en relacién con los restantes elementos de la liquidacién, y
de conformidad con las alegaciones formuladas por esta Confederacién al remitir al Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas (REAS) presentadas ante el Organismo, se haya observado una clara tendencia a
considerar que las liquidaciones del canon de control de vertidos, en cuanto actos de ejecucién de
los actos previos en que consisten las Resoluciones de Autorizacién de vertidos, habran de ajustarse
a lo previsto en las referidas Autorizaciones. Ello ha supuesto que se hayan desestimado por el
TEARCV buena parte de las REAS que se oponian a los elementos considerados para el calculo del
canon, cuando se apreciaba que dichos elementos se ajustaban a lo previsto en el acto previo de la
Autorizacion.

En cualquier caso, la permanente litigiosidad basada en este motivo de impugnacidn exige un
continuo analisis de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Cuestion que se ha continuado suscitando en este ejercicio, relacionada asimismo con el volumen de
vertidos considerado en la liquidacion del canon de control de vertidos, es la relativa a la inclusién
en dicha liquidacién de la totalidad del volumen autorizado, incluido el correspondiente a las aguas
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reutilizadas cuando, pese al tiempo transcurrido, no se ha formalizado la correspondiente concesion
de reutilizacién que hubiera permitido la regeneracidn de las aguas y el control de su calidad. A ello
se han opuesto buena parte de los afectados, lo que determiné que, en colaboracién con el Area de
Calidad de las Aguas, se haya elaborado un cuerpo de alegaciones en el que se pone de manifiesto
que, en definitiva, la cuestién basica que se plantea en los recursos es la intensidad con la que se
produce el hecho imponible a que se refiere el articulo 113 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(en relacion con lo previsto en el articulo 100). La autorizacidn de vertido permite el vertido de aguas
residuales depuradas, con el volumen que se determina en la misma, tras ser sometidas a un
tratamiento que permita adecuar su calidad a la normativa de vertidos aplicable y que se concreta
en la propia autorizacion. Todo el volumen de vertido estd sometido a gravamen.

No obstante, el articulo 109, modificado por la Ley 11/2005, de 22 de junio, establece el régimen
juridico de la reutilizacion de aguas precisando la calidad exigible a las aguas depuradas en funcion
de los nuevos usos previstos. Esta prevision legal se completa mediante el Real Decreto 1620/2007,
de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas
depuradas. Esta norma define el concepto de reutilizacién (articulo 2.a) e introduce la denominacion
de aguas regeneradas que han sido sometidas a un proceso de tratamiento adicional o
complementario que permite adecuar su calidad al uso al que se destinan.

Es decir, las aguas residuales depuradas que son sometidas a tratamientos especificos adicionales,
segun el uso posterior, pueden ser consideradas aguas regeneradas cuando se cumplan los criterios
de calidad (a que se refiere el articulo 52 del Real Decreto) en el punto de entrega, y -cumpliendo
estos requisitos- el agua regenerada no seria contaminante y, por tanto, no formaria parte de la base
imponible del tributo. En este caso, del volumen de vertido autorizado (aguas residuales depuradas)
se deduciria el volumen de aguas regeneradas (aguas no contaminantes) segun resulte de la
correspondiente concesidon administrativa, o de la autorizacién cuando la reutilizacién fuese
solicitada por el titular de una autorizacién de vertido de aguas residuales.

Cuando, y pese al tiempo transcurrido, no se ha formalizado la correspondiente concesién de
reutilizacidon que hubiera permitido la regeneracidn de las aguas y el control de su calidad, eliminando
el vertido en el volumen reutilizado, el volumen de vertido a considerar en la liquidacién ha de
alcanzar todo el volumen autorizado, sin deduccién alguna, porque es indiferente que el vertido se
haga directamente por el titular de la autorizacién o a través de terceros.

Igualmente, se oponian los interesados en sus alegaciones a la consideracién del cardcter industrial
del vertido, o a la modificacion de los coeficientes de aplicacion para el calculo del canon respecto de
los que se hacia constar en la autorizacion.

En relacidn con los citados coeficientes, especial relevancia ha revestido la aplicacion del coeficiente
K3, dado que han sido cuantiosos los recursos y reclamaciones en los que los interesados se oponian
a la aplicacién de un coeficiente K3=2,5, correspondiente a un tratamiento no adecuado, en lugar de
0,5, como corresponderia si el tratamiento se considerase adecuado. Ello ha supuesto elaborar, en
estrecha relacién con el Area de Calidad de las Aguas de la Comisaria de Aguas, un cuerpo de
alegaciones en el que se justifica motivadamente la aplicacion del coeficiente K3=2,5 en los casos en
los que falta la realizacién del programa de control de vertidos previsto en la Autorizacion concedida
al recurrente, o falta su realizacién mediante entidad colaboradora de la Administracion Hidraulica
con capacidad para certificar en exclusiva los resultados, o se ha producido una realizacidn
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incompleta, evitando que la Confederacion conozca si se cumplen o no los valores limite de emision,
todo lo cual debe determinar, necesariamente, la consideracidn del tratamiento de depuracién como
NO ADECUADO. El incumplimiento del programa de control de vertido, en parte o completamente,
conlleva, a efectos tributarios, que se considere inadecuado el tratamiento. Y estas circunstancias se
han de poner de manifiesto para una adecuada defensa de los intereses de la Confederacion. Pese a
la obligacidn de facilitar muestras, con inclusidn de las determinaciones que se hace constar en el
condicionado de la Autorizacidn, los recurrentes no facilitan en muchos casos las requeridas (o con
inclusidon de todas las determinaciones exigidas). Sin embargo, cuestionan la consideracion de las
existentes, o inexistentes, en el expediente hace esta Confederacién. No cabe duda de que ello
contraria el principio general de buena fe, o el singular reconocido en nuestro derecho de que nadie
puede ir en contra de sus propios actos. Quien se expresd o actué en un determinado sentido no
puede en sede de impugnacién administrativa o judicial efectuar un planteamiento contrario o
incongruente con aquél. Todo ello guarda estrecha relacién con la prohibicién del abuso de derecho
(articulo 6.2 del Codigo Civil). Por ello resulta necesario poner de manifiesto, en via administrativa y
contenciosa, que el incumplimiento de obligaciones previamente aceptadas no puede favorecer
tributariamente a quien las incumple. Y a lo largo de este ejercicio de 2018 han sido multiples los
fallos del TEARCV y sentencias, tanto del TSICV como de la AN, que, haciéndose eco de las alegaciones
formuladas por este Organismo a través del antedicho cuerpo de doctrina, han reconocido que en
todos estos supuestos de ausencia de analiticas o de analiticas incompletas, o analiticas no realizadas
mediante entidad colaboradora de la Administracion Hidraulica, con incumplimiento, por tanto, por
parte del titular de la autorizacion, del programa de autocontrol previsto en la misma, la aplicacion
de un coeficiente K3=2,5, correspondiente a tratamiento no adecuado, es absolutamente conforme
a derecho. Puede afirmarse que, en este aspecto, se ha conformado una corriente jurisprudencial
consolidada. Asi se establece en la anteriormente citada Sentencia nim. 596/2018, del TSICV, de 20
junio (JUR 2018\262168), o la Sentencia nium. 840/2018, también del TSICV, de 19 septiembre (JUR
2019\11691). En los mismos términos, la Sentencia num. 145/2017, de la AN, de 17 abril (JUR
2017\102964), a tenor de la cual “como anteriormente hemos sefialado, la actora asumid en la
autorizacion de vertidos la ejecucion de un programa de control de vertidos que le obligaba a efectuar
al menos 24 muestras, y este plan, que contenia esa exigencia aceptada por la parte la actora, fue
totalmente incumplido, y con ello impidid que la CH pudiese comprobar si se cumplian o no los valores
limites de la emisidn. Este incumplimiento tributario de ese plan de control de vertidos es relevante y
es lo que conduce a considerar que el tratamiento es inadecuado, no demostrando el recurrente, ni
alegdndolas, cudles fueron las causas que le impidieron llevar a cabo el cumplimiento del plan de
control de vertidos remitiendo las muestras exigidas”.

De otra parte, habiéndose observado una creciente necesidad de motivar mas eficazmente las
liquidaciones que se practican mediante métodos de estimacion indirecta, se dio cuenta al Area de
Calidad de las Aguas de la Comisaria de Aguas, que efectivamente ha venido a fundamentar con
mayor exhaustividad tales liquidaciones.

Es de destacar, sin embargo, que durante este afio 2018 se ha puesto de manifiesto una importante
problematica en relacién con la acreditacién del hecho imponible generador del canon de control de
vertidos, en los supuestos de vertidos no autorizados efectuados en urbanizaciones, poligonos
industriales u otros asentamientos irregulares similares en los que, existiendo poblacion y
habiéndose asi probado, parece légico entender que se producen vertidos. Sin embargo, no lo ha
entendido asi el TSICV, el cual, en todos estos supuestos que afectan a municipios como Godelleta o
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Lliria, ha considerado insuficientemente probada la existencia del hecho imponible, lo que ha
supuesto la anulacién de las liquidaciones y la imposibilidad de emitir otras nuevas ante la dificultad
de acreditar por otros medios la efectiva realizacién de los vertidos. De todo ello se ha dado cuenta
a la Comisaria de Aguas, a fin de que, en la medida de lo posible, se consideren nuevos métodos de
acreditacion del hecho imponible al tiempo de liquidar los futuros ejercicios del canon.

Por otro lado, tal y como se ponia de manifiesto en la memoria del afio pasado, la Secciéon Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dicté la sentencia de 7 de marzo
de 2012, mediante la que declaraba la ilegalidad el articulo 292. b) del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico suscitando la improcedencia de aplicar siempre el coeficiente 4 cuando se trata de
vertidos no autorizados. Como consecuencia de la declaracidn de ilegalidad se produjo una auténtica
avalancha de fallos del TEARCV estimando reclamaciones econdmico-administrativas que se
encontraban pendientes de resolver y alin en este ejercicio se han seguido recibiendo. Y al trabajo
gue esta circunstancia supuso, y que ha continuado durante el afo 2018 (ejecuciones de los fallos,
nuevas liquidaciones, otorgamiento de nuevos plazos de ingreso...), ha de afiadirse el que se ha
generado y generard como consecuencia de ello. De una parte, se han planteado en la mayoria de
los casos un incidente de ejecucion para discutir los nuevos coeficientes aplicados, segun el régimen
general, y, ademas, se ha pretendido discutir de nuevo cuestiones que quedaron sin resolver en la
reclamaciéon como consecuencia de su estimacion por aplicacion del coeficiente con valor 4. Es decir,
no se resolvié sobre otros motivos de impugnacién como el volumen de vertido considerado, el
caracter adecuado o no del tratamiento, la condicidn de sujeto pasivo, etc. De modo que, habiéndose
devuelto el expediente por el TEAR, resulta necesario repetir el trabajo administrativo previo con el
consecuente aumento del volumen de trabajo.

Finalmente, la CHJ acordd incoar procedimientos de derivacién de responsabilidad tributaria en los
supuestos de Comunidades de Usuarios de Vertidos cuando no consta el ingreso de las liquidaciones.
Ello supuso examinar cada supuesto de manera individualizada y exigié analizar los supuestos de
prescripcidn del derecho a exigir la obligacidn de pago. En este ambito se ha generado asimismo una
importante litigiosidad con la oposicién de los municipios integrantes de las Comunidades Usuarios
de Vertidos a los que se ha derivado la responsabilidad, tanto respecto de las resoluciones de
declaracion de responsabilidad solidaria tributaria, como respecto de las liquidaciones
individualizadas practicadas a cada Ayuntamiento en ejecucion de aquéllas.

En relacion con los Recursos de Reposicion interpuestos frente a las liquidaciones
correspondientes al canon de utilizacidon de los bienes del DPH, se ha suscitado la controversia
relativa a la determinacion del hecho imponible de la misma, fundamentalmente en aquellos casos
en que, concedida la autorizacion para ocupar el dominio publico con el objeto de realizar las obras
interesadas por el sujeto pasivo, éstas finalmente no se llevaron a término; o cuando,
definitivamente ejecutadas las obras, se produjo la recepcion de las mismas por un sujeto distinto
(generalmente un Ayuntamiento), de tal forma que el formalmente autorizado niega seguir
ostentado la condicién de sujeto pasivo del canon. En relacion con el primero de los supuestos
descritos es de destacar que, coordinadamente con el Area de Gestién del DPH, se ha procedido a
dar audiencia a los sujetos pasivos del canon que se encuentran en dicha situacion, con el objeto
de que manifiesten si la no realizacidn de las obras para cuya ejecucién se concedio la autorizacion
para ocupar el dominio publico hidraulico supone una renuncia a la misma. Todo ello a fin de que,
en el caso de que manifiesten su voluntad de renunciar, se evite que se mantengan autorizaciones
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gue facultan una ocupacién que no se estd produciendo y se posibilite una gestion mas eficaz de
los expedientes correspondientes, incluida la gestién recaudatoria.

También suscita controversia la concurrencia del hecho imponible cuando intervienen
Administraciones Publicas, principalmente Corporaciones Locales, y se pretende ocupar o utilizar
el dominio publico para actuaciones que posteriormente se destinan al uso publico, y se alega la
falta de beneficio o utilidad en los términos que se definen en el art. 2. 2.a) de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria; en el art. 6 de la ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios
Publicos, o en el art. 92.5 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Asimismo, se
cuestiona la posibilidad de entender que existe una ocupacion/utilizacion permanente del DPH, con
la consiguiente liquidacién durante los afios posteriores, y se postula la calificacidn como ocupacién
temporal que se agotaria, a estos efectos tributarios, cuando se finaliza la obra autorizada y sin
ulteriores liquidaciones.

Frente a ello se acoge la moderna interpretacion del hecho imponible en los supuestos de
utilizacidon o aprovechamiento del dominio publico en los que existe autorizacion administrativa,
considerando que también se fundamenta en la actividad de control administrativo, actividad que
posibilita la realizacién de un acto, actividad o situacién, sea material o juridica, previa constatacion
de que este acto, actividad o situacion no es contrario al interés publico, y todo ello con la finalidad
de proteccidon y mejora del dominio publico hidraulico. De otra parte, se destaca que el hecho
imponible del Canon de Utilizaciéon de Bienes de Dominio Publico, es la ocupacién, utilizacién y
aprovechamiento de los bienes de DPH, cuestion que no se discute, y el sujeto pasivo, seran los
concesionarios o personas autorizadas o en su caso, quienes se subroguen en lugar de aquellos.
Ello determina que no discutiéndose la ocupacién del DPH, debamos atender a lo dispuesto en la
normativa que regula el canon, esto es al Texto Refundido de la Ley de Aguas y al Reglamento que
lo desarrolla, a los efectos de comprobar si se ha realizado o no el hecho imponible, y no por
remisién a la normativa invocada por los recurrentes, resultando que el hecho imponible es como
ya hemos sefialado, la ocupacion, utilizacidon y aprovechamiento de los bienes de dominio publico
sefialados, sin que la citada normativa precise que se obtenga un beneficio o utilidad por lo que
debemos entender realizado el hecho imponible.

Finalmente, especialmente polémica resultd en el ejercicio pasado, y ha continuado en este afio
2018, la determinacién del sujeto pasivo en relacidn con obras cuya ejecucion se autorizo a la
extinta Direccién General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento, pues tras la supresion de la
referida Direccién General, y la transferencia de sus competencias a diferentes agentes del sector
ferroviario, se ha producido necesariamente una subrogacién ope legis en la condicidn de sujeto
pasivo del canon derivado de las autorizaciones para la ocupacién del dominio publico hidraulico
concedidas a aquélla. No obstante, la generalidad de los agentes integrantes del sector ferroviario
niega haber recibido la competencia en esta materia y, en consecuencia, niega la condicién de
sujeto pasivo del canon que, por subrogacién en lugar de la entidad autorizada, le corresponderia.
Ello determind que se concediera audiencia a los diferentes organismos que integran la estructura
del sector ferroviario en Espafia, a fin de que se clarifique quién se ha subrogado en las
competencias originariamente correspondientes a la Direccién General de Ferrocarriles y, por
tanto, se determine quién ha devenido sujeto pasivo del canon de ocupacidn subsiguiente. Ante la
falta de respuesta por parte de los afectados, se ha dado traslado de la cuestién al Servicio Juridico
del Estado, encontrandonos a la espera de lo que se informe al respecto.
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Como conclusidn final en relacién con los recursos y reclamaciones de los que conoce este Servicio
es de destacar que se producido, en general, una reduccion de la litigiosidad, que viene motivada
por razones diversas. Se citan, entre ellas, el esfuerzo de motivacion de las liquidaciones giradas
correspondientes al canon de control de vertidos, ajustdndose en el caso de los vertidos autorizados
a lo previsto en la correspondiente autorizacidn; la determinacién de los coeficientes de
mayoraciéon a aplicar en dicho canon atendiendo a las caracteristicas, naturaleza, grado de
contaminacién y espacio donde se realiza el vertido; la asuncidn por parte de la jurisprudencia de
las alegaciones de este Organismo relativas a la procedencia de aplicar un coeficiente k3=2,5,
correspondiente al tratamiento no adecuado, en los supuestos anteriormente analizados; la
ratificacion por parte del TEARCV, y también por el TSICV, de la doctrina sostenida por esta
Confederacidon relativa a establecer la condicion de ciertos nucleos de poblacion como
aglomeraciones urbanas, haciendo responsable al Ayuntamiento en cuyo término municipal se
encuentran de los vertidos producidos por aquéllas; o la decisidn de, por el momento, no aprobar
las tarifas de utilizacién del agua por obras de emergencia que afectan a una pluralidad de
municipios de Albacete.

Los graficos que se presentan a continuacidn muestran los resultados de las impugnaciones:

RECURSOS DE REPOSICION*

ESTIMADOS ; 2%

ESTIMADOS
PARCIALMENTE;
22% A

INADMITIDOS; 4%

i DESESTIMADOS M INADMITIDOS M ESTIMADOS PARCIALMENTE  HESTIMADOS

* Un analisis sobre el fondo de las Resoluciones dictadas en los Recursos de Reposicién
pone de manifiesto que el porcentaje de recursos parcialmente estimados se ha
mantenido en términos semejantes al ejercicio anterior, por haberse resuelto durante
este ejercicio, al igual que en el afio previo, modificar las liquidaciones giradas conforme
al volumen autorizado, para aplicar un volumen real acreditado por el recurrente.
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Asimismo, se aprecia un claro descenso en relacidon con los recursos inadmitidos a tramite,
consecuencia de que, asumidas por los recurrentes las obligaciones de presentacién electrénica de
los recursos que, tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015 se imponen a determinados sujetos
obligados a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas, la presentacién de
tales recursos se ha efectuado correctamente, por medios electrénicos, permitiendo el examen del
fondo del asunto. En correlacién, se ha producido un aumento de los recursos desestimados.

RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS*

ESTIMADOS ; 10%

DESESTIMADOS INADMITIDOS ESTIMADOS PARCIALMENTE ~ mESTIMADOS

*Un analisis sobre el fondo de los Fallos dictados por el TEARCV pone de manifiesto que
en la mayoria de los mismos el TEARCV confirma los criterios sostenidos por esta
Confederacién. Si bien se ha producido un ligero incremento en las estimaciones totales,
como consecuencia del cambio de criterio del TEARCV que, en relacion con las TUAS por
obras de emergencia en las provincias de Albacete y Cuenca anteriormente comentadas,
y siguiendo la corriente jurisprudencial mantenida por el TSICV, ha acordado anular
diversos ejercicios de las mismas. Por lo que se refiere a las estimaciones parciales, la
mayoria vienen referidas a la aplicacion del volumen real acreditado, frente al volumen
autorizado considerado en la liquidacion.
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RECURSOS
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS*

ESTIMADOS; 40%

M DESESTIMADOS HMESTIMADOS ™ ESTIMADOS PARCIALMENTE

*Un andlisis sobre el fondo de las Sentencias dictadas por el TSICV pone de manifiesto un
incremento de aquéllas que acuerdan la estimacion del Recurso Contencioso-
Administrativo, por un lado, por las mismas causas que en el caso de las REA’s y, por otro,
como consecuencia de la anulacién de las liquidaciones por vertidos no autorizados en
urbanizaciones u otro tipo de asentamiento irregular, en los que el tribunal no considera
acreditada la realizacion del hecho imponible.

Y al igual que en el supuesto de las REA’s, las estimaciones parciales se refieren, en su mayoria, a la
consideracion del volumen real acreditado para la liquidacion del canon.

Existe un aspecto de cardcter transversal que se ha venido planteado de forma reiterada. Frente a
los actos de ejecucidn de Sentencias en las que se anulan las liquidaciones inicialmente practicadas
se promueven demandas incidentales negando la posibilidad de practicar nuevas liquidaciones
ajustadas al sentido del fallo. Y precisamente el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana es abanderado de una corriente jurisprudencial segun la cual no cabria la practica de
nueva liquidacién ajustada a los pronunciamientos de la Sentencia (es la que viene denominandose
como doctrina del tiro unico). Frente a ello es necesario preparar informacién y documentacién
para el servicio juridico del Estado para intentar hacer valer la doctrina mayoritaria del Tribunal
Supremo que consideraba que si resulta posible practicar esta nueva liquidacidn ajustada al sentido
del fallo (doctrina del tiro de gracia), de modo que la Confederacion ha actuado de forma
plenamente ajustada a derecho.

La sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2000 partia del presupuesto legal de que
cabe la reiteracidon de una segunda liquidacién, y sin que esta potestad pueda ejercerse de forma
ilimitada. Siguiendo la doctrina dominante, referida al principio de conservacion de los actos y
posible convalidacidn de actuaciones anulables subsanando los vicios de que adolezcan, afirma que
la Administracion no sélo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucién del anulado,
debidamente motivado, sino que estad obligada a ello, en defensa del interés publico y de los
derechos de su Hacienda. La doctrina resultante de esta sentencia ofrecia una tendencia a
consolidarse como definitiva en esta materia permitiendo conciliar el principio de conservacién de
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los actos y subsanacién de los defectos que determinan la anulacion, con el espiritu y letra de los
preceptos constitucionales que amparan la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva y el de un
procedimiento sin dilaciones indebidas.

El Tribunal Supremo resume esta doctrina en estos términos: Asi, se alcanza la conclusion de que la
Administracion no sélo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucion del anulado,
debidamente motivado, sino que estd obligada a ello, en defensa del interés publico y de los
derechos de su Hacienda, si bien este derecho de la Administracion a corregir las actuaciones
producidas con infraccion de alguna garantia o formalidad procedimental en su liquidacion
tributaria no tiene cardcter ilimitado, es decir, que si bien cabe dictar nuevos actos administrativos
en sustitucion de otros anulados previamente, tal posibilidad no puede ser reiterada; de manera
que, tras una segunda anulacion, ya quedaria fenecida la posibilidad de que se trata.

No cabe duda de que, frente al principio de la seguridad juridica, frente a la paz juridica derivada
de una sentencia anulatoria, aparecen principios constitucionales que deben ser observados de
forma prioritaria por su directo e inmediato valor normativo (articulo 9 de la Constitucién
Espafiola), como son el principio de igualdad ante la ley, el de capacidad econdémica, el de
generalidad y progresividad, el de justicia tributaria, y el necesario cumplimiento de los objetivos
tributarios. Afortunadamente, pese a la insistencia en la defensa de su posicidn doctrinal por el
Tribunal Superior de Justicia, la Sala Tercera del Tribunal Supremo dicté la sentencia de 19 de
noviembre de 2012 por la que fija, en el recurso de casacion en interés de ley 1215/2011, la doctrina
legal siguiente: La estimacion del recurso contencioso administrativo frente a una liquidacion
tributaria por razén de una infraccion de cardcter formal, o incluso de cardcter material, siempre
que la estimacion no descanse en la declaracion de inexistencia o extincion sobrevenida de la
obligacion tributaria liquidada, no impide que la Administracién dicte una nueva liquidacion en los
términos legalmente procedentes, salvo que haya prescrito su derecho a hacerlo, sin perjuicio de la
debida subsanacion de la correspondiente infraccion de acuerdo con lo resuelto por la propia
Sentencia.

En lo relativo a la tramitacidn del servicio cabe destacar otros aspectos.

A fin de facilitar y agilizar las relaciones con los Tribunales Econdmico-Administrativos y los
Tribunales de Justicia se continud con la tarea de digitalizar los expedientes requeridos, con el fin
de remitirlos mediante CD-R, con la consiguiente labor de copia, autenticacion y escaneo que ello
conlleva, realizada enteramente desde el Servicio.

Ahora bien, la entrada en vigor, en fecha 2 de octubre de 2016, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que ha venido a
consagrar la Administracion electrénica y que ha supuesto una transformacién profunda en la
forma de funcionamiento de las Administraciones Publicas y en el modo de tramitacion de los
procedimientos administrativos (ahora electrénicos), ha exigido realizar una laboriosa tarea de
interpretacién de la nueva normativa y de adopcién de criterios que permitieran dotar a nuestra
actuacién de homogeneidad con el resto de la AGE. En ese sentido, desde el Area Juridico-
Patrimonial, se estimd oportuno conocer la opinidn del Servicio Juridico del Estado acerca de
determinados aspectos de la Ley, plantedndose varias consultas al respecto sobre las que dicho
Servicio informé y elabordndose, a la vista de tales Informes, unos criterios de actuacién para el
Organismo que surtieron efecto desde 2017.
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En concreto en este Servicio, y mediante la utilizacidn de las aplicaciones instaladas a estos efectos
en el Organismo, se han adoptado una serie de medidas concretas para dar cumplimiento a las
exigencias contenidas en la citada Ley 39/2015. Asi, se ha procedido a instar la interposicién
telematica de recursos y reclamaciones; a efectuar la entrada y salida de documentos a través del
Registro electrénico GEISER, inicialmente, y tras las actualizaciones realizadas en la herramienta
AlmacenCHJ durante este ejercicio 2018, a través de las bandejas del mismo; a firmar
electrénicamente los documentos administrativos producidos; a la creacién de expedientes
electrénicos; asimismo se han iniciado las actuaciones necesarias para la conversién de los
documentos de expedientes anteriores que fueron generados en papel y posteriormente
digitalizados en copias electrénicas auténticas; y se ha generalizado la notificacién electrénica
mediante la herramienta NOTIFICA. Durante el ejercicio se ha consolidado la comunicacién y el
intercambio de informacién a nivel interno por via electrdnica. Y por lo que se refiere a las
relaciones con los tribunales, tanto econémico-administrativos como jurisdiccionales, se han
iniciado las comunicaciones necesarias para avanzar en la remisidon por medios electrdnicos de los
expedientes administrativos. Y, en la medida que la dotacidn de recursos humanos lo permita, es
propdsito del servicio avanzar en la utilizacion de las nuevas tecnologias. Aspectos tales como
facilitar la realizacidon on-line del tramite de la Puesta de Manifiesto, el intercambio de informacion
via electrdnica, tanto interna como externamente, la consulta por internet del estado de
tramitacién de los mismos, o la generalizacién de la herramienta INSIDE para la remision de
expedientes a érganos judiciales o administrativos, son retos que nos ocupan.

Por otro lado, se ha continuado a lo largo de este ejercicio, en coordinacidn con el Servicio de
Régimen Interior, a llevar a cabo las actuaciones necesarias para la retirada fisica de la sede del
Organismo en Valencia de los expedientes correspondientes a ejercicios anteriores, que han
finalizado definitivamente y respecto de los que no cabe realizar actuacion alguna, a fin de que sean
enviados a Sichar para su archivo.

Corresponde también a este Servicio analizar los Fallos del TEARCV y las Sentencias de los Tribunales

que deben llevarse a su puro y debido efecto, indicando los términos concretos conforme a los
cuales deberan ejecutarse por las Unidades correspondientes y referidos a los criterios en base a
los cuales ha de girarse, en su caso, la nueva liquidacidn, asi como la eventual procedencia de cobrar
intereses, facilitando los datos necesarios para su calculo. En relacidn con la liquidacién de intereses
de demora sobre el importe de la nueva liquidacién en los supuestos de estimacidn parcial, si bien
es cierto que se vino practicando en la forma que se determina en los articulos 26.5 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 66.3 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo,
que desarrolla dicha Ley en materia de revision en via administrativa, es lo cierto que la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo determiné la imposibilidad de liquidar intereses en estos casos
de anulacion parcial de liquidaciones (valgan por todas las sentencias de la Seccidn Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2012, dictada
en el recurso de casacion in interés de Ley nimero 1215/2011, que remite a sus sentencias de 14
de junio de 2012 -casaciones 6219/2009 y 5043/2009-, y de 7 de marzo de 2011, dictada en el
recurso de casacion para la unificacion de doctrina nimero 216/2007). En consecuencia, ya no se
proponia liquidar intereses de demora sobre el importe de la nueva liquidacidon. No obstante, el
Tribunal Supremo ha revisado su doctrina sefialando que la anterior se basaba en las previsiones
de la Ley General Tributaria de 1963.
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En ese sentido afirma el citado Tribunal que “distinto es el escenario si la anulacién por razones
sustantivas es parcial, porque en tales tesituras si que existe una deuda del contribuyente,
legitimamente liquidada desde la decision inicial, en la parte no anulada, a la que I6gicamente se
contrae la exigencia de intereses de demora. A este supuesto es, por tanto, al que se refiere el
articulo 26.5 de la vigente Ley General Tributaria cuando dice que, en tales casos y siendo necesaria
una nueva liquidacion, los intereses se exigirdn sobre el nuevo importe, desde el dia que resulte
conforme a las reglas previstas en el apartado 2 y hasta que sea dictada la nueva, sin que este dies
ad quem pueda situarse mds alld del plazo de que dispone la Administracion para ejecutar la
resolucion anulatoria parcial por razones sustantivas.

Claro estd que, para no hacer de peor condicion al contribuyente que se ve obligado a litigar en la
via administrativa y, en su caso, en la jurisdiccional para obtener la razén que a aquel que
simplemente recibe tardiamente una liquidacion que no necesita discutir, se ha de aplicar también
en este caso las previsiones del apartado 4 del articulo 26. En el cdlculo de los intereses, realizados
con arreglo al apartado 5, no se tendrdn en cuenta los retrasos imputables a la Administracion
Tributaria en los términos previstos en ese apartado 4.

Estos criterios interpretativos complementan los ya sentados por esta Sala en las cuatro sentencias
de 14 de junio de 2012, pronunciamientos seguidos en la resolucion que el Pleno del Tribunal
Economico-Administrativo Central ha dictado el 28 de octubre de 2013, en el recurso extraordinario
de alzada para unificacion de criterio (registro 4659/12). Por lo demds, este Tribunal Supremo es
consciente de que alguna de las conclusiones de esta sentencia no son coincidentes con el criterio
sostenido en pronunciamientos previos, pero se ha de reparar, como ya se ha apuntado, en que
tales pronunciamientos fueron dictados en aplicacion de la Ley General Tributaria de 1963 ”.

Y en ese mismo sentido se expresa el TEAC en la resolucién citada de 28 de octubre de 2013, de
conformidad con la cual “en el caso de liquidaciones dictadas en ejecucion de resoluciones
administrativas o judiciales estimatorias en parte por razones sustantivas, que anulan una
liquidacion ordenando la prdctica de otra en sustitucion de aquélla, se exigirdn intereses de demora
respecto a esta nueva liquidacion en virtud de lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 58/2003
General Tributaria, de forma tal que la fecha de inicio del cdmputo del interés de demora serd la
misma que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de ese articulo, hubiera correspondido
a la liquidacion anulada, y la fecha final del computo serd aquella en que se haya dictado la nueva
liquidacion.

En todo caso deberdn tenerse en cuenta las limitaciones que operan si se superan, por causas
imputables a la Administracion, los plazos establecidos para la ejecucion de resoluciones y
sentencias, excluyendo, asimismo, en su caso, el tiempo en que se haya superado el plazo mdximo
legalmente previsto para resolver los recursos y reclamaciones en via administrativa. (Criterio 2)”.

Asimismo, se realizan en el Servicio las actuaciones necesarias para tramitar y ordenar el pago de
las costas judiciales a las que resulte condenado el Organismo en los correspondientes
procedimientos contencioso-administrativos.

Como se anticipaba al principio, uno de los aspectos que tiene gran incidencia en la gestion del
servicio es la gestion de la SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO RECURRIDO, aspecto que, en
la prdctica, tiene una importante repercusion en la gestidn recaudatoria de la Confederacion. Cabe
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recordar que como regla general la interposicion de un recurso de reposicién previo o una
reclamaciéon econémico-administrativa no suspende por si misma la ejecucidn del acto impugnado.
Como excepcidn a esta regla general, sin embargo, el interesado puede solicitar la suspensién de la
ejecucion del acto impugnado.

Los tipos de Suspensidn que tramita y cuya resolucidén se propone son los siguientes:

I. Suspensidn automatica de actos de contenido econémico.

En estos casos, queda automaticamente suspendida la ejecucién del acto impugnado siempre que
a la solicitud de suspensién se acompafien los documentos justificativos de la garantia suficiente
constituida. El interesado debe garantizar el importe del dicho acto, los intereses de demora que
genere la suspensién y los recargos que pudieran proceder. Las garantias necesarias para obtener
la suspensién automatica a que se refiere este apartado son exclusivamente las siguientes:

a) Depdsito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o
certificado de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los
supuestos que se establezcan en la normativa tributaria (la Orden EHA/3987/2005, de 15 de
diciembre, regula los requisitos de suficiencia que deben concurrir en este tipo de fianza, asi
como en los seguros de cauciéon del apartado anterior).

La gestion de estas solicitudes implica generalmente le subsanacién de defectos de las garantias
tanto por razones de forma (legitimacion por fedatario publico) como de fondo. Y conlleva la
comunicacion a otras unidades para su eficacia en el marco del proceso recaudatorio.

Il. Suspensidn con otras garantias de actos de contenido econémico.

Cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la suspension
automatica, se puede producir la suspensidn previa presentacidn de otras garantias que se estimen
suficientes tales como hipoteca, prenda con o sin desplazamiento, etc. Este supuesto es poco
frecuente.

lll. Suspensidn sin garantias de actos de contenido econdmico.

A) Caso general. El Tribunal Econémico-Administrativo podra suspender la ejecucidn del acto
con dispensa total (o parcial) de garantias cuando dicha ejecucién pudiera causar perjuicios
de dificil o imposible reparacion

B) Casos especiales.

a) Se podra suspender la ejecucidn del acto recurrido, igualmente sin necesidad de aportar
garantia, cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético,
material o de hecho. Corresponde declarar la suspensién al Tribunal, cuando se plantee
en relacién con una reclamacion econémico-administrativa. Cuando se trata de recursos
de reposicién la resolucién corresponde a la Confederacidon y exige distinguir con precisiéon
entre los errores de hecho y los de derecho.
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b) En este apartado se incluye todos los supuestos de Entidades que pueden obtener la
suspension sin aportacion de garantia.

Otro aspecto que exige gran atencion es el relativo a la extensidn de los Efectos de la Suspension.

La suspensién producida en el recurso de reposicidon se podra mantener en la via econdmico-
administrativa en las condiciones determinadas reglamentariamente (en todas sus instancias). Ello
implica la permanente actualizacidn de la informacidn para la gestidn recaudatoria.

Cabe mantener la suspensién producida en via administrativa cuando el interesado comunique a la
Confederacién en el plazo de interposicion del recurso contencioso-administrativo que ha
interpuesto dicho recurso y ha solicitado la suspensién en el mismo. Dicha suspension continuara,
siempre que la garantia que se hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y
eficacia, hasta que el érgano judicial adopte la decision que corresponda en relacién con la
suspension solicitada. Todas estas previsiones generan multitud de incidencias por cuanto que en
la mayoria de los casos se obvia el requisito de comunicacién previa, aunque efectivamente se haya
recurrido y solicitado suspensidn. Situacidén que se agrava cuando se ha iniciado la recaudacion en
via de apremio o mediante los procedimientos de compensacion o deduccidn sobre transferencias.
Igualmente, corresponde a este Servicio devolver a los interesados los avales presentados con el
objeto de suspender las liquidaciones impugnadas. Asimismo, durante el ejercicio se ha extremado
la comprobacién de la situacidn de suspension, requiriendo a los interesados las resoluciones
judiciales por las que se acordaba la suspensién en via contencioso-administrativa a fin de mantener
la misma o, en su caso, levantarla y continuar el procedimiento de recaudacién.

Asimismo, se han ejercido las funciones de asesoramiento en diversas cuestiones sometidas al
mismo, especialmente las de mayor complejidad o dificultad, y las derivadas del momento
socioecondmico. Se ha mantenido la actualizacién de la normativa que figura en la pagina web y se
pretende dar cuenta de las novedades normativas a través de la Intranet. La coordinacion con el

servicio juridico del Estado ha mejorado sustancialmente de modo que resulta posible conocer las
resoluciones judiciales en tiempo para proponer los correspondientes recursos, de casacién
generalmente. En este sentido ha de destacarse la reforma de la Ley procesal administrativa, que
modifica la regulacion del recurso de casacion. La cuantia litigiosa ya no actia como filtro. Lo

IM

determinante ahora es que el asunto en cuestién revista “interés casacional”. Ello nos permitira
acceder a casacidn en un mayor numero de casos, pero, al tiempo, el filtro del “interés casacional”
habrd de valorarse por el Tribunal Supremo. Ello ha supuesto efectuar un analisis individualizado
de cada una de aquellas sentencias frente a las que se estimaba oportuno interponer recurso de
casacion a fin de constatar si, a juicio del Organismo, se apreciaba interés casacional y, en el caso

de que asi fuera, fundamentar adecuadamente los motivos por los que concurria este requisito.

Finalmente, se estan dando pasos muy importantes en la gestion del conocimiento, con mejora de
la calidad de las resoluciones y del resto de actos de comunicacidn, con una amplia base de datos
normalizada para la argumentacion juridica y la fundamentacién ajustada a derecho.

La gestion de las informaciones publicas puede sintetizarse en la siguiente Tabla:

EXPEDIENTES ANO 2017

Alta de nuevos expedientes para Informacion Publica >36
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Terminacion tramite Informacion Publica 428
De Comisaria de Aguas 964
. .. L. 21
De Direccidn Técnica
. . 985
Total expedientes tramitados

Del total de expedientes de Informacién Publica tramitados en el ejercicio corresponden a expedientes
instados por particulares 964, cuya tramitacién y resolucion corresponde a la Comisaria de Aguas:
solicitudes de autorizaciones de obras, aprovechamientos del DPH, concesiones de aguas superficiales
o subterraneas, autorizaciones de vertidos de aguas residuales, etc.

Los 21 restantes corresponden a expedientes iniciados de oficio por la propia Confederacion
Hidrografica del Jucar a través de su Direccidn Técnica: Proyectos de obra (Fondos FEDER, Fondos
propios, Direccion General del Agua y Acuamed) y aprobacion de Canones de regulacidn y Tarifas de
utilizacion del agua de los diferentes sistemas hidraulicos. De los expedientes de aprobacién de
Canones y Tarifas decir que, siguiendo criterios de economia procedimental, se continda unificando
los 74 expedientes -que se tramitaban en ejercicios anteriores-, a 7 expedientes (un anuncio por
provincia), consiguiéndose con ello importante ahorro econémico, y agilidad en la tramitacidn de los
mismos.

En la actualidad los expedientes de Informacién Publica que se encuentren activos, pueden ser
consultados en el portal Web de la Confederacion Hidrografica del Jucar y en el Portal de
Transparencia, a los efectos de consulta del anuncio de informacién Publica y fechas de las
publicaciones de dicho anuncio en los distintos Boletines Oficiales y periddicos.
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8.2.3. Actuaciones del Servicio de Régimen Juridico

El servicio gestiona los expedientes de expropiacidn forzosa y los de responsabilidad patrimonial, asi
como las solicitudes de reversion de bienes o derechos expropiados. Su actividad resulta relevante
considerando la urgencia que concurre en la disposicidn de los terrenos para la inmediata realizacién
de las obras definidas en los Proyectos de Obra que ejecuta, o dirige, la Confederacion, y la necesidad
de justipreciar adecuadamente los bienes expropiados.

La gestidn se viene articulando en cuatro fases de ejecucién de los diferentes proyectos claramente
diferenciadas:

FASE I: TRABAJOS PREVIOS: COMPROBACION DEL EMPLAZAMIENTO, NATURALEZA, LINDEROS,
TITULARIDADES, BIENES Y DERECHOS AFECTADOS Y ACTUALIZACION DEL PARCELARIO.

FASE II: TRABAJOS A REALIZAR PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS PREVIAS A LA OCUPACION Y
POSTERIOR OCUPACION DE LAS FINCAS (con preparacién y tramitacion de la correspondiente
informacién publica para la convocatoria al levantamiento de Actas Previas y citaciones
individualizadas; levantamiento de actas previas; tramitacién de expedientes de depdsitos
previos y actas de ocupacion).

FASE IlIl: TRAMITES PARA ALCANZAR EL MUTUO ACUERDO Y, EN SU DEFECTO, REMISION DE
EXPEDIENTES AL JURADO PROVINCIAL DE EXPROPIACION (con preparacién de expedientes
para pago de intereses, en su caso).

FASE IV: TRABAJOS A EFECTUAR PARA LA GESTION Y PAGO DE MUTUOS ACUERDOS, CANTIDADES
CONCURRENTES Y/O JUSTIPRECIOS Y LA INSCRIPCION EN REGISTROS PUBLICOS. En este
sentido se viene haciendo un importante esfuerzo para alcanzar la inscripcion de los titulos
y la actualizacién del inventario.

Las actuaciones del Servicio suponen el manejo y tratamiento de numerosa informacién y que,
graficamente, podemos resumir en los siguientes apartados:

1.- SITUACION EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FINANCIADOS POR LA DIRECCION GENERAL DEL
AGUA - ANO 2018.

Proyecto de via verde de conexidn del barranco de la Saleta del rio Turia (Valencia). Términos
Municipales de Valencia y Xirivella. Clave: 08.413.166. (91 fincas).

Con la fijacidn por parte del TSJ del justiprecio de la finca XIR-02, por un importe de 154.680, 49
€, y el pago de los intereses correspondientes a la finca XIR-23, por un importe de 1.156,87 €, en
ejecucion de la sentencia 1075 del TSJ de 19 de diciembre de 2017, se da por terminado el
expediente de expropiacion de referencia.

2.- SITUACION EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FINANCIADOS CON FONDOS PROPIOS.

a) Expediente de expropiacion con motivo de la ejecucion de Obra de Emergencia para la
Reparacion de la Conduccién Rabasa — Fenollar — Amadorio, en los términos municipales de
Alicante, Mutxamel y Campello.
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El expediente ha finalizado en el afio 2018 con el pago o consignacidn de los justiprecios que
guedaban pendientes y que a continuacion se relacionan:

OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA REPARACION DE LA CONDUCCION RABASA-
FENOLLAR-AMADORIO. TERMINOS MUNICIPALES DE ALICANTE, EL CAMPELLO Y
MUTXAMEL (FENOLLAR 2015)
JUSTIPRECIOS FIJADOS POR ACUERDO JPE E INTERESES (20 FINCAS)

J.P.E. ALICANTE 07/18 ‘ 1.860,62 €
JUSTIPRECIO FIJADO POR ACUERDO JPE E INTERESES (1 FINCA)
J.P.E. ALICANTE 12/18 ‘ 172,47 €

b) Obras de Emergencia para la reparacion y proteccion del acueducto del Canal Jucar-Turia
sobre el rio Magro para el abastecimiento al area metropolitana de Valencia. T.M. Carlet
(Valencia).

Con fecha 29 de marzo de 2018 fueron notificados los acuerdos del Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa de Valencia, correspondiente a las fincas 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11/AR,
12, 16, 19, 20/AR y 25 del término municipal de Carlet (Valencia), contra dichos acuerdos se
interpusieron los correspondientes recursos de reposiciéon, que fueron desestimados,
interponiendo a continuacién recurso contencioso-administrativo. Se ha procedido al pago o
consignacion de las cantidades concurrentes y a la consignacion del resto de los importes
fijados por acuerdo del Jurado, estando pendientes de la resolucién de los recursos
contencioso-administrativos.

Por otro lado, se ha procedido al pago de los justiprecios e intereses alcanzados por mutuo
acuerdo de las fincas 4/AR, 17 y 18.

OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA REPARACION Y PROTECCION DEL ACUEDUCTO DEL CANAL JUCAR-
TURIA SOBRE EL RiO MAGRO PARA EL ABASTECIMIENTO AL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA.
T.M. CARLET (VALENCIA)

JUSTIPRECIO MUTUO ACUERDO E INTERESES (3 FINCAS)

M.A. CARLET 2/18 12.548,47 €

M.A. CARLET 3/18 13.763,63 €
JUSTIPRECIOS FIJADOS POR ACUERDO JPE E INTERESES (15 FINCAS) CANTIDADES CONCURRENTES

J.P.E. CARLET 7/18 | 87.761,26 €

JUSTIPRECIOS FIJADOS POR ACUERDO JPE E INTERESES (15 FINCAS) DIFERENCIA ENTRE ACUERDOS
JPE Y CANTIDADES CONCURRENTES
J.P.E. CARLET 7/18 | 229.579,01

3.- SITUACION OTROS EXPEDIENTES DE EXPROPIACION. ADMINISTRACION EXPROPIANTE C.H.J.
BENEFICIARIO ACEQUIA REAL DEL JUCAR

a) Proyecto de la red de transporte de los sectores 14 y 15 para la modernizacion de los
regadios de la Acequia Real del Juicar T.M. de Alzira (Valencia). Clave: 08.257.254/2111
(88 fincas).

Durante el afio 2018 se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo en 20 fincas.

b) Proyecto de la red de transporte del sector 23 para la modernizacion de los regadios de
la Acequia Real del Jucar, T.M. de Algemesi (Valencia). Clave: 08.257.252/2111 (43 fincas)
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Durante el afio 2018 se han pagado justiprecios fijados por el Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa con sus correspondientes intereses de 23 fincas.

Se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo en 9 fincas.

REGULARIZACION DE LOS TERRENOS NECESARIOS E INSTALACIONES AFECTADAS PARA LA
OPERATIVIDAD DE LA RED DE POZOS DE SEQUIA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR EN EL BAJO JUCAR. TT.MM. ALGEMESIi, ALGINET, ALZIRA, BENIFAIO Y GUADASSUAR

(VALENCIA)

Mediante acuerdo de 30 de noviembre de 2018 la Presidencia de la Confederacion Hidrogréfica
del Jucar, aprobd el inicio del expediente de expropiacién para la Regularizacién de los terrenos
necesarios e instalaciones afectadas para la operatividad de la red de pozos de sequia de la
Confederacidn Hidrografica del Jucar en el bajo Jucar, constando de 137 fincas, distribuidas en los
términos municipales de Algemesi, Alginet, Alzira, Benifayd y Guadasuar, todos ellos en la
provincia de Valencia. Estando previsto el inicio del expediente a lo largo del primer semestre del
afio 2019.

5.- EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

En el aflo 2018 se ha procedido por parte del Ministerio, a la ejecucién de la sentencia de 24 de
noviembre de 2015 (PO 251/2013 Sala de lo Contencioso de la Audiencia Nacional), por un
importe de 3.497.773,13 €.

En el expediente de responsabilidad patrimonial (RJ 15/12 RP) se solicitaba por parte de La Choza
de la Herrera S.A. una indemnizacién por los dafios derivados de la limitacion del volumen de agua
entre los afios 2004 a 2012.
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8.3 Area econémica y financiera

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, 2017 y 2018, FONDOS PROPIOS DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

OBLIGACIONES CONTRAIDAS

CAPITULOS DE GASTOS

2017 2018
1. GASTOS DE PERSONAL 13.152.411,41 13.332.269,87
2. GASTOS CORRIENTES 9.166.051,97 11.356.182,81
3. GASTOS FINANCIEROS 32.160,62 27.654,89
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 31.935,00 28.610,00
6. INVERSIONES REALES 19.446.780,57 10.160.266,42
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 313.998,63 456.790,73
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 42.143.338,20 35.361.774,72
8. ACTIVOS FINANCIEROS 14.400,00 16.296
9. PASIVOS FINANCIEROS 0 0
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 42.157.738,20 35.378.070,72

EVOLUCION OBLIGACIONES NO FINANCIERAS (*) EN EL PERIODO 2005-2018

(INVERSION EN MILLONES DE EUROS)
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(*) En los gastos corrientes se incluyen, para los ejercicios 2005 - 2013, el importe de las compras netas realizadas, por
tener el Organismo, en ese periodo, caracter de Comercial.
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El resumen de costes por grupos, segun se definen para el calculo de la Contabilidad Analitica, se puede
observar en la siguiente tabla (incluye 11.653.837,73 € de amortizaciones, y 1.133.231,99 € de
previsién social de funcionarios, no contemplados en la Contabilidad Presupuestaria):

Resumen de Costes

coDIGO ELEMENTOS IMPORTE %

1 COSTES DE PERSONAL 14.817.406,07 | 30,76%
01.01 [SUELDOS Y SALARIOS 11.281.252,31 | 23,42%
01.02 | COTIZACIONES SOCIALES A CARGO DEL EMPLEADOR 1.943.976,37 | 4,04%
01.03 | PREVISION SOCIAL DE FUNCIONARIOS 1.133.231,99 | 2,35%
01.04 | APORTACIONES A SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE PENSIONES -| 0,00%
01.05 [INDEMNIZACIONES -| 0,00%
01.06 [ OTROS COSTES SOCIALES 109.217,93 | 0,23%
01.07 | INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO 349.727,47 | 0,73%
01.08 | TRANSPORTE DE PERSONAL -1 0,00%
01.09 | OTROS COSTES DE PERSONAL -1 0,00%

2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 15.291.458,33 | 31,75%
02.01 | COSTES DE MATERIALES DE REPROGRAFIA E IMPRENTA -| 0,00%
02.02 | COSTES DE OTROS MATERIALES Y APROVISIONAMIENTOS -| 0,00%
02.03 | ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION -| 0,00%
02.04 | TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES 15.291.458,33 | 31,75%
02.05 | OTRAS ADQUISICIONES DE SERVICIOS -1 0,00%

3 SERVICIOS EXTERIORES 4.106.037,87 | 8,52%
03.01 | COSTES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DEL EJERCICIO -| 0,00%
03.02 | ARRENDAMIENTOS Y CANONES 120.454,40 | 0,25%
03.03 | REPARACIONES Y CONSERVACION 1.852.038,32 | 3,85%
03.04 | SERVICIO DE PROFESIONALES INDEPENDIENTES 75.181,78 | 0,16%
03.05 | TRANSPORTES 163,20 | 0,00%
03.06 | PRIMAS DE SEGUROS 41.676,20 | 0,09%
03.07 [ SERVICIOS BANCARIOS Y SIMILARES -1 0,00%
03.08 | PUBLICIDAD, PROPAGANDA Y RR. PP. 16.124,63 | 0,03%
03.09 [ SUMINISTROS 963.947,86 | 2,00%
03.10 | COMUNICACIONES 296.869,33 | 0,62%
03.11 | COSTES DIVERSOS 739.582,15| 1,54%

4 TRIBUTOS 2.223.839,55 | 4,62%

5 AMORTIZACIONES 11.653.837,73 | 24,20%

6 COSTES FINANCIEROS 27.654,89 | 0,06%

7 COSTES DE TRANSFERENCIAS 17.906,00 | 0,04%

8 COSTES DE BECARIOS 27.000,00 | 0,06%

9 OTROS COSTES -| 0,00%

TOTAL 48.165.140,44 | 100%
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONES, CAPITULOS 6 Y 7, DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR, 2005-2018 (INVERSION EN MILLONES DE EUROS)
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Lo mas destacable de los graficos de la evolucidn, es la desaceleracidn de las inversiones producida
durante el periodo 2008 - 2014, tendencia que se acentua en el afio 2011, y especialmente en el 2012,
en el que se alcanza el nivel del afio 2004, se prolonga en el 2013 y llega a su maximo en el 2014,
motivada por la disminucion de la financiacién con fondos europeos y las dificultades presupuestarias.
Con la recuperacidén se ha producido un cambio de tendencia, a partir del ejercicio 2015, que se ha
consolidado en el 2016, momento en el que se ha recuperado el nivel del ejercicio 2012. Este nivel se
ha mantenido con un ligero incremento en el 2017. En el 2018 se ha producido una ligera baja,
consecuencia de lo tardio de la aprobacion del presupuesto, la finalizacion de las actuaciones de
emergencia, el cambio de legislacion en materia de contratacion y el cambio de Departamento de
adscripcion, producido a mitad del ejercicio.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION, CAPiTULOS 6 Y 7, DE LOS FONDOS PROPIOS DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR, POR TIPO DE ACTUACION.

NOMBRE DE ACTUACION ANO 2018 (€)

Infraestructuras de regadios 1.444.544,92
Defensa contra avenidas 617.094,52
Actuaciones en embalses 524.576,21
Actuaciones Medioambientales 4,721.185,89
Otras 308.398,84
Abastecimiento, depuracién y colectores 1.949.019,32
Redes de Control (SAIH, SAICA) 846.638,23
Informatica, régimen interior y edificios 205.599,22

TOTAL 10.617.057,15
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Ejecucion de Proyectos de Gasto del Programa 452A(Capitulo 6 )

PROYECTO DENOMINACION ot | MGio | FIN | ANPERIORES | 20t | POTE2019 |PDTERESTO
Programa 452 A

198717230006500 | CONSERVACION DE LA RED BASICA DE REGADIOS 28.790.165,92 1999 | 2020 | 2861340894| 17675698 | 61261381 i
201523107001000 | OBRA NUEVA R D.L6/2015 SEQUIA 7.286.390,71 2015 | 2020 | 7.286.390.71 ;
199517230002000 | 2o V1L =N EMBALSES-INSTALACIONES COMPLEJAS 410.733,35 2000 | 2020 410.733,35 i
200123230003000 | ADECUACION CAUCES NATURALES 69.576.686,98 2001 | 2020 | 67.049.94808| 252674080 184876839| 1042387
200123230004000 | ENCAUZAMIENTO CAUCES NATURALES 40.264.906,24 2001 | 2020 | 40.264.906,24 ;
200123230005000 | PROTECCION Y REGENERACION ENCLAVES NATURALES 174.391.782,16 2001 | 2020 | 17427420820| 11757396 ;
200823230005000 | INVERSIONES FONDO ESPECIAL R.D.L. 9/2008 22.493.11951 2008 | 2018 | 2249311951 ;
201523107002000 | OBRAS REPOSICION R D L6/2015 SEQUIA 5.723.77341 2015 | 2020 | 572174032 2.033,00 ;
201723107001000 f&iﬁﬁ%ﬁ“@?ﬁﬁiﬁ%ﬁﬁ%FBEEZ??&‘X'ON DE 3.205.485,38 2017 | 2020 0| 320548538| 496.598,00 :
201523107002000 | OBRAS REPOSICION R.D.L6/2015 SEQUIA 2.919.953 51 2015 | 2020 | 291995351 i
201723107001000 | Q0 OF HHIERGERCIA PARA REPOSICION DE 11.233.778,48 2017 | 2020 | 1123377848 :
198717230007500 | ADQUISICION EQUIPOS INFORMATICOS 722178457 2000 | 2020 | 740188857 119.89600| 760848 ;
199317230171000 | MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 1.250.397,33 2000 | 2020 | 107999468 | 17040265  29.64314 ;
199417230110500 | INSTALACIONES Y EDIFICIOS 1.824.902,29 2000 | 2020 |  181431603| 1058626 ;
199517230002000 | 2o O 1L EN EMBALSES-INSTALACIONES COMPLEJAS 10.143590,81 2000 | 2020 | 10.143.590,81 :
199923230002000 | INSTALACIONES COMPLEJAS ESPECIALIZADAS 50.689,76 2000 | 2020 50.689,76 }
198717230001000 | RENOVACION INSTALACIONES EDIFICIOS 3.320,09 2000 | 2020 3.320,09 :
198717230006000 | MATERIAL DE LOCOMOCION 288341143 2000 | 2020 | 2687.00038| 196.32105 ;
198717230006100 | MOBILIARIO 721475,0 2000 | 2020 67548301 |  45.692,04 }
199923230002000 | INSTALACIONES COMPLEJAS ESPECIALIZADAS 38.041.219,56 2000 | 2020 | 3762028816 42093140| 13781653 ;
200323230001000 | RENOVACION DE EDIFICIOS 1825.674,88 2003 | 2020 | 182446490 1209,98 ;
200823230002000 | INVERSIONES FONDO ESPECIAL R.D.L. 9/2008 5.035.154 40 2008 | 2018 | 503515440 ;
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PROYECTO DENOMINACION “TOTAL | NiCio | PN | ANTERIORES | z0te | PPTE2019 |PDTERESTO
Programa 452 A

199217230000500 | ESTUDIOS Y PROYECTOS DE COLABORACION TECNICA 34.884.309,61 2000 2021 32.558.249,93 | 2.326.059,68 960.961,68 477.562,91

201223230000600 | APLICACIONES INFORMATICAS 221.511,58 2012 2020 211.402,03 10.109,55 -

Total Programa 452A 470.403.919,81 461.074.120,99 | 9.329.798,82 | 4.094.010,03 487.986,78

Ejecucion de Proyectos de Gasto del Programa 456A(Capitulo 6 )

poo0e, NERSON | Ao | A0 | Eircios | REAEAOA | pore v [ oresesto
Programa 456 A

200123230005000 | PROTECCION Y REGENERACION ENCLAVES NATURALES 39.888,63 2001 2020 39.888,63 -

198717230001000 | RENOVACION INSTALACIONES EDIFICIOS 887.297,83 2000 2020 675.837,09 211.460,74 48.506,48 -

199317230000500 | ESTUDIOS Y PROYECTOS DE COLABORACION TECNICA 1.709.767,93 2000 2020 1.256.157,69 453.610,24 680.578,38 44.255,45

201323230000600 | APLICACIONES INFORMATICAS 576.725,53 2013 2020 411.328,91 165.396,62 71.027,14 -

Total Programa 456A 3.213.679,92 2.383.212,32 830.467,60 800.112,00 44.255,45

TOTAL PROGRAMAS 452A Y 456A 473.617.599,73 463.457.333,31 | 10.160.266,42 | 4.894.122,03 532.242,23

Los proyectos de inversion son solo del capitulo 6, ya que la inversion del capitulo 7 se realiza en forma de transferencia a Acuamed para financiar las obras amparadas en el convenio de 18 de junio

de 2007
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017 Y 2018, FONDOS PROPIOS DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR (€)

CAPITULOS DE INGRESOS DERECHOS LIQUIDADOS
2018 2017
3. TASAS (*)
TOTAL CAPITULO 3 17.339.309,65 19.157.534,63
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TOTAL CAPITULO 4 5.793.467,72 5.000.000,00
5. INGRESOS PATRIMONIALES
TOTAL CAPITULO 5 52.440,45 64.606,30
6. ENAJENACION DE INVERSIONES
TOTAL CAPITULO 6 187.337,15 242.898,34
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL CAPITULO 7 9.770.000,00 29.015.000,00
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 33.142.554,97 53.480.039,27
8. ACTIVOS FINANCIEROS
830 REINT.PRESTAMOS A CORTO 14.463,00 14.600,00
870 VARIACION REMANENTE TESORERIA 2.221.052,75 11.336.901,07
TOTAL CAPITULO 8 2.235.515,75 11.322.301,07
9. PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL CAPITULO 9 0 0
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 35.378.070,72 42.157.738,20

La variacién del Remanente de Tesoreria® aparece con signo positivo para el ejercicio 2018, por
importe de 2.221.052,75, es decir, han sido superiores los gastos que los ingresos.

! La Variacién del Remanente de Tesoreria mide la diferencia entre los derechos reconocidos y las obligaciones
del ejercicio (tiene vigencia anual). El Remante de Tesoreria del organismo es, esencialmente, la diferencia al
final del ejercicio entre los derechos reconocidos pendientes de recaudacion (sea cual sea el ejercicio de origen)
y las obligaciones pendientes de pago (sea cual sea el ejercicio en el que se comprometieron). A todo ello se
suma la Tesoreria disponible en Bancos y Cajas, mas las partidas (positivas y negativas) pendientes de aplicacidn,
y se descuentan la financiacién afectada y los saldos de dudoso cobro (ver pagina ....).
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DERECHOS PROPIOS EN EL PERIODO 2005-2018 (MILLONES DE EUROS) (*)

(Tasas + Derechos Patrimoniales: Capitulos 3, 5 y 6 de Ingresos)

(*) Se incluyen los Derechos Comerciales para el periodo 2005- 2013, asi como los derechos patrimoniales.

Millones

EVOLUCION DERECHOS PROPIOS(*)
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Nombre Tasa Liqlt\,llilfir::i::les Irla‘:(;::e Total Liquidado

Canon ocupacién/utilizacion 2.120 193 409.090
Canon de regulacién 74 33.173 2.454.828
Tarifa de utilizacién del agua 151 35.467 5.355.477
Inspeccidn y vigilancia 80 5148 171.870
Aprovechamientos hidraulicos 122 580 70.752
Informes 2738 98 268.317
Vertidos 2360 3.050 7.198.755
g:;\;); Regulacién Explotacién Tajo 6 116 867 1.481.379
| meon
Obras 29 6.460 187.337
Intereses Obras 28 1.403 39.275
Intereses demora no tributarios 42 3.086 339.618
Autorizacidn uso inmueble 89 148 13.165
Navegacion 217 345 74.817
Ejecucién Sentencia Judicial 26 50207 1.305.382
Ejecucion Fallo Tear 3 90.527 271.581
Ejecucidn Interposicion REA 1 426 426
Anulaciones y Cancelaciones -2.348.550

TOTAL: 8.087 2.174 17.579.590
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Antigiiedad de los derechos presupuestarios pendientes de cobro

CONCEPTO 2017 2016 2015 2014 2013 ANTERIORES | TOTAL PENDIENTE
DIRECCION E INSPECCION DE
OBRAS 6.101,99 - - - 99,42 6.201,41
CANON DE CONTROL DE VERTIDOS 112549870 | 412726542 | 249379799 | 621.311,68 | 886.486,09 | 2.434.48543 11.688.845,31
INFORMES 8.594,03 3.348,88 1.246,60 2.090,87 319,45 1.183,34 16.783,17
APROVECHAMIENTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES 2942714 21.858,21 21.137,65 30.530,72 19.411,58 4957569 171.940,99
CANON OCUPACION - - - 380,38 380,38
TARIFA DE UTILIZACION DEL AGUA 85.393,29 85.243,99 - - - 170.637,28
CANON DE REGULACION 1.050,99 628.530,80 46213857 |  464.666,35 - - 1.556.386,71
INTERESES DE DEMORA
TRIBUTARIOS 4912655 106.113,93 62.444,62 6.550,90 - 24.054,45 248.290,45
MULTAS Y SANCIONES TRIBUTARIAS 73.107,04 919.671,28 22.767,01 978247 18.417 45 364.776,31 1.408.521,56
INGRESOS DIVERSOS. RECURSOS
EVENTUALES 32.963,65 180.653,06 1.556,28 - - 75.749,92 290.922,91
INTERESES DE ANTICIPOS
REINTEGRABLES DE OBRAS 11.683,78 653,85 239,25 - - - 12.576,88
REINTEGROS POR OPERACIONES DE
CAPITAL DE EJERCICIOS CERRADOS 5563700 311355 : : - 58.750,55
DEL DPTO. A QUE ESTA ADSCRITO 4.885.000,00 - - - - 4.885.000,00
DE COMUNIDADES AUTONOMAS - - - 0,31 0,31
FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
REGIONAL -| 7.628.84271| 1.628.281,34 - 0,21 9.257.124,26
TARIFA DE RIEGO 16.755,93 16.755,93
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE
EMBALSES 17,59 17,59

TOTAL 6.278.190,87 6.076.602,27 | 10.779.414,67 | 2.763.214,33 |  924.634,57 | 2.967.078,98 29.789.135,69
Evolucion en el ejercicio de los derechos pendientes de ejercicios cerrados
. PENDIENTES | MODIFICACIONES | DERECHOS DERECHOS .
DESCRIPCION DE COBROA | SALDO INICIAL ANULADOS | CANCELADOs | RECAUDACION | DE g?BDI:o A
1DE ENERO DICIEMBRE

DIRECCION E INSPECCION DE
OBRAS 150.554,13 0 0 0 144.352,72 6.201,41
CANON DE VERTIDOS 9.673,89 0 0 9.673,89 0 0
CANON VERTIDOS 15.338.770,34 595485 |  2.001.027,73 52.397,13 160245502 |  11.688.845,31
INFORMES 99.924,39 158,79 322,68 5.307,50 77.669,83 16.783,17
APROVECHAMIENTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES 197.144,06 127 61 245787 467897 18.193,84 171.940,99
OTRAS CONCESIONES Y
APROVECHAMIENTOS 360,38 0 0 0 0 380,38
TARIFA DE UTILIZACION DEL AGUA 185.971,00 0 9.702,16 0 5.631,56 170.637,28
CANON DE REGULACION 2.451.868,16 27.885,00 27.885,00 6.592,92 888.888,53 1.556.386,71
INTERESES DE DEMORA 371.905,30 0 10.662,78 13.977,56 98.974,51 248.290,45
MULTAS Y SANCIONES 1.889.532,42 11.887,13 19.845,33 95562,73 377.489,93 1.408.521,56
INGRESOS DIVERSOS. RECURSOS
EVENTUALES 313,571 44 0 3.320,94 0 19.327,59 290.922,91
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DERECHOS PENDIENTES
. PENDIENTES | MODIFICACIONES | DERECHOS DERECHOS .
DESCRIPCION DE COBRO A SALDO INICIAL ANULADOS | CANCELADOS RECAUDACION | DE COBRO A
1 DE ENERO 31DE
DICIEMBRE
PARA EL DESARROLLO DE SUS
A CTVIDADES 3:375.000,00 0 0 o| 337500000 0
PARA EL PAGO DE |.B.. DE BIENES
P UL ARIDAD ESTATAL 2333.333.40 0 0 0| 233333340 0
INTERESES DE ANTICIPOS A
EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS 28.565,30 0 0 1102993 495849 1257688
ENTES. OTROS
ALQUILER Y PRODUCTOS DE
VUEBL £ 264,26 0 0 0 264,26 0
REINTEGROS POR OPERACIONES DE
CAPITAL DE EJERCICIOS 134.960,92 0 0 5252345 23.686.92 56.750,55
CERRADOS
DEL DPTO. A QUE ESTAADSCRITO | 1139833340 0 0 0| 651333340 488500000
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 031 0 0 0 0 031
FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
REGIONAL 9.535.176,52 0 0 0 278.052,26 9.257.124,26
TOTAL 47.814.949,62 46.013,38 2.075.224,49 251.744,08 15.761.632,26 29.772.362,17

La gran mayoria de los ingresos propios se corresponden a tasas y canones, tal y como se puede ver

en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DERECHOS POR TASAS

35,00

30,00

Millones

10,00

5,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tal y como se puede ver en los siguientes graficos, los ingresos propios no son suficientes para
sostener la actividad del Organismo, que requiere de la aportacion complementaria de su
Departamento Ministerial, mediante transferencias.
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2018
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DERECHOS PROPIOS FRENTE A INVERSIONES Y GASTOS NO
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Por todo ello, el musculo inversor de la CHJ estd muy relacionado con las transferencias aportadas:

Millones

TRANSFERENCIAS VS INVERSIONES
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Ejecucion de Ingresos Corrientes en el Ejercicio 2018

. Prev.is.io.nes Reconocido Recaudado Pendiente de
Definitivas Neto Cobro

3 T?;é;,E:I(R)ESCIOS PUBLICOS Y OTROS 18.100.000 | 17.339.309,65 | 13.462.690,33 3.876.619,32
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.843.890 5.793.467,72 500.000,00 5.293.467,72
5 INGRESOS PATRIMONIALES 90.000 52.440,45 47.638,72 4.801,73
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 230.000 187.337,15 165.636,69 21.700,46
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.770.000 9.770.000,00 814.166,66 8.955.833,34
8 ACTIVOS FINANCIEROS 9.037.154 14.463,00 14.463,00 0
9 PASIVOS FINANCIEROS 0 0 0 0

Suma 43.071.044 | 33.157.017,97 | 15.004.595,40 18.152.422,57
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Recaudacidn neta del ejercicio

INGRESO

RECAUDACION

DEVOLUCIONES

RECAUDACION

TOTAL NETA
DIRECCION E INSPECCION DE OBRAS 145.702,95 - 145.702,95
CANON POR UTILIZACION DE AGUAS

CONTINENTALES PARA PRODUCCION DE 110.299,65 - 110.299,65
ENERGIA ELECTRICA

CANON DE CONTROL DE VERTIDOS 5.746.560,98 1.075.973,14 4.670.587,84
INFORMES 184.514,63 - 184.514,63
APROVECHAMIENTOS AGRICOLAS Y

FORESTALES 450.858,41 2.586,65 448.271,76
CANON POR APROVECHAMIENTOS

HIDROELECTRICOS 296.212,59 - 296.212,59
TARIFA DE UTILIZACION DEL AGUA 5.226.008,96 - 5.226.008,96
CANON DE REGULACION 1.575.453,96 - 1.575.453,96
DE EJERCICIOS CERRADOS 5.612,64 - 5.612,64
INTERESES DE DEMORA TRIBUTARIOS 272.011,58 37.049,39 234.962,19
INTERESES DE DEMORA NO TRIBUTARIOS 6.056,98 - 6.056,98
MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARIAS 453.046,51 12.000,00 441.046,51
INGRESOS DIVERSOS. RECURSOS

EVENTUALES 28.857,64 1.904,51 26.953,13
OTROS INGRESOS DIVERSOS 91.006,54 - 91.006,54
PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES 500.000,00 - 500.000,00
INTERESES DE ANTICIPOS REINTEGRABLES DE 34.763.76 ) 34.763.76
OBRAS

ALQUILER Y PRODUCTOS DE INMUEBLES 12.874,96 - 12.874,96
REINTEGROS POR OPERACIONES DE CAPITAL

DE EJERCICIOS CERRADOS 165.636,69 ) 165.636,63
DEL DPTO. A QUE ESTA ADSCRITO 814.166,66 - 814.166,66
REINTEGROS DE ANTICIPOS AL PERSONAL 14.463,00 - 14.463,00

TOTAL

16.134.109,09

1.129.513,69

15.004.595,40
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Ejecucién de Gastos en el Ejercicio 2018
Previsiones
Capitulo Definitivas Retenido Autorizado Comprometido Reconocido Pagado
Personal 15.206.230,00 | 13.336.683,54| 13.336.683,54 13.336.683,54 | 13.332.269,87 | 13.338.955,27
Corrientes 12.675.000,00 | 12.237.632,51| 12.235.760,65 12.235.760,65| 11.356.182,81| 11.298.651,04
Financieros 35.000,00 27.654,89 27.654,89 27.654,89 27.654,89 27.654,89
Trans. Corrie. 75.000,00 29.610,00 29.610,00 29.610,00 28.610,00 28.610,00

Inversiones 14.594.814,39| 11.579.971,76 11.575.627,88 11.558.146,11 | 10.160.266,42 9.513.687,92
Trans. Capital 460.000,00 456.790,73 456.790,73 456.790,73 456.790,73 456.790,73
Activos Finan. 25.000,00 16.296,00 16.296,00 16.296,00 16.296,00 16.296,00
Pasivos Finan. 0,00 0 0 0 0 0

Suma 43.071.044,39 | 37.684.639,43 | 37.678.423,69 37.660.941,92 | 35.378.070,72 | 34.680.645,85

La diferencia entre lo gastos reconocidos y los derechos reconocidos, corresponde a la variacién del

Remanente de Tesoreria® (con signo contrario, ya que se incorpora en el capitulo 8 de ingresos).

235.378.070,72 - 33.157.017,97 = 2.221.052,75 (tal y como se refleja en el cuadro de la pagina 08-08).
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES, COSTE DE LOS SERVICIOS Y DERECHOS

Coste de los Servicios

2017

2018

Servicios a terceros

5.594.744,19

6.696.777,13

Regadios y regulacion

5.594.744,19

6.696.777,13

Servicios al Estado

16.840.217,14

18.091.211,89

Gestion del Dominio Publico Hidraulico 3.355.401,55 3.417.794,30
Gestion de la Calidad del Agua 2.546.432,91 2.067.643,18
Actuaciones Medio-Ambientales 1.361.080,04 2.173.822,62
Prevencion de avenidas 6.250.946,62 7.022.421,38
Gestién inversién DGOH 1.959.076,11 1.855.442,97
Planificacion hidraulica 1.367.279,91 1.554.087,44

TOTAL SERVICIOS

22.434.961,33

24.787.989,02

08-72-

LIQUIDADOS
Distribucién de las obligaciones correspondientes a los gastos de funcionamiento (Capitulos 1, 2, 3 y 4)
Centro 2017 2018
Presidencia 175.021,90 160.779,47
Comisaria de Aguas 7.317.928,17 7.936.310,57
Comisaria y Apoyo 516.048,67 480.376,38
Informacion Hidroldgica 1.230.007,04 1.534.608,02
Calidad de Aguas 1.039.376,22 916.996,72
Gestion del DPH 4.112.337,91 4.179.852,65
Actuaciones Medio-Ambientales 420.158,33 824.476,80
Direccion Técnica 8.315.148,56 9.558.858,44
Direccion y Apoyo 620.802,91 669.965,90
Explotacion 7.145.975,63 8.391.036,76
Grupo de embalses y obras de infr m‘zz:’;:;;z 4.729.647,42 5.179.780,02
Grupo de regadios 457.896,53 763.006,54
Grupo de estructura de Explotacion 1.958.431,68 2.448.250,20
Proyectos y Obras 548.370,02 497.855,78
Secretaria General 5.116.790,80 5.531.777,14
Planificacién hidrolégica 844.330,77 990.633,34
Oficina de Albacete 416.952,00 414.481,74
Oficina de Alicante 221.513,71 173.483,26
Oficina de Teruel 27.275,42 21.665,04
Total 22.434.961,33 24.787.989,00

Por otra parte, el coste de funcionamiento de los servicios prestados por la Confederacidn ha sido:
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Y los derechos netos por servicios prestados han sido:

Derechos reconocidos por tipo de Servicio

2017 2018
Servicios al Estado 10.824.416,88 9.371.088,38
Calidad del Agua 9.384.938,34 8.166.272,98
Gestidn del Dominio Publico 760.881,72 806.333,02
Gestion inversién DGOH 678.596,82 398.482,38

Servicios a terceros 8.655.222,39 8.222.461,87

% DE DERECHOS SOBRE OBLIGACIONES 86,83% 70,98%

La comparacion entre gastos e ingresos trata de medir el esfuerzo realizado en prestar los servicios y
su recuperacion mediante ingresos propios. Por eso se realiza sin tener en cuenta la inversién (Cap. 6
y 7) realizada (10.617.057,15 euros para el ejercicio 2018), ni las aportaciones de otros organismos
(para el 2018, 15.563.467,72 euros, en su practica totalidad provenientes del Ministerio de adscripcion
-Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, inicialmente, y Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, posteriormente-).

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES, COSTE DE LOS SERVICIOS Y DERECHOS LIQUIDADOS

Distribucion de las obligaciones correspondientes a los gastos de funcionamiento (Capitulos 1, 2, 3 y 4)

Centro 2017 2018
Presidencia 175.021,90 160.779,47
Comisaria de Aguas 7.317.928,17 7.936.310,57
Comisaria y Apoyo 516.048,67 480.376,38
Informacion Hidroldgica 1.230.007,04 1.534.608,02
Calidad de Aguas 1.039.376,22 916.996,72
Gestion del DPH 4.112.337,91 4.179.852,65
Actuaciones Medio-Ambientales 420.158,33 824.476,80
Direccion Técnica 8.315.148,56 9.558.858,44
Direccion y Apoyo 620.802,91 669.965,90
Explotacion 7.145.975,63 8.391.036,76
Grupo de embalses y obras de infl ’aiﬁ;’;’::z:z 4.729.647,42 5.179.780,02
Grupo de regadios 457.896,53 763.006,54
Grupo de estructura de Explotacidn 1.958.431,68 2.448.250,20
Proyectos y Obras 548.370,02 497.855,78
Secretaria General 5.116.790,80 5.531.777,14
Planificacion hidrolégica 844.330,77 990.633,34
Oficina de Albacete 416.952,00 414.481,74
Oficina de Alicante 221.513,71 173.483,26
Oficina de Teruel 27.275,42 21.665,04
Total 22.434.961,33 24.787.989,00
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Analisis de la evolucion de los derechos y obligaciones del Organismo

En el periodo 2004 — 2018, la Confederacién Hidrografica del Jucar ha atendido las siguientes
obligaciones, incluidas las comerciales:

Gastos No
Financieros del
Organismo 2004-2014 2015 2016 2017 2018 2004/2018
Inversiones 457.981.325 9.347.807 18.018.000 19.760.779 10.617.057 515.724.969
Resto Obligaciones 248.666.252 25.070.088 23.521.755 22.396.959 24.788.668 344.443.723
Total Obligaciones 706.647.577 34.417.895 41.539.755 42.157.738 35.405.726 860.168.691

En el mismo periodo, para hacer frente a sus obligaciones, ha generado los siguientes derechos,
incluidos los comerciales:

Derechos No
Financieros del

Organismo 2004-2014 2015 2016 2017 2018 2004/2018
Derechos Propios 252.241.125 21.023.596 26.483.561 19.479.639 17.579.087 336.807.009
Transferencias 502.237.949 57.101.966 13.335.150 34.015.000 15.563.468 622.253.532
Total Derechos 754.479.074 78.125.562 39.818.711 53.494.639 33.142.555 959.060.541

Puede verse que en el total del periodo considerado no se producen diferencias significativas entre los
Derechos reconocidos y las Obligaciones, aunque si se produzcan éstas en algunos afios en concreto.

En los 15 afos considerados, se ha producido un superavit, entre derechos y obligaciones, de
98.891.850 euros, es decir, una media anual de 6.592.789 euros (equivale al 10 % de los ingresos
medios). Si tenemos en cuenta que todas las obligaciones se van a saldar mediante pagos, pero algunos
derechos no se recaudaran (insolvencias, sentencias correctoras, ...), vemos que dicha diferencia no es
significativa y que existe una razonable proporcidn entre ingresos y gastos, que permite, de seguir con
las actuales premisas presupuestarias (transferencias incluidas), una tesoreria ajustada a las
necesidades y a los fines de la Confederacion.

Los ahorros generados entre 2012 y 2015 han servido para compensar los excesos de obligaciones de
ejercicios anteriores (basicamente 2010 y 2011). Para el resto de ejercicios, se observa que las
diferencias negativas de unos ejercicios son corregidas en los ejercicios siguientes, y tienen que ver
mas con los distintos tiempos de los flujos de entrada y salida que con problemas de financiacion.

Cabe destacar, asimismo, de las tablas mostradas, que los derechos propios no pueden compensar
las obligaciones. Se requiere, por tanto, el apoyo del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
(MITECO) en forma de Transferencias, para atender al conjunto de las obligaciones.
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Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

2018

a) OPERACIONES PATRIMONIALES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

2018 2017
1. Aportacion patrimonial dineraria 0 0
2. Aportacidn de bienes y derechos 1.290.022,05 | 41.701.418,79
3. Asuncidn y condonacidn de pasivos financieros 0 0
4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0 0
5. (-) Devolucién de bienes y derechos 0 0
6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietarias 0 0
TOTAL| 1.290.022,05 | 41.701.418,79
b) OTRAS OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS
2018 2017
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado
econdémico patrimonial
1.1. Ingresos 15.595.667,02 | 34.064.378,76
1.2. Gastos 0 0
2. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
2.1. Ingresos 0 0
2.2. Gastos 0 0
TOTAL| 15.595.667,02 | 34.064.378,76
TOTAL APORTACIONES DE LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS | 16.885.689,07 | 75.765.797,55
Por otra parte, los derechos reconocidos en el periodo se materializan en los ingresos que se recogen
en la tabla siguiente:

RECAUDACION 2004-2014 2015 2016 2017 2018 2004/2018
Presupuestarios Corriente 464.446.684 41.533.833 27.144.551 | 34.796.117 15.004.595 582.925.780
Comerciales Corriente 17.503.960 0 0 0 0 17.503.960
Presupuestarios Cerrados 170.871.029 23.142.046 20.012.915 | 11.897.320 15.761.632 241.684.942
Comerciales Cerrados 56.557.273 775.599 381.983 -8.796 0 57.706.060
Total Recaudacién (€) 709.378.946 65.451.478 47.539.449 | 46.684.642 30.766.228 |  899.820.742

Los problemas de Tesoreria que se produjeron en ejercicios anteriores, y que generaron la deuda, hoy

ya saldada, fueron consecuencia, como se observa facilmente en el siguiente cuadro, de la diferencia

entre lo realmente recaudado y las obligaciones atendidas en cada ejercicio, diferencia que es muy

similar a la que se observa, asimismo, entre los derechos reconocidos y la recaudacioén total. Este

descuadre en el periodo, llegd a ser de casi 32 millones a finales del 2011, se ha ido reduciendo, gracias

a los ahorros de los ejercicios 2012 a 2017.
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En este ultimo ejercicio 2018 se ha generado un déficit en el flujo de caja de 4.639.498 euros.

CONCEPTO 2004-2014 2015 2016 2017 2018 2004/2018
Total Derechos - Total Obligaciones 47.831.497 43.707.667 -1.721.044 11.336.901 -2.263.171 98.891.850
Total Derechos - Total Recaudacién 45.100.128 | 12.674.084 -7.720.738 6.809.997 2.376.327 59.239.799
Total Obligaciones - Total Recaudacidn (*) -2.731.368 | -31.033.583 -5.999.694 -4.526.904 4.639.498 | -39.652.051

(*) Los negativos indican superavit entre obligaciones y recaudacién.

La Confederacidn Hidrografica del Jucar y el resto de CCHH desde un punto de vista presupuestario.

En las siguientes tablas y graficas damos una somera visién de la situacion de la Confederacion
Hidrografica del Jucar con respecto a otras Confederaciones Hidrogréficas, en cuanto a sus fuentes de
financiacion y sus gastos, reflejando, al mismo tiempo, el esfuerzo inversor que realizan. Se ha tomado
como dato el presupuesto inicial de éstas.

Asi, en el primer cuadro, y su correspondiente grafica, se refleja la composicidn de las distintas fuentes
de financiacién no financiera, es decir, la composicidn de sus recursos sin acudir a endeudamiento.

Posteriormente, se muestra un cuadro, y su correspondiente grafica, sobre el total de sus gastos no
financieros.

El tercer cuadro muestra la capacidad de financiacién de cada Confederacion de sus gastos no
financieros mediante sus ingresos no financieros, y su déficit o superavit. Luego se visualiza el esfuerzo
inversor que realizan, comparando la inversién que realizan con el total de ingresos no financieros y
con sus ingresos propios, es decir, excluyendo las aportaciones externas en forma de transferencias
corrientes o de capital.

Se ofrecen, a partir de dicho cuadro, tres graficas. La primera compara la diferencia, positiva o negativa,
entre los ingresos y los gastos no financieros de cada Confederacidn.

La segunda y la tercera, comparan las inversiones de cada una de ellas con sus ingresos no financieros
Y CON suUs ingresos propios.
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2018

COMPARACION DEL PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS NO FINANCIEROS DE LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS (2018)

Cantabrico Duero Ebro Guadalquivir Guadiana Jucar Mino-Sil Segura Tajo Taibilla
Tasas 8.000.400 29.426.000 71.736.610 88.705.330 29.688.250 18.100.000 8.448.290 8.346.810 47.151.200 148.499.500
Transferencias Corrientes 5.517.600 6.330.800 3.708.030 6.386.480 8.063.900 5.843.890 4.213.650 6.042.480 5.970.530 -
Ingresos Patrimoniales - 2.522.000 4.451.000 830.630 600 90.000 6.500 66.079.340 51.000 200.000
Enajenacion Inversiones - - - - 1.000 230.000 - - - -
Transferencias Capital 17.100.000 12.900.000 26.000.000 37.377.790 20.750.000 9.770.000 23.553.420 7.630.000 15.000.000 29.974.480
Total Ingresos No Financieros 30.618.000 51.178.800 105.895.640 133.300.230 58.503.750 34.033.890 36.221.860 88.098.630 68.172.730 178.673.980
200.000.000
180.000.000 r
160.000.000 /
140.000.000 / /r
120.000.000 A —o—Tasas
100.000.000 // == Transferencias Corrientes
// == |ngresos Patrimoniales
80.000.000 ’\ &
/ / \ V/ == Enajenacion Inversiones
60.000.000 . .
=== Transferencias Capital
40.000.000 =@-—Total Ingresos No Financieros
20.000.000
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COMPARACION DEL PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS (2018)

Cantabrico Duero Ebro Guadalquivir Guadiana Jucar Miio-Sil Segura Tajo Taibilla
Personal 9.514.830 19.378.590 31.675.240 24.097.000 19.571.860 15.206.230 6.151.020 12.001.120 18.613.370 13.319.230
Gastos Corrientes 3.090.570 19.285.410 30.920.050 42.976.220 17.483.040 12.600.000 6.236.250 58.332.510 16.459.470 122.877.360
Gastos Financieros 1.655.990 781.330 18.500 250.000 630.000 110.000 202.400 126.760 3.110.000 1.100.000
Transferencias Corrientes 1.000 28.800 76.980 249.820 50.000 75.000 78.770 2.205.530 25.240 21.200
Inversiones Reales 9.370.000 43.290.000 60.675.300 64.689.600 18.000.000 11.700.000 21.670.000 16.181.330 30.000.000 40.011.000
Transferencias Capital - 2.000 250.400 17.106.650 - 460.000 - 9.257.280 700.000
Total Gastos No Financieros 23.632.390 82.766.130 123.616.470 149.369.290 55.734.900 40.151.230 34.338.440 98.104.530 68.908.080 177.328.790
180.000.000 -
160.000.000 B
140.000.000 B
120.000.000 i - WPersonal
= | ] i
100.000.000 - Gastos Corrientes
 Gastos Financieros
80.000.000 B
B B Transferencias Corrientes
60.000.000 _
H Inversiones Reales
40.000.000 B
m Transferencias Capital
20.000.000 ] -
! ! _._l _._l_ Total Gastos No Financieros
- - T T T  r°r 1—|—?
& < NS .
S I R A P R
& 9 L Y & ¥ <2
& (Do'bb ©

DIVERSAS MEDIDAS DEL ESFUERZO INVERSOR DE LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS (2018)
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Cantabrico Duero Ebro Guadalquivir Guadiana Jucar Miio-Sil Segura Tajo Taibilla

Ingresos No Financieros 30.618.000 51.178.800 105.895.640 | 133.300.230 58.503.750 34.033.890 | 36.221.860 88.098.630 68.172.730 | 178.673.980
Gastos No Financieros 23.632.390 82.766.130 123.616.470 | 149.369.290 55.734.900 40.151.230 | 34.338.440 98.104.530 68.908.080 | 177.328.790
Diferencia | - G (no Financieros) 6.985.610 |- 31.587.330 |- 17.720.830 |- 16.069.060 2.768.850 |- 6.117.340 1.883.420 |- 10.005.900 735.350 1.345.190
Inversiones (Cap. 6 + 7) 9.370.000 43.292.000 60.925.700 81.796.250 18.000.000 12.160.000 | 21.670.000 25.438.610 30.700.000 40.011.000
% Inversién. Sobre Ingresos NF 30,60% 84,59% 57,53% 61,36% 30,77% 35,73% 59,83% 28,88% 45,03% 22,39%
Ingresos Propios 8.000.400 31.948.000 76.187.610 89.535.960 29.689.850 18.420.000 8.454.790 74.426.150 47.202.200 | 148.699.500
% Ing. Propios sobre Total INF 26,13% 62,42% 71,95% 67,17% 50,75% 54,12% 23,34% 84,48% 69,24% 83,22%
S —
'f’r:::;s:sw"‘ Sobre Ingresos 117,12% 135,51% 79,97% 91,36% 60,63% 66,02% 256,30% 34,18% 65,04% 26,91%
% Ing. Propios sobre GNF 33,85% 38,60% 61,63% 59,94% 53,27% 45,88% 24,62% 75,86% 68,50% 83,86%
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250.000.000
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o o & 2 < N > - O Q
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2018

RELACION DE CUADROS DE INFORMACION CONTABLE DE LA CHJ

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

RESULTADO ECONOMICO - PATRIMONIAL 2017 2018

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 17.768.050,33 | 15.824.254,83
a) Impuestos 0 0

b) Tasas 17.768.050,33 | 15.824.254,83

c) Otros ingresos tributarios 0 0

d) Cotizaciones sociales 0 0

2. Transferencias y subvenciones recibidas 34.064.378,76 | 15.595.667,02
a) Del ejercicio 34.064.378,76 | 15.595.667,02

a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 49.378,76 32.199,30

a.2) transferencias

34.015.000,00

15.563.467,72

a.3) subvenciones recibidas para la cancelacién de pasivos que

no supongan financiacién especifica de un elemento patrimonial 0 0
b) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
c) Imputacidn de subvenciones para activos corrientes y otras 0 0
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 2.897.095,55 5.810.577,71
a) Ventas netas 0 0
b) Prestacion de servicios 0 0
¢) Imputacion ingresos por activos construidos o adquiridos para 2.897.095,55 5.810.577,71

otras entidades

4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacién y deterioro de valor

-1.825.945,14

-5.750.714,14

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestidn ordinaria 623.278,36 827.507,64
7. Excesos de provisiones 600.165,66 3.497.773,13

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7)

54.127.023,52

35.805.066,19

8. Gastos de personal

-13.313.209,58

-13.177.175,70

a) Sueldos, salarios y asimilados

-11.196.028,91

-11.273.806,81

b) Cargas sociales

-2.117.180,67

-1.903.368,89

9. Transferencias y subvenciones concedidas

-3.244.279,18

-6.290.728,44

10. Aprovisionamientos -1.133.268,74 -59.863,57
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos -1.133.268,74 -59.863,57
b) Deterioro de valor de mercaderias, materias primas ... 0 0,00

11. Otros gastos de gestion ordinaria

-20.730.462,00

-15.299.170,66

a) Suministros y otros servicios exteriores

-18.541.313,77

-13.074.641,11

b) Tributos

-2.189.148,23

-2.224.529,55

c) Otros

0

0

12. Amortizacion del inmovilizado

-12.754.939,77

-11.653.889,06

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12)

-51.176.159,27

-46.480.827,43
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL (Continuacién)
RESULTADO ECONOMICO - PATRIMONIAL (cont.) 2017 2018

| Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

2.950.864,25

-10.675.761,24

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado

no financiero y activos en estado de venta -46.279,95 -1.851,55
a) Deterioro de valor 0,00 0
b) Bajas y enajenaciones -46.279,95 -1.851,55
c) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0,00 0
14. Otras partidas no ordinarias -25.882,04 1.424.643,02
a) Ingresos 100,79 1.424.643,02
b) Gastos -25.982,83 0
Il Resultado de las operaciones no financieras (I +13+14) 2.878.702,26 -9.252.969,77
15. Ingresos financieros 569.537,95 255.079,07
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 0 0
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
a.2) En otras entidades 0,00 0
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 569.537,95 255.079,07
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0,00 0
b.2) Otros 569.537,95 255.079,07
16. Gastos financieros -32.160,62 -27.654,89
a) Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0,00 0
b) Otros -32.160,62 -27.654,89
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
a) Derivados financieros 0 0
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en 0 0
resultados
c) Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros 0 0
disponibles para la venta
19. Diferencias de cambio 0,00 0
fzi(r)‘.alr):it:rtlzro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos 64.228,74 -3.950.987,66
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0,00 0
b) Otros -64.228,74 -3.950.987,66
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 0,00 0
11l Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 473.148,59 -3.723.563,48

IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (1 + 111)

3.351.850,85

-12.976.533,25

(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

-43.938.425,45

Resultado del ejercicio anterior ajustado

-40.586.574,60
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Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial

INGRESOS 2018 2017
Ingresos de gestion ordinaria 35.805.066,19 | 54.127.023,52
Ingresos financieros 255.079,07 569.537,95
Otros ingresos 5.999.081,46 | 5.056.517,79
TOTAL | 42.059.226,72 | 59.753.079,26

GASTOS (PROGRAMAS) 2018 2017
452A GESTION E INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA 52.065.878,00 | 53.465.726,37
456A CALIDAD DEL AGUA 2.969.881,97 | 2.935.502,04
TOTAL | 55.035.759,97 | 56.401.228,41
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BALANCE
ACTIVO 2017 2018
A) Activo no corriente 967.140.851,46 963.862.586,40
I. Inmovilizado intangible 2.890.342,11 4.077.833,49
1. Inversién en investigacion y desarrollo
2. Propiedad industrial e intelectual
3. Aplicaciones informaticas 513.393,19 431.579,41
4 Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento
o cedidos
5. Otro inmovilizado intangible 2.376.948,92 3.646.254,08
II. Inmovilizado material 963.624.774,54 959.411.027,66
1. Terrenos 229.504.024,65 241.990.364,07
2. Construcciones 20.847.064,01 20.852.409,91
3. Infraestructuras 616.369.790,37 625.104.082,83
4. Bienes del patrimonio historico
5. Otro inmovilizado material 16.663.563,23 19.062.078,09
6. Inmovilizado en curso y anticipos 80.240.332,28 52.402.092,76
lIl. Inversiones Inmobiliarias
1. Terrenos
2. Construcciones
3. Inversiones inmobiliarias en curso y anticipos
IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del
grupo, multigrupo y asociadas
1. Inversiones financieras en patrimonio de entidades de
derecho publico
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades
mercantiles
3. Créditos y valores representativos de deuda
4. Otras inversiones
V. Inversiones financieras a largo plazo 167.183,22 129.621,21
1. Inversiones financieras en patrimonio
2. Crédito y valores representativos de deuda 167.183,22 129.621,21
3. Derivados financieros
4. Otras inversiones financieras
V1. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 458.551,59 244.104,04
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BALANCE
ACTIVO (cont.) 2017 2018
B) Activo corriente 82.268.858,94 68.961.655,64
l. Activos en estado de venta
II. Existencias 27.493.194,06 20.038.612,71
1. Activos construidos o adquiridos para otras entidades 27.493.194,06 20.038.612,71
2. Mercaderias y productos terminados
3. Aprovisionamientos y otros
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 43.056.103,58 41.220.245,39
1. Deudores por operaciones de gestion 41.902.882,09 40.169.572,20
2. Otras cuentas a cobrar 1.1563.221,49 1.050.673,19
3. Administraciones publicas
4. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del
grupo, multigrupo y asociadas
1.Inversiones financieras en patrimonio de sociedades
mercantiles
2. Créditos y valores representativos de deuda
3. Otras inversiones
V. Inversiones financieras a corto plazo 125.528,24 73.187,42
1. Inversiones financieras en patrimonio
2. Créditos y valores representativos de deuda 125.528,24 73.187,42
3. Derivados financieros
4. Otras inversiones financieras
VL. Ajustes por periodificacién
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 11.594.033,06 7.629.610,12
1. Otros activos liquidos equivalentes
2. Tesoreria 11.594.033,06 7.629.610,12
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.049.409.710,40 1.032.824.242,04
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BALANCE

2018

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

2017

2018

A) Patrimonio neto

1.041.546.185,11

1.029.859.673,91

l. Patrimonio aportado

375.391.748,23

376.681.770,28

II. Patrimonio generado

666.154.436,88

653.177.903,63

1. Resultados de ejercicios anteriores

706.858.199,49

666.154.436,88

2. Resultados de ejercicio

40.703.762,61

12.976.533,25

3. Reservas

lll. Ajustes por cambio de valor

1. Inmovilizado no financiero

2. Activos financieros disponibles para la venta

3. Operaciones de cobertura

IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion
a resultados

B) Pasivo no corriente

l. Provisiones a largo plazo

Il. Deudas a largo plazo

1. Obligaciones y otros valores negociables

2. Deudas con entidades de crédito

3. Derivados financieros

4. Otras deudas

5. Acreedores por arrendamiento financiero a largo
plazo

lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo

V. Ajustes por periodificacion a largo plazo

C) Pasivo Corriente

7.863.525,29

2.964.568,13

l. Provisiones a corto plazo

3.497.773,13

II. Deudas a corto plazo

9.076,41

641.394,41

1. Obligaciones y otros valores negociables

2. Deuda con entidades de crédito

3. Derivados financieros

4. Otras deudas

641.394,41

5. Acreedores por arrendamiento financiero a corto
plazo
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BALANCE
PATRIMONIO NETO Y PASIVO (cont.) 2017 2018
lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a i
corto plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 4.356.675,75 2.323.173,72
1. Acreedores por operaciones de gestion 1.375.062,94 60.787,08
2. Otras cuentas a pagar 2.642.504,16 1.944.169,46
3. Administraciones publicas 339.108,65 318.217,18

4. Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos

V. Ajustes por periodificacion

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

1.049.409.710,40

1.032.824.242,04
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REMANENTE DE TESORERIA

2018

COMPONENTES

2018

2017

1.(+) Fondos liquidos

7.629.610,12

11.594.033,06

2.(+) Derechos pendientes de cobro 47.941.558,27 48.280.528,36
-(+) del Presupuesto corriente 18.152.422,57 18.698.522,03
-(+) de Presupuestos cerrados 29.772.362,17 29.116.427,59
-(+) de operaciones no presupuestarias 0,01 0,00
-(+) de operaciones comerciales 16.773,52 465.578,74
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 2.089.615,06 2.770.185,92
-(+) del Presupuesto corriente 707436,97 0,00
-(+) de Presupuestos cerrados 0,00 1.375.062,94
-(+) de operaciones no presupuestarias 1.382.178,09 1.395.122,98
-(+) de operaciones comerciales 0 0,00
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 47.763,33 -43.276,07
;](F-))"((:;:(t:)ig)ns realizados pendientes de 69.546,76 75.797.31
g;?c;;i?g): realizados pendientes de 117.310,09 32.521.24
I. Remanente de tesoreria total (1+2 - 3 + 4) 53.529.316,66 57.061.099,43
Il. Exceso de financiacion afectada 0 0
[1I. Saldos de dudoso cobro 8.222.031,98 4.574.438,44
IV. Remanente de tesoreria no afectado = (I - Il - lll) 45.307.284,68 52.486.660,99
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INDICADORES DE GESTION DEL ORGANISMO
Indicadores presupuestarios
Férmula de Calculo
a) Del presupuesto de gastos corrientes:
| Obligaciones reconocidas netas 35.378.070,72
1) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 82,14
Créditos totales 43.071.044,39
Pagos realizados 34.670.633,75
2) REALIZACION DE PAGOS 98
Obligaciones reconocidas netas 35.378.070,72
Obligaciones reconocidas netas (Capitulo 6 + 7) 10.617.057,15
3) ESFUERZO INVERSOR 30,01
Total obligaciones reconocidas netas 35.378.070,72
Obligaciones pendientes de pago x 365 258.214.494 1
4) PERIODO MEDIO DE PAGO 7,3
Obligaciones reconocidas netas 35.378.070,72
b) Del presupuesto de ingresos corriente:
Derechos reconocidos netos 33.157.017,97
1) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 76.98
INGRESOS ’
Previsiones definitivas 43.071.044,39
Recaudacion neta 15.004.595,40
2) REALIZACION DE COBROS 45,25
Derechos reconocidos netos 33.157.017,97
Derechos pendientes de cobro x 365 6.625.634.238,05
3) PERIODO MEDIO DE COBRO 199,83
Derechos reconocidos netos 33.157.017,97
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c) De presupuestos cerrados:
Pagos 0,00
1) REALIZACION 0
DE PAGOS
Saldo inicial de obllga0|or)es (+/- modificaciones y 1.375.062,94
anulaciones)
Cobros 15.761.632,26
2) REALIZACION
DE COBROS 34,62

Saldo inicial de derechos (+/- modificaciones y
anulaciones)

45.533.994,43
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Indicadores financieros y patrimoniales

2018

Formula de Calculo

Fondos liquidos 7.629.610,12
a) LIQUIDEZ
INMEDIATA: 257,36
Pasivo corriente 2.964.568,13
Fondos liquidos + Derechos 762961012 41.293.432,81
pendientes de cobro
b) LIQUIDEZ A
CORTO PLAZO 1.650,26
Pasivo corriente 2.964.568,13
Activo Corriente 68.961.655,64
c) LIQUIDEZ
GENERAL 2.326,20
Pasivo corriente 2.964.568,13
Pasivo corriente + Pasivo no corriente 2.964.568,13 0,00
d) ENDEUDAMIENTO 0,29
Pasivo corriente + Pasivo no corriente
+ Patrimonio neto 2.964.568,13 0,00 1.029.859.673,91
Pasivo corriente 2.964.568,13
¢) RELACION DE 0
ENDEUDAMIENTO
Pasivo no corriente 0,00
Pasivo corriente + Pasivo no corriente 2.964.568,13 0,00
f) CASH-FLOW 298,97
Flujos netos de gestion 991.602,00
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RATIOS DE LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1) Estructura de los ingresos

INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (IGOR)

ING.TRIB / IGOR TRANFS / IGOR VNyPS/IGOR Resto IGOR /IGOR
44,2 43,56 16,23 -3,98
2) Estructura de los gastos
GASTOS DE GESTION ORDINARIA (GGOR)
G. PERS./ GGOR TRANFS/GGOR | APROV/GGOR Resto GGOR / GGOR
28,35 13,53 0,13 57,99
Gastos de gestion ordinaria | 46.480.827,43
3) Cobertur::J de los 129,82%
gastos corrientes
Ingresos de gestion ordinaria | 35.805.066,19
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Inmovilizado Material

8 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL

2018

AUENTO POR DISMINUCION | CORRECCIONES
, TRASPASO DE POR VALORATIVAS | \\10RTIZACIONES
DESCRIPCION SALDOINICIAL | ENTRADAS SALIDAS | TRASPASOA | NETAS POR SALDO FINAL
OTRAS DEL EJERCICIO
el OTRAS DETEROPRP
PARTIDAS | DEL EJERCICIO
1. Terrenos 229.504.024.65|  478.137.98| 12.008.201 44 i i | 241.990.364,07
2. Construcciones 20.849.84050|  49542741|  161.014.16 i i 653.872,16|  20.852.409,91
3. Infraestructuras 616.369.790.37 | 1.453.94503| 16.076.127.37 i i 879577994 625.104.082,83
4. Bienes del patrimonio ) ) i i i ) )
histérico
5. Otro inmovilizado material 16.663.563.23| 124316768 3.108.780,27 i i 195343309|  19.062.078,09
6. Inmovilizaciones en cursoy | gy 51033598 | 350167832 | -31.339.917,84 i i | 52402.002,76
anticipos
TOTAL Inmovilizado Material | 963.627.551,03|  7.172.356,42 14.205.40 i S 11403.08519| 959.411.027.66
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Inmovilizado Inmaterial
AUMENTO DISMINUCION | CORRECCIONES
POR POR VALORATIVAS
DESCRIPCION SALDO INICIAL | ENTRADAS | TRASPASO | SALIDAS | TRASPASO A NETAS POR A'\SSF -IE-‘IJZEAE%%\IISS SALDO FINAL

DE OTRAS OTRAS DETEROPRP DEL

PARTIDAS PARTIDAS EJERCICIO
1. Inversion en investigacion y desarrollo - - - - - - - -
2. Propiedad industrial e intelectual - - - - - - - -
3. Aplicaciones informaticas 513.393,19 60.915,09 - - - - 142.728,87 | 431.579,41
4. Inversiones sobre activos utilizados en i ) i i ) i ) )
régimen de arrendamiento o cedidos
5. Otro inmovilizado intangible 2.376.948,92 | 1.301.815,63 | - 14.205,40 - - - 18.305,07 | 3.646.254,08
TOTAL 2.890.342,11 | 1.362.730,72 | - 14.205,40 - - - 161.033,94 | 4.077.833,49
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Estado de cambios en el patrimonio neto. Estado total de cambios en el patrimonio neto
. . . . |1, Ajustes por IV. Otros
l. Patrimonio Il. Patrimonio . )
cambio de incrementos TOTAL
aportado generado ) ]
valor patrimoniales
A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2017 333.573.141,43| 710.210.050,34 0,00 0,001.043.783.191,77
B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y
i 41.818.606,80, -44.055.613,46 0,00 0,000 -2.237.006,66
CORRECCION DE ERRORES
C. PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO (A+B) 375.391.748,23 666.154.436,88 0,00 0,00(1.041.546.185,11
D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO 1.290.022,05 -12.976.533,25 0,00 0,000 -11.686.511,20
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0f -12976533,25 0 0 -12.976.533,25
2. Operaciones con la entidad o entidades propietarias 1.290.022,05 0,00 0,00 0,00 1.290.022,05
3. Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 376.681.770,28 653.177.903,63 0,00 0,00/1.029.859.673,91
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Estado de Liquidacion del presupuesto. Resultado presupuestario

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES PRESUPUESTARIO
NETOS NETAS

a. Operaciones corrientes 23.185.217,82 24.744.717,57 -1.559.499,75
b. Operaciones de capital 9.957.337,15 10.617.057,15 -659.720,00
c. Operaciones comerciales 0 0 0,00
(1;;’:3 operaciones no financieras 33.142.554,97 35.361.774,72 221921975
d. Activos financieros 14.463,00 16.296,00 -1.833,00
e. Pasivos financieros 0 0 0,00
2. Total operaciones financieras (d+e) 14.463,00 16.296,00 -1.833,00
Eﬁf:é’lggzz ':ESSUPUESTAR'O DEL 33.157.017,97 35.378.070,72 2.221.052,75
AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado 0

4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 0

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0

Il. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) 0

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll) -2.221.052,75

Estado de flujos de efectivo
2018 2017

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros:

36.122.797,41

52.805.086,46

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 15.394.243,84 | 18.445.439,06
2. Transferencias y subvenciones recibidas 13.813.885,72 | 26.541.419,23
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 13.159,22 4.723,28

4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros
entes

5.515.001,92

6.286.516,31

5. Intereses y dividendos cobrados

39.722,25

36.231,93

6. Otros Cobros

1.346.784,46

1.490.756,65

B) Pagos

35.131.195,41

37.453.001,09

7. Gastos de personal

13.332.044,87

13.152.411,41

8. Transferencias y subvenciones concedidas

485.400,73

345.933,63

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion

15.771.093,00

17.634.057,21

11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de
otros entes

5.515.001,92

6.288.438,22

12. Intereses pagados 27.654,89 32.160,62
13. Otros pagos - -
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A- 991.602,00| 15.352.085,37

B)
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Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE

8 ACTIVIDAD DE LA

INVERSION
C) Cobros: 203.786,61 185.395,64
1. Venta de inversiones reales - -
2. Venta de activos financieros 14.463,00 14.600,00
3. Otros cobros de las actividades de inversion 189.323,61 170.795,64

4. Unidad de actividad

D) Pagos: 5.054.440,26 | 11.028.795,25
5. Compra de inversiones reales 5.038.144,26| 11.014.395,25
6. Compra de activos financieros 16.296,00 14.400,00

7. Otros pagos de las actividades de inversion

8. Unidad de actividad

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion
(+C-D)

- 4.850.653,65

-10.843.399,61

1ll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
FINANCIACION

E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucién de aportaciones y reparto de
resultados a la entidad o entidades propietarias

G) Cobros por emision de pasivos financieros: 702.931,98 589.051,05

3. Obligaciones y otros valores negociables - -

4. Préstamos recibidos - -

5. Otras deudas 702.931,98 589.051,05

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 717.263,87 615.161,36

6. Obligaciones y otros valores negociables - -

7. Préstamos recibidos - -

8. Otras deudas 717.263,87 615.161,36

Flujos netos de efectivo por act.financiacion (+E-F+G-H) | - 14.331,89 | - 26.110,31
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

1) Cobros pendientes de aplicacion - 6.250,55 29.926,24

J) Pagos pendientes de aplicacion 84.788,85 3.136,52

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion | 91.039,40 26.789.72

(+1-))

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE
CAMBIO

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y
ACTIVOS LiQUIDOS EQUIV. AL EFECTIVO (I+I+11+IV+V)

3.964.422,94

4.509.365,17

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al
inicio del ejercicio

11.594.033,06

7.084.667,89

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al
final del ejercicio

7.629.610,12

11.594.033,06
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Informacion Presupuestaria. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

p EJERCICIOS
PARTIDA DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022 SUCESIVOS
23452A 16200 | FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL 27.912,82 - - - -
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y OTRAS
23 452A 202 CONSTRUCCIONES 45.103,20 - - - -
23 452A 22100 | ENERGIA ELECTRICA 498.941,21 41.504,93 - - -
23 452A 22103 | COMBUSTIBLES 340.000,01 - - - -
23 452A 22104 | VESTUARIO 17.809,38 - - - -
23 452A 22200 | SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 46.780,72 - - - -
23452A 22201 | POSTALES Y MENSAJERIA 1.157,00 - - - -
23452A 22204 | COMUNICACIONES INFORMATICAS 47.298,60 - - - -
23 452A 22606 | REUNIONES Y CONFERENCIAS 11.998,00 - -
23 452A 22700 | LIMPIEZA Y ASEO 141.685,00 - - - -
23 452A 22701 | SEGURIDAD 82.729,88 - - - -
23 452A 22706 | ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 2.572.671,98 547.840,54 18.250,00 4.563,00 -
23 452A 482 BECAS A ESTUDIANTES DE INGENIERIA EN PRACTICAS 500,00 - - - -
23 452A 601 OTRAS 612.613,81 - - - -
INV. REPOSICION EN INFRAESTRUCTURAS Y BIENES
23452A 611 DESTINADOS USO GRAL. OTRAS 1.848.768,39 10.423,87 - - -
INVERSIONES REPOSICION RDL 2/2017 EMERGENCIAS
23 452A 614 LLUVIAS DIC-2016 496.598,00 - - - -
23 452A 620 INVERSIONES NUEVAS ASOCIADA AL FUNCIONAMIENTO 37.251,62 i i i i

OPERATIVO DE SERVICIOS

08-98 -
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23452A630 | c\;NCIONAMIENTO OPERAT. SERVICIOS 137.816,53 i i i
23 452A 640 GASTOS INV. CARACTER INMATERIAL. 960.961,68| 462.010,91| 15.552,00 -
23 456A 213 MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 64.867,91 64.867,91| 35.136,78 -
23 456A 22706 | ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 201.968,08 96.829,42| 12.500,00| 11.458,33
234560630 | 11\CIONAMIENTO OPERAT SERVICIOS : : :
23 456A 640 GASTOS INV. CARACTER. INMATERIAL. 751.605,52 44.255,45 - -
TOTAL 8.995.545,82 | 1.267.733,03| 81.438,78| 16.021,33

08-99 -
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Informacion Presupuestaria. Presupuestos cerrados. Ingresos. Derechos pendientes de cobro totales
DERECHDS DERECHS
APLICACION CESCRIQON PENDENTESCE r‘g:&ﬁge DERECHS DERECHDS RECALDAGIGN PENDENTESCE
PRESLPUESTARA COBROATDE INGAL ANLADOS CANCHLADOS COBROA3IDE
BNRO DOBvVERE
2330200 DIRECCION E INSPECCION DE OBRAS 150.554,13 0 0 0 144.352,72 6.201,41
23 30901 CANON DE VERTIDOS 9.673,89 0 0 9.673,89 0 0
2330911 CANON VERTIDOS 15.338.770,34 5.954,85| 2.001.027,73 52.397,13 1.602.455,02 | 11.688.845,31
23 30912 INFORMES 99.924,39 158,79 322,68 5.307,50 77.669,83 16.783,17
APROVECHAMIENTOS AGRICOLAS Y
2330914 FORESTALES 197.144,06 127,61 2.457 .87 4.678,97 18.193,84 171.940,99
2330915 OTRAS CONCESIONES Y APROVECHAMIENTOS 380,38 0 0 0 0 380,38
23 30917 TARIFA DE UTILIZACION DEL AGUA 185.971,00 0 9.702,16 0 5.631,56 170.637,28
2330918 CANON DE REGULACION 2.451.868,16 27.885,00 27.885,00 6.592,92 888.888,53 1.556.386,71
23 39101 INTERESES DE DEMORA 371.905,30 0 10.662,78 13.977,56 98.974,51 248.290,45
23 39102 MULTAS Y SANCIONES 1.889.532,42 11.887,13 19.845,33 95.562,73 377.489,93 1.408.521,56
2339901 INGRESOS DIVERSOS. REC. EVENTUALES 313.571,44 0 3.320,94 0 19.327,59 290.922,91
23 40000 PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES 3.375.000,00 0 0 0 3.375.000,00 0
PARA EL PAGO DE IBI DE BIENES DE
23 40001 TITULARIDAD ESTATAL 2.333.333,40 0 0 0 2.333.333,40 0
INTERESES DE ANTICIPOS A EMPRESAS
23 51499 PUBLICAS Y OTROS ENTES. OTROS 28.565,30 0 0 11.029,93 4.958,49 12.576,88
23 540 ALQUILER Y PRODUCTOS DE INMUEBLES 284,26 0 0 0 284,26 0
REINTEGROS POR OPERACIONES DE CAPITAL
23 680 DE EJERCICIOS CERRADOS 134.960,92 0 0 52.523,45 23.686,92 58.750,55
23700 DEL DEPARTAMENTO A QUE ESTA ADSCRITO 11.398.333,40 0 0 0 6.513.333,40 4.885.000,00
23750 DE COMUNIDADES AUTONOMAS 0,31 0 0 0 0 0,31
23790 FONDO EUROPEOQ DE DESARROLLO REGIONAL 9.535.176,52 0 0 0 278.052,26 9.257.124,26
TOTAL| 47.814.949,62 46.013,38 | 2.075.224,49 251.744,08 | 15.761.632,26 | 29.772.362,17

08 -100 -




