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8.1 Area de Recursos Humanos y Servicios

8.1.1 Recursos Humanos

La Confederacidon Hidrografica del Jucar, dispone en sus Unidades, Comisaria de Aguas,
Direccién Técnica, Secretaria General y Oficina de Planificacion Hidroldgica, con dependencia de la
Presidencia del Organismo, de los colectivos de empleados publicos, funcionario y laboral, para los
gue existen dos Relaciones de Puestos de Trabajo diferenciadas.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo (R.P.T.) son los instrumentos técnicos de gestion
administrativa de los Recursos Humanos (RR.HH.) del Organismo, donde aparecen tipificadas las
caracteristicas funcionales y retributivas de cada puesto de trabajo, y su dependencia organica con
cada Unidad. Permiten disponer, en cada una de las areas de actividad, de un conjunto ordenado
de puestos definidos y valorados de acuerdo con su contenido y facilitan asimismo las legitimas
expectativas profesionales y orientan los planes de formacion del personal funcionario y laboral.

Histéricamente, las R.P.T., sobre todo la correspondiente al personal funcionario, han venido
experimentando distintas modificaciones, motivadas por su adaptacion a las necesidades y
demandas que en cada momento los ciudadanos han venido planteando al Organismo.

Por sendos Acuerdos de la CECIR de 9 de mayo de 2007, se aprobaron, una nueva
modificacion general de la RPT de personal funcionario que suponia la incorporacion al Organismo
de 78 nuevos puestos de trabajo, dentro del denominado Plan de choque “tolerancia cero” en las
actuaciones contra la contaminaciéon y degradacién del Dominio Publico Hidraulico, y otra
modificacion de la RPT consistente en la creacidn, reclasificacion y amortizacion de determinados
puestos de trabajo, con la denominada férmula de “coste cero”, con el objeto de configurar una
estructura tipo para todas las Confederaciones Hidrograficas.

En cambio, durante el ejercicio 2010, en aplicacidon del Acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de enero de 2010, por el que se aprobé el Plan de Accidn Inmediata para 2010, asi como el Plan
de Austeridad de la Administracion General del Estado para el periodo 2011-2013, como
consecuencia de la actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2009-2013, las
relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y de personal laboral del Organismo han
tenido que adaptarse a los criterios de austeridad y eficacia en materia de empleo publico, al
objeto de redimensionarse de tal manera que el numero de vacantes no superase, en ambos
colectivos, el 5% del total de puestos de trabajo existentes.

Esta adecuacidon de las relaciones de puestos de trabajo a supuesto para el Organismo la
amortizacion de diferentes puestos de trabajo, tanto de personal funcionario como de laboral,
amortizacion de puestos que se viene actualizando en aplicacién del antes citado Acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de enero de 2010, de tal manera que las vacantes que por diversas
causas (jubilaciones, concursos de traslado, excedencias, etc.) se producen habitualmente, el
Organismo dispone de un breve plazo para su cobertura. Esta cobertura Unicamente se puede
materializar a través de la incorporacién de personal de otros ministerios, siempre que tengan la
consideracion de excedentarios y mediante las férmulas de la comisidn de servicios o la adscripcion
provisional.
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El Ministerio de Agricultura, Alimentacion Y Medio Ambiente, ante este marco de dificultades
en la cobertura de puestos de trabajo, establecié el llamado “Fondo de Vacantes”, que como su
nombre indica es una especie de bolsa de puestos vacantes puesta a disposicién de los centros y
organismos que puedan necesitarlos y que tengan la posibilidad de incorporar funcionarios
procedentes de los antes citados ministerios excedentarios.

De forma comparativa se reproducen las tablas de personal funcionario y laboral donde se
observa la evolucién que se viene produciendo en ambas plantillas, como consecuencia de la
aplicacion de las medidas de contencion del gasto publico, que en lo que afecta a los RRHH se
concretan en “ausencia de convocatorias de O.E.P., la prdctica ausencia de convocatorias de
concursos de traslado y la permanente amortizacién de vacantes que de manera sistematica viene
acometiéndose desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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GRUPO A1l cODIGO Ao Ao Ao Ao Ao

Funcionarios Grupo A, Administracion 2801 0 0 1 1 1

General de la Generalitat C.

Valenciana

C. de Ingenieros de Caminos, Canales 1000 22 26 26 24 24
y Puertos

C. Superior de Administradores Civiles 1111 2 2 2 2 2
del Estado

C. Superior de Sistemas y Tecnologias 1166 1 2 2 2 2

de la Informacién

Cuerpo Técnico de Inspeccion 1403 1 1 1 1 1
Terrestre
C. Superior de Sistemas y Tecnologias 1630 1 1 1 1 1

de la Administracién de la Seguridad

Social

C. Superior de Técnicos de la 1604 1 2 2 2 2

Administracion de la Seguridad Social

C. Superior Postal y de 1404 1 1 1 1 1

Telecomunicacion

C. Profesores Titulares de Universidad 504 1 1 0 0 0

C. Superior Facultativo — E. Técnica 2711 1 1 1 1 1

Superior Region de Murcia

C. de Ingenieros de Minas del Estado 0701 1 1 1 1 1

E. Técnicos Facultativos Superiores de 5900 27 22 22 15 13
00.AA. del MMA

E. Técnicos Facultativos Superiores del 5001 1 1 1 1 P

M.A.P.A.

E. Técnica de Gestion de OOAA 6000 3 4 4 5 5

C. Ingenieros Industriales del Estado 0700 0 0 0 2 2

C. Ingeniero de Montes 0101 0 0 0 0 1
TOTAL GRUPO Al 63 65 65 58 59
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C. de Ingenieros Técnicos Industriales 0709 1 1 0 0 0
C. de Ingenieros Técnicos de Obras 1011 20 22 22 21 21
Publicas

C. de Gestion de Sistemas de 1177 5 5 5 5 5

Informacion de la Administracién del

Estado

C. Gestidon de la Administracidn 1122 13 11 11 13 13

Central del Estado

E. de Titulados de Escuelas Técnicas 5913 20 15 15 10 9
de Grado Medio de OOAA del MMA

E. de Gestion de la Administracion de 1610 1 1 1 1 3

la Seguridad Social

E. de Gestién de Empleo INEM 6317 4 4 4 4 4

E. de Programadores de Informatica 1632 - 1 1 1 1
de la Administracién de la Seguridad

Social

E. Gestion de OOAA 6014 0 0 0 2 3

C. General Administrativo de la 1135 37 35 35 30 30

Administracién del Estado

C. Ejecutivo Postal y de 1431 6 11 11 10 10

Telecomunicacion

C. de Técnicos Auxiliares de 1188 4 4 4 4 4

Informatica de la Administracion del

Estado

C. Técnicos Especializados 1433 1 1 1 0 0
E. Administrativa de OO.AA. 6025 4 3 3 3 3
E. Agentes Medioambientales de 5000 36 34 34 34 34
OOAA del MMA
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C. General Auxiliar de la 1146 20 15 17 17 19

Administracidn del Estado

C. Auxiliares Postales y de 1441 8 11 11 11 11
Telecomunicacion — E. Clasificacion y

Reparto

E. Auxiliar de OOAA 6032 9 10 10 10 10
E. de Funcionarios Conductores y de 5551 1 1 1 1 1
Taller del P.M.E.

TABLA PERSONAL LABORAL

GRUPO 1.TITULADOS SUPERIORES 1 1 1 1 1
GRUPO 2. TITULADOS MEDIOS 3 3 3 3 3
GRUPO 3. TECNICO SUPERIOR 111 111 106 103 99
GRUPO 4. OFICIAL 43 43 41 42 41
GRUPO 5. AYUDANTES 22 21 21 21 21
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8.1.2. Informacion al Ciudadano

A. PLATAFORMA DE INFORMACION

1. ELPORTAL WEB DE LA CHJ

Continda su desarrollo evolutivo a través de un proceso constante de revision, actualizacion y
ampliacion como medio de adaptacién a las circunstancias cambiantes de la Organizacidn, los
nuevos requerimientos en materia de normativa vigente y la especial atencidn a las necesidades e
intereses de la ciudadania en el ejercicio de sus derechos de acceso a la informacidn. Entre otros:

e Creacion y/o reconfiguracion de apartados

Se ha ampliado y actualizado la informacién de la web con la creacién de nuevos apartados y

con la modificacion y actualizacién de otros, tales como:

o Al objeto de mejorar la recepcion y gestidn de las solicitudes de informacién y de facilitar el
ejercicio de otros derechos ciudadanos, se ha reestructurado el apartado Atencién al
ciudadano con la creaciéon de nuevas pdaginas web, que recogen informacién sobre los
medios adecuados para que los ciudadanos canalicen convenientemente sus solicitudes,
ejerzan su derecho sobre proteccion de datos personales o presenten sus quejas o
sugerencias ante el Organismo.

ORGANISMO

Preguntas frecuentes
Trémites

6n al

Sala de prensa

R L Ar R DirecciongRy taléfonos Solicitudes de informacion Solicitudes de informacion

Supervisién de proyectos general ambiental
Consulta piblica

Partiopacion piblica

Informaciones piblicas Solicitudes de informacion Proteccién

s — piblica de datos personales

Atencién al dudadano
Dres g

Quejas y sugerencias

o Se ha creado el nuevo apartado Tramites, que ofrece informacidn acerca de los
procedimientos administrativos de mayor interés ciudadano que son competencia de esta
Confederacidn, ademds de incluir los diferentes modelos de solicitudes y sus respectivos
documentos informativos.

o El apartado “Planificacion Hidrolégica” fue objeto de una completa renovacién y
actualizacion tanto a nivel de estructura como de contenidos coincidiendo con la
publicacidn de Plan Hidroldgico de cuenca 2009-2015.

o También cabe sefialar la creacion y el disefio, en el apartado “Consulta Publica” de dos
nuevas paginas, “Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico de cuenca. Ciclo
de planificacion 2015-2021” y “Proyecto de Plan de gestion del riesgo de inundacién”.
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Dicha publicacién incluyé, ademas, el disefio de nuevos banners para la pagina principal de
la web.

El apartado Libros ha visto incrementado su contenido con la publicacion del libro “La
presa de Tous”. Asimismo se ha afiadido dentro de la publicacién “Regadios Histdricos
Valencianos” el libro “Regadios tradicionales, patrimonio y paisaje en el Alto Jucar
Conquense”.

Se ha afadido en el apartado Planificacion Publica la pagina “Participacion publica en el
Plan Hidroldégico de cuenca. Ciclo 2015-2021” al objeto de fomentar la participacion activa
de las partes interesadas en el proceso de planificacion y lograr una opinidn mejor
informada de la ciudadania en general.

Se ha creado la pagina Memoria 2013, dentro del apartado “Memorias de actuaciones”, en
el que se recogen las actuaciones mas significativas llevadas a cabo por el Organismo
durante el afio 2013

600000

500000

400000 —

W Organismo
300000 —

W Agua
200000 —  [@Ciudadano

100000 - —

O n T T 1
2012 2013 2014

Numero de accesos al entorno www.chj.es por secciones web.

e Actualizacion de la informacion

Adicionalmente, se ha realizado una completa revisién de la actualidad de la informacion

presente en el portal web y, en colaboracidn con los responsables de informacién de los
distintos apartados, se trabaja para asegurar la vigencia y utilidad de la misma.

e Gestidn interna

Se han llevado a cabo las siguientes actuaciones para mejorar el funcionamiento de la web y

facilitar la tarea de los publicadores:

O
O

Gestidn y seguimiento incidencias web.
Se ha realizado la migracion de las bases de datos y la actualizacién del entorno de

preproduccion.

Soporte a publicadores y usuarios de la web.
Resolucién o reporte de incidencias.

Gestidn de grupos de usuarios y permisos.
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o Creacién y actualizacién de manuales de usuario para las aplicaciones:
v" Control de metadatos.
v Control de enlaces rotos.
v" Control de rendimiento.

o Revisidon de la informacién cartografica presente en el portal web.

o Elaboracién de estadisticas de visitas a los diferentes apartados.

o Cumplimentacion de informes solicitados (Reina, Programa Marco General para la Mejora
de la Calidad en la AGE, Buen Gobierno, etc.).

o Por ultimo, también se ha realizado una revisidn, actualizacidén y simplificacién de los
grupos SharePoint de usuarios con permisos de edicién en el portal web. A este respecto, a
lo largo de 2014, desde el Servicio de Informacién al Ciudadano se ha proseguido con la
tarea de centralizar la gestion de los permisos del personal de la CHJ que ostenta la
responsabilidad y/o ejerce tareas de edicion de las paginas del portal web, asi como la
atencion personalizada a los mismos en dichas cuestiones.

3000
2000
1000
2012
2013
2014

Actuaciones de gestidn interna de contenidos web

2. BUZON ELECTRONICO contacto@chj.es

Al objeto de mejorar la gestion de las solicitudes de informacidn se ha iniciado la sustitucién de la
presencia web del buzdn electrénico oficial@chj.es por contacto@chj.es. Asimismo, para

posibilitar esa mejora se ha procedido a realizar:

e Revision y clasificacion de los correos electronicos recibidos en materias del mapa de
contenidos.

e Establecimiento de protocolos de actuacién y elaboracién de modelos de respuesta.

e Reorganizacion de la gestiéon de alertas meteoroldgicas en colaboracién con la Direccidon
Técnica.
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No competencia .

CHJ:3 Quejasy
sugerencias:
7 Reutilizacion:
5

Informativos: 86

Informacion
administrativa: 832

Numero de correos electronicos recibidos en 2014

(Clasificados en funcion del tipo de contenido)

MAPA DE CONTENIDOS

Se trata de una herramienta de caracter interno, de apoyo a los trabajadores de la CHJ, para la

gestidn de solicitudes de informacion por parte de los ciudadanos. El mapa de contenidos agrupa
todas las materias de interés ciudadano competencia de la Confederacién Hidrografica del Jucar,
facilitando ademas:

>

>

Saber "Quién lleva Qué", ya que cada materia estd relacionada con la dependencia
competente.

La distribucién interna de correos electrénicos de los ciudadanos, ya que cada materia estd
relacionada con los buzones internos de informacién: Mapa de contenidos-Buzones.

Con el fin de garantizar su vigencia y actualizacion, a lo largo de 2014 se han realizado las siguientes

actuaciones:

Reestructuracién y mantenimiento de materias y submaterias en base a la recopilacién de
informacién mediante entrevistas personales con el personal de la CHJ.

Recopilacion de informacidn mediante entrevistas personales con el personal de la CHJ sobre
atencion presencial, telefonica y de fax.

Averiguacion y coordinacion en la gestion de grupos de salto telefdnicos.

Se ha afiadido la tabla Mapa de contenidos - Teléfonos, que facilita la distribuciéon de las
llamadas telefénicas para que lleguen a quien deben llegar por ser materia de su competencia.

Creacidn y mantenimiento de bases de datos sobre el proyecto.

Creacién y mantenimiento de wikis informativas sobre el proyecto para el personal de la CHJ en
la Intranet corporativa.

INTRANET

08-11-



http://intrachj/SecretariaGeneral/RRHH/InformacionCiudadano/WikiSAC/Buzones_Informacion.aspx
http://intrachj/SecretariaGeneral/RRHH/InformacionCiudadano/WikiSAC/Mapa%20de%20contenidos%20-%20Buzon%20de%20control.aspx
http://intrachj/SecretariaGeneral/RRHH/InformacionCiudadano/WikiSAC/Mapa-contenidos-Telefonos.aspx

08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2014

Con el objeto de facilitar el trabajo a los empleados de la CHJ en sus relaciones con los ciudadanos,
se ha actualizado el Organigrama funcional , dentro del apartado Informacion al Ciudadano .
Asimismo, se ha actualizado la informacién de los apartados “La proteccion de datos de cardcter
personal” y “Quejas y sugerencias”.

Por ultimo se ha creado un nuevo apartado dedicado a la Transparencia.

B. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Para mejor cumplimiento de la normativa en materia de proteccidn de datos personales, se ha
prestado apoyo a la Orden de creacidon del fichero de Quejas y sugerencias por parte del
MAGRAMA vy se ha procedido a la inscripcion de dicho fichero en la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos, tras su publicacién.

Al mismo tiempo, se ha llevado a cabo la actualizacién en la intranet corporativa del apartado “La
proteccion de datos de caracter personal” mediante la incorporacién al mismo de la Orden de
modificacion de ficheros del MAGRAMA, asi como la actualizacién de la politica de delegaciones.

C. REUTILIZACION DE LA INFORMACION

En el afio 2014 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones en relacidn con la reutilizacién de
la informacion:

e Filtro de las solicitudes.
e Preparacion y revisidn con los responsables de informacién de nuevos conjuntos de datos a
publicar en el Catalogo de Informacidn Publica del Sector Publico:
o Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.
o Humedales RAMSAR.
o Redes de control (Estaciones de la Albufera).
o Redes de control superficiales: Estaciones de aforos.
e Deteccidn errores y/o desactualizaciones en el Catalogo de Informacion Publica del Sector
Publico tras la reestructuracién de la pagina de Cartografia y datos de la web corporativa y
soporte a la OPH para su actualizacion.

D. TRANSPARENCIA

Durante el ejercicio 2014, se han realizado una serie de actuaciones en orden a acercar a
la CHJ al cumplimento de las obligaciones de publicidad activa recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAB).
Para ello:

Identifica la informacidn a publicar.

2. ldentifica la informacion que la CHJ debe recabar para cumplir la normativa.
Analiza como cumplen la obligacidon de publicidad activa otras AAPP para recoger ideas de
como enfrentarnos esta nueva obligacion de publicacion de informacion.
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4. Seleccionadas las personas responsables de la informacién a publicar y decidida la informacién
gue se quiere publicar, con la colaboracién de los respectivos responsables de informacidn,
lleva a cabo las actuaciones necesarias para recabar la informacidn a publicar en el Portal de
Transparencia.

5. Finalmente, publica en el Portal de Transparencia ( http://transparencia.gob.es/ ), previa
puesta a disposicion de los ciudadanos en el dia 10 de diciembre de 2014.

Al objeto de resumir la trayectoria de la CHJ en materia de transparencia y ponerla en
conocimiento de todos los trabajadores de la CHJ, se crea un nuevo apartado en la Intranet
corporativa. El nuevo apartado “Transparencia” resume las actuaciones realizadas previa
publicacidon del Portal de Transparencia. Su vocacién es dejar testigo del camino que vayamos
labrando en el avance de la CHJ en materia de Transparencia.

La CHJ, considerada como Centro Directivo en la Unidad de Transparencia del MAGRAMA,
desde diciembre de 2014 centraliza en el Servicio de Informacidn al Ciudadano la gestién de las
solicitudes de informacion al amparo de la LTAB. En consecuencia, se prepara para ser el enlace
con la Unidad de Transparencia Ministerial asumiendo nuevas funciones que pueden resumirse en:
Analizar si la solicitud es de derecho de acceso amparado por la LTAB. Segun el caso, dar traslado a
la AAPP competente a través de la Unidad de Informacién de Transparencia del Departamento,
dictar resolucién de inadmision o iniciar la tramitacion mediante su inclusiéon en la aplicacion
Informa-Ciudadano. En su caso, realizar el seguimiento de su resolucién hasta su finalizacién hasta
hacer llegar la resolucidn al Portal de Transparencia.

E. QUEJAS Y SUGERENCIAS

Dentro del programa de Quejas y Sugerencias se han realizado las siguientes acciones:
e Tramitacion de las quejas y sugerencias recibidas.
e Cumplimentacion de la ficha anual de Quejas y sugerencias del afno 2013 para su
remision a la Inspeccién General de Servicios.
e Realizacion informe anual de Quejas y sugerencias y publicacion en la web corporativa.

F. ADMINISTRACION ELECTRONICA

Al objeto de dar continuidad al proceso de facilitar a los ciudadanos la relacién con la CHJ
por medios electrénicos, se ha llevado a cabo el andlisis de la normativa en materia de
Administracion electrdnica y se han realizado las siguientes actuaciones:
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1. PLAN DE IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LA CHJ

PLAN DE IMPLANTACION
ADMINISTRACION ELECTRONICA
= \AWNolo]NF=p]=2¥CION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

2015 - 2021

I

— | o o
ar[.mﬁ!id%l“v-"){u P

A lo largo del afio 2014 se redacta el plan de actuacion 2015-2021 de implantacién de la
administracién electrénica de la CHJ.

Se realiza un primer documento de andlisis en el que se concreta el contexto y la
situacion actual de implantacion de la administracion electrénica en la Confederacion
Hidrografica del Jucar. El contexto muestra una situacion de oportunidad y posibilidad. Con
relacién a la situacion actual de la CHJ en la relacién con los ciudadanos y otras AAPP destaca la
disponibilidad de canales electrénicos de entrada y la ausencia de canales de salida
electronicos. Internamente destaca la gestion basada en documentos en formato papel y
documentos digitales escaneados sin certificar. La CHJ no dispone de la infraestructura necesaria
para la generacion y tramitaciéon de documentos electrénicos internamente. Se consideran las
soluciones tecnoldgicas implantadas por otras AAPP.

El plan recoge los resultados de dicho andlisis y plantea los problemas actuales de la CHJ en
materia de administracién electronica desde un enfoque multidisciplinar.

Finalmente propone una hoja de ruta para la puesta en marcha de soluciones a las cuestiones
planteadas. Para ello se establecen cuatro ejes estratégicos y dieciséis objetivos:
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Eje Infraestructuras

Infraestructura-Firma_e
Infraestructura-Doc_e
Infraestructura_Conservacion y archivo
Infraestructura-Digitalizacion
certificada

Infraestructura_Registro de E/S

Infraestructura_Seguridad

Infraestructura-Expediente_e

Eje Organismo

Organismo-ldentidad

Organismo-Redisefio de procesos

Organismo-Formacion

Eje Ahorro e inversion
eficiente

Inversién-Eficiencia y
ahorro

Inversidn-Reutilizacion

Eje Ciudadano

Ciudadano-Derechos

Ciudadano-AAPP

Implantar la infraestructura de firma
electrdnica.

Implantar infraestructura de documento
electrdnico.

Implantar infraestructura de conservacién y
archivo.

Implantar infraestructura de digitalizacion
certificada.

Implantar infraestructura de Registro de
entrada/salida.

Implantar politicas y medidas de seguridad
adecuadas.

Implantar infraestructura de expediente
electrdnico.

Implantar la identidad digital de

trabajadores

Reingenieria de procesos asociados a
procedimientos administrativos de interés
ciudadano.

Adecuacion de conocimiento de los
trabajadores

Medicion de costes e inversion
eficiente.

Reutilizacidn y transferencia de tecnologia.

Ejercicio de derechos de los ciudadanos por
medios electrénicos.

Cooperacion interadministrativa por medios
electrdnicos.

los
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Ciudadano-Dato unico Datos de los ciudadanos actualizados vy
disponibles.
Ciudadano-Cargas administrativas Reduccion de cargas administrativas.

Cada objetivo se alcanza mediante la puesta en marcha de proyectos. La hoja de ruta
recoge una priorizaciéon de proyectos a llevar a cabo y su ejecucién coordinada teniendo en cuenta
especialmente:

» Los problemas originados como consecuencia de la entrada de documentos
electrénicos a la CHJ.

> Las posibles sinergias con procesos actuales de avance en materia de administracion
electrénica en la CHJ, impulsados por otras AAPP (factura electrdnica, plataforma de
notificaciones electrdnicas,...).

> Los recursos disponibles.

Las posibilidades de avance en materia de administracién electrénica cambian con el
tiempo. El alcance de la puesta en marcha del plan vendra dado por sucesivas tomas de decision
sobre los proyectos a poner en marcha y los recursos que se van a poner a disposicién de cada
proyecto. El inicio de su puesta en marcha requiere de liderazgo de primer nivel.

2. MODELIZACION DE PROCESOS.

Se ha llevado a cabo el andlisis de tres procesos de gestion:
v' Gestidn econdmica de tasas.
v Gestidn técnico-administrativa del canon de vertidos.
v/ Gestidn de tasas de autorizacién de uso de vivienda.

La metodologia utilizada se ha basado en entrevistas personales para recabar informacion sobre los
procedimientos vy la representacién gréafica del proceso mediante flujogramas.
Como resultado se ha obtenido:

e Rediseno del proceso utilizando medios electrénicos.

e Estimaciéon del potencial ahorro al pasar del proceso papel al proceso electrdnico,
utilizando la herramienta de analisis de costes del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas: ARCAS.

3. SEDE ELECTRONICA.

En el ambito de la Sede Electrénica se han acometido las siguientes actuaciones:
1. Andlisis comparativo de los modelos disponibles en la Sede y en el portal web corporativo.
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2. Coordinacién con el equipo técnico del MAGRAMA en la resolucidn de incidencias técnicas y
de gestion de permisos para las aplicaciones de la sede electrdnica: Consulta del Registro
Electronico, Cambio de Estado, Gestion de Estados Especificos, Gestion de procedimientos y
Gestion de notificaciones.

3. Publicacion de documentacién de apoyo relativa a los procedimientos de solicitud.

G. INFORMA-CIUDADANO

Al objeto de facilitar la gestién interna de las solicitudes de informacidon que llegan al
Organismo se ha puesto en funcionamiento la aplicacion Informa —Ciudadano tras llevar a cabo un
proceso previo de:

e Anidlisis de la estructura de la base de datos, organizacién de los campos y pruebas de
funcionamiento en preproduccién.

e Reestructuracién y mantenimiento de la base de datos de materias y submaterias en base al
mapa de contenidos.

e Recopilacidn de informacidn sobre aplicaciones de la CHJ que pueden interactuar con Informa-
Ciudadano.

e Pruebas de la aplicacidon con las secretarias de las distintas Unidades de la CHJ.

e Asistencia personalizada a los distintos usuarios de la aplicacion.

Para culminar con la introduccién de las primeras solicitudes de informacién y seguimiento de la
gestion de las mismas por las distintas Unidades de la CHJ, en fase de produccion.

H. REGISTRO ELECTRONICO COMUN.

A peticion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y en
cumplimiento de la normativa vigente, la Confederacidn Hidrografica del Jucar (CHJ) ha abierto un
buzén de entrada del Registro Electronico Comun (REC), el cual posibilita la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidas a la AGE y sus Organismos Publicos que no se
ajusten a procedimientos administrativos ya contemplados en los registros electrénicos de las
distintas Administraciones.

Previamente se procedio al andlisis de la normativa vigente y otra documentacion sobre el
asunto, a la realizacién de pruebas en el entorno de preproduccién para su implementacién en la
CHJ, la gestidn de permisos de los usuarios, el establecimiento de protocolos de actuaciény
elaboracidon de manuales de usuario, coordinacién con el equipo técnico del MINHAP en la
resolucién de incidencias , difusion de la implementacidn de la aplicacién al resto del personal de la
CHJ, el establecimiento de protocolos de actuacion y elaboracidon de manuales de usuario y su
difusién mediante un nuevo apartado en la intranet dedicado al REC.
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8.1.3 Régimen Interior

El Servicio de Régimen Interior realiza las tareas necesarias para el cotidiano
funcionamiento de las Infraestructuras de funcionamiento diario situadas tanto de la sede de
Valencia como de Alicante, Albacete, Cuenca y Teruel, asi como los archivos de Sichar y servicios
complementarios a los embalses.

Para llevar a cabo dichas tareas, el Servicio cuenta con personal sujeto a diversos regimenes
juridicos: funcionarios, laborales, colaboradores sociales... equipo diverso que ha conseguido
mantener en funcionamiento todos los servicios de los que este departamento es responsable.

Concretamente se han realizado tareas de atencidn diaria a las necesidades puntuales del
personal, tanto propio como externo que colabora en el desarrollo de las funciones asignadas al
Organismo. Se han realizado actuaciones para el acondicionamiento de los edificios de oficinas. Se
han atendido necesidades de vestuario laboral y equipos de proteccion individual. Se han realizado
pequefias obras indispensables para el mantenimiento de las infraestructuras. Se ha adquirido
mobiliario y pequefia herramienta para aumentar la capacidad de las tareas que realizamos con
personal propio, y de esa manera disminuir la dependencia de contrataciones externas. Se han
realizado labores para mejorar la seguridad preventiva y disuasoria en la sede central y la
realizacion de un simulacro de evacuacion en el ambito de la prevencién de riesgos laborales.

Ademads de estas actuaciones, se realizé también el seguimiento de los servicios ya
contratados, limpieza, seguridad, electricidad, telefonia, etc. asi como los estudios de consumos y la
racionalizacidn del gasto, lo que ha supuesto ahorros muy importantes tanto en lo que se refiere a
los Servicios Postales como en el suministro de electricidad o en la compra de material fungible de
oficina, el seguimiento de los trabajos de prevencién de riesgos laborales: evaluacidn de los puestos
de trabajo, la colaboracion con el comité de Seguridad y Salud, la actualizacién de los datos del
personal de la CHJ, en colaboraciéon con el departamento de Personal y con Informatica, el
necesario soporte a prensa y especialmente a Presidencia.

Nuestra labor generalista nos emplea tiempo y personas en diferentes dmbitos de trabajo
sin descuidar la formacién necesaria para mejorar los rendimientos de nuestros sistemas de
gestion.
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8.1.4.Vigilancia de la Salud

A. RECONOCIMIENTOS MEDICOS

De acuerdo a la Ley 31/1995 de Prevencidn de Riesgos Laborales y el Reglamento de los
Servicio de Prevencion (RD 39/1997), durante el afio 2014 se han realizado los reconocimientos
médicos (iniciales, periddicos, tras ausencia prolongada del puesto de trabajo, tras asignacién de
tareas con nuevos riesgos, tras ausencia prolongada por motivos de salud, a peticion de la
superioridad...) , siguiendo los protocolos del Ministerio de Sanidad ,Servicios Sociales e Igualdad y
teniendo en cuenta los riesgos a los que estd sometido el trabajador , solicitando analiticas
especificas y pruebas complementarias para cada trabajador

B. ACTIVIDADES DE VIGILANCIA DE LA SALUD

e Realizacion de consultas médicas , recetas a enfermos crénicos asi como su derivacidon en
caso necesario a especialistas de zona (art.53 Ley SS); asistencia de urgencias al personal;
curas e inyectables

e Seguimiento de incapacidades temporales por enfermedad comun, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo

e Realizacién de informes y certificados médicos a peticion de la superioridad, por cambios
de puestos de trabajo, solicitados por el propio trabajador...

e Formaciodn inicial y continuada para el uso de los desfibriladores de la 12 y 42 planta de la
CHJ

e QOrganizacién y planificacion de las actividades del servicio médico

e Gestion administrativa interna y relacionada con otros organismos oficiales

e Elaboracién memoria anual y estudios epidemiolégicos de los trabajadores de la CHJ

e (Colaboracién con las Autoridades Sanitarias y otros organismos oficiales (asistencia a
reuniones convocadas por ellos, colaboracién en campaiias, inscripcion como empresas
generadoras de salud...)

e Colaboracién con el Centro de Transfusion de sangre de la Generalitat Valenciana

e Reposicién de botiquines en embalses y en la CHJ

e Asistencia reuniones Comité de Seguridad y Salud

e Asistencia del personal sanitario a la investigacion de accidentes y a la evaluacién de
riesgos, asi como a cursos de formacion

e Charlas sobre factores de riesgo cardiovascular, sindrome metabdlico, riesgos
psicosociales...

C. CAMPANAS DE PREVENCION

Durante el afio 2014 se llevd a cabo una campafiia de screening de hormonas tiroideas a
todos los trabajadores ; puntualmente indicadores de osteoporosis a mujeres mayores de 45 afios,
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deteccion de cancer colo-rectal y deteccion de Antigeno prostatico en varones mayores de 45
afios; en el caso de detectar algun caso patoldgico se derivd al especialista (art.53 ley SS).

Asi mismo se ha llevado un seguimiento de las campafias de prevencién encaminadas a
prevenir futuras patologias y a corregir habitos de vida poco saludables (campafia de
deshabituacién tabaquica, prevencién oncolégica, proteccién ocular y dermatoldgica, melanoma,
hipertrofia benigna de préstata, visitas ginecoldgicas y menopausia, contracturas musculares,
control y seguimiento de dislipemias, hipercolesterolemia, hipertrigliceridemia, hiperglucemia,
hiperuricemia...).

Se han efectuado campafias de vacunacién antitetdnica, antigripal, alérgica, control tensién
arterial, sobrepeso, factores cardiovasculares, promocién del ejercicio fisico, alcohol y trabajo,
sindrome metabdlico...

Otras campanas han ido dirigidas a combatir riesgos del puesto de trabajo, como
cervicalgias, realizacion de tonometrias, riesgos psicosociales, formacion a los trabajadores en
prevencion de riesgos laborales y primeros auxilios, la importancia de la comunicacién de
accidentes de trabajo para su investigacion.

Se han puesto en marcha los preparativos y gestiones para la realizacién de una campana
de pruebas reumaticas durante el afio 2015 a todos los trabajadores. Continuaremos con la
campaia de hipertrofia benigna de prdstata en varones mayores de 45 afios . Asi mismo durante
este afio se hard test de sangre oculta en heces como screening de cancer colo.rectal de manera
puntual, y de esta misma manera osteoporosis.

D. CONSULTAS MEDICAS

Se ha producido en el afio 2014 un aumento del n? de consultas atendidas en el SVS
respecto al afio 1997, como podemos ver en el grafico que se adjunta.

afio  n2 consultas/afio

2020
2015
2010
2005
2000
1995
1990
1985
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8.1.5 Patrimonio

En el ejercicio 2014, una vez realizado en gran parte el Inventario patrimonial de bienes
propios, adscritos y sobre los que el Organismo de cuenca ejerce una tutela, en la medida de lo
posible dada su magnitud, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, referente a la
obligatoriedad de inscripcién de dichos bienes en los correspondientes registros de la propiedad,
previa regularizacion catastral de los mismos, se ha alcanzado la conciliacién contable del
Organismo mediante el volcado de los datos que conforman el Inventario de la Confederacion
Hidrografica del Jucar desde la aplicacidn de Gestidn Patrimonial (AGESPA) al Modulo de de Gestién
de Inventario de la aplicacion SOROLLA I, sistema informatico de apoyo a la gestién econdmica
implantado en la actualidad en esta Confederacion.

SOROLLA es una solucién ofrecida por la IGAE a los Centros gestores, con el animo de
favorecer la normalizacién de los procedimientos de gestidon presupuestaria, disponer de un
inventario permanentemente actualizado y propiciar una cultura de costes.

El objetivo de este sistema es doble:

Por un lado, trata de facilitar la gestion administrativa y contable de las dotaciones
presupuestarias a su cargo, sirviendo de registro y archivo de las operaciones (administrativas o
contables) realizadas, siendo el punto de informacion de la situacién de cada una de las actuaciones
de gestion y proporcionando el avance de la situacidn econdmica de los créditos, y por otro,
mediante la aportacidn de informacién a la contabilidad analitica, permite un analisis de los costes
de funcionamiento de los servicios y actividades.

Entre las herramientas de gestién contempladas en SOROLLA se encuentra un sistema de
gestidn del inmovilizado no financiero material e inmaterial, instrumentado a través del médulo de
Gestidn de Inventario, que permite el mantenimiento actualizado de dicho inventario, tanto desde
el punto de vista de los detalles de su composicidn como en su faceta contable, proporcionando las
amortizaciones asi como su repercusion en la contabilidad de costes.

El sistema SOROLLA I, operativo hasta finales del 2014 en esta Confederacién Hidrografica
del Jucar, presenta una arquitectura modular con las limitaciones que conlleva la propia estructura
y ldgica del sistema, dificultando, en consecuencia, por su rigidez, la introduccion de datos en el
mddulo de Gestidn de Inventario del sistema, relativos a las infraestructuras de este Organismo de
cuenca, dada la singularidad de las mismas.

En vista de la problematica detectada y dado que el éxito del sistema se caracteriza por
saberse adaptar a los cambios normativos, a los procedimientos y a la evolucién tecnoldgica, en la
actualidad, la IGAE érgano responsable del control interno de la gestién econdmica vy
presupuestaria del Sector Publico, ha estado y esta trabajando para dar respuesta a las necesidades
de gestion econdmica que han ido surgiendo respecto a la gestiéon econdmico- presupuestaria de
los drganos gestores con la puesta en marcha de una segunda generacién del sistema denominada
SOROLLA 2, aplicacién mds moderna, via web, cuyo servidor radica en la IGAE.
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Desde la propia IGAE se solicitd en el ejercicio 2014 a la Confederacion Hidrografica del
Jucar que fuese el Organismo de cuenca pionero en la implantacion de SOROLLA 2 para que le
permitiera detectar las incidencias y resolver los problemas de madurez de la aplicacidn, sobre
todo, respecto a la gestién del Inventario de bienes muebles e inmuebles.

Por otra parte, el Inventario patrimonial de bienes propios, adscritos y sobre los que el
Organismo de cuenca ejerce una tutela ha requerido y requiere la necesidad de mantener vivo
dicho Inventario, en la medida de lo posible, con la actualizacién e introduccidon de datos de la
aplicaciéon informatica de Gestion Patrimonial denominada AGESPA, con el fin de que no se desfase
en exceso con la realidad catastral y juridica por falta de medios. Ello ha implicado una dedicacion
de tiempo significativa por la complejidad técnica que conlleva.

Clasificacion de expedientes por el Servicio de Patrimonio.

Los expedientes tramitados por el Servicio de Patrimonio de la Confederacidon Hidrografica
del Jucar durante el afio 2014, han sido clasificados con el objeto de realizar la memoria anual de la
siguiente manera:

A.- Respuestas a solicitudes de informacién o determinacién de titularidad, incluyendo
investigacion archivistica o la que proceda.

B.- Regularizacién catastral y asuntos tributarios, incluida la depuraciéon y la gestién
tributaria “stricto sensu”.

C.- Recursos, alegaciones y similares frente acuerdos o resoluciones, incluidos los
procedentes de la Direccion General del Catastro.

D.- Mejora del Inventario, con sus procesos inherentes. Colaboracion con otros entes
publicos.

E.- Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales, incluidos los de
sostenibilidad ambiental.

F.- Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, cesiones, desafectaciones.

G.- Actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, defensa del D.P.H. frente a
expropiaciones. Otras actuaciones.

A continuacidn vamos a pasar a desarrollar cada uno de los citados grupos, reflejando
algunos de los casos mas significativos.

A.- Respuestas a solicitudes de informacion o determinacidon de titularidad, incluyendo
investigacion archivistica o la que proceda.

Las tareas realizadas se centraron en contestaciones a solicitudes de informacion
procedentes de particulares legitimados, de otras Administraciones Publicas, asi como de otras
Unidades de este Organismo, motivados fundamentalmente por la necesidad de determinar la
titularidad de ciertos bienes inmuebles asi como su delimitaciéon precisa, tanto literal como
topograficamente.
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Si bien algunos esas cuestiones son de agil resolucidn, otras veces requieren exhaustivos
trabajos de investigacion, tal es el caso de llevado a cabo para el expediente 2014PT0004, con
colaboracidn de personal de la Administracién municipal correspondiente a la hora de facilitarnos
copias de la documentacidn solicitada. No obstante, fue necesaria una ardua transcripcidn
posterior por nuestra parte

668000 669000 670000 671000 672000 673000

664000 665000 666000 667000 674000
- Sistema geodésico de referencia EDS0, huso 30N. Coordenadas enmetros. ~ SMbokgia Expediente 2014PT0004:
-Base cartografica: Mapa Topografico Nacional a escala 150000 7] Parcela objeto de estudio. el s
dol Istituo Geogréfico Nacional, afio 1951. (2 Temenos inventariados a mapa topografico historico (afio 1951)
- Elaboracién: SERVICIO DE PATRIMONIO DE LA C H.J., a fecha 2312014 112008 (inexistentes en la zona). en T. M. de Almansa (Albacete)

Figura 1. Composicién cartografica del drea y parcela objeto de estudio.
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Figura 2. Del acta capitular del Ayuntamiento de Almansa fechada en el afio 1802.

B.- Regularizacidn catastral y asuntos tributarios, incluida la depuracion y la gestién tributaria
“stricto sensu”.

- Gestidn (solicitudes, tramites y preparacion de resoluciones) de las autorizaciones de
viviendas no afectas a explotacion de embalses con la liquidacion de la tasa anual
correspondiente, asi como otras solicitudes de autorizacidn o concesion de aprovechamientos
cinegéticos.

Gestion Tributaria:

- Tramitacion de expedientes de pago del IBI: Tramitacion y gestion de las liquidaciones del
Impuesto de bienes inmuebles del ejercicio 2014 de aquellos edificios, solares y parcelas del
ambito CHJ afectos a la explotacion de los Embalses, de uso administrativo, o sujetos a un
régimen de autorizacion o concesion.
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I.B.I. Inmuebles de Caracteristicas Especiales 2014

PROVINCIA EMBALSE 1Bl BICE 2014
Embalse de Contreras 220.532,99 €
Provincia de Valencia Emblase de Loriguilla 95.907,12 €

Embalse de Tous

1.465.874,17 €

1.782.314,28 €

PROVINCIA EMBALSE IBI BICE 2014
Embalse de Guadalest 119.906,51 €
Provincia de Alicante Embalse de Amadorio 82.974,86 €
202.881,37 €

TOTAL IBI BICE 2014

1.985.195,65 €

- Depuracion tributaria:

e Interposicidon de recursos de reposicidon contra las liquidaciones del IBI ante los drganos
recaudadores, enviando a su vez escrito a la Gerencia catastral correspondiente solicitando

la regularizacion procedente (de clasificacion, de uso, de titularidad).

e Interposicion de recursos de reposicién contra tasas de valorizacién y eliminacion de
residuos. Y recursos de reposicion contra la Tasa de Conservaciéon de Caminos Rurales.

Como ejemplo de estos expedientes de depuracidon, podemos apreciar el expuesto a

continuacién, en el que se aprecia una red de acequias catastradas erréneamente, a priori, al
Organismo de cuenca o bien al Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, cuando

en estos casos la titularidad recae sobre la respectiva comunidad de regantes.
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- Sistema geodésico de referencia ETRS89, huso 30N. Coordenadas en metros. f Expediente 2014PT0049:
- Ortofotografia:P.N.0.A (Instituto Geografico Nacional), afio 2009, s'"‘b";‘g'z s db ccil ortofotografia, cartografia catastral y
servida por la Oficina de Planificacion Hidrologica de la C.H.J. eelaoiel Co eEco " "
i‘* Sl nrocon SCe - Cartografia catastral: Direccion General del Catastro,  fecha 18-X1-2014. = 2 Temenos inventariados a fecha terrenos inventariados en
- Elaboracién: SERVICIO DE PATRIMONIO, a fecha 18-XI-2014. 1-1-2008, (inexistentes en la zona). T. M. de Vila-real (Castellon)

Figura 3. Cartografia usada para la caracterizacion de la parcela en estudio.

C.- Recursos, alegaciones y otros procedimientos administrativos similares frente acuerdos o
resoluciones, incluidos los procedentes de la Direccién General del Catastro.

Los recursos y otros procedimientos administrativos dirigidos a la Direccién General del
Catastro (interposicion de recursos de reposicién contra los acuerdos de alteracién catastral
emitidos por las Gerencias de Catastro y formulacién de alegaciones en el tramite de
comunicacion de discrepancias a terceros en los procedimientos de subsanacién de discrepancias
de las Gerencias de Catastro, los cuales requieren de estudios sobre la situacién juridica, tanto
econdmica, fisica o de titularidad para los inmuebles objeto del expediente son la mayoria de los
realizados, si bien, se dirigen también a otras administraciones publicas, por ejemplo la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente en el caso de la desembocadura del
rio Mijares.

A continuacién podemos ver uno de los requerimientos, debidamente atendido, en el que
se nos comunica que en caso de no haberlo hecho hubiese constituido una infraccidn tributaria
simple que hubiera podido dar lugar a la imposicidn de una sancién de hasta 6000 €.

08-26-



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2014

DELEGACION DE ECONOMIA

MINISTERIO ¥ HACIENDA DE GUENCA,
DE HACIENDA :
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS GEREMCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO

Procedimiento: Comunicacion de ex propiacion forzosa } 1 | l
xpediente: 00172701.16/14 | |

to: 1023480
L — | NT160007551087001023480

(it L)

CONF EDERﬁC“‘)N HIDRDGR#F 1CA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
DEL JUCAR AV BLASCO IBANEZ 48
46010 VALENCIA
S 012163 76.JUN 2014 (VALENGIA)
REGISTRO GENERAL DE ENTRADA REQUERIMIENTO
| HoRa:

Esta Gerencia, en virtud de las competencias que tiene atribuidas’, esth tramitando un procedimiento de comunicacion de
expropiacion forzosa, relative a los inmuebles que s¢ relacionan (total inmuehbles: 1).

Una vez comprobada la necesidad de presentar eierta documentacion para la adecuada resolucion del expediente, se le requiere,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 36 delsexto refundidn, deln Ley del Catastro Inmobiliagin v en [a Orden
CE - ) S i An s

Para una mejor apreciacion por su parte de aqui , s& adjunia copia de ortofoto sobre ede reflejarse lo

requerido como aclaracion y justificarse si asi procede.

Por otra parte, se le informa de que la falta de atencidn al presente requerimiento en el plazo sefialado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 70 v 71 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, constituye infraceion tributaria simple
que puede dar lugar a la imposicidn de una sancion de hasta 6,000 euros, previa la apertura del correspondiente procedimiento.

Cuenca, 9 de junio de 2014
GERENTE TERRITORIAL

Figura 4. Extracto de uno de los requerimientos atendidos.

D.- Mejora del Inventario, con sus procesos inherentes. Colaboracién con otros entes publicos.

Cuando desde el Servicio de Patrimonio hacemos uso de la base de datos gréfica
inventariada, procedemos a la verificacion de la informacién para la zona en estudio, con objeto de
conseguir la necesaria fiabilidad y precisién de nuestros informes. En algunos casos, bien por
disponer de ortofotografias de mayor resolucidn, por el hallazgo de nueva documentacion, por el
mero hecho del estudio detallado y exhaustivo, etc... se evidencia la posibilidad de realizar mejoras
en la informacidn contenida.

Por ejemplo, para la Defensa de Valencia contra las avenidas del rio Turia “Solucion Sur” la
Gerencia Regional del Catastro de Valencia puso a disposicion del Servicio con posterioridad a la
fecha de finalizacidn del Inventario la cartografia digitalizada y en formato matricial, los planos
topograficos catastrales formados en la década de los afios 30 del siglo XX. Esta documentacidn,
cortesia de esa Gerencia, es utilizada, tras su georreferenciacion como complementaria a la ya
dispuesta, lo cual permite en ocasiones mejorar la georreferenciacion de los planos de
expropiaciones y con ello, también la delimitacién de los terrenos expropiados para su utilidad
publica.
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Figura 5. Plano parcelario catastral fechado en 1931 usado como base para georreferenciar a su
vez la cartografia de expropiaciones.

E.- Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales, incluidos los de
sostenibilidad ambiental.

Se trata, como decimos, de informes juridicos informando supuestos de actuaciones
territoriales (promovidas generalmente por la Administracion autondmica), unidades de ejecucién
urbanisticas (Administracion local), etc... que afectan a D.P.H. o Dominio publico inventariado, si
bien la competencia es clara en el caso de D.P.H. Comisaria de Aguas y de la Secretaria General,
Servicio de Patrimonio, para incidencias con lo inventariado. En ellos advertimos de las posibles
afecciones del Plan de referencia a infraestructuras hidraulicas o bienes patrimoniales o
demaniales, que obtenidos por expropiacion figuran en el inventario de bienes muebles e
inmuebles del Organismo como propios o adscritos y en consecuencia son de titularidad del Estado.

Los Informes relacionados con la sostenibilidad ambiental van dirigidos bien a la obtencion
de licencias ambientales o autorizaciones ambientales integradas para actividades privadas de tipo
agropecuario, extractivas de recursos mineros, vertederos de residuos inertes, etc.. o para
actuaciones promovidas desde las distintas Administraciones.

Estos expedientes han conllevado en ciertas ocasiones la visita a campo para
reconocimiento de la zona, asi como para mantener reuniones con los interesados y miembros de
las corporaciones municipales en las cuales se ubican los proyectos.
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Expediente 2014PT0020:
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Figura 6. Interferencia de una propuesta de actuacién con el Dominio publico afectado a un
embalse.

F.- Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, cesiones, desafectaciones.

Se enmarcan dentro de este grupo, la gestion (solicitudes, tramites y preparacién de
resoluciones, pagaduria de recibos, etc..) de las autorizaciones de viviendas no afectas a
explotacién de embalses con la liquidacion de la tasa anual correspondiente.

Durante varios afios llevamos desarrollando la desafectaciéon del antiguo poblado obrero
del embalse de Contreras, la cual ha exigido una total regularizacidon catastral y registral de aquellos
inmuebles a desafectar, camino que no ha estado exento de obstaculos, los cuales se han ido
superando con paciencia y perseverancia.

Ya no sélo la legislacion en materia patrimonial ha marcado las directrices a seguir,
también ajustes de detalle en la determinacion de los terrenos necesarios para la explotacidn, sino
que legislaciones de tipo medioambiental-forestal o del régimen local han condicionado los
resultados, disposiciones legales que en ocasiones entraron en vigor durante el proceso y con las
cuales no se contaba, obligando a rehacer parcialmente los planteamientos y trabajos hasta ese
momento desarrollados determinando los tiempos y formas topograficas del resultado final, hasta
que afortunadamente pudieron ser resueltas.
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Figura 7. |dentificacién catastral de los inmuebles incluidos en el procedimiento de desafectacion
del barrio de Contreras, término municipal de Villargordo del Cabriel (Valencia),para su tramitacién
ante la Direccion General de Patrimonio del Estado.

G.- Actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, defensa del D.P.H. frente a
expropiaciones. Otras actuaciones.

La gestién de los oficios recibidos con motivo de la notificacién de actas previas a la
ocupacion relativas a expropiaciones para la ejecuciéon de determinadas infraestructuras se origina
por la titularidad catastral de los bienes interferidos. Generalmente se trata de improcedentes
intentos de expropiacion del dominio publico, lo cual no implica prescindir de su procedente

respuesta.

Finalmente, se muestra un grafico que recoge en porcentaje los expedientes
tramitados en el Servicio de Patrimonio en el ejercicio 2014, seglin la tipologia de las
actuaciones realizadas.
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EXPEDIENTES SERVICIO DE PATRIMONIO 2014
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archivistica o la que proceda.

la Direccién General del Catastro.
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estudios previos y derivacion a otras unidades administrativas. Otros.

d.- Mejora del Inventario, con sus procesos inherentes. Colaboracion con otros entes publicos.

e.- Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales, incluidos los de sostenibilidad ambiental.

f.- Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, concesiones, aprovechamientos, cesiones, desafectaciones.
g.- Actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, defensa del D.P.H. frente a expropiaciones,

a.- Respuestas a solicitudes de informacién o determinacion de titularidad, incluyendo investigacion

b.- Regularizacién catastral y asuntos tributarios, incluida la depuracion y la gestion tributaria “stricto sensu”.
c.- Recursos, alegaciones y similares frente acuerdos o resoluciones, incluidos los procedentes de

El nimero estimado de expedientes iniciados hasta el 31 de diciembre de 2013 cuya tramitacién
prosiguié durante 2014 fue de 10, mientras que los incoados durante el ejercicio en cuestién con

dedicacién de entidad asciende a 70 de un total de 113, que, clasificados en las categorias indicadas

en la memoria anual, obtenemos:

Respuestas a solicitudes de informacidn o determinacidn de titularidad, 18
incluyendo investigacion archivistica o la que proceda.

Regularizacién catastral y asuntos tributarios, incluida la depuraciény 16
la gestion tributaria “stricto sensu”.

Recursos, alegaciones p similares frente acuerdos o resoluciones, 7
incluidos los procedentes de la Direccidn General de Catastro.

Mejora del inventario, con sus procesos inherentes. Colaboracidn con 4
otros entes publicos.

Informes para actuaciones territoriales, urbanisticas y ambientales 5
incluidos los de sostenibilidad ambiental.

Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, concesiones, 9
aprovechamientos, cesiones, desafectaciones.

Actuaciones relacionadas con el Registro de Propiedad, defensa del 21
D.P.H. frente a expropiaciones.

Estudios previos y derivacidn a otras unidades administrativas. Otros.

TOTAL 80
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8.1.6 Informatica

Dentro de las funciones encomendadas al Servicio de Informatica cabe destacar los
proyectos referidos a las dreas de actuacidn de Sistemas informdaticos y comunicaciones, desarrollo
de aplicaciones y seguridad de los sistemas de informacién.

Se continda con la linea de ahorrar costes de infraestructuras, licencias y servicios,
mediante la optimizacién racionalizacidon de los recursos disponibles, y los servicios contratados
vigentes. No obstante, se han abordado renovaciones necesarias de infraestructuras y aplicaciones,
para evitar caer en la obsolescencia, y poder abordar los nuevos necesidades que surgen, y por
tanto deben ser tenidas en cuenta.

A. SISTEMAS INFORMATICOS Y COMUNICACIONES

Se ha migrado la infraestructura de servidores y aplicaciones de correo electrénico CHJ desde
Microsoft Exchange 2003 a la versién 2010. Con ello se solventan los problemas de soporte del
software por el fabricante, garantizando la continuidad de un servicio critico, y posibilita
proporcionar servicios adicionales como la integracién del correo con la telefonia IP, con los
servicios de mensajeria instantdnea y videoconferencia, asi como una mejor adaptaciéon a los
dispositivos moviles.

Se ha continuado el proyecto de migracién del sistema operativo de los equipos de
sobremesa y portatiles del organismo desde Windows XP a Windows 7 habiéndose actualizado un
total de 310 equipos a lo largo del afio 2014. Se ha aprovechado para renovar equipamiento
obsoleto, a la vez que se reutilizado de equipamiento HW existente para minimizar costes.

Se ha llevado a cabo la adquisicidn e instalacion de las nuevas impresoras RICOH en la CHJ
gue con un coste de impresién mucho mas ajustado que las anteriores Xerox, lo que permite su
rapida amortizacién y el consiguiente ahorro econédmico. Se ha implantado el SW de control de
impresion Papercut lo que facilita el control y gestién de la impresién y fotocopiado.

Dentro de la reduccion de costes, se ha creado un nuevo servidor de terminales de escritorio
remoto que reduce significativamente el coste de licencias por usuario que acceden a dichos
servicios mediante una racionalizacidn de los accesos al mismo. Y se prosigue la linea de trabajo de
reducir el uso de licencias, estudiando la viabilidad de alternativas menos costosas.

Se ha puesto a disposicion del personal de la CHJ el servicio de ndmina accesible a través de
la Intranet lo que ha supuesto la instalacién de un nuevo servidor Linux y su conexién con el portal
de la administracién publica Funciona.es que es desde donde se acceder a ese servicio de ndémina.

Se ha llevado a cabo un proyecto piloto de conexiéon de embalses a la red de comunicaciones
mediante radioenlaces por microondas del SAIH dentro de la red informatica de la CHJ. Ya estdn
operativos en algunos embalses nuevos servicios como el acceso a la telefonia IP y disponer de
equipos informaticos integrados en la red CHJ, pudiendo asi hacer uso de todos los servicios
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disponibles en el organismo como si se tratara de unas sede mds (correo corporativo, intranet,
aplicaciones propias, acceso seguro a internet). Las condiciones bajo las que se ha realizado este
proyecto piloto, eran ante todo garantizar la no interferencia de este nuevo uso de las lineas de
comunicaciones en el uso para el cual fueron desplegadas, asi como la de ofrecer un servicio
seguro.

La renovacion de infraestructuras es un proceso continuo en Informatica, para evitar los
problemas derivados de la obsolescencia tecnolégica, por lo que esta debe planificarse. Se ha
llevado a cabo un estudio de soluciones tecnoldgicas del mercado en las referentes a virtualizacion
y almacenamiento. En el apartado de software se adquiere software de CAD ZWCAD y MDT, con un
ahorro en costes de licenciamiento.

Se han dotado los medios y servicios necesarios para disponer de certificados de empleado
publico y de servidor web seguro, ello ha permitido la puesta en marcha de SERVINOMINA, asi
como de una oficina de registro dentro de la CHJ de estos certificados.

Se ha adquirido y participado activamente en la puesta en marcha de la herramienta Call
Xpress, que permite a la CHJ obtener estadisticas del uso del sistema de telefonia. Este producto se
integra con la plataforma Cisco de nuestra centralita.

Archivo Edicion Ver Favoritos Herramientas Ayuda

Inicio  Informes  Herramientas © Logout

d @ w @ B2 & EO i B
Monitor  Dashboards Jerarquia  Numeros | Niveles Extensiones Enlaces Cuentas Usuarios | Festivos Horario Facturar | Consultas Consumo
de llamadas habituales facturas  actual
Facturaci
Llamadas entrantes por extensién Llamadas salientes por extension
" amada: Duracion  Extension

02/01/2015 8:25 2203094 INT 7201 DIRECGION 8303 00:00:1
02/01/2015 8:32 2203096 ENT 7508 AREA DE EXPLOTACION 673063990 MOVIL 00:03:3
02/01/2015 8:47 2203098 ENT 7508 AREA DE EXPLOTACION FUSTER CORPAS, MIG* ** 00:00:5
02/01/2015 8:53 2203102 ENT 7508 AREA DE EXPLOTACION 965890091 BENIDORM 00:01:3
02/01/2015 8:54 2203105 PER 8973 F'EEGIMEN SANC\ONADOR 666883219 MOVIL

Aparte de los proyectos anteriormente mencionados, el servicio de informdtica realiza de manera
continuada una serie de tareas no menos importantes como son:

e Soporte técnico informatico a usuarios, consistente en atencidn telefénica y soporte para la
resolucién de incidencias y peticiones de todas las unidades, sedes y embalses.

e Copias de seguridad de servidores y duplicacion de estas copias a cinta fisica.

e Mantenimiento de infraestructuras tales como servidores, plataforma de virtualizacion, bases
de datos, cabina de almacenamiento SAN, etc. Esto implica revisidn de alarmas de los equipos
con el fin de detectar anomalias en su funcionamiento y anticiparse a posibles problemas.

e Tareas administrativas de alta de usuarios en el directorio activo, inventariado de equipos

e Tareas de mantenimiento de red, de las comunicaciones, y servicios corporativos como la
centralita voz IP, la electrénica de red, el servidor de faxes, etc.

e Gestion del sistema de correo electrénico corporativo Exchange.
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B. DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE APLICACIONES:
Se han acometido varios proyectos, entre los que cabe destacar:

Implantacién de la aplicacién de control horario NetTime de SPEC. Se ha dado soporte para la
configuracion de informes, portal del empleado, filtros, correos, horarios, jornadas, aritméticos y se
ha participado activamente en el estudio y puesta en produccién de dicha aplicacién.

- et i “' . |
e‘(, %) \-j hitp://10.31.51.217:8091/ p-0 H i 103151717 | ‘
Archivo Edicién Ver Favoritos Herramientas Ayuda
[Z’: personas | () Horario » | (g Accesos »| [ visitas \J]
Solicitudes - 8ax
N Y V@ B & 65/65 || General
Nombre E: Descripcién el Listades _ 0o x
Permiso paternidad 15 dias, dal 01/02/2014 al 15/02/2014 Todo ... RA.. = = | Febrera, 2015 Jueves 18 Febrero, 2015 Viernes)
Por ecumulacién de ... Ac.. 2 dias (14/03/2014, 18/03/2014). Todo el dia... AL... ol
Acumulacién en dos ... Ac... 2 dias (17/03/2014, 20/03/2014). Todo el dia... OL...| Tmprimir 12:00 [16:00 |20:00 |00:00 |04:00 |08:00 |12:PAypypifiegifedsy (00:00
ACUMULACION REDU... Ac... 2 dias, del 17/03/2014 al 18/03/2014 Todo el... SA... |~ listada I | —
Acumulacién horario f... Ac... 2 dias, del 17/03/2014 al 18/03/2014 Todo el... BA... — 1 | —] | —] .
Dias acumulado Fallas  Ac.. 2 diss, del 17/03/2014 al 18/03/2014 Todo el... TE... = o
Fallas: acumulacién r... Ac... 2 dias, del 17/03/2014 al 18/03/2014 Todo el... RA... — I |
Calendario de| L ! H

Acumulacion Horas fa... Ac... 1 dia, el 18/03/2014 Todo el dia con incidenci... CA... solicitudes | | IE— I :
dias por Fallas Ac... 2 dias (18/03/2014, 20/03/2014). Todo el dia... LA... | — — 3
Barmiso por parts 45 dias (24/03/2014 al 28/03/2014, 31/03/2... RA... . | .

- n i . . i I | —
Solicitud dia Asuntos ... Ac... 1 dia, el 25/03/2014 Todo el dia con incidenci... 1 . o
Asuntos particulares  Ac... 1 dia, el 02/05/2014 Todo el dia con incidenci... [ I—
Asuntos Propios Ac... 1 dis, el 23/05/2014 Todo el dia con incidendi... i | ———;
Acumulacién lactancia 20 dias (26/05/2014 al 30/05/2014, 02/06/2. ;s
Vacaciones Ac... 22 dias (09/06/2014 al 13/06/2014, 16/06/2... AL...
Vacaciones Junio Ac... 2 dias, del 25/06/2014 2l 27/06/2014 Todo el... SA...
Asunto particular Ac... 1dia, =l 26/06/2014 Todo el dia con incidenci... LA...

Se ha llevado a cabo la implantacién de Reporting Services de Microsoft SQL Server para la
elaboracion de informes dentro de las aplicaciones de Secretaria General. Con esta implantacién
se consigue la homogenizacién de tecnologia para informes dentro de las aplicaciones, centralizar
los informes en base de datos haciéndolos independientes de la interfaz de usuario, y ademds,
permite abandonar otros formatos propietarios que conllevan gastos de licencia para su evolucién.

Mantenimiento de aplicaciones de Secretaria General y Sistemas de Informacién
Corporativos. Direccién y coordinacion de los trabajos de asegurar el correcto funcionamiento de
las aplicaciones que dependen de Secretaria General, estos trabajos incluyen correccidn de errores,
adaptacion de las aplicaciones a cambios de tecnologia en los sistemas de la CHJ, implementacion
de nuevas funcionalidades requeridas por los usuarios. Destacar que la aplicaciéon para el
seguimiento y control de la informacién de recursos humanos y servicios ya estd operativa, y
durante 2014 se han anadido funcionalidades para escaneo de documentos, alertas y nuevos
informes.

Renovacion aplicacion de Locomocion. Se ha pasado la aplicacién de Access a .NET WPF.
Ademas, se han realizado mejoras en la base de datos y afadido nuevas funcionalidades,
destacando la posibilidad de escanear y adjuntar documentos. Esta aplicacion ha sido solicitada por
otras confederaciones para su implantacion.
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Archivo Conductores  Expedicionarios  Proveedores Vehiculos Partes  Listados Escaneado  Ayuda

Vehiculos Partes vehiculo l Partes servicio l Listada
Matricula:  MMA-01419 Marca:  PEUGECT Modelo: 306 SEDAN 2.0 HDI
Cod. Incidencia  Fechaincidencia  Tipo incidencia Resumen descripcién

2014/000552 23/07/2014 Técnicas Cambiar aceite, filtros, captadores bomba inyectora, caudalimetro y revisar <
2014/000440 17/06/2014 Técnicas Cambiar aceite, filtros, pastillas de freno y revisar niveles
2013/000291 29/04/2013 Técnicas Montar equipo de audio y sanear instalacidn eléctrica
2013/000252 12/04/2013 Técnicas Cambiar bateria
2012/000618 11/08/2012 Técnicas Cambiar aceite, filtro de aceite, surtidores limpiaparabrisas y revisar niveles =
2012/000248 18/04/2012 Técnicas Cambiar aceite, filtro de aceite, correa distribucion, bomba de agua y revis:
20712/000053 [20/01 2012 [Ternicas [Camhiar aceite das neuméticns eauilibar Ins mismas realizar nre-ity ren |

Apoyo en la implantaciéon de la Administracion Electrénica. Se ha participado activamente
en el estudio y puesta en produccion la aplicacion REC, adaptando la aplicaciéon de Registro para
hacer esto posible. Se han estudiado las diversas herramientas proporcionadas por la AGE, sus
funcionalidades, tecnologia utilizada para su implementacion y puesta en produccion, asi como la
viabilidad de su implantacién en la CHJ. Destacar la herramienta de gestién documental Alfresco
adaptada a las necesidades de la CHJ, teniendo en cuenta los metadatos que exige el ENI.

Tal y como se habia planificado, se ha puesto en produccion la Aplicacién Informa de
Secretaria General, cuya finalidad es llevar el control de las peticiones de informacidn que realizan
los ciudadanos a la CHJ. Dentro de la aplicacidn las peticiones se redirigen automaticamente a los
distintos departamentos de la CHJ una vez hayan sido clasificadas por la materia de la que trata.
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Localizar expediente
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| | |
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| | [ |
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| |
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Adjurtar Guardar Cancelar Alta Fregunta Buscar Fregunta

Creacion de un proceso de importacién a base de datos de los ficheros de liquidaciones de la AEAT,
asi como una serie de informes para poder realizar consultas sobre dicha base de datos. Se tiene
previsto procesar otro tipo de ficheros recibidos de la AEAT para generar informes.

Archive  Edicién  Ver Favoritos Herramientas  Ayuda
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C. SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION.

Es una prioridad garantizar la continuidad de los servicios, la disponibilidad, integridad y
confidencialidad de la informacién y proporcionar mayor seguridad para unos sistemas cada vez
mas complejos y sofisticados, en constante evolucion. Cabe destacar las siguientes actuaciones:

Se ha continuado con el proyecto de Adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad (ENS)
de los sistemas de informacion de la CHJ. Para ello, se esta ultimando el Plan de Adecuacién al ENS,
asi como la incorporacién a las herramientas software GESCONSULTOR y GESDATOS de la
informacién correspondiente al ENS y LOPD. Se ha elaborado un borrador de la Politica de
Seguridad de los Sistemas de Informacidn de la CHJ. En dicha politica se han definido el alcance y
marco normativo a aplicado, la definicion de los roles responsables del cumplimiento del ENS. Asi
mismo, se ha definido un borrador de Comité de Seguridad de la Informacidn, con sus atribuciones
y miembros que lo constituyen.

Se ha incorporado la informacion referente a Proteccidon de datos personales (LOPD-Ley
Organica de Proteccion de datos de caracter personal) al aplicativo GESDATOS, y como
consecuencia de ello, se ha elaborado un borrador inicial de Documento de Seguridad de los
ficheros sometidos a proteccion de datos personales. Se han continuado con la resolucién de
consultas a la empresa contratada, acerca de la aplicacidon de la LOPD a determinadas cuestiones
planteadas por distintas Unidades de la CHJ.

A lo largo de todo el afio se han realizado tareas de comprobacién de los antivirus de los
equipos y los servidores, ficheros de firmas, actualizaciones de las protecciones mediante hotfixes y
cambios de version. Asi mismo se han llevado las pruebas necesarias para la migracion del sistema
Panda AdminSecure a Panda Cloud Office Protection. Las pruebas han sido satisfactorias y su
implantacion se llevara a cabo a lo largo de 2015.

En cuanto a la seguridad perimetral se mantiene la revisiéon continua de los IPS’s (Prevencion
de ataques e intrusiones) mediante los ficheros de firmas y parches de seguridad, los ASA’s y los
firewall con la revisién continua de las reglas de filtrado:

| Sensor Information | Mer lation Heallh Updated 11:10:48

| 3] Total EPs: 0,0
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Como segunda capa de proteccidén estan dos equipos (activo/pasivo) Fortigate 310B que
pueden realizar tareas de concentrador VPN, firewall y filtro de contenido:

Con esto se refuerza la seguridad perimetral en doble capa, siguiendo las recomendaciones
del Esquema Nacional de Seguridad.

Vu; tiate - Firewall x \& Prablecma sleargarla pagine. 3 |
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Se sigue elaborando un procedimiento para gestionar de forma integral los usuarios que
acceden a los Sistemas de Informaciéon de la CHJ, al tiempo que se anade el inventario de
aplicaciones junto con la gestién de los permisos de acceso a éstas. Todo ello servird para mantener
actualizado el repositorio del Directorio activo, pieza clave para el funcionamiento y seguridad de
los sistemas de la CHJ. El Directorio activo es el instrumento que se utiliza para registrar y
administrar los usuarios de los sistemas de la CHJ. Durante el afio 2014 han sido numerosas las
variaciones, en cuanto a cambios de ubicacién, concursos, altas, jubilaciones, terminacion de
proyectos técnicos, terminacion del periodo de trabajo de los colaboradores sociales, etc. De su
correcto control y gestion depende la seguridad en los accesos a los recursos puestos a disposicidn
de los usuarios: aplicaciones, bases de datos, servidores de ficheros, intranet, etc. por cuanto desde
éste se administran los permisos de acceso que limitan a donde puede acceder un usuario y como

08-39-



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2014

puede acceder, es decir, se garantiza la autenticidad (quien accede) y confidencialidad (se accede
Unicamente a aquello que puede acceder) de la informacion.

Se ha continuado con la adaptacion de las cuentas de usuario de empresas externas a las
instrucciones dictadas por el MAGRAMA, en cuanto a la gestion de contrataciones de servicios y
encomiendas de gestion. También se ha comenzado a solicitar al MAGRAMA la excepcidn al uso de
equipos de la CHJ por parte de usuarios de empresas externas por razones de eficiencia y seguridad
informatica.

8.1.7 Prevenciodn de riesgos laborales

La Confederacién Hidrografica del Jucar hasta la fecha, y desde la entrada en vigor de la Ley
31/1995 ha optado por la organizacidn de las tareas preventivas mediante la contratacidon de una
empresa especializada e inscrita en los correspondientes Registros Publicos de la Autoridad Laboral,
para desempefiarlas como Servicio de Prevencién Ajeno, encargandole de las especialidades de
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada.

En consecuencia se ha optado por una organizacién de la actividad preventiva que combina
el nombramiento de varios Empleados Publicos Designados para llevarla a cabo, y la contrataciéon
de un Servicio de Prevencién Ajeno. Todo ello complementado con las tareas de Vigilancia de la
Salud que se prestan por el Servicio Médico de Empresa.

Durante el afo 2014 se han realizado las siguientes actuaciones:

1. Realizacidn de un Simulacro de Emergencia el dia 25/09/2014.
2. Realizacion del Plan de Autoproteccion de las oficinas de Albacete.
3. Investigacidn de los 16 accidentes de trabajo.

4. Evaluacidn de los puestos de trabajo del Personal de Vertidos, Piezometria y elaboracién de
informes.

5. Elaboracion del informe de las condiciones de seguridad de las Estaciones de SAIH.

6. Elaboracion de fichas informativas por puestos de trabajo: Personal de Embalses y Personal
de Policia de Aguas y Cauces Publicos

7. Seguimiento de las labores de Coordinacidn de Actividades Empresariales.
8. Elaboracién de fichas informativas de Equipos de Proteccién Individual.

9. Elaboracion de informes de cambio de puestos de trabajo.

Asi mismo en cumplimiento de la legislacidn vigente en la materia, se elabora una Memoria
Anual con todas las actividades realizadas, la cual puede consultarse en el despacho de Prevencion.
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8.2 Area Juridico — Patrimonial

8.2.1. Actuaciones del Servicio de Contratacion

Corresponde al servicio de contratacidn la gestién administrativa de la contratacién, de
los Convenios de Colaboracién y de encomiendas de gestidn, y la asistencia a la Mesa Permanente

de Contratacion.

La siguiente tabla ilustra la informacidn relativa al nimero de contratos celebrados en el
ejercicio, clasificados por tipo e importe de licitaciones (precio de adjudicacion mas IVA) y

encomiendas:

TIPO DE CONTRATO N2 IMPORTE
Obra 2 699.048,48 €
Servicios 12 1.141.581,84 €
suministros 0 0,00 €
Encomiendas Obras 3 1.234.525,14 €
Encomiendas servicios 7 2.522.743,65 €
Menores 141 3.094.551,17 €
NUMERO E IMPORTE TOTALES 165 8.692.500,28 €
3.500.000 €

3.000.000 € o

2.500.000 € — [~

2.000.000 € — [~

1.500.000 € — [~

1.000.000 € ] — [~

500.000 € <ﬂ» -

0 € T T T T T 1

& & P F &
F & & & \ef‘b é\o“

A continuacién se ofrece la informacion relativa al tipo de procedimiento utilizado para la

adjudicacion de los contratos celebrados:
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PROCEDIMIENTO DE Ne IMPORTE
ADJUDICACION

Abierto 10 1.610.359,74 €
Negociado sin publicidad 4 230.320,58 €
Encomiendas 10 3.757.268,79 €
Menores 141 3.094.551,17 €
TOTALES 165 8.692.500,28 €
4.000.000 €
3.500.000 €

3.000.000 € —

2.500.000 € —

2.000.000 € —

1.500.000 € +— —

1.000.000 € +— —

500.000 € — —

0 € T T T 1

> )
& P P @
Vp\é ‘o\\c'\b & ef\o
X S )
N &
B) <
60
('>’b
S
¥

El cuadro que figura como Anexo | recoge todos los contratos adjudicados (y encomiendas

realizadas) durante el ejercicio. En el mismo se especifica, en su caso, los contratos cuya
celebracidn ha sido autorizada por la Ministra; los que han requerido publicacién de la adjudicacion
en el BOE; los sometidos a regulacién armonizada y, por ultimo, los cofinanciados con fondos
FEDER. Es de destacar una reduccién en el nimero de contratos celebrados respecto de ejercicios

pasados, si bien se ha producido un incremento respecto del ejercicio anterior.

El cuadro que figura como Anexo |l recoge los contratos menores adjudicados durante el

ejercicio.

La “Ficha resumen de caracteristicas” se utiliza como procedimiento univoco de

identificacién de las caracteristicas del contrato por la unidades proponentes de la
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licitacidn, y para la decision sobre el inicio del expediente de contratacion. Asimismo, se ha

consolidado la tendencia hacia el uso de las nuevas tecnologias con el fin de suministrar

informacién de

las actividades del Servicio de Contratacién, tanto interna como

externamente. Sin perjuicio de lo que posteriormente se indica en materia de

transparencia, podemos destacar las siguientes acciones:

1. Utilizacién de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico como medio de

comunicacion con los licitadores.
2. Informacion completa de las diferentes fases de cada contrato en la pagina web de la

Confederacion Hidrografica del Jlcar: (http://www.chj.es/es-

es/ciudadano/perfildelcontratante/Paginas/Perfildelcontratante.aspx )
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En la misma se incluye otras utilidades como tablas de concordancias que permitan el

transito entre diferentes cuerpos normativos;

este
instrumento los licitadores pueden
diferentes
resoluciones que
forman parte de un expediente de
(tanto de

clausulas administrativas como de

proyectos); fechas de publicacion

apertura de ofertas econdmicas y
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TABLAS DE CONCORDANCIAS:
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Contratos de objeto distinto a los de obras, concesion de
obra publica, gestion de servicios publicos, suministro .
servicios o de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado pero que tienen naturaleza administrativa

Contratos especial por estar vinculados al giro o trafico especifico
administrativos de la Administracién contratante o por satisfacer de Art 18 LCSP
especiales forma directa o inmediata una finalidad publica de la

especifica competencia de aquélla, siempre que no
tengan expresamente atribuido el caracter de contratos
privades conforme al parrafo segundo del art. 20.1
LCSP, o por dedlararlo asi una Ley.

Contratos especificos celebrados entre las entidades del

Contratos basados |sector publico y los empresarios que son parte en un Libro 11, Titulo 11,
en un Acuerdo acuerdo marco, de acuerdo con las condiciones Capitulo 11
marco establecidas en el mismo, y de acuerdo con el

procedimiento especial previsto legalmente.
Contratos de obras en los que se estipula que la
administracion satisfara el precio mediante un UGnico
Contratos de obra |abono efectuado en el momento de terminacion de la

con abono total del |obra, obligandose el contratista a financiar su Art. 111 LCSP Contrato de obras
precio construccion  adelantando las cantidades necesarias

hasta que se produzca la recepcidn de la obra

terminada.

Se consideran contratos menores los contratos de cbras
de importe inferior a 50.000 euros, y el resto de
contratos de importe inferior a 18.000 euros, sin perjuicio Arts. 95y 122.3
de lo dispuesto en el art. 190 LCSP en relacién con las LCSP

obras, servicios y suministros centralizados en el ambito

Contratos menores
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CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN DE LOS CONTRATOS:

[ wi00% -

e ]

3. Difusidn de la informacidn del Servicio de Contratacion a través de la Intranet del
organismo. En ella se encuentran disponibles los pliegos-tipo y las fichas resumen de contratacion,
asi como la informacién sobre los trdmites previos a la aprobacion del expediente de contratacion,
informacién para preparacidon de contratos menores y el acceso a las novedades en materia de
contratacién que puedan afectar al resto de Unidades. Se ha incorporado también las Instrucciones
gue en materia de contratacion se han comunicado durante el ejercicio.

4, Con los instrumentos que pone a nuestra disposicién la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico la comunicacién electrdnica con los licitadores goza de una mayor garantia de
identificacion, autenticacién, contenido minimo, proteccidn juridica, accesibilidad y disponibilidad.
Se ha generalizado la declaracién responsable del licitador aceptando el medio electrénico como

medio preferente para las notificaciones.

La informacién de seguimiento tiene en cuenta todos los requerimientos que se
derivan del régimen de adjudicacion y perfeccién del contrato y de la publicidad en el perfil
de contratante. En este sentido se aprovechan las funcionalidades de la Plataforma de
Contratacion: informacidon sobre admisién y exclusiéon de licitadores; requerimiento de
documentacién previo a la adjudicacién del contrato; publicacion de documentos
relacionados con la licitacién; acceso a la informacién del ROLECE; publicacion del anuncio
de formalizacion del contrato; rectificacion de anuncios; envio de anuncios de

transparencia previa voluntaria; etc.
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75 Inicio

El 16 de diciembre de 2011 entrd en vigor el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. A ello se une las instrucciones que dicté el MAGRAMA con especial incidencia en
este dmbito. Las Instrucciones de contratacion en el MAGRAMA de 4 de agosto de 2012
tienen por objeto la armonizacién de los procedimientos de contratacién en el
Departamento y exige la adaptacién de la gestidn a las mismas. Establecen las siguientes

exigencias y limitaciones:

o Se ha de utilizar los pliegos-tipo aprobados para el Departamento.

o Con caracter general, las adjudicaciones se realizaran por el procedimiento
abierto o por el procedimiento restringido.

o La utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad, dado su caracter
excepcional, habra de ser debidamente justificada mediante informe de la Presidencia y
deberd contar, asimismo, con el visto bueno de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente. Y se excluye la adjudicacién mediante el procedimiento negociado con
publicidad por razén de su cuantia.

o En cuanto a los criterios de valoracién de las ofertas no evaluables de forma
automatica, se instruye que:

= La puntuacion maxima de los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor no debe superar, con caracter general, el 20%. Si existen causas que
justifiquen una ponderacién superior a este porcentaje, se ha de recabar autorizacion
previa de la Secretaria de Estado de medio Ambiente.

= La inclusién en los pliegos de umbrales minimos de puntuaciéon para

continuar el procedimiento y pasar a la siguiente fase de apertura de sobres que contienen
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las ofertas evaluables de forma automatica, deberd contar con la previa autorizacion del
Subsecretario.

= En relacién con los criterios de valoracion de las ofertas evaluables de forma
automatica, se establece que el criterio de adjudicacidn habra de ser, con caracter general,
Unico, el precio y su puntuacion serd del 80% de la puntuacion maxima total.

= Si ademas del precio se incluyen otros criterios evaluables de forma
automatica, la puntuaciéon a otorgar a éstos no podrd superar el 20% de la puntuacién
maxima total, salvo que se reduzca en el mismo numero de puntos porcentuales la
puntuacion otorgada a los criterios que dependan de un juicio de valor.

= Cuando esté justificado introducir en los pliegos ponderaciones diferentes a
las establecidas en los dos apartados anteriores, se ha de recabar autorizacion previa de la
Secretaria de Estado de medio Ambiente.

o La introduccidn en los pliegos de previsiones de modificacion del contrato,
asi como la utilizacién del contrato complementario debera contar con el visto bueno de la
Secretaria de Estado de medio Ambiente.

o Se establece que para la modificacion de las pautas de consideracion de las
bajas como presuntamente anormales o desproporcionadas habrd de pedirse autorizacién.

o Se debe exigir, ademds de Ila garantia definitiva, una garantia

complementaria del 5%.

En consecuencia se ha puesto a disposicion de las Unidades formularios-tipo para justificar
la aplicacion de modificaciones que requieren previa aprobacion en el Ministerio, tales como la
adjudicacion mediante procedimiento negociado sin publicidad, modificacién de la puntuacion
maxima otorgada a los criterios no evaluables de forma automatica, fijacion de umbrales minimos
de puntuacion para continuar en el procedimiento de seleccion, previsién de modificacion del
contrato en el PCAP o modificacidn del nimero de unidades porcentuales para la calificacion de las

bajas como anormales o desproporcionadas.

La Orden de servicio de 5 de septiembre de 2013, por la que se dictan instrucciones
para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestion, aclara y
profundiza en lo indicado en anteriores resoluciones, érdenes de servicio e instrucciones, y
deja sin efecto la anterior Orden de servicio de 30 de agosto de 2012. Ello supone que

antes de certificar la insuficiencia de medios se haya de solicitar autorizacion para la
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externalizacion del servicio a la Subdireccion General de Recursos Humanos. Asimismo se
ha de comprobar que las funciones no impliquen el ejercicio de potestades publicas. Al
tiempo se ha de solicitar la aplicacion de las excepciones que puedan ser de aplicacidon en
cuanto a utilizacion de espacio fisico, medios materiales y telematicos, medios informaticos

o imagen corporativa de la Confederacion.

De otra parte, la instruccion de la Direccion General de Servicios de 27 de noviembre de
2014 insta a los érganos de contratacion del MAGRAMA y su OOAA a introducir una clausula en los
documentos en los que se definen las actuaciones encomendadas a los medios propios, de modo
que se declara la total responsabilidad de la empresa encomendataria en los asuntos del personal
propio incluyendo la seleccion del mismo, estabilidad en su composicién, poder de direccion y
asuncion del coste econdmico total de la sancién, de la indemnizacién o de los salarios de
tramitacién que deban abonarse a los trabajadores de la entidad encomendataria en caso de que la
Administracion resulte sancionada administrativamente por cesion ilegal de trabajadores o por

despido como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones anteriores.

El afio pasado ddbamos cuenta de la creciente importancia del proceso de
centralizacién de servicios y suministros y seguimiento del mismo. Tras el impulso obtenido
en la CORA y la definitiva implantacién por la Direccion General de la Racionalizacién y
Centralizacién de la Contratacion del MINHAP, se inicié la participacion en los grupos de
trabajo constituidos al efecto con el objetivo de analizar los contratos vigentes que
pudieran resultar susceptibles de incluirse en el proceso de centralizacion y garantizar la

continuidad de los servicios y suministros que se declaren de contratacién centralizada.

Las instrucciones de la Subsecretaria sobre aplicacidn del proceso de centralizacion de la
contrataciéon de la Administracion General del Estado en el MAGRAMA, de 17 de marzo de 2014,
exigen que los PCAP para la contratacidn de los servicios y suministros susceptibles de ser
declarados de contratacién centralizada, incluyan una cldusula referente a la resolucion del
contrato del siguiente tenor: “La extincidn al amparo del articulo 223 h) del TRLCSP por la
centralizacion del servicio declarada por la autoridad competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, no dara lugar a indemnizaciéon alguna a favor del adjudicatario.”
Durante el ejercicio se ha iniciado el verdadero cambio que ha supuesto la suscripciéon de acuerdos

marco en la materia y, en algun caso, el correspondiente contrato basado por la Confederacion:
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e Suministro de combustible de automocién: Se formaliz6 el contrato basado en el acuerdo
marco con la empresa SOLRED el 19 de agosto de 2014, estando prevista su finalizacidn el 31 de
octubre de 2015.

e Suministro de vehiculos turismos.

e Suministro de motocicletas.

e Publicidad institucional.

e Servicios postales (la entrada en vigor para la Confederacidn esta prevista en abril de 2015y se
encuentra en su fase final la implantacion de la aplicacion MERCURIO que permitira la
facturacion de estos servicios).

También se prevé centralizar los siguientes contratos, respecto de los cuales aun no se ha

establecido fecha de entrada en vigor:

e Servicio de agencia de viajes.

e Suministro de energia eléctrica (también se encuentra en fase muy avanzada la implantacion de
la aplicacién ELECTRA que permitira la facturacién).

e Suministro de material de oficina no inventariable.

e Servicio de telecomunicaciones.

e Servicio de limpieza.

e Servicio de vigilancia y seguridad.

e Seguros de personal y asistencia sanitaria.

e Servicio de renting de coches.

Es importante destacar que en los expedientes que se contrata por centralizada, basados
en un acuerdo marco, actua la Direccion General de Racionalizacion y Centralizaciéon de la
contratacion hasta la fase de compromiso de gasto ( la Confederacién hace el pedido con lo que
implica y la DGRCC lo gestiona hasta comprometer el gasto). Posteriormente la Confederacion
reconoce la obligacién y paga con cargo a su crédito. Sin embargo, para el afio 2015 ademas del
sistema actual, estd previsto que se asignen directamente créditos al MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, en la Seccién 31 gastos de diversos Ministerios, destinados a
financiar los contratos centralizados, como el de servicios postales, en los que, por delegacion, la

Confederacidn podra reconocer la obligacién y proponer el pago.

El dia 1 de mayo pasado ha entrado en vigor el Acuerdo del Consejo de Ministros de
20 de diciembre de 2013, sobre régimen de control econémico-financiero aplicable por la

Intervencion General del Estado a determinados organismos publicos, que fue publicado
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por Resolucion de 14 de enero, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(BOE num. 29 del lunes 3 de febrero de 2014). La entrada en vigor de dicho Acuerdo
supone que la Confederacion queda sometida al régimen de fiscalizacién previa.
Circunstancia que ha supuesto un incremento de actuaciones en el servicio.

Durante el ejercicio se ha consolidado la aplicacién de las reformas del TRLCSP con
incidencia relevante en la gestidn contractual de las que dimos cuenta el pasado afo:

e Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion:
o Habilita la posibilidad de que la acreditacién documental de los requisitos

para ser adjudicatario pueda sustituirse por la presentacion de declaracion responsable si
asi lo establecen los pliegos de cldusulas administrativas. Y asi se viene haciendo de modo
gue sdlo se requiere dicha documentaciéon al empresario propuesto para ser adjudicatario,
y en el momento inicial de la presentacion de oferta a la generalidad de empresarios les
basta con presentar una declaracidon responsable de que cumplen todos los requisitos

establecidos en el pliego.

En cualquier caso, esta nueva féormula es de aplicacién obligatoria para los contratos

de obras de valor estimado inferior a 1.000.000 €, y servicios y suministros inferiores a 90.000 €.

o Se consideran los nuevos umbrales de clasificacién, pasando a exigirse en
los contratos de obras con un valor estimado igual o superior a 500.000 euros (antes
350.000 €) y para los servicios de 200.000 euros (antes 120.000 €).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Si bien el Texto refundido de la Ley de contratos del Sector publico ya recogia
obligaciones concretas de publicidad activa la nueva Ley de transparencia amplia y refuerza
las obligaciones de publicidad activa en distintos ambitos. Asi, el articulo 8 de la Ley sefiala
gue los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion deberan hacer publica, como minimo,
la informacién relativa a los actos de gestidon administrativa con repercusién econdémica o
presupuestaria que se indican a continuacién: Todos los contratos, con indicacidon del
objeto, duracidn, el importe de licitacidn y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para
su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el

nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
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asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién las

decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. Y La publicacion de la informacion

relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Como consecuencia de ello se viene publicando en la pagina web de la CHJ (perfil

de contratante) la siguiente informacion:

Cuadro resumen anual, desde el ejercicio 2009, de todos los contratos vy
encomiendas de gestidn con mencién del tipo de procedimiento, tipo de contrato
(obras, servicios o suministros), importes de la licitacion y de la adjudicacién, fechas
de publicacidn, en su caso, empresas presentadas y nombre del adjudicatario. Los
datos referidos al ejercicio en curso se actualizan trimestralmente.

Relacion de contratos menores formalizados desde el ejercicio 2009, con
indicacidon de sus importes y del adjudicatario. Los datos referidos al ejercicio en
curso se facilitan de forma agregada (nUmero de contratos e importe global) y se
actualizan trimestralmente.

Se publican, desde el ejercicio 2009, datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de encomiendas de gestidon y contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos
del sector publico.

Relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto
y en su caso, las obligaciones econémicas acordadas, desde el ejercicio 2013.
Relaciéon de modificaciones de contratos y encomiendas de gestion desde el
ejercicio 2010, con expresién del presupuesto primitivo y el adicional del
modificado.

Relacién de certificaciones finales de obras (contratos y encomiendas de gestion)
desde el ejercicio 2010, con expresién del presupuesto de adjudicacion y del

importe adicional resultante de la certificacién final.

Ademads, esta previsto que la informacidn sobre la actividad contractual de la

Confederacién que se encuentra en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se encuentre

también disponible a través del Portal de la Transparencia. Y durante el ejercicio se ha

implementado la funcionalidad de publicacién de la informacién relativa a los contratos menores

adjudicados por la CHJ en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Al tiempo se ha

creado |la Base de Datos de Convenios y Encomiendas de Gestion del Sector Publico en la que se
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efectia la inscripcion de convenios y encomiendas de gestidn, si bien la inscripcion de los

convenios se encuentra centralizada en el Ministerio.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ademas de incidir de forma directa en la tramitacion de las facturas mediante su anotacién
en el registro contable, la ley contemplaba que en ausencia de fijacién en los pliegos de las
condiciones de admisiéon o exclusién de los licitadores o candidatos serdan de aplicacién las
magnitudes, pardmetros o ratios y umbrales o rangos de valores establecidos reglamentariamente.
Para la solvencia técnica en general se mantienen los medios que existian, pero ampliando el
horizonte temporal de validez de los trabajos realizados que sirven para acreditar la solvencia, que
pasan de cinco a diez ainos en los contratos de obra y de tres a cinco en el resto. No obstante, tal y
como ha interpretado la Abogacia General del Estado, hasta que se aprueben las citadas normas
reglamentarias contindan vigentes los medios de acreditacién de solvencia recogidos en la
redaccién preexistente del TRLCSP, y de acuerdo con ello se ha gestionado la contratacion. De otra
parte la Confederacion ha dado los pasos necesarios para que la factura electrénica sea efectiva a

partir del 15 de enero de 2015.

Otros aspectos de la gestion ordinaria posteriores a la adjudicacién y formalizacién de los
contratos o aprobacidn de las encomiendas de gestidon son los siguientes:

e Ampliaciones del plazo de ejecucién (sin adicional) de los contratos y encomiendas

de gestion.
e Prdrrogas previstas en el contrato, con crédito adicional.

e Tramitacion de reajustes de anualidades.

e Tramitacion de las Modificaciones de contratos.

e Tramitacion de las Revisiones de precios.

e Tramitacion de las Certificaciones finales de los contratos o encomiendas.

e Tramitacion de la Liquidacidon de contratos o encomiendas.

e Tramitacidn de expedientes de Resolucién de contratos.

e Cancelacién y devolucidn de las garantias definitivas constituidas, y una vez

transcurrido el periodo de garantia.

e Devolucién de las garantias provisionales, cuando su constitucion fue exigida, y de

documentacidn integrante de las ofertas de los licitadores.
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Gestion documental de los expedientes, con digitalizacién para que resulte

utilizable en aplicaciones comunes, y gestidn de archivo.

Remisién al Tribunal de Cuentas, a los efectos de su fiscalizacion, de los extractos de

expedientes de contratacion especificos en el plazo de tres meses desde su
formalizacion, asi como de las relaciones certificadas anuales, comprensivas de toda
la contratacion, de acuerdo con la Instruccion General del Tribunal de Cuentas del 6
de abril de 2009.

Comunicacidn de los datos de contratacién al Registro Publico de Contratos para su

inscripcidn con el contenido establecido reglamentariamente.

Supervisién y Tramitacion de los Convenios de Colaboracidn.

Gestion de la Mesa de Contratacion en todos sus aspectos: analisis de los plazos de
publicidad de convocatorias y planificacién de la convocatoria de las sesiones
(administrativa, técnica, econdmica y de adjudicaciéon); preparacién del orden del
dia y de la documentacién para cada uno de los miembros de la Mesa; certificacion
de los acuerdos adoptados; elaboracion de las actas de las sesiones; preparaciéon de
la informacién para los licitadores; publicaciéon de las valoraciones tanto
automaticas como dependientes de juicios de valor y de las resoluciones de
adjudicacion, y, por ultimo, gestién de las propuestas de adjudicacidn.

Informe juridico sobre aspectos relacionados con la contratacién. Puede citarse las
consultas relativas a la interaccidén de los procedimientos concursales de empresas

adjudicatarias de contratos y estos contratos administrativos.

Los datos que se exponia al principio ponen de manifiesto una disminucién del

nimero de contratos celebrados histdricamente, disminucidn provocada por los ajustes

presupuestarios que se han producido en el ejercicio. Ello ha motivado también un

redimensionamiento del personal del servicio tanto por la jubilacién de una funcionaria

como por la adscripciéon de otra a otro servicio dentro del mismo Area funcional. El

aumento de la actividad contractual a ritmos semejantes a la de afios anteriores hara

necesario un incremento de efectivos hasta conseguir la composicidén anterior.

Para otros ejercicios quedan retos muy importantes. No cabe duda de la necesidad

de avanzar hacia criterios de adjudicacion en los que la valoracion automatica suponga un

porcentaje muy importante de la Valoraciéon, como por otra parte exige las Instrucciones
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de contratacidn citadas. La entrada en vigor de las Directivas de contratacién de cuarta
generacion, especialmente la nueva Directiva 2014/24/UE, cuyo plazo de transposicion
finaliza en 2016, requerira dar pasos en la consecucidon de la contratacién electronica

integral.

8.2.2 Actuaciones del Servicio de Recursos y Contencioso

Corresponde al servicio la tramitacion y propuesta de resolucion de recursos vy
reclamaciones relativas a los cdnones y tasas que liquida el organismo, derivados tanto de
previsiones de la Ley de Aguas como de los decretos especificos de los afios 60 que conservan su
vigencia (tasa por direccion e inspeccion de obras, por emision de informes, etcétera), y de los
demads recursos que se interpongan frente a resoluciones del organismo. En el servicio se residencia
la actividad de informe juridico, en estrecha relacién con el Servicio Juridico del Estado, y de él
depende también la seccion de informaciones publicas. El Servicio ha experimentado un aumento
en su dotacion de efectivos, reducida durante los ejercicios anteriores. Sin embargo, dicha dotacion
continua resultando insuficiente para asumir el volumen de trabajo generado, el cual tiene un cariz
acumulativo en el sentido de que incluye tanto los expedientes propiamente correspondientes al
ejercicio en curso, como una diversidad de cuestiones que se derivan de los expedientes originados
en cada uno de los ejercicios anteriores, tales como incidentes de ejecucidn, reclamaciones
econdmico-administrativas o recursos contencioso-administrativos pendientes de resolver, etc. A
pesar de todo ello se ha mantenido, con ayuda de funcionarios de otros servicios, el nivel de

gestion.

Canaliza también las relaciones con los drganos jurisdiccionales con preparacion vy
remisiéon de expedientes a los Tribunales, comunicacién de emplazamientos, cumplimiento de
diligencias interesadas por los tribunales y propuesta de actuacidn en orden a la ejecucidn de los

fallos.

El servicio presta especial atencidén a las actuaciones que puedan mejorar la gestién
recaudatoria, en estrecha comunicacién con el Area Econdémico-Financiera, especialmente en lo
relativo a la tramitacidn y resolucién de solicitudes de suspensién de ejecucién de actos,
comunicacion de la procedencia de nuevos plazos de ingreso y ajuste de los plazos para expedicion

de certificaciones de descubierto o de deuda pendiente.
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Es de destacar que una fuente primordial de ingresos para la Confederacidon viene

constituida por la recaudacion de tasas. Las principales tasas son las siguientes:

e Canon de regulacién que han de satisfacer los beneficiados por las obras de regulacién de las
aguas superficiales (especialmente embalses) o subterraneas, financiadas total o parcialmente con
cargo al Estado, para compensar los costes de inversidon y atender los gastos de explotacién y

conservacion.

o Tarifa de utilizacion del agua que satisfacen los beneficiados por otras obras hidraulicas
especificas (especialmente canales) financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, por la
disponibilidad o uso del agua, y para compensar los costes y gastos en los términos del apartado

anterior.

e Canon por explotacion concesional de aprovechamientos hidroeléctricos que utilicen
infraestructuras hidraulicas del Estado (canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de presa),

gue aunque no tiene naturaleza de tasa se incluye para consideraciones posteriores.

¢ Canon de control de vertidos. Los vertidos al Dominio Publico Hidraulico estan gravados con esta
tasa destinada al estudio, control, proteccién y mejora del medio receptor. Se aplica tanto a los
vertidos autorizados como a los no autorizados, con independencia de la sancién que pueda

imponerse por estos ultimos.

¢ Canon de utilizacién de los bienes del Dominio Publico Hidraulico, del que son sujetos pasivos
los concesionarios, personas autorizadas o subrogados en sus derechos que ocupen, utilicen o

aprovechen bienes del Dominio Publico Hidraulico distintos del agua.

* Tasa por direccion e inspeccion de obras que abonan los contratistas que ejecutan obras publicas
cuya direccién e inspeccién tenga encomendada la Confederacion Hidrografica del Jucar, ya sea de
obras ejecutadas con cargo al presupuesto propio, como al presupuesto de la Direccién General del
agua, cuya direccion facultativa - y por tanto el cobro de la tasa que tal direccién origina -

corresponde a la Confederacion.

e Las restantes tasas del entonces Ministerio de Obras Publicas (Decretos de 4 de febrero

de 1960) que se mantienen vigentes en la actualidad.

La impugnacion de estas tasas se efectla en via econdmico-administrativa mediante la

interposicion de:
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¢ Recurso de reposicion potestativo previo a la reclamacion econédmico-administrativa, cuya
regulacion se contiene basicamente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en
el RD 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la

Ley General Tributaria en materia de revision en via administrativa.

¢ Reclamaciones econémico-administrativas. La competencia para su resolucidon corresponde al
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana, o, en su caso, al Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (recursos de alzadas interpuestos contra los acuerdos del
primero). No cabe desconocer que el retraso en la resoluciéon de reclamaciones, a pesar de la
evidente progresion de los TEAs, no sdlo supone un esfuerzo adicional para mantener el
seguimiento de los asuntos, implica también que se dejan de devengar intereses de demora por el

transcurso de los plazos de resolucién.

La siguiente tabla sintetiza la gestién del ejercicio:

(1) No se computan las que son objeto de recurso de alzada y remision por el propio TEARCV.

(2) No se computan los expedientes de recurso que son remitidos directamente por el TEARCV o el
TEAC.

(3) No se computan las actuaciones en las que se analiza el fallo y se concluye que no se requiere

ningun tramite posterior para instrumentar el mismo.

En lo relativo a la litigiosidad cabria destacar los siguientes aspectos:

° En relacion con los Recursos de Reposicion interpuestos frente al Canon de
regulacion y la Tarifa de Utilizacion del Agua.

Sigue manteniéndose durante todo el periodo “la controversia” sobre la compatibilidad
entre canon de regulacion y canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de presa. Sin
embargo, estd consolidada la linea jurisprudencial que reconoce su compatibilidad, la cual ha sido
asumida por la Audiencia Nacional y reiterada por el Tribunal Supremo que, reproduciendo la

doctrina que sentd en los afios 90, concluyd en sentencia de 17/11/2011 en el mismo sentido.

RECURSOS | INFORME Y INFORME Y RECURSOS EJECUCION DE SUSPENSIONES
DE REMISION DE REMISION DE CONTENCIOSO- FALLOS DE LOS
REPOSICION = RECLAMACIONES = RECLAMACIONES = ADMINISTRATIVOS | TRIBUNALES
ECONOMICO- ECONOMICO- (2) ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVO
SANTES T.E.AA.C. | SANTES T.E.A.C. SY DE JUSTICIA
(1) (3)
ANO 325 234 3 92 105 296
2014
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En relaciéon con la repercusion de inversiones cofinanciadas con fondos FEDER, es de
destacar que, “superada” la polémica que tradicionalmente se habia venido manteniendo, como
consecuencia de la resolucién del Recurso de Casacion en Interés de Ley del que conocid la
Seccion Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (476/2011), en el que dicho Tribunal
entendid que cuando esta financiacion procede de Fondos Feder tampoco puede el Estado
aprovecharse del coste de aportaciones que él no ha realizado” y que “el Estado no puede
apoderarse de la parte de la financiacion atribuible a este ente”, porque “no hay datos que
permitan entender que la financiacion de Feder es cedida al Estado y no a los beneficiarios de la
obra”, se han aprobado las tarifas y canones correspondientes a este ejercicio eliminando las
partidas financiadas, total o parcialmente, con fondos comunitarios, lo que ha determinado que
hayan desaparecido las impugnaciones referidas a este punto. No obstante, durante este afo se
han remitido para cumplimiento tanto Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, como Fallos del Tribunal Econdémico-Administrativo Regional de la Comunidad
Valenciana, en los que se resolvian recursos y reclamaciones correspondientes a ejercicios
anteriores (en los que aun se repercutian las partidas cofinanciadas con los fondos europeos),
respecto de los cuales se ha procedido a su ejecucidn con la correspondiente colaboracién con la

Direccién Técnica y el Area Econémico-Financiera del Organismo.

De otra parte, es de sefialar como a raiz de la anulacion del Real Decreto 1265/2005, de
21 de Octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion de los
recursos hidrdulicos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios
Jucar, Segura y Tajo, la pluralidad de municipios de las provincias de Albacete y Cuenca que han
venido impugnando anualmente las Tarifas que en relacion con las obras de emergencia ejecutadas
por la Confederacidn para el abastecimiento de tales municipios les estaban siendo liquidadas, han
manifestado nuevamente su oposicién a las mismas. Como consecuencia de ello, se elabord un
cuerpo motivado de alegaciones que fundamenta la legalidad de nuestra actuacién como, ademas,
ha puesto de manifiesto la Abogacia General del Estado en el Ministerio tras el analisis de nuestra
fundamentacién. Fundamentacién que ha sido y continda siendo confirmada por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana. Sin embargo, por lo que a los
municipios de la provincia de Albacete se refiere, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana ha dictado una Unica sentencia, referida al Ayuntamiento de Valdeganga, en la que
considera que la tarifa de utilizacién del agua por obras de emergencia no resulta ajustada a
derecho. Frente a dicha sentencia se ha interpuesto Recurso de Casacion en interés de la ley, del
que conoce el Tribunal Supremo. Hasta que exista pronunciamiento del Tribunal Supremo que

clarifique la cuestién, y ante el aluvion de solicitudes formuladas por los municipios de Albacete
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recurrentes (presentadas a raiz de lo establecido en la referida sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana), se ha acordado mediante Resolucién de la Presidencia del

Organismo dejar de girar las tarifas impugnadas.

Finalmente especial relevancia reviste, en relacién con el canon de regulacién del
Embalse de Arends-Sichar, el hecho de que el criterio tradicionalmente defendido por esta
Confederacién haya sido confirmado, no sélo por la Audiencia Nacional, que en las sentencias
resolutorias de los recursos contencioso-administrativos impugnatorios de los ejercicios 2005 y
2006 de dicho canon vino a destacar la imposibilidad de repercutir la inversién para la construccion
del nuevo aliviadero en cuanto supuso la subsanacién de los defectos de que adolecia el primitivo,
pero confirmando la necesidad de repercutir entre los beneficiarios del sistema el coste de la
construccion del nuevo aliviadero en cuanto no suponga la subsanacion de defectos de
funcionamiento del aliviadero primitivo, sino también por el Tribunal Supremo, que en sentencias
de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo relativas al canon de regulacién
de los afios 2005 y 2006 confirma la procedencia de la repercusién discutida en cuanto al coste de
la construccién del nuevo aliviadero en cuanto no suponga la subsanacion de defectos de
funcionamiento del aliviadero primitivo. Todo ello ha determinado que durante este ejercicio se
hallan remitido por parte del Tribunal Econédmico Administrativo Regional de la Comunidad
Valenciana y por parte del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana multiples Fallos
y Sentencias en los que se desestima la pretensién de la parte relativa a la no repercusion en el

canon liquidado de la inversidn realizada para la construccién del nuevo aliviadero.

En este ambito el servicio colabora estrechamente con la Direccidn Técnica del Organismo
en la sustanciacién de consultas, asistencia en las Juntas de Explotacion que analizan las propuestas
de nuevas tasas correspondientes a los diferentes sistemas y subsistemas hidraulicos, informe de
alegaciones que se formulan en los tramites de informacion publica de cdnones y tarifas, gestion de
las impugnaciones y, por ultimo, instruccion de la ejecucion de Fallos y Sentencias. También se

interpone recursos y se reclaman dafios cuando se insta por dicha Unidad.

° En relacidn con los Recursos y Reclamaciones interpuestos frente a las
liquidaciones correspondientes al canon de control de vertidos ha continuado siendo cuestidn
controvertida, como en ejercicios anteriores, por un lado, la relativa a las impugnaciones
efectuadas por diversos Ayuntamientos negando su condicion de sujetos pasivos del canon en
aquellos supuestos en que el mismo resultaba liquidado por urbanizaciones, partes de municipios o
pedanias de ellos dependientes. Ello ha determinado la necesidad de defender reiteradamente el

caracter de tales entidades como “aglomeraciones urbanas”, con la consiguiente obligacion del
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Ayuntamiento respectivo de establecer, en las aglomeraciones urbanas ubicadas dentro de su
territorio municipal, los sistemas de colectores para aguas residuales urbanas que resultaban
procedentes, convirtiéndose, en caso contrario, en responsable de los vertidos efectuados
careciendo de los necesarios sistemas de saneamiento.

Asimismo, han continuado siendo numerosas las impugnaciones de los interesados
oponiéndose al volumen de vertidos considerado para el calculo del canon, ya fuera por haberse
liguidado el canon con arreglo al volumen establecido en la Resolucién de autorizaciéon, cuando el
volumen real que los recurrentes alegaban haber efectivamente vertido era menor, ya fuera por
haberse determinado el citado volumen, en los supuestos de vertidos no autorizados, por
estimacion indirecta. Y ello a pesar de que, en relacién con la determinacion del volumen en
aquellos casos en que se dispone de autorizacion de vertido, es de destacar que se ha consolidado
el criterio jurisprudencial que establecié la Audiencia Nacional en diversas sentencias dictadas a
partir del afio 2011, en las que se venia a establecer que el canon de control de vertidos habra de
liquidarse con arreglo al volumen de vertido autorizado por la Confederacién competente, con
independencia de cudles haya sido los vertidos realmente “contrastados o realizados” por el sujeto
pasivo. Criterio que ha sido acogido y confirmado por los Tribunales Econdmico-Administrativos en
una multitud de Fallos, y que a su vez viene a confirmar la previsién contenida en el apartado
cuarto del articulo 7 de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo de 2009, que venia siendo
aplicada por este Organismo, y que bajo la rubrica “control efectivo de los vertidos de agua
residual” establece que “las eventuales diferencias entre el volumen de vertido autorizado y el

volumen realmente medido no dardn lugar a variaciones en el correspondiente canon”.

Es mas, siguiendo esta misma linea, y de conformidad con las alegaciones formuladas por
esta Confederacion al remitir al Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la Comunidad
Valenciana las Reclamaciones Econdmico-Administrativas presentadas ante el Organismo, se ha
observado una clara tendencia a considerar que las liquidaciones del canon de control de vertidos,
en cuanto actos de ejecucién de los actos previos en que consisten las Resoluciones de Autorizacidn
de vertidos, habran de ajustarse a lo previsto en las referidas Autorizaciones. Ello ha supuesto que
se hayan desestimando por el TEARCV buena parte de las REAS que se oponian a los elementos
considerados para el cdlculo del canon, cuando se apreciaba que dichos elementos se ajustaban a

lo previsto en el acto previo de la Autorizacién.

Igualmente, se oponian los interesados en sus alegaciones a la consideracion del caracter
industrial del vertido, o a la modificacidn de los coeficientes de aplicacion para el célculo del canon

respecto de los que se hacia constar en la autorizacién.
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En relacidn con los citados coeficientes, especial relevancia ha revestido la aplicacion del
coeficiente K3, dado que han sido cuantiosos los recursos y reclamaciones en los que los
interesados se oponian al aplicacidn de un coeficiente K3=2,5, correspondiente a un tratamiento no
adecuado, en lugar de 0,5, como corresponderia si el tratamiento se considerase adecuado. Ello ha
supuesto elaborar, en estrecha relacién con el Area de Calidad de las Aguas de la Comisaria de
Aguas, un cuerpo de alegaciones en el que se justifica motivadamente la aplicacién del coeficiente
K3=2,5 en los casos en los que falta la realizacién del programa de control de vertidos previsto en la
Autorizacién concedida al recurrente, o falta su realizacion mediante entidad colaboradora de la
Administracidn Hidraulica con capacidad para certificar en exclusiva los resultados, o se ha
producido una realizacidn incompleta, evitando que la Confederacidon conozca si se cumplen o no
los valores limite de emisidn, todo lo cual debe determinar, necesariamente, la consideracién del
tratamiento de depuracion como NO ADECUADO. El incumplimiento del programa de control de
vertido, en parte o completamente, conlleva, a efectos tributarios, que se considere inadecuado el
tratamiento. Y estas circunstancias se han de poner de manifiesto para una adecuada defensa de
los intereses de la Confederacidn. Pese a la obligacién de facilitar muestras, con inclusién de las
determinaciones que se hace constar en el condicionado de la Autorizacidn, los recurrentes no
facilitan en muchos casos las requeridas (o con inclusién de todas las determinaciones exigidas). Sin
embargo cuestionan la consideracidn que de las existentes, o inexistentes, en el expediente hace
esta Confederacidon. No cabe duda de que ello contraria el principio general de buena fe, o el
singular reconocido en nuestro derecho de que nadie puede ir en contra de sus propios actos.
Quien se expres6 o actué en un determinado sentido no puede en sede de impugnacion
administrativa o judicial efectuar un planteamiento contrario o incongruente con aquél. Todo ello
guarda estrecha relacidn con la prohibicién del abuso de derecho (articulo 6.2 del Cddigo Civil). Por
ello resulta necesario poner de manifiesto, en via administrativa y contenciosa, que el
incumplimiento de obligaciones previamente aceptadas no puede favorecer tributariamente a

quien las incumple.

De otra parte, habiéndose observado una creciente necesidad de motivar mas
eficazmente las liquidaciones que se practican mediante métodos de estimacion indirecta, se dio
cuenta al Area de Calidad de las Aguas de la Comisaria de Aguas, que efectivamente ha venido a
fundamentar con mayor exhaustividad tales liquidaciones. Dicha circunstancia, ha motivado una

reduccion de la litigiosidad.

Por contra, tal y como poniamos de manifiesto en la memoria del afio pasado, la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dicté la sentencia de 7

de marzo de 2012, mediante la que declaraba la ilegalidad el articulo 292. b) del Reglamento del
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Dominio Publico Hidrdulico suscitando la improcedencia de aplicar siempre el coeficiente 4 cuando
se trata de vertidos no autorizados. Como consecuencia de la declaracién de ilegalidad se produjo
una auténtica avalancha de fallos del TEARCV estimando reclamaciones econémico-administrativas
gue se encontraban pendientes de resolver. Y al ingente trabajo que esta circunstancia supuso, y
que ha continuado durante el afio 2014 (ejecuciones de los fallos, nuevas liquidaciones,
otorgamiento de nuevos plazos de ingreso...), ha de anadirse el que se ha generado y generara
como consecuencia de ello. De una parte se han planteado en la mayoria de los casos un incidente
de ejecucion para discutir los nuevos coeficientes aplicados, segln el régimen general, y, ademas,
se ha pretendido discutir de nuevo cuestiones que quedaron sin resolver en la reclamacidon como
consecuencia de su estimacion por aplicacién del coeficiente con valor 4. Es decir no se resolvid
sobre otros motivos de impugnacion como el volumen de vertido considerado, el cardcter
adecuado o no del tratamiento, la condicidn de sujeto pasivo, etc. De modo que, habiéndose
devuelto el expediente por el TEAR, resulta necesario repetir el trabajo administrativo previo con el

consecuente aumento del volumen de trabajo.

Finalmente, la CHJ acordd incoar procedimientos de derivacién de responsabilidad
tributaria en los supuestos de Comunidades de Usuarios de Vertidos cuando no consta el ingreso de
las liquidaciones. Ello supuso examinar cada supuesto de manera individualizada y ha exigido

analizar los supuestos de prescripcion del derecho a exigir la obligacion de pago.

) En relacién con los Recursos de Reposicion interpuestos frente a las liquidaciones
correspondientes al canon de utilizaciéon de los bienes del dominio publico hidraulico, se ha
suscitado la controversia relativa a la determinacién del hecho imponible de la misma,
fundamentalmente en aquellos casos en que, concedida la autorizacién para ocupar el dominio
publico con el objeto de realizar las obras interesadas por el sujeto pasivo, éstas finalmente no se
llevaron a término; o cuando, definitivamente ejecutadas las obras, se produjo la recepcion de las
mismas por un sujeto distinto (generalmente un Ayuntamiento), de tal forma que el formalmente
autorizado niega seguir ostentado la condicién de sujeto pasivo del canon. En relacidon con el
primero de los supuestos descritos es de destacar que, coordinadamente con el Area de Gestién del
Dominio Publico Hidrdulico, se ha procedido a dar audiencia a los sujetos pasivos del canon que se
encuentran en dicha situacidn, con el objeto de que manifiesten si la no realizacién de las obras
para cuya ejecucion se concedid la autorizacién para ocupar el dominio publico hidraulico supone
una renuncia a la misma. Todo ello a fin de que, en el caso de que manifiesten su voluntad de
renunciar, se evite que se mantengan autorizaciones que facultan una ocupaciéon que no se esta
produciendo y se posibilite una gestion mas eficaz de los expedientes correspondientes, incluida la

gestidon recaudatoria.
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También suscita controversia la concurrencia del hecho imponible cuando intervienen
Administraciones Publicas, principalmente Corporaciones Locales, y se pretende ocupar o utilizar el
dominio publico para actuaciones que posteriormente se destinan al uso publico, y se alega la falta
de beneficio o utilidad en los términos que se definen en el art. 2. 2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de
Diciembre, General Tributaria; en el art. 6 de la ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios
Publicos, o en el art. 92.5 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Asimismo se
cuestiona la posibilidad de entender que existe una ocupacién/utilizacién permanente del DPH,
con la consiguiente liquidaciéon durante los afios posteriores, y se postula la calificacion como
ocupacion temporal que se agotaria, a estos efectos tributarios, cuando se finaliza la obra

autorizada y sin ulteriores liquidaciones.

Frente a ello se acoge la moderna interpretacion del hecho imponible en los supuestos de
utilizacion o aprovechamiento del dominio publico en los que existe autorizacién administrativa,
considerando que también se fundamenta en la actividad de control administrativo, actividad que
posibilita la realizacion de un acto, actividad o situacién, sea material o juridica, previa constatacién
de que este acto, actividad o situacidn no es contrario al interés publico, y todo ello con la finalidad
de protecciéon y mejora del dominio publico hidraulico. De otra parte se destaca que el hecho
imponible del Canon de Utilizacion de Bienes de Dominio Publico, es la ocupacidn, utilizacion y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico hidraulico, cuestion que no se discute, y el
sujeto pasivo, serdn los concesionarios o personas autorizadas o en su caso, quienes se subroguen
en lugar de aquellos. Ello determina que no discutiéndose la ocupacién del dominio publico
hidraulico, debamos atender a los dispuesto en la normativa que regula el Canon, esto es al Texto
Refundido de la Ley de Aguas y al Reglamento que lo desarrolla, a los efectos de comprobar si se ha
realizado o no el hecho imponible, y no por remisién a la normativa invocada por los recurrentes,
resultando que el hecho imponible es como ya hemos sefalado, la ocupacién, utilizaciéon y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico sefialados, sin que la citada normativa precise

gue se obtenga un beneficio o utilidad por lo que debemos entender realizado el hecho imponible.

Por lo que a la tasa por informes y otras actuaciones se refiere, se ha suscitado la cuestién
relativa a la consideracién de un informe como “informe de cardcter facultativo”, cuando el Unico
informe que figura en el expediente es el de propuesta de resolucién, y sobre todo en los casos de
resolucién de extincion de derechos, resolucidon por caducidad, o denegacidon de inscripcién de

derechos de agua.
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Los gréficos que se presentan a continuacion muestran los resultados de las

impugnaciones:

RECURSOS DE REPOSICION*

W DESESTIMADOS ESTIMADOS PARCIALMENTE
W ESTIMADOS INADMITIDOS

2%

3%

* Un analisis sobre el fondo de las Resoluciones dictadas en los Recursos de Reposicién pone de
manifiesto que se mantiene la tendencia habitual en el Organismo, que refleja un mayor nimero
de recursos que resultan desestimados. Se observa también un buen porcentaje de recursos que
han resultado estimados, consecuencia de haberse iniciado los procedimientos de responsabilidad
tributaria en relacién con las deudas impagadas de diversas comunidades de usuarios de vertidos,
gue venian referidas a ejercicios anteriores, en relacidn con las cuales se constato la concurrencia

de diversos supuestos de prescripcion del derecho a exigir la obligacion de pago.
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RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS *

B DESESTIMADAS ESTIMADAS PARCIALMENTE
B ESTIMADAS INADMITIDAS

2%_ 1%

15%

*Un analisis sobre el fondo de los Fallos dictados por el TEARCV pone de manifiesto que en la

mayoria de los mismos el TEARCV confirma los criterios sostenidos por esta Confederacion.

RECURSOS CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVOS *

B DESESTIMADOS  mESTIMADOS PARCIALMENTE ESTIMADOS

*Un analisis sobre el fondo de las Sentencias dictados por el TSICV pone de manifiesto un
incremento de aquéllas que acuerdan la desestimacidn del Recurso Contencioso-Administrativo,
confirmando la liquidacién impugnada.
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Existe un aspecto de caracter transversal que se ha venido planteado de forma reiterada.
Frente a los actos de ejecucidon de Sentencias en las que se anulan las liquidaciones inicialmente
practicadas se promueven demandas incidentales negando la posibilidad de practicar nuevas
liquidaciones ajustadas al sentido del fallo. Y precisamente el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana es abanderado de una corriente jurisprudencial segin la cual no cabria la
practica de nueva liquidacion ajustada a los pronunciamientos de la Sentencia (es la que viene
denominandose como doctrina del tiro Unico). Frente a ello es necesario preparar informacion y
documentacidn para el servicio juridico del Estado para intentar hacer valer la doctrina mayoritaria
del Tribunal Supremo que consideraba que si resulta posible practicar esta nueva liquidacion
ajustada al sentido del fallo (doctrina del tiro de gracia), de modo que la Confederacién ha actuado

de forma plenamente ajustada a derecho.

La sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2000 partia del presupuesto legal
de que cabe la reiteracion de una segunda liquidacidn, y sin que esta potestad pueda ejercerse de
forma ilimitada. Siguiendo la doctrina dominante, referida al principio de conservacién de los actos
y posible convalidacion de actuaciones anulables subsanando los vicios de que adolezcan, afirma
qgue la Administracién no sélo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucién del anulado,
debidamente motivado, sino que estd obligada a ello, en defensa del interés publico y de los
derechos de su Hacienda. La doctrina resultante de esta sentencia ofrecia una tendencia a
consolidarse como definitiva en esta materia permitiendo conciliar el principio de conservacion de
los actos y subsanacion de los defectos que determinan la anulacién, con el espiritu y letra de los
preceptos constitucionales que amparan la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva y el de un

procedimiento sin dilaciones indebidas.

El Tribunal Supremo resume esta doctrina en estos términos: Asi, se alcanza la conclusion
de que la Administracion no sdlo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucion del anulado,
debidamente motivado, sino que estd obligada a ello, en defensa del interés publico y de los
derechos de su Hacienda, si bien este derecho de la Administracion a corregir las actuaciones
producidas con infraccion de alguna garantia o formalidad procedimental en su liquidacion
tributaria no tiene cardcter ilimitado, es decir, que si bien cabe dictar nuevos actos administrativos
en sustitucion de otros anulados previamente, tal posibilidad no puede ser reiterada; de manera

que, tras una segunda anulacion, ya quedaria fenecida la posibilidad de que se trata.

No cabe duda de que frente al principio de la seguridad juridica, frente a la paz juridica

derivada de una sentencia anulatoria, aparecen principios constitucionales que deben ser
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observados de forma prioritaria por su directo e inmediato valor normativo (articulo 9 de la
Constitucion Espafiola), como son el principio de igualdad ante la ley, el de capacidad econdmica, el
de generalidad y progresividad, el de justicia tributaria, y el necesario cumplimiento de los objetivos
tributarios. Afortunadamente, pese a la insistencia en la defensa de su posicidon doctrinal por el
Tribunal Superior de Justicia, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha dictado la sentencia de 19 de
noviembre de 2012 por la que fija, en el recurso de casacidn en interés de ley 1215/2011, la
doctrina legal siguiente: La estimacion del recurso contencioso administrativo frente a una
liquidacion tributaria por razén de una infraccion de cardcter formal, o incluso de cardcter material,
siempre que la estimacion no descanse en la declaracion de inexistencia o extincion sobrevenida de
la obligacion tributaria liquidada, no impide que la Administracion dicte una nueva liquidacion en
los términos legalmente procedentes, salvo que haya prescrito su derecho a hacerlo, sin perjuicio
de la debida subsanacion de la correspondiente infraccion de acuerdo con lo resuelto por la propia

Sentencia.

e Enlo relativo a la tramitacidn del servicio cabe destacar otros aspectos

A fin de facilitar y agilizar las relaciones con los Tribunales Econémico-Administrativos y los
Tribunales de Justicia se ha procedido a digitalizar los expedientes requeridos, con el fin de
remitirlos mediante CD-R, con la consiguiente labor de copia, autenticacién y escaneo que ello

conlleva, realizada enteramente desde el Servicio.

Corresponde también a este Servicio analizar los Fallos del TEARCV y las Sentencias de los
Tribunales que deben llevarse a su puro y debido efecto, indicando los términos concretos
conforme a los cuales deberan ejecutarse por los departamentos correspondientes y referidos a los
criterios en base a los cuales ha de girarse, en su caso, la nueva liquidacién, asi como la eventual
procedencia de cobrar intereses, facilitando los datos necesarios para su cdlculo. En relacién con la
liguidacion de intereses de demora sobre el importe de la nueva liquidacion en los supuestos de
estimacion parcial, si bien es cierto que hasta el momento se venia practicando en la forma que se
determina en los articulos 26.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 66.3
del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, que desarrolla dicha Ley en materia de revisién en via
administrativa, es lo cierto que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha acabado decantando
por la imposibilidad de liquidar intereses en estos casos de anulacién parcial de liquidaciones
(valgan por todas las sentencias de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2012, dictada en el recurso de casacion in interés de
Ley nimero 1215/2011, que remite a sus sentencias de 14 de junio de 2012 -casaciones 6219/2009

y 5043/2009-, y de 7 de marzo de 2011, dictada en el recurso de casacién para la unificacion de
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doctrina numero 216/2007). En consecuencia ya no se propone liquidar intereses de demora sobre

el importe de la nueva liquidacidn.

Como anticipdbamos al principio, uno de los aspectos que tiene gran incidencia en la
gestion del servicio es la gestion de la SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO RECURRIDO,
aspecto que, en la practica tiene una importante repercusiéon en la gestion recaudatoria de la
Confederacién. Cabe recordar que como regla general la interposicién de un recurso de reposicion
previo o una reclamacion econémico-administrativa no suspende por si misma la ejecuciéon del acto
impugnado. Como excepcion a esta regla general, sin embargo, el interesado puede solicitar la

suspension de la ejecucidn del acto impugnado.

Los tipos de Suspension que tramita y cuya resolucion propone el servicio son los

siguientes:
I. Suspensidon automatica de actos de contenido econémico.

En estos casos, queda automdticamente suspendida la ejecuciéon del acto impugnado
siempre que a la solicitud de suspensidn se acompaiien los documentos justificativos de la garantia
suficiente constituida. El interesado debe garantizar el importe del dicho acto, los intereses de
demora que genere la suspensiéon y los recargos que pudieran proceder. Las garantias necesarias
para obtener la suspensidon automatica a que se refiere este apartado son exclusivamente las

siguientes:
a) Depoésito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca

o certificado de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los
supuestos que se establezcan en la normativa tributaria (la Orden EHA/3987/2005, de 15 de
diciembre, regula los requisitos de suficiencia que deben concurrir en este tipo de fianza, asi como

en los seguros de caucidon del apartado anterior).

La gestidon de estas solicitudes implica generalmente le subsanacién de defectos de las
garantias tanto por razones de forma (legitimacion por fedatario publico) como de fondo. Y

conlleva la comunicacién a otras unidades para su eficacia en el marco del proceso recaudatorio.

Il. Suspensidn con otras garantias de actos de contenido econémico.
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Cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la suspension
automatica, se puede producir la suspension previa presentacion de otras garantias que se estimen
suficientes tales como hipoteca, prenda con o sin desplazamiento, etc. Este supuesto es poco

frecuente.

lll. Suspensidn sin garantias de actos de contenido econdmico.

A) Caso general. El Tribunal Econémico-Administrativo podra suspender la ejecucion del
acto con dispensa total (o parcial) de garantias cuando dicha ejecucién pudiera causar perjuicios de

dificil o imposible reparacién

B) Casos especiales.

a) Se podra suspender la ejecucion del acto recurrido, igualmente sin necesidad de aportar
garantia, cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético, material o de
hecho. Corresponde declarar la suspensién al Tribunal, cuando se plantee en relaciéon con una
reclamacion econdmico-administrativa. Cuando se trata de recursos de reposicion la resolucién
corresponde a la Confederacion y exige distinguir con precision entre los errores de hecho y los de

derecho.

b) En este apartado se incluye todos los supuestos de Entidades que pueden obtener la

suspension sin aportacion de garantia.

Otro aspecto que exige gran atencion es el relativo a la extensidon de los Efectos de la
Suspensidn. La suspension producida en el recurso de reposicion se podrd mantener en la via
econdmico-administrativa en las condiciones determinadas reglamentariamente (en todas sus

instancias). Ello implica la permanente actualizacion de la informacidn para la gestion recaudatoria.

Cabe mantener la suspensién producida en via administrativa cuando el interesado
comunique a la Confederacidn en el plazo de interposicidon del recurso contencioso-administrativo
que ha interpuesto dicho recurso y ha solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspension
continuara, siempre que la garantia que se hubiese aportado en via administrativa conserve su
vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial adopte la decisidn que corresponda en relacién con
la suspensidn solicitada. Todas estas previsiones generan multitud de incidencias por cuanto que en
la mayoria de los casos se obvia el requisito de comunicacidon previa aunque efectivamente se haya
recurrido y solicitado suspension. Situacion que se agrava cuando se ha iniciado la recaudacion en

via de apremio o mediante los procedimientos de compensacion o deduccidn sobre transferencias.
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Igualmente, corresponde a este Servicio devolver a los interesados los avales presentados con el

objeto de suspender las liquidaciones impugnadas.

Finalmente, el Servicio ha ejercido sus funciones de asesoramiento en diversas cuestiones
sometidas al mismo, especialmente las de mayor complejidad o dificultad, y las derivadas del
momento socioecondmico. Se ha mantenido la actualizacion de la normativa que figura en la
pagina web y se pretende dar cuenta de las novedades normativas a través de la Intranet. La
coordinacién con el servicio juridico del Estado ha mejorado sustancialmente de modo que resulta
posible conocer las resoluciones judiciales en tiempo para proponer los correspondientes recursos,

de casacién generalmente.

En la medida que la dotacidn de recursos humanos lo permita es propdsito del servicio
avanzar en la utilizacidn de las nuevas tecnologias. Aspectos tales como la interposicion telematica
de recursos y reclamaciones, la utilizacion del expediente electrdénico, facilitar la realizacion on-line
del tramite de la Puesta de Manifiesto, el intercambio de informacién via electrénica, tanto interna
como externamente, la consulta por internet del estado de tramitacién de los mismos, las
notificaciones por comparecencia mediante la publicaciéon en la sede electrdnica, o el disefio y
puesta en marcha de un sistema telematico de notificaciones, son retos que nos proponemos

abordar.

En esa misma linea, se estdn dando pasos muy importantes en la gestidon del conocimiento,
con mejora de la calidad de las resoluciones y del resto de actos de comunicacién, y con una amplia

base de datos normalizada para la argumentacion juridica y la fundamentacion ajustada a derecho.

La gestidon de las informaciones publicas puede sintetizarse en la siguiente Tabla:

EXPEDIENTES ANO 2014
Alta de nuevos expedientes para Informacién Publica 491
Terminacién tramite Informacidn Publica 474
Comisaria de Aguas 950
Direccion Técnica 15
Total expedientes tramitados 965

Del total de expedientes de Informacién Publica tramitados en el ejercicio corresponden a

expedientes instados por particulares 950, cuya tramitacién y resolucion corresponde a la
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Comisaria de Aguas: solicitudes de autorizaciones de obras, aprovechamientos del Dominio Publico
Hidrdulico, concesiones de aguas superficiales o subterraneas, autorizaciones de vertidos de aguas

residuales, etc.

Los 15 restantes corresponden a expedientes iniciados de oficio por la propia
Confederacién Hidrografica del Jucar a través de su Direccidn Técnica: Proyectos de obra (Fondos
FEDER, Fondos propios, Direccion General del Agua y Acuamed) y aprobacién de Canones de
regulacion y Tarifas de utilizacion del agua de los diferentes sistemas hidraulicos. De los
expedientes de aprobaciéon de Canones y Tarifas decir que siguiendo criterios de economia
procedimental se han unificado los 74 expedientes que se tramitaban en ejercicios anteriores a 7
expedientes (un anuncio por provincia) consiguiéndose con ello tanto un importante ahorro

econémico como una agilizacién en la tramitacién de los mismos.

En la actualidad los expedientes de Informacidn Publica que se encuentren activos, pueden
ser consultados en la pagina Web de la Confederacidon Hidrografica del Jucar y en el Portal de
Transparencia, a los efectos de consulta del anuncio de informacidn Publica y fechas de las

publicaciones de dicho anuncio en los distintos Boletines Oficiales y periddicos.
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8.2.3 Actuaciones del Servicio de Régimen Juridico

El servicio gestiona los expedientes de expropiacion forzosa y los de responsabilidad
patrimonial, asi como las solicitudes de reversion de bienes o derechos expropiados. Su actividad
resulta relevante considerando la urgencia que concurre en la disposiciéon de los terrenos para la
inmediata realizacién de las obras definidas en los Proyectos de Obra que ejecuta, o dirige, la

Confederacidn, y la necesidad de justipreciar adecuadamente los bienes expropiados.

En los cuadros que se afiade a continuacidon puede comprobarse como, en el periodo de
referencia, se ha mantenido en la gestién el nivel de exigencia requerido en periodos anteriores,
para atender no sélo los incrementos en los niveles de realizacion de Proyectos de la propia
Confederacién, o licitados por la Direccién General del Agua, sino también los incrementos que se

derivan de las actuaciones que promueven las Sociedades Estatales de Aguas.

La gestidn se viene articulando en cuatro fases de ejecucion de los diferentes proyectos

claramente diferenciadas:

FASE |I: TRABAJOS PREVIOS: COMPROBACION DEL EMPLAZAMIENTO, NATURALEZA, LINDEROS,
TITULARIDADES, BIENES Y DERECHOS AFECTADOS Y ACTUALIZACION DEL PARCELARIO.

FASE 1I: TRABAJOS A REALIZAR PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS PREVIAS A LA OCUPACION Y
POSTERIOR OCUPACION DE LAS FINCAS (con preparacién y tramitacion de la correspondiente
informacién publica para la convocatoria al levantamiento de Actas Previas y citaciones
individualizadas; levantamiento de actas previas; tramitacidn de expedientes de depdsitos previos y

actas de ocupacion).

FASE 1Il: TRAMITES PARA ALCANZAR EL MUTUO ACUERDO Y, EN SU DEFECTO, REMISION DE
EXPEDIENTES AL JURADO PROVINCIAL DE EXPROPIACION (con preparacién de expedientes para

pago de intereses, en su caso).

FASE IV: TRABAJOS A EFECTUAR PARA LA GESTION Y PAGO DE MUTUOS ACUERDOS, CANTIDADES
CONCURRENTES Y/O JUSTIPRECIOS Y LA INSCRIPCION EN REGISTROS PUBLICOS. En este sentido se
viene haciendo un importante esfuerzo para alcanzar la inscripcion de los titulos y la actualizacion

del inventario.

Las actuaciones del Servicio suponen el manejo y tratamiento de numerosa informacién y

que, graficamente, podemos resumir en los siguientes apartados:

08-71-



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL | 2014

A. SITUACION EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FINANCIADOS POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA- ANO 2014

- Contindan en tramitacién (Fase pago Justiprecio y/o Intereses)

a) Proyecto de construccion de la planta de tratamiento para la mejora de la calidad del
agua de abastecimiento a Albacete y emisario de salmuera. Término municipal de
Albacete. Clave: 08.302.221. (91 fincas)

N2 DE EXPEDIENTE IMPORTE € PAGADO
Intereses SALMUERA/11-1 1.340,30 Diciembre 2014
Intereses SALMUERA/11-2 270,99 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-3 28.558,93 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-4 1.528,39 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-5 8.032,17 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-6 8.870,35 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-7 1.393,87 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-8 2.816,75 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-9 429,07 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-10 31.564,35 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-11 29,84 Diciembre 2014
Justiprecio SALMUERA/11-20 53.772,15 Diciembre 2014

b) Proyecto de via verde de conexién del barranco de la Saleta del rio Turia (Valencia).
Términos Municipales de Valencia y Xirivella. Clave: 08.413.166. (91 fincas)

TM. Valencia:
N2 DE EXPEDIENTE IMPORTE €

Justiprecio VERDE/09-1/2 43.874,71
Justiprecio VERDE/09-1/3 194.311,75
Justiprecio VERDE/09-1/4 860,55
Justiprecio VERDE/09-1/5 2.737,43
Justiprecio por Acuerdo Jurado VERDE/09-1/6 869.843,85
Justiprecio por Sentencia VERDE/09-1/6 SENT 115.902,03
VAL39

Justiprecio por Acuerdo Jurado 1.017.822,13
VERDE/09-1/7
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Justiprecio por Sentencia VERDE/09-1/7M 71.844,57
Justiprecio por Acuerdo Jurado 193.634,54
VERDE/09-1/8

Intereses VERDE/09-1/1 2.807,34

TM. Xirivella (Valencia)
N2 DE EXPEDIENTE IMPORTE €

Justiprecio VERDE/09-2/3 284.958,40
Justiprecio VERDE/09-2/4 2.702,86
Justiprecio VERDE/09-2/5 1.981,29
Justiprecio VERDE/09-2/6 408.692,65
Justiprecio por Acuerdo Jurado 818.727,35
VERDE/09-2/7

Justiprecio por Acuerdo Jurado 1.089.778,98
VERDE/09-2/8

Justiprecio por Acuerdo Jurado 115.828,92
VERDE/09-2/9

Intereses VERDE/09-2/1 1.467,53
Intereses VERDE/09-2/2 143,69

c) Expediente de Liquidacion Acequia Real del Jucar.
(Proyecto de modernizacion de la Acequia Real del Jucar-Valencia). Clave: 08.257.233.

(254 fincas)

N2 DE EXPEDIENTE IMPORTE € PAGADO
Intereses AREAL/00-4/5 318,26 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-1 770,83 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-2/3 23.657,90 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-3 3.590,35 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-4 5.845,28 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-4/1 743,63 Diciembre 2014
Intereses AREAL/LQ-4/2 70,87 Diciembre 2014
Justiprecio AREAL/LQ-4/4 1.680,87 Diciembre 2014
Justiprecio AREAL/LQ-4/5 1.546,56 Diciembre 2014

08-73-




08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL

Justiprecio AREAL/LQ-4/6

636.00

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-4/7

4.740,58

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-5/2

7590.86

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-5/3

65.33

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-5/4

705.63

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-5/5

31.746,59

Noviembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-5/6

681,33

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-5/7

2.301,69

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-6

62.955.40

Noviembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-6/2

1.661,71

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-6/3

2.193,30

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-7

3.325,60

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-7/2

591,73

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-7/3

28.459,13

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-8

7.657,72

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-8/1

604,82

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-8/3

3.519,47

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-8/4

2.771,60

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-8/5

3.341,05

Pendiente

Intereses AREAL/LQ-9/1

1.391,33

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-9/2

165.720,01

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-9/3

2.734,11

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-9/4

5.865,42

Noviembre 2014

Intereses AREAL/LQ-9/5

141,20

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-9/6

280,73

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-9/7

264,69

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-9/8

19.132,68

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-10

7.614,64

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-10/2

1.628,18

Noviembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-10/3

2.866,24

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-10/4

1.219,14

Diciembre 2014

Justiprecio AREAL/LQ-10/5

5.102,41

Pendiente

Intereses AREAL/LQ-11

14.735,31

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-11/1

317,68

Diciembre 2014

Intereses AREAL/LQ-12

1.583,16

Diciembre 2014
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d) Encauzamiento del rio Seco entre la autopista A-7 y su desembocadura al mar (Castellon).
Clave 08.419.111 (149 fincas)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE Ao 2010 Ano 2011
Intereses SECO/03/13 411,85 Finca 119 Pendiente
Intereses SECO/03/14 62.230,98 Expediente inicial de Pagado en 2014
Intereses SEC0O/03/14-BIS 5.238,76 | 75.273,26€, en el que se | Pagado en 2014 por
desagrega la finca 137 la DGA
SECO0/03/14-BIS-1 8.075,58 | (SECO/03/14-BIS), por | pagado en 2014 por
orden de la D. Gral. Del la DGA
Agua, y posteriormente, la
finca 44 (SECO/03/14-
BIS-1), pagado por DGA.
Intereses SECO/03/15 445,06 Finca 63BIS Diciembre 2014
Intereses SECO/03/18 7.384,70 Finca 181 Pagado por la DGA
Intereses SECO/03/17 5.939,25 Finca 115 Pagado

e) Proyecto de restitucion y adaptacion de los cauces naturales del Barranco del Poyo,
Torrente, Chiva y Pozalet (Valencia). Clave: 08.412.115 (84 fincas)

N2 DE EXPEDIENTE
Intereses ENCA/01-7/6

IMPORTE €
2.828,67

PAGADO
Diciembre 2014

f) Obras de emergencia para el equipamiento de sondeo y conduccion para el
abastecimiento a Tondos.(Clave: 08.302.211)

N2 DE EXPEDIENTE IMPORTE € PAGADO
Intereses SEQUIA/208-2/6 549,01 Diciembre 2014
Intereses SEQUIA/215-3/7 0,17 &

(*) No hay nada en la tabla original

B. EXPEDIENTES INICIADOS EN 2014:

No se ha iniciado ningln expediente de expropiacion en el afio 2014.

Continda la tramitacion de la Reversidon de las fincas sobrantes del expediente de

Expropiacion motivado por la Ejecucion de las obras de Restituciéon y Adaptacion de los cauces
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naturales de los Barrancos del Poyo, Torrente, Chiva y Pozalet (Valencia), que se inicié el 20 de

septiembre de 2012.
Se ha efectuado el tramite de informacién publica de los siguientes proyectos:

e Proyecto de la red de transporte de los sectores 14 y 15 para la modernizacién de los regadios
de la Acequia Real del Jucar T.M. de Alzira (Valencia). Clave: 08.257.254/2111 (82 fincas)

e Proyecto de la red de transporte del sector 23 para la modernizacién de los regadios de la
Acequia Real del Jucar, T.M. de Algemesi (Valencia). Clave: 08.257.252/2111 (43 fincas)

e Proyecto de construccion de una balsa intermedia para suministro en alta de la Real Acequia de
Escalona, T.M. Villanueva de Castellén (Valencia). Clave: 08.257.257/2111 (22 fincas)

Los referidos proyectos estd previsto que sean ejecutados con fondos de la Direccidn

General del Agua, siendo beneficiario de la expropiacidn la Acequia Real del Jucar.

C. EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL:

Durante el afio 2014 se ha producido un aumento de los expedientes de responsabilidad
patrimonial, debido sobre todo a una serie de accidentes ocurridos a viandantes o ciclistas que
circulaban por el parque fluvial del Turia. La problematica que se plantea con la referida obra es la
siguiente: Mediante Decreto 43/2007, de 13 de abril, de la Conselleria de Territorio y Vivienda,
DOGV n2 5439, de 19 de abril de 2007, se procedié a la declaracidn del Parque Natural del Turia, en
virtud de las competencias que tiene la Generalitat Valenciana, en materia de Medio Ambiente,
segun lo dispuesto en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre de la Generalitat, de Espacios Naturales

Protegidos de la Comunidad Valenciana.

El 19 de abril de 2002, se firmo el convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio
Ambiente (Confederacion Hidrogréfica del Jucar) y la Generalitat Valenciana (Conselleria de Medio
Ambiente), para la ejecucion conjunta de Actuaciones de Proteccion y Regeneracién del Entorno
Natural, Fase I. En el programa de actuaciones del citado convenio se encuentra la Restauracién del
Bajo Turia, Parque Fluvial del Turia entre Villamarchante y Valencia. Las obras fueron inauguradas el
10 de julio de 2010. Por parte de la Conselleria de Medio Ambiente se mantiene la tesis de que
cualquier accidente que se produzca en las instalaciones ejecutadas con motivo de las referidas
obras son responsabilidad de esta Confederacién Hidrografica del Jucar, puesto que las actuaciones
relativas a la obra de restauracidn medioambiental del bajo Turia han sido ejecutadas por esta

Confederacién en virtud del citado convenio, sin que se hayan cedido por parte de esta
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Confederacién Hidrografica del Jucar las obras para su explotacidn por parte de la Generalitat
Valenciana. A este respecto hay que decir que la Conselleria de Medio Ambiente se niega a recibir
las referidas obras a pesar de que ha sido requerida para ello por parte de esta Confederacion

Hidrografica del Jucar.

La postura que mantiene tanto la Confederaciéon Hidrografica del Jucar como el propio
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, es que si bien la Conselleria de Medio
Ambiente puede alegar que no ha existido recepcion formal de las obras, eso no impide que sea la
Administracion titular del servicio, es decir, la Conselleria de Medio Ambiente, la responsable de
tramitar y resolver las reclamaciones que se puedan plantear. La cuestion planteada es importante,
ya que el importe de las indemnizaciones que se solicitan en estos casos de accidente son de una
cuantia muy elevada, como ocurre en el caso del ciclista que ha sufrido una paraplejia por un

accidente, y solicita una indemnizacién de 800.000 euros.

Una problematica similar a la anterior ocurre con el encauzamiento del barranco de
Benimodo. La obra fue ejecutada por la sociedad estatal Acuamed en virtud del correspondiente
convenio de gestion suscrito entre ésta y el Ministerio. Finalizada la ejecucion de la obra, ésta se
entrego al Ministerio, sin que hasta fecha de hoy se conozca cuél es la Administracion o la entidad
obligada a su conservacién y mantenimiento, credndose una problematica a la hora de determinar
qué entidad o Administracidn es la responsable de las correspondientes indemnizaciones que se
han de pagar por los accidentes que ocurren en el camino de servicio del citado barranco (existen

dudas sobre si tiene que ser el Ministerio, la sociedad estatal Acuamed o esta Confederacion).

Durante el afio 2014 se han presentado numerosas reclamaciones patrimoniales como
consecuencia de incendios ocurridos en distintos barrancos y rios de la cuenca. La tesis que se
mantiene en la resolucién de las reclamaciones planteadas al respecto es que la Confederacion
Hidrografica del Jucar tiene encomendada, en virtud del articulo 23.b del texto refundido de la Ley
de Aguas, las funciones de conservacion y mantenimiento del dominio publico hidraulico, pero en
ningln caso tiene competencias en la prevencion y extincion de incendios, que corresponden,

segln el articulo 25 de la Ley de bases del Régimen Local, a los distintos Ayuntamientos.
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8.3 Area economicay financiera

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, 2013 y 2014, FONDOS PROPIOS DE LA CONFE-
DERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

OBLIGACIONES CONTRAIDAS

CAPITULOS DE GASTOS

2013 2014
1. GASTOS DE PERSONAL 13.478.465,81 12.987.412,04
2 GASTOS CORRIENTES (*) 9.931.273,53 6.702.605,07
3. GASTOS FINANCIEROS 742.399,90 264.414,08
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.660,00 7.000,00
6. INVERSIONES REALES 15.534.902,68 7.638.552,27
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 39.691.701,92 27.599.983,46
8. ACTIVOS FINANCIEROS 13.860,00 9.240,00
9. PASIVOS FINANCIEROS (**) 2.896.540,27 14.633.227,43
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 42.602.102,19 42.242.450,89

(*) En los gastos corrientes se incluyen, para el ejercicio 2013, el importe de las compras netas realizadas. En el 2014 el
Organismo perdid su consideracion de Co- mercial, y, en consecuencia, todas sus obligaciones y derechos son presupuestarios.

(**) El incremento en el total de obligaciones del 2014 se debe a la cancelacién de la péliza de crédito existente. En el total de
operaciones no financieras se observa una disminucion de 7.426.412 euros, con respecto del ejercicio 2013.

EVOLUCION OBLIGACIONES NO FINANCIERAS (*) EN EL PERIODO 2005-2014 (INVERSION EN
MILLONES DE EUROS)

27,60

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(*) En los gastos corrientes se incluyen, para los ejercicios 2005 - 2013, el importe de las compras netas realizadas, por tener el
Organismo, en ese periodo, caracter de Comercial.
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONES, CAPITULO 6, DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR, 2005-2014 (INVERSION EN MILLONES DE EUROS)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lo mas destacable de los graficos de la evolucidn, es la desaceleracién de las inversiones que

se viene produciendo desde el afo 2008, tendencia que se acentua en el afio 2011, y especialmente
en el 2012, en el que se alcanza el nivel del afio 2004, se prolonga en el 2013 y se acentua en el
2014, motivada por la disminucién de la financiacién con fondos europeos y las dificultades
presupuestarias.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION, CAPITULO 6, DE LOS FONDOS PROPIOS DE LA CONFEDE-
RACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR, POR TIPO DE ACTUACION.

Infraestructuras de regadios 1.060.296,99
Actuaciones en embalses 228.592,80
Otras 1.122.168,49

Redes de Control (SAIH, SAICA) 117.354,43
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FEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR (€)

CAPITULOS DE INGRESOS

DERECHOS LIQUIDADOS

2013

2014

3. TASAS (*)

TOTAL CAPITULO 3

21.619.127,71

21.359.371,46

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TOTAL CAPITULO 4 7.333.560,00 5.549.802,52
5. INGRESOS PATRIMONIALES
TOTAL CAPITULO 5 136.074,33 94.392,11
6. ENAJENACION DE INVERSIONES
TOTAL CAPITULO 6 55.404,23 378.907,71
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL CAPITULO 7 19.562.620,62 15.315.095,78
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 49.106.786,89 42.698.004,87
8. ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL CAPITULO 8 -6.504.684,70 -970.185,37
9. PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL CAPITULO 9 0,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 42.602.102,19 42.242.450,89

(*) En las Tasas (ingresos propios) se incluyen, para el ejercicio 2013, el importe de las ventas netas realizadas. En el 2014 el Organismo
perdio su consideracion de Comercial, y, en consecuencia, todas sus obligaciones y derechos son presupuestarios.
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DERECHOS POR TASAS EN EL PERIODO 2005-2014 (MILLONES DE EUROS) (*)

(*) En los derechos se incluyen, para los ejercicios 2005 - 2013, el importe de las ventas netas realizadas, por tener el Organismo, en ese

periodo, caracter de Comercial

EVOLUCION DERECHOS POR TASAS

35,00
31,09
30,00 29,83
/ 26,38
25,00
24,11 4,24

31

7

20,00
/ 18,76
16,36

15,00

10,00

5,00

2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

21,81

08-81-




08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL

2014

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES, COSTE DE LOS SERVICIOS Y DERECHOS

LIQUIDADOS

La distribucién de las obligaciones correspondientes a costes de funcionamiento (Capitulo 1,
2, 3, 4 y Compras). El capitulo 2 del 2014 se ha incrementado en 1.985.195,95 euros
correspondientes al IBI del ejercicio 2014, que se han abonado con cargo al ejercicio 2015, por

tratarse de costes del 2014.

2013 2014
Presidencia 311.025,98 257.142,98
Comisaria de Aguas 6.984.335,81 6.964.813,25
Direccion y Apoyo 538.693,01 550.584,44
Informacion Hidroldgica 917.480,47 1.276.675,17
Calidad de Aguas 1.113.247,61 834.627,54
Gestion del DPH 3.938.454,92 3.905.106,99
Actuaciones Medio-Ambientales 476.459,80 397.819,11
Direccion Técnica 9.164.815,70 7.871.374,50
Direccion y Apoyo 597.544,33 1.423.122,43
Explotacion 7.622.193,07 5.847.895,92
Grupo de embalses y obras de infraestructura hidraulica 5.245.320,31 4.734.326.85
Grupo de regadios 666.047,76 179.549,17
Grupo de estructura de Explotacion 1.710.825,00 934.019,90
Proyectos y Obras 945.078,30 600.356,15
Secretaria General 5.951.099,23 5.334.789,42
Planificacion hidraulica 769.989,22 697.692,91
Oficina de Albacete 650.132,04 545.564,05
Oficina de Alicante 267.985,18 240.688,62
Oficina de Teruel 45.206,53 26.099,05
Oficina de Cuenca
6.058,14 8.462,06
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El coste de funcionamiento de los servicios prestados por la Confederacion ha sido:
2013 2014

Servicios a terceros 6.240.049,32 4.676.065,76
Regadios y regulacion 6.240.049,32 4.676.065,76
Servicios al Estado 17.925.644,68 17.270.561,08
Gestidn del Dominio Publico Hidrdulico 3.105.731,31 3.269.953,21
Gestion de la Calidad del Agua 2.895.269,14 2.147.566,95
Actuaciones Medio-Ambientales 1.762.910,00 1.466.544,47
Prevencion de avenidas 5.997.125,11 6.174.960,54
Gestion inversion DGOH 2.846.901,18 3.015.953,21
Planificacion hidraulica 1.317.707.94 1.195.582 70

Los derechos netos por servicios prestados han sido:

2013 2014

Servicios al Estado

14.179.507,30

13.539.124,47

Calidad del Agua

12.267.467,96

12.060.505,74

Gestion del Dominio Publico 835.142,38 759.042,64

Gestion inversion DGOH 1.076.896,96 719.576,09
Servicios a terceros 8.068.382,63 8.753.192,68
% DE DERECHOS SOBRE OBLIGACIONES 92,06% 101,58%
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
2014 2013
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 19.957.347,79 | 14.201.450,09
a) Impuestos 0 0

b) Tasas 19.957.347,79 | 14.201.450,09
c) Otros ingresos tributarios 0 0
d) Cotizaciones sociales 0 0

2. Transferencias y subvenciones recibidas

20.864.898,30

26.760.265,92

a) Del ejercicio

20.864.898,30

26.760.265,92

a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

0

0

a.2) transferencias

20.864.898,30

29.511.826,28

a.3) subvenciones recibidas para la cancelacion de pasivos que no supongan financiacién

. . . 0 0
especifica de un elemento patrimonial
b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
c) Imputacidn de subvenciones para activos corrientes y otras 0 0
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 198.211,00 7.107.701,22
a) Ventas netas 0| -1.529.705,14
b) Prestacién de servicios 0 8.637.406,36
¢) Imputacidn de ingresos por activos construidos o adquiridos para otras entidades 198.211,00 0
4.. Variacidn de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y dete- 883.059,20 3.150.892,16
rioro de valor
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 229.320,10 569.445,17
7. Excesos de provisiones 0 0

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7)

42.132.836,39

51.789.754,56
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL (Continuacién)

2014

2014

2013

8. Gastos de personal

-12.970.343,04

-13.462.026,20

a) Sueldos, salarios y asimilados

-11.046.952,41

-11.298.917,79

b) Cargas sociales -1.923.390,63 -2.163.108,41
9. Transferencias y subvenciones concedidas -7.000,00 -4.660,00
10. Aprovisionamientos -1.048.030,47 -4.019.358,87
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos -1.048.030,47 -4.019.358,87
b) Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos 0 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria -8.922.641,68 -9.935.402,28
a) Suministros y otros servicios exteriores -8.764.463,06 -7.488.466,58
b) Tributos -158.178,62 | -2.446.935,70
c) Otros 0 0

12. Amortizacion del inmovilizado

-13.104.906,20

-13.369.503,50

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12)

-36.052.921,39

-40.790.950,85

I Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 6.079.915,00 | 10.998.803,71
:z;i\l,)::(::(:; ::ovgleo‘: ;/n:c:sultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y 14.757,67 55.404,23
a) Deterioro de valor 0 0
b) Bajas y enajenaciones -14.757,67 55.404,23
¢) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
14. Otras partidas no ordinarias 9.075,52 -26.289,58
a) Ingresos 9.075,52 13.610,42
b) Gastos 0 -39.900,00
1l Resultado de las operaciones no financieras (1 +13+14) 6.074.232,85 | 11.027.918,36
15. Ingresos financieros 1.389.141,85 158.366,90
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 0 0
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
a.2) En otras entidades 0 0
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 1.389.141,85 158.366,90
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b.2) Otros 1.389.141,85 158.366,90
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL (Continuacién)
2014 2013
16. Gastos financieros -7.555.974,34 -740.149,72
a) Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b) Otros -7.555.974,34 -740.149,72
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
a) Derivados financieros 0 0
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en resultados 0 0
c¢) Imputacidn al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles para la venta 0 0
19. Diferencias de cambio 0 0
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 5.863.017,58 | -7.713.416,82
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b) Otros 5.863.017,58 -7.713.416,82
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 0 0
Il Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -303.814,91 -8.295.199,64
IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (1 + 111) 5.770.417,94 2.732.718,72
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior (*) 4.987.192,18
Resultado del ejercicio anterior ajustado 7.719.910,90
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BALANCE
ACTIVO 2014 2013
A) Activo no corriente 959.799.967,39 | 980.388.184,36
I. Inmovilizado intangible 1.680.826,87 1.737.405,40
1. Inversién en investigacién y desarrollo 0 0
2. Propiedad industrial e intelectual 0 0
3. Aplicaciones informaticas 472.695,51 539.297,08
4 Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos 0 0
5. Otro inmovilizado intangible 1.208.131,36 1.198.108,32
Il. Inmovilizado material 957.581.027,87 | 978.114.448,51
1. Terrenos 209.953.083,47 | 209.798.103,17

2. Construcciones

19.679.361,02

20.208.672,97

3. Infraestructuras

608.495.496,33

615.531.449,18

4. Bienes del patrimonio histérico

0

0

5. Otro inmovilizado material

16.604.522,35

18.621.324,14

6. Inmovilizado en curso y anticipos

102.848.564,70

113.954.899,05

lil.Inversiones Inmobiliarias 0 0
1. Terrenos 0 0
2. Construcciones 0 0
3. Inversiones inmobiliarias en curso y anticipos 0 0
IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asocia- 0 0
das

1. Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico 0 0
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 0 0
3. Créditos y valores representativos de deuda 0 0
4. Otras inversiones 0 0
V. Inversiones financieras a largo plazo 308.344,79 319.745,13
1. Inversiones financieras en patrimonio 0 0
2. Crédito y valores representativos de deuda 308.344,79 319.745,13
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras inversiones financieras 0 0
VI. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 229.767,86 216.585,32
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BALANCE

2014

ACTIVO (Continuacién)

2014

2013

B) Activo corriente

84.194.767,94

87.856.525,39

I. Activos en estado de venta

0

0

1l. Existencias

29.375.995,44

28.492.936,24

1. Activos construidos o adquiridos para otras entidades

29.375.995,44

28.492.936,24

2. Mercaderias y productos terminados

0

0

3. Aprovisionamientos y otros

0

0

lIl.Deudores y otras cuentas a cobrar

52.372.546,67

53.211.263,06

1. Deudores por operaciones de gestion

46.862.213,37

57.258.405,01

2. Otras cuentas a cobrar 5.510.333,30 -4.047.141,95
3. Administraciones publicas 0 0
4. Deudores por administracidn de recursos por cuenta de otros entes publicos 0 0
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y aso- 0 0
ciadas

1.Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 0 0
2. Créditos y valores representativos de deuda 0 0
3. Otras inversiones 0 0
V. Inversiones financieras a corto plazo 196.468,13 117.214,30
1. Inversiones financieras en patrimonio 0 0
2. Créditos y valores representativos de deuda 170.485,30 91.231,47
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras inversiones financieras 25.982,83 25.982,83
VI. Ajustes por periodificacion 0 0
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 2.249.757,70 6.035.111,79
1. Otros activos liquidos equivalentes 0 0
2. Tesoreria 2.249.757,70 6.035.111,79
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.043.994.735,33 | 1.068.244.709,75
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BALANCE

2014

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

2014

2013

A) Patrimonio neto

1.000.587.594,01

994.817.176,07

I. Patrimonio aportado

333.573.141,43

333.573.141,43

Il. Patrimonio generado

667.014.452,58

661.244.034,64

1. Resultados de ejercicios anteriores

661.244.034,64

653.524.123,74

2. Resultados de ejercicio 5.770.417,94 7.719.910,90
3. Reservas 0 0
11l. Ajustes por cambio de valor 0 0
1. Inmovilizado no financiero 0 0
2. Activos financieros disponibles para la venta 0 0
3. Operaciones de cobertura 0 0
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados 0 0
B) Pasivo no corriente 9.499.560,26 2.208.000,00
I. Provisiones a largo plazo 7.291.560,26 0
Il. Deudas a largo plazo 2.208.000,00 2.208.000,00
1. Obligaciones y otros valores negociables 0 0
2. Deudas con entidades de crédito 0 0
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras deudas 2.208.000,00 2.208.000,00
5. Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo 0 0
Ill. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo 0 0
C) Pasivo Corriente 33.907.581,06 71.219.533,68
I. Provisiones a corto plazo 0 0
Il. Deudas a corto plazo 4.087.683,90 25.700.757,00
1. Obligaciones y otros valores negociables 0 0
2. Deuda con entidades de crédito 2072,96 14.635.300,39
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras deudas 4.085.610,94 11.065.456,61
5. Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 0 0
11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo 0 0

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar

29.819.897,16

45.518.776,68

1. Acreedores por operaciones de gestion

28.035.739,59

31.291.047,97

2. Otras cuentas a pagar 1.421.384,80 13.871.619,77
3. Administraciones publicas 362.772,77 356.108,94
4. Acreedores por administracidon de recursos por cuenta de otros entes publicos 0 0
V. Ajustes por periodificacion 0 0

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

1.043.994.735,33

1.068.244.709,75
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Anadlisis de la evolucion de los derechos y obligaciones y la deuda del Organismo

En la pagina 4, se puede observar una desaceleraciéon en las inversiones, que se viene
produciendo desde el afio 2008, tendencia que se acentua en el afio 2011, y en el 2012, afio en el
gue se alcanza el nivel del afio 2004. Esta tendencia se prolonga en el 2013 y acentua en el 2014, y
estd motivada por la disminuciéon de la financiacion con fondos europeos y las dificultades
presupuestarias.

La reduccion de la inversidn con fondos propios de la Confederacidon Hidrografica del Jucar
tiene su origen en la disminucién de las transferencias recibidas, y en la necesidad de reducir la
deuda real del organismo cifrada en 66,13 millones de euros a 31 de diciembre de 2011, y que al
final del ejercicio 2012 se redujo hasta los 64,61 millones de euros, quedando reducida en 2013
hasta los 53,66 millones de euros. En el ejercicio 2014 se ha conseguido bajar hasta los 31,64
millones de euros.

Esta deuda, asi como los graves problemas de tesoreria que arrastra el Organismo, se deben
al distinto ritmo con que se materializan los derechos reconocidos en ingresos reales y las
obligaciones contraidas en pagos.

Para hacer frente a estos problemas de tesoreria, se ha venido incorporando en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, desde 2004, la autorizacidon para concertar operaciones de
crédito. En concreto, la Ley 2/2012 de 29 de Junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2014, autorizo a la Confederacion Hidrogréfica del Jucar a concertar operaciones de crédito por 55
Millones de €, previa autorizacidn de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

La deuda sefialada obligard a ceiiir la inversion del Organismo, en los préximos afios, a las
transferencias que se reciban de la Direccién General del Agua, para no incrementar la misma,
pues, en caso contrario se provocaria un gran perjuicio a los proveedores y el deterioro de la
situacidn financiera del Organismo.

Veamos en cifras lo que acabamos de mencionar.

La Confederacion Hidrografica del Jucar atiende a las siguientes obligaciones, incluidas las

comerciales:
Gastos No Financieros Organismo  2004-2010 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Inversiones 370.685.949 46.285.166 17.836.755 15.534.903 7.638.552 | 457.981.325
Resto Obligaciones 157.260.953 24.388.484 | 22.898.585 24.156.799 | 19.961.431 | 248.666.252
Total Obligaciones 527.946.902 70.673.651 | 40.735.339 39.691.702 | 27.599.983 | 706.647.577

08-90-



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL

2014

Para hacer frente a sus obligaciones genera los siguientes derechos, incluidos los

comerciales:

Derechos No Financieros del Or-

ganismo 2004-2010 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Derechos Propios 153.538.732 30.199.229 | 24.410.458 21.810.606 | 22.282.099 | 252.241.125
Transferencias 392.216.376 31.742.514 | 30.052.341 27.296.181 | 20.930.537 | 502.237.949
Total Derechos 545.755.109 61.941.743 | 54.462.799 49.106.787 | 43.212.636 | 754.479.174

Puede verse que en el total del periodo considerado no se producen diferencias significativas
entre los Derechos reconocidos y las Obligaciones, pero si en algunos aifos en concreto.

Los excesos de derechos de los afios 2004 y 2005, junto con los ahorros generados en 2012 y
2013 han servido para compensar los excesos de obligaciones de los afos 2010 y 2011. Las
diferencias entre los afos centrales (2006 a 2009) se corresponden a desajustes que se compensan
entre si. Por tanto, los problemas financieros del Organismo no provienen de la existencia de mas
obligaciones que derechos.

El 2014 refleja una diferencia positiva entre derechos y obligaciones de tan sélo un millén de
euros, porque dentro de las obligaciones se incluyen 14.633.227,43 euros utilizados en cancelar la
poliza existente, lo que enmascara el esfuerzo realizado, ya que la diferencia entre derechos y
obligaciones del ejercicio es, en realidad, de 15.617.367 de euros. El esfuerzo se observa,
perfectamente, en la deuda pendiente.

Cabe destacar asimismo que los derechos propios no pueden compensar las obligaciones. Se
requiere, por tanto, el apoyo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) en forma de Transferencias, para atender al conjunto de las obligaciones.

Los derechos reconocidos en el periodo se materializan en los ingresos que se recogen en la
tabla siguiente:

RECAUDACION 2004-2010 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Recaudacién Presupuestarios Corriente 355.877.234 | 38.230.139 | 23.983.938 | 26.793.710 | 19.561.663 | 464.446.684
Recaudacién Comerciales Corriente 11.787.935 1.452.172 | 1.656.650 | 2.607.203 0 17.503.959
Recaudacién Presupuestarios Cerrados 116.888.570 9.221.305 | 7.133.182 | 13.740.243 | 23.887.729 | 170.871.029
Ingresos Comerciales Cerrados 29.008.950 4.399.831 | 9.477.172| 7.509.730 | 6.161.590 | 56.557.274
Total Recaudacion (€) 513.562.688 | 53.303.447 | 42.250.942 | 50.650.885 | 49.610.982 | 709.378.945

Los problemas de Tesoreria se producen, como se observa facilmente en el siguiente cuadro,

por la diferencia entre lo realmente recaudado vy las obligaciones atendidas, diferencia que es muy
similar a la que se observa, asimismo, entre los derechos reconocidos y la recaudacion total. Como
se puede ver, el descuadre existente en el periodo, que llegd a ser de casi 32 millones a finales del
2011, se haido reduciendo, gracias a los ahorros de los ejercicios 2012 a 2014.
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CONCEPTO 2004-2010 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Total Derechos - Total Obligaciones 17.808.207 | -8.731.907 | 13.727.459 9.415.085 | 15.612.653 | 47.831.644
Total Derechos - Total Recaudacion 32.192.421 8.638.296 | 12.211.857 | -1.544.098 | -6.398.346 | 45.100.229
Total Obligaciones - Total Recaudacién | 14.384.214 | 17.370.204 | -1.515.603 | -10.959.183 | -22.010.999 -2.731.415

(*) Del total de obligaciones se han descontado las obligaciones financieras (14.633.227,43 €), por tratarse de la devolucién de la

pdliza y, en consecuencia, no suponen incremento de la deuda del Organismo.

Esta diferencia, entre recaudacidn y obligaciones, origina tanto las tensiones de tesoreria

gue se producen en el Organismo y que le inducen a la contratacidn de pdlizas de crédito, como la

existencia de deuda con proveedores. El siguiente cuadro muestra las variaciones de la deuda, que
deriva de la deuda inicial mas este diferencial, Total de Obligaciones menos Total Recaudacion (TO-

TR). Lo vemos en la siguiente tabla:

DEUDA INICIAL (€) TO-TR (€) DEUDA FINAL (€)
ANO (1) (3) (4)
2008 - - 32.265.938
2009 32.265.938 11.299.916 43.565.854
2010 43.544.207 5.216.124 48.760.331
2011 48.760.331 17.370.204 66.130.534
2012 66.130.534 -1.515.603 64.614.932
2013 64.614.932 -10.959.183 53.655.749
2014 53.655.749 -22.010.999 31.644.750
Para todo el periodo 32.244.291 -599.541 31.644.750

Nota: Importe columna (1) + Importe columna (2) = Importe columna (3)
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El siguiente grafico muestra la evoluciéon de la deuda, como consecuencia de la menor

recaudacion respecto a las obligaciones:
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El siguiente cuadro muestra las variaciones de nuestra deuda, que coinciden con dicho
diferencial entre obligaciones y recaudacion:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Deuda a Instituciones Financieras (Pdliza
Crédito) 13.900.000 | 13.900.000 | 17.594.119 | 16.789.085 | 17.531.841 | 14.633.227 0
Resto Acreedores 32.217.498 | 29.665.854 | 31.166.259 | 49.341.497 | 47.083.091 | 39.022.521 | 31.644.750
Total Deuda 46.117.498 | 43.565.854 | 48.760.378 | 66.130.582 | 64.614.932 | 53.655.749 | 31.644.750
Incremento / Disminucion Anual Deuda -2.551.643 5.194.524 | 17.370.204 | -1.515.650 | -10.959.183 | -22.010.999
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Cuadro resumen de la situacion de la Deuda del Organismo (2008 —2014), desde el punto vista cualitativo, y del

esfuerzo realizado para rebajar la deuda
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