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08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL

8.1 Area econémica y financiera

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, 2011 y 2012, FONDOS PROPIOS DE LA CONFE-

DERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

CAPITULOS DE GASTOS

OBLIGACIONES CONTRAIDAS

2012

2013

1. GASTOS DE PERSONAL

13.203.326,00

13.478.465,81

2 GASTOS CORRIENTES

4.923.930,00

5.265.966,75

3. GASTOS FINANCIEROS 662.756,00 742.399,90
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.552,00 4.660,00
6. INVERSIONES REALES 17.836.755,00 15.534.902,68
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 36.637.319,00 35.026.395,14
8. ACTIVOS FINANCIEROS 15.300,00 13.860,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 0,00 l 2.896.540,27
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 36.652.619,00 37.936.795,41

EVOLUCION OBLIGACIONES NO FINANCIERAS EN EL PERIODO 2005-2013 (INVERSION EN MI-

LLONES DE EUROS)
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08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES, CAPITULO 6, DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL JUCAR, 2005-2013 (INVERSION EN MILLONES DE EUROS)
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Lo mas destacable de los graficos de la evolucidn, es la desaceleracidn de las inversiones que se viene
produciendo desde el ailo 2008, tendencia que se acentla desde el afio 2011, motivada por la disminu-
cion de la financiacién con fondos europeos y las dificultades presupuestarias.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION, CAPITULO 6, DE LOS FONDOS PROPIOS DE LA CONFEDE-
RACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR, POR TIPO DE ACTUACION.

NOMBRE DE ACTUACION ANO 2013 (€)

Infraestructuras de regadios 150.159,78
Defensa contra avenidas 254.171,41
Actuaciones en embalses 1.089.016,89
Actuaciones Medioambientales 9.801.151,97
Otras 1.679.313,50
Abastecimiento, depuracion y colectores 1.441.546,80
Informatica, régimen interior y edificios 1.119.542,34
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2013, FONDOS PROPIOS DE LA CONFEDERA-
CION HIDROGRAFICA DEL JUCAR (€)

CAPITULOS DE INGRESOS DERECHOS LIQUIDADOS

2012 2013
3. TASAS
TOTAL CAPITULO 3 15.694.252,37 14.505.371,46 |
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TOTAL CAPITULO 4 7.333.560,00 7.333.560,00 \
5. INGRESOS PATRIMONIALES
TOTAL CAPITULO 5 4.618.232,25 2.584.523,80
6. ENAJENACION DE INVERSIONES
TOTAL CAPITULO 6 55.404,23
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL CAPITULO 7 22.718.780,68 19.562.620,62
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 50.364.825,30 44.441.480,11
8. ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL CAPITULO 8 -14.454.962,31 -6.504.684,70
9. PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL CAPITULO 9 742.756,01 0,00
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 36.652.619,00 37.936.795,41
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DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES, COSTE DE LOS SERVICIOS Y DERECHOS LI-

QUIDADOS

La distribucién de las obligaciones correspondientes a costes de funcionamiento (Capitulo 1, 2, 3, 4 vy

Compras).
2012 2013
Presidencia 363.016,36 311.025,98
Comisaria de Aguas 6.194.899,05 6.984.335,81
Direccion y Apoyo 449.850,30 538.693,01
Informacion Hidroldgica 281.718,14 917.480,47

Calidad de Aguas

1.190.208,43

1.113.247,61

Gestion del DPH

3.639.355,05

3.938.454,92

Actuaciones Medio-Ambientales 633.767,13 476.459,80
Direccion Técnica 8.562.411,01 9.164.815,70
Direccion y Apoyo 548.922,91 597.544,33

Explotacion

6.955.994,43

7.622.193,07

Grupo de embalses y obras de infraestructura hidraulica

4.606.357,94

5.245.320,31

Grupo de regadios 643.983,43 666.047,76
Grupo de estructura de Explotacion 1.705.653,06 1.710.825,00
Proyectos y Obras 1.057.493,67 945.078,30
Secretaria General 5.911.289,60 5.951.099,23
Planificacién hidrdulica 758.711,25 769.989,22
Oficina de Albacete 764.195,36 650.132,04
Oficina de Alicante 290.048,72 267.985,18
Oficina de Teruel 47.288,40 45.206,53
Oficina de Cuenca 7.832,27 6.058,14
El coste de funcionamiento de los servicios prestados por la Confederaciéon ha sido:
2012 2013
Servicios a terceros 5.719.384,63 6.240.049,32
Regadios y regulacion 5.719.384,63 6.240.049,32
Servicios al Estado 17.190.606,03 17.925.644,68

Gestién del Dominio Publico Hidraulico

2.728.986,78

3.105.731,31

Gestion de la Calidad del Agua

3.258.597,76

2.895.269,14

Actuaciones Medio-Ambientales

2.361.997,03

1.762.910,00

Prevencion de avenidas

4.338.295,04

5.997.125,11

Gestién inversion DGOH

3.156.811,29

2.846.901,18

Planificacién hidraulica

1.345.918,13

1.317.707,94
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Los derechos netos por servicios prestados han sido:

2012

2013

Servicios al Estado

15.723.629,82

14.179.507,30

Calidad del Agua

13.727.958,58

12.267.467,96

Gestién del Dominio Publico

596.372,06

835.142,38

Gestién inversion DGOH

1.399.299,18

1.076.896,96

Servicios a terceros 9.190.770,36 9.683.887,58
% DE DERECHOS SOBRE OBLIGACIONES 109% 99%
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
2013 2012
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 14.201.450,09 | 13.260.500,78

a) Impuestos

0

0

b) Tasas 14.201.450,09 | 13.260.500,78
c) Otros ingresos tributarios 0 0
d) Cotizaciones sociales 0 0

2. Transferencias y subvenciones recibidas

26.760.265,92

29.511.826,28

a) Del ejercicio

26.760.265,92

29.511.826,28

a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

0

0

a.2) transferencias

26.760.265,92

29.511.826,28

a.3) subvenciones recibidas para la cancelacién de pasivos que no supongan financiacién

i . . 0 0
especifica de un elemento patrimonial
b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0
¢) Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras 0 0

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

7.107.701,22

8.541.721,83

a) Ventas netas

-1.529.705,14

0

b) Prestacion de servicios

8.637.406,36

8.541.721,83

¢) Imputacién de ingresos por activos construidos o adquiridos para otras entidades

0

0

4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y dete-
rioro de valor

3.150.892,16

4.227.327,77

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 569.445,17 2.176.651,84
7. Excesos de provisiones 0 0

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7)

51.789.754,56

57.718.028,50
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL (Continuacién)

2013

2012

8. Gastos de personal

-13.462.026,20

-13.236.835,15

a) Sueldos, salarios y asimilados

-11.298.917,79

-10.966.779,34

b) Cargas sociales

-2.163.108,41

-2.270.055,81

9. Transferencias y subvenciones concedidas

-4.660,00

-10.552,00

10. Aprovisionamientos

-4.019.358,87

-4.990.617,32

a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos

-4.019.358,87

-4.990.617,32

b) Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos

0

0

11. Otros gastos de gestion ordinaria

-9.935.402,28

-10.411.713,65

a) Suministros y otros servicios exteriores

-7.488.466,58

-8.255.380,35

b) Tributos

-2.446.935,70

-2.156.333,30

c) Otros

0

0

12. Amortizaciéon del inmovilizado

-13.369.503,50

-13.264.718,65

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12)

-40.790.950,85

-41.914.436,77

| Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

10.998.803,71

15.803.591,73

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y 55.404,23 22.996,00
a) Deterioro de valor 0 0
b) Bajas y enajenaciones 55.404,23 0
¢) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 22.996,00
14. Otras partidas no ordinarias -26.289,58 6.144,21
a) Ingresos 13.610,42 6.144,21
b) Gastos -39.900,00 0

Il Resultado de las operaciones no financieras (I +13+14)

11.027.918,36

15.832.731,94

15. Ingresos financieros 158.366,90 427.487,71
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 0 0
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
a.2) En otras entidades 0 0
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 158.366,90 427.487,71
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b.2) Otros 158.366,90 427.487,71
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL (Continuacién)

2013 2012
16. Gastos financieros -740.149,72 -665.006,19
a) Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b) Otros -740.149,72 -665.006,19
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
a) Derivados financieros 0 0
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacion en resultados 0 0
¢) Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles para la venta 0 0
19. Diferencias de cambio 0 0

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros

-2.884.191,57

-1.770.469,77

a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas

0

0

b) Otros

-2.884.191,57

-1.770.469,77

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras

0

0

11l Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21)

-3.465.974,39

-2.007.988,25

IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I + 1)

7.561.943,97

13.824.743,69

(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior (*)

-10.985.728,04

Resultado del ejercicio anterior ajustado

2.839.015,65

08-9




BALANCE

ACTIVO

2013

2012

A) Activo no corriente

968.960.045,25

972.835.955,10

I. Inmovilizado intangible

1.737.405,40

1.326.799,96

1. Inversion en investigacién y desarrollo 0 0
2. Propiedad industrial e intelectual 0 0
3. Aplicaciones informaticas 539.297,08 609.329,25
4 Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos 0 0
5. Otro inmovilizado intangible 1.198.108,32 717.470,71
Il. Inmovilizado material 966.686.309,40 | 969.070.087,93

1. Terrenos

201.456.904,14

198.717.115,77

2. Construcciones

19.972.191,92

20.655.465,45

3. Infraestructuras

615.518.094,88

624.490.841,67

4. Bienes del patrimonio histérico

0

0

5. Otro inmovilizado material

27.535.210,20

30.483.201,81

6. Inmovilizado en curso y anticipos 102.203.908,26 | 94.723.463,23
lll.Inversiones Inmobiliarias 0 0
1. Terrenos 0 0
2. Construcciones 0 0
3. Inversiones inmobiliarias en curso y anticipos 0 0
IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asocia- 0 0
das

1. Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico 0 0
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 0 0
3. Créditos y valores representativos de deuda 0 0
4. Otras inversiones 0 0
V. Inversiones financieras a largo plazo 319.745,13 397.169,04
1. Inversiones financieras en patrimonio 0 0
2. Crédito y valores representativos de deuda 319.745,13 397.169,04
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras inversiones financieras 0 0
VI. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 216.585,32 2.041.898,17
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BALANCE

ACTIVO (Continuacion)

2013

2012

B) Activo corriente

86.961.356,07

82.973.908,71

I. Activos en estado de venta

0

0

Il. Existencias

16.330.749,21

13.179.857,05

1. Activos construidos o adquiridos para otras entidades

16.330.749,21

13.179.857,05

2. Mercaderias y productos terminados

0

0

3. Aprovisionamientos y otros

0

0

Ill.Deudores y otras cuentas a cobrar

64.478.280,77

66.059.138,87

1. Deudores por operaciones de gestidon

62.086.489,55

77.049.225,24

2. Otras cuentas a cobrar 2.391.791,22 -10.990.086,37
3. Administraciones publicas 0 0
4. Deudores por administracidén de recursos por cuenta de otros entes publicos 0 0
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y aso- 0 0
ciadas

1.Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 0 0
2. Créditos y valores representativos de deuda 0 0
3. Otras inversiones 0 0
V. Inversiones financieras a corto plazo 117.214,30 41.107,83
1. Inversiones financieras en patrimonio 0 0
2. Créditos y valores representativos de deuda 91.231,47 15.125,00
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras inversiones financieras 25.982,83 25.982,83
VI. Ajustes por periodificacion 0 0

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

6.035.111,79

3.693.804,96

1. Otros activos liquidos equivalentes

0

0

2. Tesoreria

6.035.111,79

3.693.804,96

TOTAL ACTIVO (A+B)

1.055.921.401,32

1.055.809.863,81
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BALANCE
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2013 2012

A) Patrimonio neto 994.659.209,14 987.097.265,17
I. Patrimonio aportado 333.573.141,43 333.573.141,43
II. Patrimonio generado 661.086.067,71 653.524.123,74
1. Resultados de ejercicios anteriores 653.524.123,74 650.685.108,09
2. Resultados de ejercicio 7.561.943,97 2.839.015,65
3. Reservas 0 0
lll. Ajustes por cambio de valor 0 0
1. Inmovilizado no financiero 0 0
2. Activos financieros disponibles para la venta 0 0
3. Operaciones de cobertura 0 0
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacidn a resultados 0 0
B) Pasivo no corriente 2.208.000,00 2.208.000,00
l. Provisiones a largo plazo 0 0
Il. Deudas a largo plazo 2.208.000,00 2.208.000,00
1. Obligaciones y otros valores negociables 0 0
2. Deudas con entidades de crédito 0 0
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras deudas 2.208.000,00 2.208.000,00
5. Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo 0 0
lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo 0 0
C) Pasivo Corriente 59.054.192,18 66.504.598,64
I. Provisiones a corto plazo 0 0
Il. Deudas a corto plazo 25.700.757,00 32.004.627,75
1. Obligaciones y otros valores negociables 0 0
2. Deuda con entidades de crédito 14.635.300,39 17.531.840,66
3. Derivados financieros 0 0
4. Otras deudas 11.065.456,61 14.472.787,09
5. Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 0 0
11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo 0 0
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 33.353.435,18 34.499.970,89
1. Acreedores por operaciones de gestidon 31.291.047,97 31.593.532,35
2. Otras cuentas a pagar 1.706.278,27 2.668.788,99
3. Administraciones publicas 356.108,94 237.649,55
4. Acreedores por administracidn de recursos por cuenta de otros entes publicos 0 0
V. Ajustes por periodificacién 0 0
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.055.921.401,32 | 1.055.809.863,81
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Analisis de la evolucion de los derechos y obligaciones y la deuda del Organismo

En el grafico de la pagina 4, se puede observar una desaceleracién en las inversiones, que se viene
produciendo desde el afio 2008, tendencia que se acentla en el afio 2011 y siguientes motivada por
la disminucidn de la financiacién con fondos europeos y las dificultades presupuestarias.

La reduccion de la inversion con fondos propios de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar, en el aio
2012, y mantenida en 2013, tiene su origen en la disminucién de las transferencias recibidas, y en la
necesidad de reducir la deuda real del organismo cifrada en 66,02 millones de euros a 31 de
diciembre de 2011, y que al final del ejercicio 2012 se redujo hasta los 64,52 millones de euros,
quedando, a final de 2013 en 55,62 millones de euros.

Esta deuda, asi como los graves problemas de tesoreria que arrastra el Organismo, se deben al
distinto ritmo con que se materializan los derechos reconocidos en ingresos reales y las obligaciones
contraidas en pagos.

Para hacer frente a estos problemas de tesoreria, se ha venido incorporando en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, desde 2004, la autorizaciéon para concertar operaciones de
crédito. En concreto, la Ley 2/2012 de 29 de Junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2013,
autorizd a la Confederacion Hidrografica del Jicar a concertar operaciones de crédito por 65 Millones
de €, previa autorizacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

La deuda sefialada obligard a cefiir la inversion del Organismo, en los préximos afios, a las
transferencias que se reciban de la Direcciéon General del Agua, para no incrementar la misma, pues,
en caso contrario se provocaria un gran perjuicio a los proveedores y el deterioro de la situacion
financiera del Organismo.

Veamos en cifras lo que acabamos de mencionar.

La Confederacion Hidrografica del Jucar atiende a las siguientes obligaciones, incluidas las
comerciales:

Gastos del Organismo 2004-2009 2010 2011 2012 2013 2004/2013
Inversiones 310.924.082 59.761.867 | 46.285.166 17.836.755 | 15.534.903 | 450.342.773
Resto Obligaciones 146.295.273 24.908.880 | 25.212.478 22.913.838 | 27.067.200 | 246.397.668
Total Obligaciones 457.219.356 84.670.746 | 71.497.645 40.750.593 | 42.602.102 | 696.740.442

Para hacer frente a sus obligaciones genera los siguientes derechos, incluidos los comerciales:

Derechos del Organismo 2004-2009 2010 2011 2012 2013  2004/2013
Derechos Propios 126.788.605 26.797.263 | 30.219.164 | 24.426.363 | 21.825.784 | 230.057.179
Transferencias 354.171.151 38.045.225 | 31.742.614 | 30.052.341 | 27.296.181 | 481.307.512
Total Derechos 480.959.757 64.842.487 | 61.961.778 | 54.478.704 | 49.121.964 | 711.364.691

Puede verse que en el total del periodo considerado no se producen diferencias significativas entre los
Derechos reconocidos y las Obligaciones, pero si en algunos afos en concreto. Los excesos de
derechos de los aflos 2004 y 2005, junto con los ahorros generados en 2012 y 2013 han servido para
compensar los excesos de obligaciones de los afios 2010 y 2011. Las diferencias entre los afios
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centrales (2006 a 2009) se corresponden a desajustes que se compensan entre si. Por tanto, los
problemas financieros del Organismo no provienen de que existan mds obligaciones que derechos.

Cabe destacar asimismo que los derechos propios no pueden compensar las obligaciones. Se requiere,
por tanto, el apoyo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) en

forma de Transferencias, para atender al conjunto de las obligaciones.

Los derechos reconocidos en el periodo se materializan en los ingresos que se recogen en la tabla

siguiente:

RECAUDACION 2004-2009 2010 2011 2012 2013 2004/2013
Recaudacion Presupuestarios Corriente 302.091.980 | 53.785.254 | 38.230.139 | 23.983.938 | 26.793.710 | 444.885.021
Recaudacién Comerciales Corriente 10.653.373 1.134.562 | 1.452.172 | 1.656.650 | 2.607.203 | 17.503.959
Recaudacion Presupuestarios Cerrados 96.763.589 | 20.124.981 | 9.221.305| 7.133.182 | 13.740.243 | 146.983.300
Ingresos Comerciales Cerrados 24.599.124 4.409.826 | 4.399.831 | 9.477.172 | 7.509.730| 50.395.684
Total Recaudacion (€) 434.108.066 | 79.454.622 | 53.303.447 | 42.250.942 | 50.650.885 | 659.767.963

Los problemas de Tesoreria se producen, como se observa perfectamente en el siguiente cuadro, por
la diferencia entre lo realmente recaudado y las obligaciones atendidas, diferencia que es muy similar a
la que se observa, asimismo, entre los derechos reconocidos y la recaudacion total. Como se puede
ver existe un descuadre en el periodo de casi 37 millones de euros.

CONCEPTO 2004-2009 2010 2011 2012 2013 2004/2013
Total Derechos - Total Obligaciones 23.740.401 | -19.828.259 -9.535.867 | 13.728.111| 6.519.862 | 14.624.249
Total Derechos - Total Recaudacién 46.851.690 | -14.612.135 8.658.331 | 12.227.761 | -1.528.921 | 51.596.727
Total Obligaciones - Total Recaudacién | 11.741.333 5.216.124 18.194.198 | -1.500.350 | -8.048.783 | 36.972.478
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Esta diferencia, entre recaudacién y obligaciones, origina tanto las tensiones de tesoreria que se
producen en el Organismo y que le inducen a la contratacién de pdlizas de crédito, como la existencia
de deuda con proveedores. El siguiente cuadro muestra las variaciones de la deuda, que deriva de la
deuda inicial mas este diferencial, Total de Obligaciones menos Total Recaudacién (TO-TR). Lo vemos

en la siguiente tabla:

AN DEUDA INICIAL (€) TO-TR (€) DEUDA FINAL (€)
(1) (2) (3)

2008 - - 31.244.291
2009 31.244.291 11.369.957 42.614.248
2010 42.614.248 5.216.124 47.830.372
2011 47.830.372 18.194.198 66.024.570
2012 66.024.570 -1.500.350 64.524.220
2013 64.524.220 -8.901.336 55.622.884
Suma 31.244.291 24.378.593 55.622.884

Nota: Importe columna (1) + Importe columna (2) = Importe columna (3)

El siguiente grafico muestra la evolucién de la deuda, como consecuencia de la menor recaudacién
respecto a las obligaciones. Situacidon que empieza a cambiar en 2012 y 2013, lo que permite rebajar la
Deuda en 1,5 millones de € en 2012 y 8,9 millones de € en 2013, 10,4 millones de euros de disminucién

de la Deuda en el conjunto de los dos ultimos afos.
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8.2 Area de Recursos Humanos y Servicios

Con independencia de las funciones propias del Area, como son, el asesoramiento juridico a requeri-
miento de la Secretaria General, formulacidn y propuesta de instrucciones y criterios de actuaciones
generales, redaccion de informes juridicos sobre gestion patrimonial, urbanismo ,sostenibilidad am-
biental, gestién de personal, proteccion de datos, y contratos de suministro y servicios, asi como las
relaciones con la Abogacia del Estado, y coordinacién de actuaciones ante los Tribunales en materias
propias del Area, y la redaccién de Convenios con otras Administraciones, tiene como funcién principal
la de dirigir, coordinar y asesorar a los Servicios integrados en el Area, en concreto:

8.2.1 Recursos Humanos

La Confederacidon Hidrografica del Jucar, dispone en sus Unidades, Comisaria de Aguas, Direccion
Técnica, Secretaria General y Oficina de Planificacion Hidroldgica, con dependencia de la Presidencia
del Organismo, de los colectivos de empleados publicos, funcionario y laboral, para los que existen dos
Relaciones de Puestos de Trabajo diferenciadas.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo (R.P.T.) son los instrumentos técnicos de gestidon administrativa
de los Recursos Humanos (RR.HH.) del Organismo, donde aparecen tipificadas las caracteristicas fun-
cionales y retributivas de cada puesto de trabajo, y su dependencia organica con cada Unidad. Permi-
ten disponer, en cada una de las areas de actividad, de un conjunto ordenado de puestos definidos y
valorados de acuerdo con su contenido y facilitan asimismo las legitimas expectativas profesionales y
orientan los planes de formacidn del personal funcionario y laboral.

Histéricamente, las R.P.T., sobre todo la correspondiente al personal funcionario, han venido experi-
mentando distintas modificaciones, motivadas por su adaptacion a las necesidades y demandas que en
cada momento los ciudadanos han venido planteando al Organismo.

Por sendos Acuerdos de la CECIR de 9 de mayo de 2007, se aprobaron, una nueva modificacién general
de la RPT de personal funcionario que suponia la incorporacién al Organismo de 78 nuevos puestos de
trabajo, dentro del denominado Plan de choque “tolerancia cero” en las actuaciones contra la conta-
minacion y degradacion del Dominio Publico Hidrdulico, y otra modificacién de la RPT consistente en la
creacion, reclasificacion y amortizacion de determinados puestos de trabajo, con la denominada
formula de “coste cero”, con el objeto de configurar una estructura tipo para todas las Confederacio-
nes Hidrograficas.

En cambio, durante el ejercicio 2010, en aplicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de ene-
ro de 2010, por el que se aprobo el Plan de Accidén Inmediata para 2010, asi como el Plan de Austeridad
de la Administracion General del Estado para el periodo 2011-2013, como consecuencia de la actuali-
zacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2009-2013, las relaciones de puestos de trabajo de
personal funcionario y de personal laboral del Organismo han tenido que adaptarse a los criterios de
austeridad y eficacia en materia de empleo publico, al objeto de redimensionarse de tal manera que el
numero de vacantes no superase, en ambos colectivos, el 5% del total de puestos de trabajo existen-
tes.

Esta adecuacidn de las relaciones de puestos de trabajo a supuesto para el Organismo la amortizacién
de diferentes puestos de trabajo, tanto de personal funcionario como de laboral, amortizacién de
puestos que se viene actualizando en aplicacién del antes citado Acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de enero de 2010, de tal manera que las vacantes que por diversas causas (jubilaciones, concursos
de traslado, excedencias, etc.) se producen habitualmente, el Organismo dispone de un breve plazo
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para su cobertura. Esta cobertura Unicamente se puede materializar a través de la incorporacién de
personal de otros ministerios, siempre que tengan la consideracion de excedentarios y mediante las
formulas de la comisidn de servicios o la adscripcidn provisional.

El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon Y Medio Ambiente, ante este marco de dificultades en la
cobertura de puestos de trabajo, establecié el llamado “Fondo de Vacantes”, que como su nombre in-
dica es una especie de bolsa de puestos vacantes puesta a disposicién de los centros y organismos que
puedan necesitarlos y que tengan la posibilidad de incorporar funcionarios procedentes de los antes
citados ministerios excedentarios.

De forma comparativa se reproducen las tablas de personal funcionario y laboral donde se observa la
evolucidn que se viene produciendo en ambas plantillas, como consecuencia de la aplicacion de las
medidas de contencién del gasto publico, que en lo que afecta a los RRHH se concretan en “ausencia
de convocatorias de O.E.P., la prdctica ausencia de convocatorias de concursos de traslado y la perma-
nente amortizacion de vacantes que de manera sistematica viene acometiéndose desde el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

TABLA DEL PERSONAL LABORAL

GRUPOS Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Ao 2013
GRUPO 1. TITULADOS SUPERIORES 1 1 1 1 1
GRUPO 2. TITULADOS MEDIOS 4 3 3 3 3
GRUPO 3. TECNICO SUPERIOR 122 111 111 106 103
GRUPO 4. OFICIAL 51 43 43 41 42
GRUPO 5. AYUDANTES 26 22 21 21 21
TOTAL EFECTIVOS LABORALES 204 180 179 172 170
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TABLA DEL PERSONAL FUNCIONARIO

GRUPO A1 coDpIGO 2009 2010 2011 2012 2013
Funcionarios Grupo A, Administracion General de la Generalitat C. Valencia- 2801 0 0 0 1 1
C. de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos 1000 23 22 26 20 24
C. Superior de Administradores Civiles del Estado 1111 3 2 2 2 2
C. Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacion 1166 1 1 2 2 2
Cuerpo Técnico de Inspeccion Terrestre 1403 1 1 1 1 1
C. Superior de Sistemas y Tecnologias de la Administracion de la Seguridad 1630 1 1 1 1 1
Social
C. Superior de Técnicos de la Administracidn de la Seguridad Social 1604 2 1 2 2 2
C. Superior Postal y de Telecomunicacion 1404 1 1 1 1 1
C. Profesores Titulares de Universidad 504 1 1 1 0 0
C. Superior Facultativo — E. Técnica Superior Region de Murcia 2711 1 1 1 1 1
C. de Ingenieros de Minas del Estado 0701 1 1 1 1 1
E. Técnicos Facultativos Superiores de 00.AA. del MMA 5900 27 27 22 15 15
E. Técnicos Facultativos Superiores del M.A.P.A. 5001 1 1 1 1 1
E. de Gestion de OOAA 6000 3 3 4 4 5
TOTAL GRUPO A1 67 63 65 52 57
GRUPO A2 co6DpIGO 2009 2010 2011 2012 2013
C. de Ingenieros Técnicos Industriales 0709 1 1 1 0 0
C. de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas 1011 20 20 22 20 21
C. de Gestidn de Sistemas de Informacién de la Administracion del Estado 1177 4 5 5 5 5
C. Gestion de la Administracion Central del Estado 1122 11 13 11 10 13
E. de Titulados de Escuelas Técnicas de Grado Medio de OOAA del MMA 5913 20 20 15 11 10
E. de Gestion de la Administracion de la Seguridad Social 1610 1 1 1 1 1
E. de Gestion de Empleo INEM 6317 4 4 4 4 4
E. de Programadores de Informatica de la Administracion de la Seguridad 1632 - - 1 1 1
TOTAL GRUPO A2 61 64 60 52 55
GRUPO C1 coéDIGO 2009 2010 2011 2012 2013
C. General Administrativo de la Administracién del Estado 1135 37 37 35 21 30
C. Ejecutivo Postal y de Telecomunicacion 1431 6 6 11 11 10
C. de Técnicos Auxiliares de Informética de la Administracion del Estado 1188 4 4 4 4
C. Técnicos Especializados 1433 1 1 1 1
E. Administrativa de OO.AA. 6025 4 4 3 3 3
E. Agentes Medioambientales de OOAA del MMA 5000 30 36 34 34 34
TOTAL GRUPO C1 82 88 88 74 81
GRUPO C2 cODIGO 2009 2010 2011 2012 2013
C. General Auxiliar de la Administracion del Estado 1146 27 20 15 17 17
C. Auxiliares Postales y de Telecomunicacién — E. Clasificacion y Reparto 1441 6 8 11 11 11
E. Auxiliar de OOAA 6032 10 9 10 10 10
E. de Funcionarios Conductores y de Taller del P.M.E. 5551 1 1 1 1 1
TOTAL GRUPO C2 44 38 38 39 39
TOTAL EFECTIVOS FUNCIONARIOS 253 253 251 217 232
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8.2.2. Informacién al Ciudadano

A) PLATAFORMA DE INFORMACION

EL PORTAL WEB DE LA CHJ
Creacidn y/o reconfiguracion de apartados

Se ha ampliado y actualizado la informacion de la web con la creacidon de nuevos apartados y con la
modificacidén y actualizacion de otros, tales como:

e Pégina de Renovacién de Organos colegiados, dentro del apartado Organos de gobierno y
colegiados, en la que se pone a disposicion de los ciudadanos las actuaciones que se llevan a cabo
en el proceso de renovacion de los representantes de los usuarios en las Juntas de Explotacion y
en los érganos Colegiados de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Jucar. Ademas se ha
creado un nuevo banner en la pagina principal para dicho pagina.

e Apartado de Censo de vertidos autorizados, donde se facilita el acceso a la informacién relativa a
los vertidos autorizados. Ademas, como complemento, dentro del apartado Cartografia y datos,
se ha incorporado un nuevo elemento cartografico dedicado a dicho censo.

e Otro nuevo apartado es el dedicado al FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), en el que se
muestra informacidn acerca del mismo, asi como de las actuaciones incluidas en los Programas
Operativos de Castilla-La Mancha y la Comunidad Valenciana gestionadas por la Confederacion
Hidrografica del Jucar.

e En el apartado Perfil del contratante, se han afiadido nuevas paginas que recogen informacion
sobre las licitaciones, los procedimientos, los dorganos participantes, etc., que aumentan
considerablemente la informacién relativa a la contrataciéon publica del Organismo.

e También cabe sefialar la creacidn y el disefio, en el apartado Consulta Publica de dos nuevas
paginas, El Plan director de la Marina Alta/ Baja, (version preliminar), asi como el apoyo para la
publicacion de la version definitiva de dichas consultas. Dicha publicacion incluyd, ademas, el
disefio de nuevos banners para la pdagina principal de la web e imagenes de cabecera en cada
una de dichas paginas.

e Se ha procedido a modificar el apartado Redes de control para adecuarlo a la realidad cambiante
de la organizacidn y facilitar el acceso a la informacién de una forma simplificada.

e El apartado Libros ha visto incrementado su contenido con la publicacién del libro “Los regadios
historicos del Baix Millars-La Plana” y del libro conmemorativo “75 Aniversario de la CHJ".
Igualmente, en el apartado Videos se han afiadido los correspondientes al 75 Aniversario de la
CHJ.

e Para facilitar el acceso directo desde la pagina de bienvenida de la CHJ a paginas de nueva
creacion como Publicidad FEDER y Consulta publica del EpTi, se han creado dos nuevos banners
en dicha pagina de bienvenida.

e Se hallevado a cabo la revision y nueva ordenacidn del menu de la seccién Agua.

e Se ha procedido a la modificacién y actualizacidon del contenido del Aviso legal, al objeto de
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recoger las condiciones generales de la reutilizacion de la informacion.
Actualizacion de la informacion

Adicionalmente, se ha realizado una completa revisién de la actualidad de la informacién presente en
el portal web y, en colaboracién con los responsables de informacion de los distintos apartados, se
trabaja para asegurar la vigencia y utilidad de la misma.

En el mismo sentido, se han revisado y ampliado los contenidos presentes en la web de respaldo para
que las paginas, a las que la ciudadania pudiera acceder temporalmente en el caso de alguna
incidencia en los servidores, muestren un alto contenido informativo y actualizado.

Calidad de la informacion

Se ha realizado un completo andlisis de la Guia de Comunicacion Digital para la Administracion
General del Estado para generar y planificar una serie de propuestas de mejora a implementar en el
portal web con el fin de proseguir con la evolucion del mismo en términos de accesibilidad y
usabilidad.

Gestion interna

Se han llevado a cabo las siguientes actuaciones para mejorar el funcionamiento de la web vy facilitar la
tarea de los publicadores:

e Se han solucionado las incidencias aparecidas en el funcionamiento de las paginas de Consulta
Publica.

e Se harealizado la migracidn de las bases de datos y la actualizacion del entorno de preproduccidn.
e Se haimplementado la monitorizacion de las estadisticas web con AWStats.

e Se han creado las guias de usuario de edicidn web especificas para el nuevo apartado de Censo de
vertidos autorizados, y para Consulta Publica. También se ha remodelado y completado la guia de
edicion web correspondiente a los apartados Cartografia y datos y Obras de emergencia. De igual
forma, a lo largo de 2013 se han ido incorporando actualizaciones al Manual de Administrador del
portal web, como por ejemplo, la informacion relativa a la gestidon de usuarios y permisos de
edicién.

e Por ultimo, también se ha realizado una revision, actualizacidn y simplificacion de los grupos
SharePoint de usuarios con permisos de edicidn en el portal web. A este respecto, a lo largo de
2013, desde el Servicio de Informacién al Ciudadano se ha proseguido con la tarea de centralizar la
gestidn de los permisos del personal de la CHJ que ostenta la responsabilidad y/o ejerce tareas de
edicion de las pdaginas del portal web, asi como la atencidn personalizada a los mismos en dichas
cuestiones.

BUZON ELECTRONICO oficial@chj.es

El buzdn electrénico oficial@chj.es es el canal general de entrada de los correos electrénicos que los
ciudadanos dirigen a la CHJ. Desde julio de 2013, el Servicio de Informacién al Ciudadano gestiona este
canal electrénico de intercomunicacién con la ciudadania, incluyendo la distribuciéon de los correos
electrdnicos, segln su contenido, a las Unidades funcionales competentes en las diferentes materias.
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Con este motivo, se ha puesto en marcha un sistema interno de buzones electrénicos de informacion,
gue conjuntamente con el mapa de contenidos, facilita la distribucion interna de los correos que los
ciudadanos remiten a la Confederacion, haciéndolos llegar a las personas competentes para su
respuesta, al tiempo que permiten una contestacién andnima corporativa. Al mismo tiempo, se ha
generado documentacién explicativa sobre el sistema, ademas de la gestion de permisos y la atencién
personalizada a los usuarios del mismo.

MAPA DE CONTENIDOS

Se trata de una herramienta de caracter interno, de apoyo a los trabajadores de la CHJ, para la gestion
de solicitudes de informacién por parte de los ciudadanos. El mapa de contenidos agrupa todas las
materias de interés ciudadano competencia de la Confederacion Hidrografica del Jucar, facilitando
ademas:

e Saber "Quién lleva Qué", ya que cada materia esta relacionada con la dependencia competente.

La distribucion interna de correos electrénicos de los ciudadanos, ya que cada materia estd relacionada
con los buzones internos de informacién: Mapa de contenidos-Buzones.

Para facilitar su uso se ha relacionado cada materia con ejemplos basados en peticiones de
informacion reales: Mapa de contenidos - Ejemplos

INTRANET

Con el objeto de facilitar el trabajo a los empleados de la CHJ en sus relaciones con los ciudadanos, en
la intranet corporativa, en el apartado Informacién al Ciudadano, se ha publicado el mapa de
contenidos y se ha actualizado el Organigrama funcional.

También se ha publicado informacién relativa a los responsables de la informacidn cartografica de la
CHJ. Ademads, se ha actualizado la informacion sobre la relacién entre cédigos de expediente,
procedimientos y responsables de los mismos, y sobre apartados web, responsables de informacién y
publicadores.

B) PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Para mejor cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos personales, se ha llevado
a cabo una modificacién de la Orden AAA/1463/2012, de 26 de junio, por la que se regulan los ficheros
con datos de caracter personal gestionados por la Confederacién Hidrografica del Jucar, siendo
publicada dicha modificacion en la Orden AAA/2267/2013, de 25 de noviembre.

Al mismo tiempo, se ha llevado a cabo la actualizacién en la intranet corporativa del apartado “La
proteccion de datos de caracter personal”.

Por ultimo, y en orden a facilitar el conocimiento sobre esta materia entre los empleados de la CHJ, se
ha disefiado un juego divulgativo en dicha materia, disponible a través de la intranet del Organismo.

C) REUTILIZACION DE LA INFORMACION

El afo 2013 ha sido decisivo en materia de Reutilizaciéon de la informacién de la CHJ, ya que se ha
creado en la web un nuevo apartado en esta materia en el que se han incluido diversas paginas que
contienen informacién acerca de los conjuntos de datos declarados reutilizables , las modalidades de
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reutilizacion de la informacién del sector publico y sus condiciones de uso.

Asimismo, se ha llevado a cabo la publicacidn de los conjuntos de datos declarados reutilizables, en el
Catalogo de Informacién del Sector Publico, accesible directamente desde el espacio de la web
dedicado a la reutilizacion de la informacion.

Por otra parte, y para facilitar el conocimiento sobre esta materia en el dmbito laboral, se ha
publicado en la intranet corporativa un apartado dedicado a la reutilizacién de la informacidn.

Por ultimo, y para facilitar la tarea de los publicadores se esta elaborando una guia de publicaciéon web
en esta materia.

D)TRANSPARENCIA

Durante el ejercicio 2013, se han realizado una serie de actuaciones que han dado como resultado
una mejora en la calificacién del cumplimiento de los indicadores INTRAG 2013, tales como:

e Nueva redaccién de la pagina Atencion al ciudadano.

e Creacidén de la pagina Quejas y sugerencias.

e Actualizacidn de la pagina Tasas y canones (cuadro/desglose destino importes).
e Creacién de nuevas paginas dentro del apartado Perfil del Contratante.

e Actualizacién del Organigrama funcional.

e Creacidén de la pagina Funciones, dentro del apartado Recursos humanos.

e  Actualizacion de la pagina Informacion medioambiental con la inclusidn de la tabla de Incidencias
de tipo medioambiental (Afio 2012).

e Disefio y creacidon de la pagina Solicitudes de informacion ambiental, dentro del apartado
Informacion medioambiental.

E) QUEJAS Y SUGERENCIAS

En orden a facilitar al ciudadano la tramitacion de sus manifestaciones de insatisfaccion con los
servicios de esta Confederacidon (Quejas) o las propuestas para mejorar su calidad (Sugerencias), se
han realizado a lo largo de este afio 2013, las siguientes actuaciones:

e Disefio y publicacion en la web, de la pagina Quejas y sugerencias dentro del apartado Atencién al
ciudadano.

e  Actualizacidn del formulario y la hoja informativa.

e Elaboracién de un protocolo y unos modelos de respuesta para facilitar la tarea de los
tramitadores.

e Disefio y publicacién en la intranet corporativa del apartado Quejas y sugerencias.

08- 22



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

F) ADMINISTRACION ELECTRONICA

En primer lugar, se han llevado a cabo actuaciones que dan continuidad al proceso de facilitar a los
ciudadanos la relacion con la CHJ por medios electrénicos. Los esfuerzos han ido dirigidos,
fundamentalmente, a la adecuacién de las solicitudes electrdnicas a los cambios normativos y a las
necesidades recogidas por los responsables de informacién de cada procedimiento.

Adicionalmente, se han llevado a cabo actuaciones preliminares encaminadas a facilitar el inicio de la
implantacion de la administracion electrénica desde el punto de vista interno de la Organizacidn. Las
tareas de analisis realizadas han ido encaminadas a identificar el marco en el que nos encontramos vy la
situacion actual del Organismo. Entre ellas:

e En colaboracion con personal de gestion de la Comisaria de Aguas, se ha llevado a cabo la revision
de la relacion de procedimientos competencia del Organismo e identificacion de algunos
procedimientos en los que podria aportar ventajas la implantacion de la administracion
electrénica. Asi mismo, se ha identificado personal de la CHJ con predisposicién para llevar a cabo
la gestidn del cambio que supone dar los primeros pasos en la implantacidon de la administracién
electrénica en el ambito interno de la Organizacion.

e Identificaciéon y toma de contacto con las personas que estan impulsando la implantacion de la
administracién electrdnica en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Ministerio de
Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, asi como en todas las Confederaciones Hidrograficas
al objeto de armonizar las actuaciones asi como evitar esfuerzos innecesarios. Fruto de estas
conversaciones se ha conseguido entre otros, la disponibilidad de soporte a nivel consultivo con el
MINHAP en el caso en que la CHJ implante los mdédulos de administracidn electrdnica, un camino
comun a las otras Confederaciones para disponer de generacién de CSV para los documentos
electrénicos que tengan que imprimirse en papel.

e Andlisis de las herramientas del portal de administracion electrdnica.

e En colaboracién con personal informatico de las Unidades de Secretaria General y de la Comisaria
de Aguas, se han llevado a cabo videoconfederencias con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para conocer y resolver las dudas que existian sobre los mddulos
basicos de la infraestructura de administracion electrénica que el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente recomienda.

e Se han seleccionado los proyectos piloto a priorizar en el ambito de la CHJ en las Unidades de
Secretaria General y Comisaria de Aguas.
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8.2.3 Régimen Interior

Desde el Servicio de régimen Interior se llevan a cabo las responsabilidades de las infraestructuras ne-
cesarias para el cotidiano funcionamiento de organismo, tanto de la sede de Valencia como de Alican-
te, Albacete, Cuenca y Teruel, asi como los archivos de Sichar y servicios complementarios a los embal-
ses. Estas tareas, durante el afio 2013, han sido soportadas por diverso personal, funcionarios, labora-
les y colaboradores sociales, un equipo que ha mantenido operativo todos los servicios de los que este
departamento es responsable.

Concretando las labores que se abordaron durante el pasado afio, ademds de una atencién diaria a las
necesidades puntuales del personal de la casa y externos que colaboran en el desarrollo de las funcio-
nes asignadas al Organismo, se ha efectuado la contratacion de diversos tipos de servicios, como cubrir
las necesidades de vigilancia de la salud, el seguimiento del sistema de telefonia fija y mdvil para nues-
tra organizacién; también se continlan realizando actuaciones para el acondicionamiento de diversos
elementos de los edificios sede, desde facilitar el acceso a minusvalidos, instalaciones eléctricas nuevas
y adecuadas a la normativa vigente, adquisicién de vestuario laboral y de proteccidn individual, y la
gestion de pequefias obras en nuestros archivos asi como la colaboracidn en el proyecto de ampliacidn
de los mismos (acondicionamiento del antiguo edificio de la Iglesia de Sichar) y la adquisicién de mobi-
liario y de pequefia herramienta para poder abordar mayor cantidad y tipo de tareas en esta época de
limitaciones. Se han realizado labores para mejorar la seguridad preventiva y disuasoria en la sede cen-
tral y la realizacién de un simulacro de evacuacién en el ambito de la prevencidn de riesgos laborales.

Ademds de estas actuaciones, se realizé también el seguimiento de los servicios ya contratados, limpie-
za, seguridad, electricidad, telefonia, etc. asi como los estudios de consumos y la racionalizacion del
gasto, lo que ha supuesto ahorros muy importantes tanto en lo que se refiere a los Servicios Postales
como en el suministro de electricidad o en la compra de material fungible de oficina, el seguimiento de
los trabajos de prevencién de riesgos laborales: evaluacion de los puestos de trabajo, la colaboracion
con el comité de Seguridad y Salud, la actualizacién de los datos del personal de la CHJ, en colabora-
ciéon con el departamento de Personal y con Informatica, el necesario soporte a prensa y especialmen-
te a Presidencia.

Nuestra labor generalista nos emplea tiempo y personas en diferentes ambitos de trabajo sin descui-
dar la formacion necesaria para mejorar los rendimientos de nuestros sistemas de gestion.

08- 24



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

8.2.4 Vigilancia de la Salud

RECONOCIMIENTOS MEDICOS

El SVS de la CHJ , de acuerdo a la Ley 31/1995 de Prevencidn de Riesgos Laborales y el Reglamento de
los Servicio de Prevencion (RD 39/1997), durante el afio 2013 ha realizado los reconocimientos médi-
cos (iniciales, periddicos, tras ausencia prolongada del puesto de trabajo, tras asignacion de tareas con
nuevos riesgos, tras ausencia prolongada por motivos de salud, a peticién de la superioridad...) , si-
guiendo los protocolos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y teniendo en cuenta
los riesgos a los que estd sometido el trabajador , solicitando analiticas especificas y pruebas comple-
mentarias para cada trabajador.

ACTIVIDADES DE VIGILANCIA DE LA SALUD

e Realizacidn de consultas médicas, recetas a enfermos cronicos asi como su derivacion en caso ne-
cesario a especialistas de zona (art.53 Ley SS); asistencia de urgencias al personal; curas e inyecta-
bles

e Seguimiento de incapacidades temporales por enfermedad comun, accidentes de trabajo, enfer-
medades profesionales y enfermedades relacionadas con el trabajo

e Realizacion de informes y certificados médicos a peticidon de la superioridad, por cambios de pues-
tos de trabajo, solicitados por el propio trabajador...

e  Formacion continuada para el uso de los desfibriladores de la 12 y 42 planta de la CH)J
e Organizacidn y planificacién de las actividades del servicio médico

e  Gestidn administrativa interna y relacionada con otros organismos oficiales

e Elaboracién memoria anual y estudios epidemioldgicos de los trabajadores de la CHJ

e Colaboracién con las Autoridades Sanitarias y otros organismos oficiales (asistencia a reuniones
convocadas por ellos, colaboraciéon en campanfas, inscripcion como empresas generadoras de sa-
lud...)

e Colaboracion con el Centro de Transfusidn de sangre de la Generalitat Valenciana
e Reposicidn de botiquines en embalsesy en la CHJ
e Asistencia reuniones Comité de Seguridad y Salud

e Asistencia del personal sanitario a la investigacion de accidentes y a la evaluacién de riesgos, asi
como a cursos de formacion

e Charlas sobre factores de riesgo cardiovascular, sindrome metabdlico, riesgos psicosociales...
CAMPARNAS DE PREVENCION

Durante el afio 2013 se llevd a cabo una campafia de cancer colo-rectal a todos los trabajadores ,una
campaia de indicadores de osteoporosis a mujeres mayores de 45 afios , y una campafa de deteccidn
de Antigeno prostdtico en varones mayores de 45 anos; en el caso de detectar algun caso patoldgico
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se derivd al especialista (art.53 ley SS).

Asi mismo se ha llevado un seguimiento de las campafias de prevencidon encaminadas a prevenir futu-
ras patologias y a corregir habitos de vida poco saludables (campafia de deshabituacién tabaquica,
prevencion oncoldgica, proteccion ocular y dermatoldgica, melanoma, hipertrofia benigna de présta-
ta, visitas ginecoldgicas y menopausia, contracturas musculares, control y seguimiento de dislipemias,
hipercolesterolemia, hipertrigliceridemia, hiperglucemia, hiperuricemia...).

Se han efectuado campafias de vacunacién antitetanica, antigripal, alérgica, control tensién arterial,
sobrepeso, factores cardiovasculares, promocién del ejercicio fisico, alcohol y trabajo, sindrome me-
tabdlico...

Otras campafas han ido dirigidas a combatir riesgos del puesto de trabajo, como cervicalgias, realiza-
cion de tonometrias, riesgos psicosociales, formacion a los trabajadores en prevencién de riesgos labo-
rales y primeros auxilios, la importancia de la comunicacién de accidentes de trabajo para su investiga-
cion.

Se han puesto en marcha los preparativos y gestiones para la realizacién de una nueva campafia de
screening tiroideo a todos los trabajadores, continuaremos con la campafia de hipertrofia benigna de
prostata en varones mayores de 45 afios y de osteoporosis (calcio, fésforo y vitamina D) en mujeres
mayores de 45 afios que se llevard a cabo durante la practica de los reconocimientos médicos del afo
2014. Asi mismo durante este afo se hard test de sangre oculta en heces mediante anticuerpos mono-
clonales , como screening de cédncer colo.rectal de manera puntual.

CONSULTAS MEDICAS

El aumento del n? de consultas atendidas en el SVS ha seguido la evolucién que se muestra en el si-
guiente grafico, desde 1.997 a 2.012, aprecidndose el incremento significativo en los Ultimos afos.
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8.2.5 Patrimonio

En el ejercicio 2013, conviene mencionar el gran avance logrado en la consecucién de la conciliacidén
contable del Organismo mediante el volcado de datos que conforman el Inventario de la Confedera-
cion Hidrogréfica del Jucar desde la aplicacion de Gestidn Patrimonial (AGESPA) al Modulo de de Ges-
tion de Inventario de la aplicacién SOROLLA, sistema informatico de apoyo a la gestién econdmica im-
plantado en la actualidad en esta Confederacion.

Para ello ha sido necesario realizar previamente el inventario patrimonial de bienes propios y adscritos
al Organismo de cuenca, objeto del primer contrato de la Asistencia Técnica PROINTEC, S.A, y con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patri-
monio de las Administraciones Publicas, referente a la obligatoriedad de inscripcidon de dichos bienes
en los correspondientes registros de la propiedad, previa regularizacion catastral de los mismos, fue
adjudicado por la Direccién General del Agua, ante la insuficiencia de recursos propios del Organismo
para acometer dicha labor, el contrato de servicios para “La realizacidon de los trabajos de regulariza-
cién catastral y registral de bienes administrados por la Confederacidn hidrografica del Jucar y el man-
tenimiento y explotacidn de la aplicacidn de inventario” adjudicado a la empresa PROINTEC S.A., finali-
zando el mismo en junio de 2013.

Asi pues, el 17 de junio del ejercicio 2013, por los trabajos realizados, ha sido posible efectuar el volca-
do del inventario patrimonial de los bienes y derechos propios y adscritos al Organismo de cuenca des-
de la aplicacidn informdtica AGESPA al médulo de gestidn de Inventario de la aplicacion SOROLLA, a
través de la Asistencia Técnica PROINTEC, SA, adjudicataria de los trabajos de “Regularizacidn catastral
y registral de bienes administrados por la Confederacion Hidrografica del Jucar y mantenimiento y ex-
plotacién de la aplicacion de inventario”.

Destacar que dicho volcado ha sido realizado por el Servicio de Patrimonio con el apoyo técnico preci-
so, y contando con la colaboracion del Servicio de Contabilidad del Organismo y el asesoramiento de la
Intervencidon General de la Administracién del Estado (IGAE) responsable del desarrollo de la aplicaciéon
SOROLLA.

A continuacién se expone sucintamente los criterios utilizados en la elaboracién del inventario, y el
proceso de volcado de los datos al mddulo de gestion de inventario de la citada aplicacion SOROLLA,
en funcién de las diferentes tipologias de bienes:

En primer lugar, sefialar que durante los trabajos de elaboracién del inventario se han identificado y
valorado los citados bienes y derechos, siendo los principales datos recopilados para cada uno de ellos
los siguientes:

e DATOS DESCRIPTIVOS (incluyen fotografias y planos).
» DATOS DE ADQUISICION.

* DATOS JURIDICOS.

e DATOS CATASTRALES.

e DATOS REGISTRALES.

» DATOS DE VALORACION.

La informacidn descrita se encuentra recogida en la aplicacién informatica AGESPA, diseiiada con el fin
de facilitar la gestion patrimonial del Inventario de la Confederacidén Hidrografica del Jucar.
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TIPO DE BIENES CONTENIDOS EN EL INVENTARIO

El inventario de CHJ estd formado por los siguientes elementos, clasificados en funcién de su naturale-
za contable:

- INMOVILIZADO MATERIALES:

A. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES:

e Solares sin edificar.

e Fincas rusticas.

e Edificios terminados.

e Grandes infraestructuras.

e Maquinaria.

e Instalaciones complejas especializadas.

B. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES:

e Utillaje.

¢ Mobiliario.

e Equipos informaticos.

e Elementos de transporte terrestre.

e Elementos de transporte maritimo.

- INMOVILIZADO INTANGIBLE:

e Software informatico (inventario de bienes muebles).
e Otro inmovilizado intangible (bienes muebles e inmuebles).
VALORACION DEL INVENTARIO

La valoracidn de los bienes que figuran en el inventario se ha realizado conforme al criterio establecido
para la valoracion del inmovilizado en el Plan General De Contabilidad Publica, PGCP, aprobado por la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril de 2010.

Dicho PGCP establece, en su segunda parte, “Normas de reconocimiento y valoracién”, que los bienes
comprendidos en el inmovilizado material deben valorarse por su precio de adquisicidn, incorporando
a este valor el importe de los desembolsos posteriores, es decir, inversiones adicionales o complemen-
tarias realizadas, y deduciendo el valor de las amortizaciones practicadas.

Para la determinacion del valor de adquisicion, se ha procedido a realizar una bdsqueda de datos histo-
ricos de inversiones en las diferentes dependencias de C.H.J. con el fin de localizar los proyectos de
construccion de cada uno de los bienes recogidos en el inventario, investigando de manera prioritaria
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los proyectos referentes a las distintas obras hidraulicas y obras accesorias, ya que en estos proyectos,
y mds concretamente en la liquidacion definitiva, se recoge su valor de adquisicion.

Los datos relativos a los desembolsos posteriores se han obtenido a partir de las siguientes fuentes de
informacion:

e Sistema SOROLLA, herramienta para la gestion econémico presupuestaria de la C.H.J., y sus médulos
DocumentA y DocuConta, orientados a la gestién y tramitacidon administrativa de expedientes de gasto
y documentos contables.

e Base de datos “CERTIOBRA”, gestionada por la Direccién Técnica de la CHJ, en la que se recogen las
inversiones llevadas a cabo por el Organismo.

Ademas de las actuaciones resefiadas anteriormente, encontramos un segundo conjunto de activida-
des desempefiadas en el Servicio de Patrimonio, apoyadas en la asistencia cartografica al Servicio, en-
tre las que se encuadran las siguientes areas de trabajo:

Tramitacién de expedientes patrimoniales

Los expedientes de gestidn patrimonial tramitados en el ejercicio 2013, incluyen:

Los recursos y otros procedimientos administrativos dirigidos a la Direccidn General del Catastro

interposicion de recursos de reposicion contra los acuerdos de alteracion catastral emitidos por las Ge-
rencias de Catastro y formulacién de alegaciones en el trdmite de comunicacion de discrepancias a ter-
ceros en los procedimientos de subsanacién de discrepancias de las Gerencias de Catastro, los cuales
requieren de estudios sobre la situacién juridica, tanto econdmica, fisica o de titularidad para los in-
muebles objeto del expediente.
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Informes relacionados con la sostenibilidad ambiental

Dirigidos bien a la obtencién de licencias ambientales o autorizaciones ambientales integradas para
actividades privadas de tipo agropecuario, extractivas de recursos mineros, vertederos de residuos

inertes, etc. o para actuaciones promovidas desde las distintas Administraciones.
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Expedientes para la tramitacion de actuaciones urbanisticas.

Informes Juridicos en unidades de ejecucidn urbanisticas que afectan a DPH o Dominio Publico Inventariado. En
los que advertimos de las posibles afecciones del Plan de referencia a infraestructuras hidraulicas o bienes dema-
niales que obtenidos por expropiacion figuran en el inventario de bienes del Organismo como propios o adscritos
y en consecuencia son de titularidad del Estado. -véase la figura siguiente a titulo de ejemplo:

- Sistema geodésico de referenca EDSO, huso 30N. 2
bz v ce upiiopate s —- del plano aportado por el interesado
scién SERVICIO DE PA LACH., atecha 13412013 ; (R.G.E. de fecha 16-ene.-2013)

Procedimientos de desafectacion de bienes inmuebles.

En tramite el procedimiento relativo al poblado de Contreras, procedimiento que por la complejidad
en su tramitacion y duraciéon en el tiempo requiere de un seguimiento individualizado. Ademas se esta
en fase de Resolucion de innecesaridad por parte de Direccidon Técnica C.H.J. solicitada por éste Servi-
cio en lo que concierne a ciertos inmuebles de la antigua explotacién industrial Saltos de Levante, S.A.
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N
A
liente 2013PT0099:
Esquema de la antigua explotacion
*m e — ) 'Y ] Simboya “Saltos de Levante, SA”
P - Genaraso por SERVICIO OF PATRAONO DE LAC 4. 3 902013 ©  Dommo piticn ot o expecese Croguis 3 de 3

Escritos con motivo de la notificacién de actas previas a la ocupacién para la ejecucion de obras de un
determinado proyecto como titular catastral de bienes afectados.

Contestaciones a solicitudes de informacién de particulares legitimados, de otras Administraciones
Publicas, asi como de otras Unidades de este Organismo, todo ello a lo largo de 2013, motivados fun-
damentalmente por la necesidad de determinar la titularidad de ciertos terrenos asi como su delimi-
tacién exacta, tanto documental como topograficamente.

Si bien algunos esas cuestiones son de facil resolucién, otras veces requieren exhaustivos trabajos de
investigacion, tal es el caso de las expropiaciones de fincas rusticas por encima de la cota 603 m. del
Embalse de Arenoso, del cual podemos apreciar un croquis catastral en el cual se apoyd parte de la
expropiacion.
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Gestion (solicitudes, tramites y preparacidon de resoluciones) de las autorizaciones de viviendas no
afectas a explotacidon de embalses con la liquidacién de la tasa anual correspondiente, asi como otras
solicitudes de autorizacidon o concesion de aprovechamientos cinegéticos.
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Gestion Tributaria:

Tramitacion de expedientes de pago del IBIl: Tramitacidn y gestidn de las liquidaciones del Impuesto
de bienes inmuebles del ejercicio 2013 de aquellos edificios, solares y parcelas del ambito de la CHJ
afectos a la explotacién de los Embalses, de uso administrativo, o sujetos a un régimen de autorizacion
o concesion.

[.B.I. Inmuebles de Caracteristicas Especiales 2013

PROVINCIA DE VALENCIA

EMBALSE IBI BICE 2013
Embalse de Contreras 220.532,99 €
Embalse de Loriguilla 95.907,12 €
Embalse de Tous 1.798.545,23 €

PROVINCIA DE ALICANTE

EMBALSE IBI BICE 2013
Embalse de Guadalest 119.906,51 €
Embalse de Amadorio 81.264,39 €
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Depuracion tributaria:

Interposicidn de recursos de reposicidn contra las liquidaciones del IBl ante los drganos recau-
dadores, enviando a su vez escrito a la Gerencia catastral correspondiente solicitando la regu-
larizacidn procedente (de clasificacidn, de uso, de titularidad).

Interposicidn de recursos de reposicidon contra tasas de valorizacién y eliminacién de residuos.
Y recursos de reposicidn contra la Tasa de Conservaciéon de Caminos Rurales.

Finalmente, se muestra un grafico que recoge en porcentaje los expedientes tramitados en el
Servicio de Patrimonio en el ejercicio 2013, segun la tipologia de las actuaciones realizadas.

EXPEDIENTES SERVICIO DE PATRIMONIO 2013

g 18%

N 3%

o) 1% a) 26%

b) 13%

a.- Informes patrimoniales de respuesta a solicitud de informacion o determinacion de titularidad.

b.- Expedientes de regularizacion catastral y depuracion tributaria asi como gestion tributaria “stricto sensu’”.
c.- Recusos o alegaciones frente acuerdos o resoluciones procedentes de la Direccion General del Catastro.
d.- Expedientes con investigacion archivistica. Colaboracion con otros entes publicos.

e .- Informes para actuaciones urbanisticas y de sostenibilidad ambiental.

f.- Expedientes relacionados con autorizaciones de uso, concesiones y aprovechamientos.

g.- actuaciones relacionadas con el Registro de la Propiedad, tramites de audiencia o informacion

publica, defensa del D.P H. frente a expropiaciones. Otros.

OnmRpQon
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El nimero estimado de expedientes abiertos hasta el 31 de diciembre de 2012 cuya tramita-
cidon prosiguid durante 2013 fue de 29, mientras que los incoados durante el ejercicio en cues-
tidn con dedicacion de entidad asciende a 82 de un total de 118 iniciados en 2013, que, clasifi-
cados en las categorias indicadas en la memoria anual, obtenemos:
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8.2.6 Informatica

Dentro de las funciones encomendadas al Servicio de Informatica cabe destacar los proyectos referidos
a las areas de actuacién de Sistemas informaticos y comunicaciones, desarrollo de aplicaciones, seguri-
dad de los sistemas de informacion y formacion.

Se ha seguido la linea de trabajo de ahorrar costes de infraestructuras, licencias y servicios, mediante
la optimizacidn racionalizacion de los recursos disponibles. Se han limitado las adquisiciones, contrata-
ciones y renovaciones de servicios, Asumiendo con los recursos disponibles los servicios contratados
cuyo plazo de prestacion ha finalizado, asi como las nuevas necesidades que han ido surgiendo. No
obstante, se han atendido peticiones del SAIH de asistencia técnica, suministros de equipamiento y
contratacién de servicios.

SISTEMAS INFORMATICOS Y COMUNICACIONES:

Dentro del nuevo contrato de transmision de datos se ha modificado la arquitectura de red, afiadiendo
a ella nuevos equipos que mejoran la seguridad, y a la vez se ha reducido la infraestructura de red,
mediante sustitucidon de varios elementos de comunicacién por el nuevo equipamiento de seguridad
perimetral Fortigate, incluido de forma gratuita, asi como la eliminacidn de elementos de comunicacio-
nes y servidores en las sedes.

Dentro de este proyecto, para reducir costes, se ha migrado el relay del correo entrante CHJ al nuevo
proveedor, ahora de forma gratuita, ya que este servicio hasta la fecha estaba contratado por un coste
considerable. El servicio contratado incluye un sistema de seguridad y filtrado de correos, que se
complementa con el de CHJ proporcionando al usuario final el correo practicamente libre de virus y
spams.

Se ha migrado el Directorio Activo chj.es a Windows Server 2008 R2 lo que supone beneficios adiciona-
les como un modo de replicacion mas robusto y detallado, politicas de password granulares necesarias
para el ENS, papelera de reciclaje, etc.

Se ha llevado a cabo un proyecto de creacién de carpetas personales en el servidor de ficheros
(Fileserver) para los responsables de Unidad, Area y Servicio con el fin de dotar de un mayor nivel de
seguridad a los datos que guardan en sus equipos ante eventuales fallos HW.

Se ha llevado a cabo un estudio detallado del licenciamiento Microsoft en el organismo, asi como las
acciones dirigidas a optimizar el uso de licencias y la sustitucién de software de pago por gratuito, en
definitiva, reducir el gasto en licenciamiento. Para ello se ha hecho, entre otras tareas:

e Reduccion del numero de servidores fisicos y virtuales con la consiguiente reduccién del coste en
licencias y mantenimientos HW.

e Agrupacion de bases de datos en menos servidores, mediante la comparticidon de servidores entre
unidades de la CHJ.

e Racionalizacidon del uso de licencias SW de pago.

Con el fin de cumplir la Orden de servicio, de 5 de septiembre de 2013, por la que se dictan instruccio-
nes para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestidn, entre las acciones re-
ferentes a informatica se ha realizado un proyecto de adaptacién de las cuentas de usuario del perso-
nal de las asistencias técnicas externas que trabajan para la CHJ.
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Se esta inmerso en un ambicioso proyecto de migracion del sistema operativo de los equipos de sobre-
mesa y portatiles del organismo desde Windows XP a Windows 7. El detonante es el fin del soporte
que dejara de proporcionar Microsoft a Windows XP desde el 8 de abril de 2014. Multitud de informes
de organismos publicos como el Centro Criptolégico Nacional recalcan la gravedad que supone para las
organizaciones continuar con Windows XP. Este proyecto se estd llevando a cabo minimizando los cos-
tes en nuevo equipamiento.

También se han cambiado los teclados de todos los PCs de la CHJ a teclados con lector de tarjetas crip-
tograficas para facilitar el uso del DNI electrénico u otros certificados en tarjetas.

Como complemento al sistema de telefonia de la CHJ, se ha hecho un despliegue inicial de telefonia
IP, proporcionando un teléfono IP en las sedes, limitado a llamadas internas de la CHJ (mdviles y fijos).

Ademas de los proyectos anteriormente mencionados, el servicio de informatica realiza de manera
continuada una serie de tareas no menos importantes como son:

e Soporte técnico informatico a usuarios, consistente en atencidn telefénica y soporte para la reso-
lucion de incidencias y peticiones de todas las unidades, sedes y embalses.

e Copias de seguridad de servidores y duplicacidén de estas copias a cinta fisica.

¢ Mantenimiento de infraestructuras tales como servidores, plataforma de virtualizacidn, bases de
datos, cabina de almacenamiento SAN, etc. Esto implica revision de alarmas de los equipos con el
fin de detectar anomalias en su funcionamiento y anticiparse a posibles problemas.

e Tareas administrativas de alta de usuarios en el directorio activo, inventariado de equipos

e Tareas de mantenimiento de red, de las comunicaciones, y servicios corporativos como la centrali-
ta voz IP, la electrénica de red, el servidor de faxes, etc.

e Gestidn del sistema de correo electronico corporativo Exchange.

Este afo se han atendido incidencias y peticiones de soporte técnico del SAIH. Se ha provisto el servi-
cio de comunicaciones de datos a través del corporativo de la CHJ, asi como el alojamiento de servidor
web, asi como el suministro y configuraciéon de equipamiento de comunicaciones.

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE APLICACIONES:
Se han acometido varios proyectos, entre los que cabe destacar:

Se han evaluado varias aplicaciones de control horario del mercado para modernizar el control de fi-
chajes y poder usar dispositivos de lectura de huella digital. Una vez estudiadas las opciones, se eligid
por funcionalidades y precio la aplicacion NetTime de SPEC. Una vez elegida la herramienta y contrata-
da, se ha trabajado para preparar la carga inicial de datos de los empleados y crear la configuracion
inicial (jornadas, horarios, calendarios, tipos de incidencias,..) Adaptada al organismo.

Se ha llevado a cabo la estandarizacion del entorno de desarrollo de las aplicaciones. En coordinacién
con el personal informatico de CHJ se han modificacidn de los entornos de desarrollo para usar Visual
Studio Express cuyo coste es gratuito, de la misma version. Para ello, se ha tenido que migrar todos los
ficheros de cédigo de un entorno de desarrollo a otro, compilando cada proyecto y resolviendo los po-
sibles problemas. Con ello ademds de la homogeneizacion se ha conseguido reducir el nimero de li-
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cencias de pago.

Se ha coordinado y llevado a cabo la migracion del servidor de base de datos, pasando de SQL SERVER
2005 de 32 bits a SQL SERVER 2008 de 64 bits. Para ello, se han tenido que repasar todas las aplicacio-
nes, comprobando el correcto funcionamiento en el nuevo servidor y posteriormente configurandolas
para que hicieran uso del nuevo servidor. Este nuevo servidor tiene mas prestaciones al trabajar en 64
bits, se ha reducido el coste de licenciamiento, y también se han reorganizado las bases de datos de la
CHJ, lo que facilitara su administracion. Este proyecto se ha realizado con la participacidn del personal
informatico de todas las unidades.

Mantenimiento de aplicaciones de Secretaria General y Sistemas de Informacién Corporativos. Direc-
cion y coordinacién de los trabajos de asegurar el correcto funcionamiento de las aplicaciones que de-
penden de Secretaria General, estos trabajos incluyen correccién de errores, adaptacion de las aplica-
ciones a cambios de tecnologia en los sistemas de la CHJ, implementacién de nuevas funcionalidades
requeridas por los usuarios, etc. En el marco de la segunda parte del proyecto, SISTEMAS DE INFORMA-
CION CORPORATIVA, se inclufa un desarrollo de una base de datos comun y una aplicacién para el se-
guimiento y control de la informacién de recursos humanos y servicios en Visual Basic .NET. Esta apli-
cacion ya aplicacién ya estd operativa, y durante el 2014 se prevé aumentar su funcionalidad.

Comisaris de Aguas
Direccion Técnica
Oficina de Planificacion Hi
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Se ha proporcionado soporte técnico del ENI y Administracion Electronica. Se han estudiado la diver-
sas herramientas proporcionadas por la AGE, se han mirado funcionalidades, tecnologia utilizada para
su implementacidn y puesta en produccién, asi como la viabilidad de su implantacién en la CHJ.

Se han retomado los trabajos iniciados previamente de la Aplicacion Informa de Secretaria General,
de acuerdo a los nuevos requerimientos. Su finalidad es llevar el control de las peticiones de informa-
cion que realizan los ciudadano a la CHJ. Dentro de la aplicacidn las peticiones se redirigen automati-
camente a los distintos departamentos de la CHJ una vez hayan sido clasificadas por la materia de la
gue trata. Se espera poder poner en produccion esta aplicacion a lo largo del préximo afio.

SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Es una prioridad garantizar la continuidad de los servicios, la disponibilidad de la informacién y propor-
cionar mayor seguridad para unos sistemas cada vez mds complejos y sofisticados, en constante evolu-
cion. Cabe destacar las siguientes actuaciones:

Se ha iniciado el proyecto de Adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad (ENS) de los sistemas de
informacién de la CHJ. Para ello, se esta elaborando el Plan de Adecuacién al ENS, asi como la incorpo-
racion a las herramientas software GESCONSULTOR y GESDATOS de la informacién correspondiente al
ENS y LOPD. Se ha realizado una recopilacién de los activos: informacién y servicios, al tiempo que se
ha realizado un andlisis de riesgos. Al final de este plan debera quedar ultimada la Politica de Seguridad
de los Sistemas de Informacion de la CHJ.

Seguimiento de la aplicaciéon de la LOPD (Ley Orgdnica de Proteccion de datos de caracter personal) a
los sistemas de la CHJ y su relacion con el ENS. Para ello, se han realizado consultas a la empresa con-
tratada, acerca de la aplicacion de la LOPD a determinadas cuestiones planteadas por distintas Unida-
des de la CHJ.

A lo largo de todo el afio se han realizado tareas de comprobacién de los antivirus de los equipos y los
servidores, ficheros de firmas, actualizaciones de las protecciones mediante hotfixes y cambios de ver-
sion.

En cuanto a la seguridad perimetral se mantiene la revision continua de los IPS’s (Prevencion de ata-
ques e intrusiones) mediante los ficheros de firmas y parches de seguridad, los ASA’s y los firewall con
la revision continua de las reglas de filtrado. Al mismo tiempo, se han eliminado los ASA’S de las sedes
de Albacete y Alicante, de forma que todo el trafico pasa por los ASA’s de Valencia.

Se han instalado, en lo que respecta a seguridad perimetral, una nueva capa de proteccidén consistente
en la instalacion de dos equipos (activo/pasivo) Fortigate 310B que pueden realizar tareas de concen-
trador VPN, firewall y filtro de contenido. Con esto se refuerza la seguridad perimetral en doble capa,
siguiendo las recomendaciones del Esquema Nacional de Seguridad.

Se esta elaborando un procedimiento para gestionar de forma integral los usuarios que acceden a los
Sistemas de Informacion de la CHJ. Todo ello servira para mantener actualizado el repositorio del Di-
rectorio activo, pieza clave para el funcionamiento y seguridad de los sistemas de la CHJ. El Directorio
activo es el instrumento que se utiliza para registrar y administrar los usuarios de los sistemas de la
CHJ. Durante el afio 2013 han sido numerosas las variaciones, en cuanto a cambios de ubicacién, con-
cursos, altas, jubilaciones, terminacién de proyectos técnicos, terminacién del periodo de trabajo de
los colaboradores sociales, etc. De su correcto control y gestién depende la seguridad en los accesos a
los recursos puestos a disposicidon de los usuarios: aplicaciones, bases de datos, servidores de ficheros,
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intranet, etc. por cuanto desde éste se administran los permisos de acceso que limitan a donde puede
acceder un usuario y cdmo puede acceder, es decir, se garantiza la autenticidad (quien accede) y confi-
dencialidad (se accede Unicamente a aquello que puede acceder) de la informacion.

Con el objetivo marcado en el punto anterior se ha elaborado y aplicado una nueva politica de contra-
sefias que permite controlar y gestionar éstas, de forma que se evitan problemas de contrasefias per-
manentes, cuentas habilitadas a personas que no entran regularmente y bloqueo de la estacién de tra-
bajo.

Como continuaciéon de lo comenzado en afios anteriores se siguen llevando a cabo tareas de adapta-
cion de la documentacion técnica del Servicio de Informatica, a un nuevo estandar de nomenclatura,
que permite clasificar y encontrar mas facilmente ésta. Asi mismo se ha realizado una revisidon continua
de la documentacion (manuales y procedimientos técnicos) y la creacién de nuevos documentos y eli-
minacion de aquella documentacion que ha quedado obsoleta o en desuso.

FORMACION

La formacion en materias ofimaticas, tecnologias de la informacidn, aplicaciones corporativas, junto
con la organizacién de los cursos de inglés es parte de las funciones del servicio de informatica. En
2013, se ha organizado cursos de Introduccion a la LOPD, y de Introduccién a ACCESS 2007, impartido
este ultimo por personal de la CHJ.
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8.2.7 Prevencioén de riesgos laborales

La Confederacién Hidrografica del Jucar hasta la fecha, y desde la entrada en vigor de la Ley 31/1995 a
optado por la organizacidn de las tareas preventivas mediante la contratacion de una empresa
especializada e inscrita en los correspondientes Registros Publicos de la Autoridad Laboral, para
desempeiiarlas como Servicio de Prevencidon Ajeno, encargandole de las especialidades de Seguridad
en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada. En consecuencia se ha optado
por una organizacion de la actividad preventiva que combina el nombramiento de varios Empleados
Publicos Designados para llevarla a cabo, y la contratacién de un Servicio de Prevenciéon Ajeno. Todo
ello complementado con las tareas de Vigilancia de la Salud que se prestan por el Servicio Médico de
Empresa.

Durante el afio 2013 el Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales de la CHJ ha realizado las
siguientes actuaciones:

e Realizacidn de un Simulacro de Emergencia el dia 29/11/2013.

e Realizacion del Plan de Autoproteccion de las oficinas de Alicante.

e Investigacidon de los 21 accidentes de trabajo ocurridos.

e Evaluacién de los puestos de trabajo del Personal de Aforos y elaboracion del informe.
e Elaboracién del informe de las condiciones de seguridad de las Estaciones de Aforos.

e Seguimiento de las labores de Coordinacidn de Actividades Empresariales.

e Elaboracién de fichas informativas de Equipos de Proteccion Individual.

e Elaboracién de informes de cambio de puestos de trabajo.

Asi mismo el Servicio de Prevencidn de Riesgos Laborales y en cumplimiento de la legislacién vigente
en la materia, elabora una Memoria Anual con todas las actividades realizadas, la cual puede
consultarse en el Servicio P.R.L.
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8.3 Area Juridico-Patrimonial
8.3.1 Actuaciones del Servicio de Contratacion

Corresponde al servicio de contratacidon la gestién administrativa de la contratacidon, de los Convenios
de Colaboracién y de encomiendas de gestion, y la asistencia a la Mesa Permanente de Contratacion.

La siguiente tabla ilustra la informacidn relativa al nimero de contratos celebrados en el ejercicio 2013
clasificados por tipo de contrato e importe de licitaciones (precio de adjudicacion mas IVA) y enco-
miendas:

NUMERO E IMPORTE DE CONTRATACIONES EFECTUADAS EN EL EJERCICIO 2013

TIPO DE CONTRATO Ndmero Importe (€)

Obra 0 0,00 €
Servicios 5 215.353,96 €
Suministros 0 0,00 €
Encomiendas obras 3 797.462,78 €
Encomiendas servicios 5 3.174.883,45 €
Menores 52 506.086,59 €
NUMERO E IMPORTE TOTALES 65 4.693.786,78 €
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A continuacidn se ofrece la informacion relativa al tipo de procedimiento utilizado para la adjudicacién

de los contratos celebrados:

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS CELEBRADOS EN 2013

TIPO DE CONTRATO Ndmero Importe (€)

Abierto 0 0,00 €
Negociado con publicidad 0 0,00 €
Negociado sin publicidad 5 215.353,96 €
Encomiendas 8 3.972.346,23 €
Menores 52 506.086,59 €
NUMERO E IMPORTE TOTALES 65 4.693.786,78 €
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El Anexo | recoge todos los contratos adjudicados (y encomiendas realizadas) durante el ejercicio . En
el mismo se especifica los contratos cuya celebracién ha tenido autorizacidn ministerial; los que han
requerido publicacién de la adjudicacién en el BOE; los sometidos a regulacién armonizada vy, por ulti-
mo, los cofinanciados con fondos FEDER.

El Anexo |l recoge los contratos menores adjudicados durante el ejercicio.

La “Ficha resumen de caracteristicas” se utiliza como procedimiento univoco de identificacién de las
caracteristicas del contrato por la unidades proponentes de la licitaciéon, y para la decision sobre el ini-
cio del expediente de contratacién. Asimismo, se ha consolidado la tendencia hacia el uso de las nue-
vas tecnologias con el fin de suministrar informacién de las actividades del Servicio de Contratacién,
tanto interna como externamente. Sin perjuicio de lo que posteriormente se indica en materia de
transparencia, podemos destacar las siguientes acciones:

e Utilizacion de la Plataforma de Contratacion del Estado como medio de comunicacion con los lici-
tadores.

e Informacion completa de las diferentes fases de cada contrato en la web de la Confederacién
Hidrografica del Jucar, en el apartado perfil del contratante.
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Mediante este instrumento los licitadores pueden descargarse los diferentes documentos y resoluciones que forman parte de un expediente
de contratacion: Pliegos (tanto de cldusulas administrativas como de prescripciones técnicas o proyectos); fechas de publicacién en diarios
oficiales; fechas de apertura de ofertas econdémicas y técnicas, y resoluciones de adjudicacidn, entre otras.

La web incluye otras utilidades como tablas de concordancias que permitan el transito entre diferentes
cuerpos normativos, glosarios de términos 6 busqueda de cddigos del vocabulario comun de contratos.
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TABLAS DE CONCORDANCIAS:
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e Difusion de la informacidon del Servicio de Contratacién a través de la Intranet del organismo. En
ella se encuentran disponibles los pliegos-tipo y las fichas resumen de contrataciéon, asi como la
informacidn sobre los tramites previos a la aprobacién del expediente de contratacion, informa-
cién para preparacidon de contratos menores y el acceso a las novedades en materia de contrata-
cion que puedan afectar al resto de Unidades. Se ha incorporado también las Instrucciones que en
materia de contratacidn se han comunicado durante el ejercicio.

e Con los instrumentos que pone a nuestra disposicidon la Plataforma de Contratacién del Estado la
comunicacion electrdnica con los licitadores goza de una mayor garantia de identificaciéon, autenti-
cacién, contenido minimo, proteccién juridica, accesibilidad y disponibilidad. Se ha generalizado la
declaracion responsable del licitador aceptando el medio electrénico como medio preferente para
las notificaciones.

La informacion de seguimiento tiene en cuenta todos los requerimientos que se derivan del régimen
de adjudicacién y perfeccidn del contrato y de la publicidad en el perfil de contratante. En este sentido
se ha aprovechan las funcionalidades de la Plataforma de Contratacién: informacién sobre admisién y
exclusion de licitadores; requerimiento de documentacion previo a la adjudicacion del contrato; publi-
cacion de documentos relacionados con la licitacidn; acceso a la informacién del ROLECE; publicacion
del anuncio de formalizacidn del contrato; rectificacion de anuncios; envio de anuncios de transparen-
cia previa voluntaria; etc.

] L Frre——

— BRI

El 16 de diciembre de 2011 entrd en vigor el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Ello ha exigido una
adaptacion de los instrumentos de gestién, adaptacion que no acaba de finalizar dadas las sucesivas
reformas de la Ley a las que nos referiremos después. A ello se une las instrucciones que dicté el MA-
GRAMA con especial incidencia en este dmbito. Las Instrucciones de contratacién en el MAGRAMA de
4 de agosto de 2012 tienen por objeto la armonizacidn de los procedimientos de contratacion en el
Departamento y exige la adaptacion de la gestidn a las mismas. Establecen las siguientes exigencias y
limitaciones:

e Se ha de utilizar los pliegos-tipo aprobados para el Departamento.

e Con cardcter general, las adjudicaciones se realizaran por el procedimiento abierto o por el proce-
dimiento restringido.
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e La utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad, dado su caracter excepcional, habra de
ser debidamente justificada mediante informe de la Presidencia y debera contar, asimismo, con el
visto bueno de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Y se excluye la adjudicacion mediante
el procedimiento negociado con publicidad.

e En cuanto a los criterios de valoracion de las ofertas no evaluables de forma automatica, se instru-
ye que:

. La puntuacién maxima de los criterios cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor no
debe superar, con caracter general, el 20%. Si existen causas que justifiquen una pondera-
cion superior a este porcentaje, se ha de recabar autorizacion previa de la Secretaria de
Estado de medio Ambiente.

. Lainclusién en los pliegos de umbrales minimos de puntuacién para continuar el procedi-
miento y pasar a la siguiente fase de apertura de sobres que contienen las ofertas evalua-
bles de forma automatica, debera contar con la previa autorizacidn del Subsecretario.

. En relaciéon con los criterios de valoracion de las ofertas evaluables de forma automatica,
se establece que el criterio de adjudicacién habra de ser, con caracter general, Unico, el
precio y su puntuacién serd del 80% de la puntuacién mdaxima total.

. Si ademas del precio se incluyen otros criterios evaluables de forma automatica, la pun-
tuacion a otorgar a éstos no podra superar el 20% de la puntuacién maxima total, salvo
que se reduzca en el mismo numero de puntos porcentuales la puntuacion otorgada a los
criterios que dependan de un juicio de valor.

. Cuando esté justificado introducir en los pliegos ponderaciones diferentes a las estableci-
das en los dos apartados anteriores, se ha de recabar autorizacién previa de la Secretaria
de Estado de medio Ambiente.

e Laintroduccidn en los pliegos de previsiones de modificacion del contrato, asi como la utilizacion
del contrato complementario debera contar con el visto bueno de la Secretaria de Estado de me-
dio Ambiente.

e Se establece que para la modificacidn de las pautas de consideracion de las bajas como presunta-
mente anormales o desproporcionadas habra de pedirse autorizacion.

e Se debe exigir, ademas de la garantia definitiva, una garantia complementaria del 5%.

En consecuencia se ha puesto a disposicion de las Unidades formularios-tipo para justificar la aplica-
cion de modificaciones que requieren previa aprobacion en el Ministerio, tales como la adjudicacion
mediante procedimiento negociado sin publicidad, modificacion de la puntuacion maxima otorgada a
los criterios no evaluables de forma automatica, fijacion de umbrales minimos de puntuacién para con-
tinuar en el procedimiento de seleccidn, prevision de modificacidn del contrato en el PCAP o modifica-
cion del nimero de unidades porcentuales para la calificacion de las bajas como anormales o despro-
porcionadas.
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La Orden de servicio de 5 de septiembre de 2013, por la que se dictan instrucciones para la gestion de
las contrataciones de servicios y encomiendas de gestidn, aclara y profundiza en lo indicado en anterio-
res resoluciones, drdenes de servicio e instrucciones, y deja sin efecto la anterior Orden de servicio de
30 de agosto de 2012. Ello supone que antes de certificar la insuficiencia de medios se haya de solicitar
autorizacion para la externalizacion del servicio a la Subdireccidn General de Recursos Humanos. Asi-
mismo se ha de comprobar que las funciones no impliquen el ejercicio de potestades publicas. Al tiem-
po se ha de solicitar la aplicacion de las excepciones que puedan ser de aplicacidn en cuanto a utiliza-
cion de espacio fisico, medios materiales y telematicos, medios informaticos o imagen corporativa de
la Confederacion.

Durante el ejercicio se han producido reformas del TRLCSP con incidencia relevante en la gestidn con-
tractual:

e El Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimu-
lo del crecimiento y de la creacion de empleo, cuya Disposicidn Final Sexta modifica los articulos
216y 222 para precisar el momento de devengo de los intereses de demora en el pago de obliga-
ciones derivadas de la ejecucidon de contratos. Tras su tramitacion parlamentaria como proyecto
de ley se aprobd la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de esti-
mulo del crecimiento y la creacion de empleo con, practicamente, el mismo contenido.

e Ley14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion:

. Habilita la posibilidad de que la acreditacién documental de los requisitos para ser adjudi-
catario pueda sustituirse por la presentacion de declaracion responsable si asi lo estable-
cen los pliegos de cldusulas administrativas. En ese caso, el 6rgano de contratacidn sélo
requerira dicha documentacion al empresario propuesto para ser adjudicatario, y en el
momento inicial de la presentacion de oferta a la generalidad de empresarios les bastara
con presentar una declaracién responsable de que cumplen todos los requisitos estableci-
dos en el pliego. En cualquier caso, esta nueva férmula sera de aplicacién obligatoria para
los contratos de obras de valor estimado inferior a 1.000.000 €, y servicios y suministros
inferiores a 90.000 €.

. Se elevan los umbrales de clasificacion, pasando a exigirse en los contratos de obras con
un valor estimado igual o superior a 500.000 euros (antes 350.000 €) y para los servicios
de 200.000 euros (antes 120.000 €). La posterior Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de im-
pulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico, mantiene la exigencia de clasificacién del empresario para los contratos de obras
cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 €, pero ya no serd exigible esta clasifi-
cacion para ninguna de las categorias de los contratos de servicios. No obstante de con-
formidad con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta del TRLCSP, en la redaccion
que opera esta Ley 25/2013, se mantiene la vigencia transitoria del articulo 25.1 del
TRLCAP en tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario de la Ley, es decir, se requiere
clasificacion para la contratacidn de servicios determinados (sin incluir los servicios de con-
sultoria) cuyo presupuesto sea igual o superior a 200.000 euros. Para los demas tipos de
contratos no sera exigible la clasificacion.

. La solvencia se acreditara justificando el cumplimiento de los requisitos especificos de sol-
vencia que se Indicaran en el anuncio de licitacién o en la invitacidn a participar y detalla-
dos en los pliegos del contrato. En defecto de éstos la acreditacion de la solvencia se hara
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con los requisitos y por los medios que reglamentariamente se establezcan.

. En sus procedimientos de contratacién no se podra otorgar ninguna ventaja directa o indi-
recta a las empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracién.

. Se reduce a 6 meses el plazo para la devolucidn o cancelacién de las garantias de las PY-
MES (independientemente de la cuantia del contrato) y del plazo de demora en el pago
para que el contratista pueda optar a la resolucién contractual.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobier-
no.

Si bien el Texto refundido de la Ley de contratos del Sector publico ya recogia obligaciones concretas
de publicidad activa la nueva Ley de transparencia amplia y refuerza las obligaciones de publicidad acti-
va en distintos dmbitos. Asi, el articulo 8 de la Ley sefiala que los sujetos incluidos en el ambito de apli-
cacion deberan hacer publica, como minimo, la informacidn relativa a los actos de gestion administra-
tiva con repercusion econémica o presupuestaria que se indican a continuacion: Todos los contratos,
con indicacidon del objeto, duracidn, el importe de licitacién y de adjudicacién, el procedimiento utiliza-
do para su celebracién, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modifica-
ciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia
de los contratos. Y La publicacion de la informacidn relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente.

Como consecuencia de ello, y sin perjuicio de lo que se articule a través del Portal de la Transparencia,
se viene publicando en la pagina web de la CHJ (perfil de contratante) la siguiente informacion:

. Cuadro resumen anual, desde el ejercicio 2009, de todos los contratos y encomiendas de
gestién con mencidn del tipo de procedimiento, tipo de contrato (obras, servicios o sumi-
nistros), importes de la licitacion y de la adjudicacidon, fechas de publicacién, en su caso,
empresas presentadas y nombre del adjudicatario. Los datos referidos al ejercicio en curso
se actualizan trimestralmente.

. Relacién de contratos menores formalizados desde el ejercicio 2009, con indicacién de
sus importes y del adjudicatario. Los datos referidos al ejercicio en curso se facilitan de
forma agregada (nimero de contratos e importe global) y se actualizan trimestralmente.

. Se publican, desde el ejercicio 2009, datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de encomiendas de gestién y contratos adjudicados a través de cada uno
de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

. Relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto y en
su caso, las obligaciones econdmicas acordadas, desde el ejercicio 2013.

. Relacién de modificaciones de contratos y encomiendas de gestion desde el ejercicio
2010, con expresion del presupuesto primitivo y el adicional del modificado.

. Relacidn de certificaciones finales de obras (contratos y encomiendas de gestidn) desde el
ejercicio 2010, con expresién del presupuesto de adjudicacién y del importe adicional re-
sultante de la certificacion final.
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e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro con-
table de facturas en el Sector Publico.

Ademas de incidir de forma directa en la tramitacidn de las facturas mediante su anotacién en el regis-
tro contable, la ley contempla que en ausencia de fijacidn en los pliegos de las condiciones de admisién
o exclusidn de los licitadores o candidatos serdn de aplicacidon las magnitudes, parametros o ratios y
umbrales o rangos de valores establecidos reglamentariamente. Para la solvencia técnica en general se
mantienen los medios que existian, pero ampliando el horizonte temporal de validez de los trabajos
realizados que sirven para acreditar la solvencia, que pasan de cinco a diez afios en los contratos de
obra y de tres a cinco en el resto. No obstante, tal y como ha interpretado la Abogacia General del Es-
tado, hasta que se aprueben las citadas normas reglamentarias contintan vigentes los medios de acre-
ditacion de solvencia recogidos en la redaccién preexistente del TRLCSP.

Otros aspectos de la gestidn ordinaria posteriores a la adjudicacién y formalizacién de los contratos o
aprobacion de las encomiendas de gestidon son los siguientes:

e Ampliaciones del plazo de ejecucidn (sin adicional) de los contratos y encomiendas de gestion.

e  Prdrrogas previstas en el contrato, con crédito adicional.

e Tramitacién de reajustes de anualidades.

e Tramitacion de las Modificaciones de contratos.

e Tramitacion de las Revisiones de precios.

e Tramitacion de las Certificaciones finales de los contratos o encomiendas.

e Tramitacion de la Liquidacidon de contratos o encomiendas.

e Tramitacién de expedientes de Resolucién de contratos.

e Cancelacién y devolucidn de las garantias definitivas constituidas, y una vez transcurrido el periodo
de garantia.

e Devolucién de las garantias provisionales, cuando su constitucion fue exigida, y de documentacion
integrante de las ofertas de los licitadores.

e Gestion documental de los expedientes, con digitalizacién para que resulte utilizable en aplicacio-
nes comunes, y gestidn de archivo.

e Remisién al Tribunal de Cuentas, a los efectos de su fiscalizacidn, de los extractos de expedientes
de contratacion especificos en el plazo de tres meses desde su formalizacion, asi como de las rela-
ciones certificadas anuales, comprensivas de toda la contratacién, de acuerdo con la Instruccién
General del Tribunal de Cuentas del 6 de abril de 2009.

e Comunicacién de los datos de contratacion al Registro Publico de Contratos para su inscripcion con
el contenido establecido reglamentariamente.

e Supervision y Tramitacién de los Convenios de Colaboracion.

e Gestidn de la Mesa de Contratacion en todos sus aspectos: andlisis de los plazos de publicidad de
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convocatorias y planificacidon de la convocatoria de las sesiones (administrativa, técnica, econémi-
ca y de adjudicacidn); preparacién del orden del dia y de la documentacion para cada uno de los
miembros de la Mesa; certificacidon de los acuerdos adoptados; elaboracién de las actas de las se-
siones; preparacion de la informacién para los licitadores; publicacion de las valoraciones tanto
automaticas como dependientes de juicios de valor y de las resoluciones de adjudicacion, y, por
ultimo, gestion de las propuestas de adjudicacién.

¢ Informe juridico sobre aspectos relacionados con la contratacién. Puede citarse las consultas re-
lativas a la interaccion de los procedimientos concursales de empresas adjudicatarias de contratos
y estos contratos administrativos.

Los datos que se exponia al principio ponen de manifiesto una disminucidon del nimero de contratos
celebrados, disminucion provocada por los ajustes presupuestarios que se han producido en el ejerci-
cio. Ello ha motivado también un redimensionamiento del personal del servicio tanto por la jubilacién
de una funcionaria como por la adscripcién de otra a otro servicio dentro del mismo Area funcional. El
aumento de la actividad contractual a ritmos semejantes a la de afios anteriores hard necesario un in-
cremento de efectivos hasta conseguir la composicion anterior.

Para otros ejercicios quedan retos muy importantes. No cabe duda de la necesidad de avanzar hacia
criterios de adjudicacidn en los que la valoracién automatica suponga un porcentaje muy importante
de la Valoracién, como por otra parte exige las Instrucciones de contratacion citadas. Si bien, como se
ha destacado, la Confederacién hace cada vez mas transparente la informacion de la gestion contrac-
tual del Organismo, habrd que prestar especial atencién al cumplimiento de los requerimientos que se
deriven del nuevo Portal de la Transparencia. Dar pasos en la consecucion de la contratacion electro-
nica integral, como exigira la entrada en vigor de las Directivas de contratacidon de cuarta generacion,
requerirad especial dedicacién y prudencia. Por ultimo habra de prestarse especial atencion al proceso
de centralizacion de servicios y suministros y seguimiento del mismo. Tras el impulso obtenido en la
CORA vy la definitiva implantacién por la Direccién General de la Racionalizacion y Centralizaciéon de la
Contratacién del MINHAP, se ha iniciado la participacion en los grupos de trabajo constituidos al efecto
con el objetivo de analizar los contratos vigentes que puedan resultar susceptibles de incluirse en el
proceso de centralizacion y garantizar la continuidad de los servicios y suministros que se declaren de
contratacion centralizada.
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8.3.2 Actuaciones del Servicio de Recursos y Contenciosos

Corresponde al servicio la tramitacién y propuesta de resolucidn de recursos y reclamaciones relativas
a los canones y tasas que liquida el organismo, derivados tanto de previsiones de la Ley de Aguas como
de los decretos especificos de los afios 60 que conservan su vigencia (tasa por direccidn e inspeccion
de obras, por emision de informes, etcétera), y de los demads recursos que se interpongan frente a
resoluciones del organismo. En el servicio se residencia la actividad de informe juridico, en estrecha
relacion con el Servicio Juridico del Estado, y de él depende también la seccidn de informaciones
publicas. Al final del ejercicio ha aumentado la dotacién de efectivos (reducida durante los ejercicios
anteriores), a pesar de lo cual se ha mantenido, con mucha dificultad y con ayuda de funcionarios de
otro servicio, el nivel de gestion.

Canaliza también las relaciones con los drganos jurisdiccionales con preparacién y remision de
expedientes a los Tribunales, comunicacion de emplazamientos, cumplimiento de diligencias
interesadas por los tribunales y propuesta de actuacién en orden a la ejecucidon de los fallos.

El servicio presta especial atencidn a las actuaciones que puedan mejorar la gestién recaudatoria, en
estrecha comunicacién con el Area Econdmico-Financiera, especialmente en lo relativo a la tramitacidn
y resolucion de solicitudes de suspension de ejecucion de actos, comunicacion de la procedencia de
nuevos plazos de ingreso y ajuste de los plazos para expedicion de certificaciones de descubierto o de
deuda pendiente.

Es de destacar que una fuente primordial de ingresos para la Confederacién viene constituida por la
recaudacion de tasas. Las principales tasas son las siguientes:

e e Canon de regulacidon que han de satisfacer los beneficiados por las obras de regulacién de las
aguas superficiales (especialmente embalses) o subterraneas, financiadas total o parcialmente con
cargo al Estado, para compensar los costes de inversién y atender los gastos de explotacion y
conservacion.

e o Tarifa de utilizacion del agua que satisfacen los beneficiados por otras obras hidraulicas
especificas (especialmente canales) financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, por la
disponibilidad o uso del agua, y para compensar los costes y gastos en los términos del apartado
anterior.

e e Canon por explotacion concesional de aprovechamientos hidroeléctricos que utilicen
infraestructuras hidrdulicas del Estado (canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de
presa), que aunque no tiene naturaleza de tasa se incluye para consideraciones posteriores.

e o Canon de control de vertidos. Los vertidos al Dominio Publico Hidraulico estan gravados con
esta tasa destinada al estudio, control, proteccién y mejora del medio receptor. Se aplica tanto a
los vertidos autorizados como a los no autorizados, con independencia de la sancién que pueda
imponerse por estos ultimos.

e e Canon de utilizacién de los bienes del Dominio Publico Hidraulico, del que son sujetos pasivos
los concesionarios, personas autorizadas o subrogados en sus derechos que ocupen, utilicen o
aprovechen bienes del Dominio Publico Hidraulico distintos del agua.

e o Tasa por direccion e inspeccion de obras que abonan los contratistas que ejecutan obras
publicas cuya direcciéon e inspeccidn tenga encomendada la Confederacién Hidrografica del Jucar,

08- 53



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

ya sea de obras ejecutadas con cargo al presupuesto propio, como al presupuesto de la Direccion
General del agua, cuya direccién facultativa - y por tanto el cobro de la tasa que tal direccidn
origina - corresponde a la Confederacion.

e Las restantes tasas del entonces Ministerio de Obras Publicas (Decretos de 4 de febrero de 1960)
gue se mantienen vigentes en la actualidad.

La impugnacidon de estas tasas se efectla en via econémico-administrativa mediante la interposicion
de:

e o Recurso de reposicidon potestativo previo a la reclamacién econdmico-administrativa, cuya
regulacion se contiene basicamente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
en el RD 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de
la Ley General Tributaria en materia de revisidon en via administrativa.

e o Reclamaciones econdmico-administrativas. La competencia para su resolucién corresponde al
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana, o, en su caso, al
Tribunal Econdmico-Administrativo Central (recursos de alzadas interpuestos contra los acuerdos
del primero). No cabe desconocer que el retraso en la resolucién de reclamaciones, a pesar de la
evidente progresion de los TEAs, no sdlo supone un esfuerzo adicional para mantener el
seguimiento de los asuntos, implica también que se dejan de devengar intereses de demora por el
transcurso de los plazos de resolucion.

La siguiente tabla sintetiza la gestidn del ejercicio:

Ndmero de actuaciones 2013
Recursos de reposicion 537
Informe y Remision de reclamaciones econémico-administrativas ante T.E.A.R. 308
Informe y Remision de reclamaciones econdmico-administrativas ante T.E.A.C. (1) 4
Recursos contencioso-administrativos (2) 105
Ejecucion de fallos de los tribunales econdmico-administrativos y de justicia (3) 92
Suspensiones 254
TOTALES 1.300

(1) No se computan las que son objeto de recurso de alzada y remision por el propio TEARCV.
(2) No se computan los expedientes de recurso que son remitidos directamente por el TEARCV o el TEAC.

(3) No se computan las actuaciones en las que se analiza el fallo y se concluye que no se requiere ningun tramite poste-
rior para instrumentar el mismo.

En lo relativo a la litigiosidad cabria destacar los siguientes aspectos:

e Enrelacién con los Recursos de Reposicién y Reclamaciones interpuestos frente al Canon de regu-
lacién y la Tarifa de Utilizacion del Agua.

Sigue manteniéndose durante todo el periodo “la controversia” sobre la compatibilidad entre canon
de regulacién y canon de aprovechamiento hidroeléctrico de pie de presa. Durante el ejercicio ante-
rior se produjo la consolidacién de la linea jurisprudencial que reconoce su compatibilidad y ha sido
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asumida por la Audiencia Nacional. Reiterando la doctrina que sentd en los afios 90, el Tribunal Supre-
mo concluye, en sentencia de 17/11/2011, en el mismo sentido.

En relacidn con la repercusion de inversiones cofinanciadas con fondos FEDER, se puede considerar
“superada” la polémica que tradicionalmente se habia venido manteniendo, y ello como consecuencia
de la resolucién del Recurso de Casacidn en Interés de Ley del que conocié la Seccion Segunda de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo (476/2011), en el que dicho Tribunal entendié que cuando esta
financiacion procede de Fondos Feder tampoco puede el Estado aprovecharse del coste de aportaciones
que él no ha realizado” y que “el Estado no puede apoderarse de la parte de la financiacion atribuible a
este ente”, porque “no hay datos que permitan entender que la financiacion de Feder es cedida al Esta-
do y no a los beneficiarios de la obra”. En este ejercicio, y en aplicacién de la referida doctrina jurispru-
dencial, se han eliminado de las tarifas y canones las partidas financiadas, total o parcialmente, con
fondos comunitarios, lo que ha determinado que hayan desaparecido las impugnaciones referidas a
este punto.

De otra parte, es de sefialar como a raiz de la anulacién del Real Decreto 1265/2005, de 21 de Octubre,
por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales para la gestion de los recursos hidrauli-
cos y para corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios Jucar, Segura y Tajo,
una pluralidad de municipios de las provincias de Albacete y Cuenca han impugnado reiteradamente
las Tarifas que en relacién con las obras de emergencia ejecutadas por la Confederacién para el abas-
tecimiento de tales municipios les estaban siendo liquidadas. Como consecuencia de ello se ha elabo-
rado un cuerpo motivado de alegaciones que fundamenta la legalidad de nuestra actuacién como,
ademas, ha puesto de manifiesto la Abogacia del Estado en el Ministerio tras el analisis de nuestra fun-
damentacién. Fundamentacién que ha sido confirmada por el Tribunal Econémico-Administrativo Re-
gional de la Comunidad Valenciana y se encuentra ahora pendiente de revisidn jurisdiccional en el Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Finalmente especial relevancia reviste, en relacién con el canon de regulacidon del Embalse de Arends-
Sitchar y la repercusion de la inversion realizada para la construccion del nuevo aliviadero, el hecho
de que el criterio tradicionalmente defendido por esta Confederacion haya sido confirmado, no sélo
por la Audiencia Nacional, que en las sentencias resolutorias de los recursos contencioso-
administrativos interpuestos por la Comunidad de Regantes de la Cota 100 -ejercicios 2005 y 2006-
vino a destacar la imposibilidad de repercutir la inversidn para la construccion del nuevo aliviadero en
cuanto supuso la subsanacién de los defectos de que adolecia el primitivo, pero confirmando la necesi-
dad de repercutir entre los beneficiarios del sistema el coste de la construccién del nuevo aliviadero en
cuanto no suponga la subsanacién de defectos de funcionamiento del aliviadero primitivo, sino tam-
bién por el Tribunal Supremo.

En ese sentido, mediante las recientisimas sentencias de la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencio-
so-administrativo de 23 de septiembre de 2013, recaida una en el recurso de casacién 3938/2011 (RJ
2013\7169), y relativa al canon de regulacién del afio 2005, y otra en el recurso de casacién 4193/2011
(RJ 2013\7758), y relativa al canon de regulacién del afio 2006, el Tribunal Supremo sienta jurispru-
dencia y confirma la procedencia de la repercusion discutida en cuanto al coste de la construccion
del nuevo aliviadero en cuanto no suponga la subsanacion de defectos de funcionamiento del alivia-
dero primitivo. La sentencia analiza el motivo de oposicidn, que sintetiza al haber considerado la sen-
tencia impugnada que el nuevo aliviadero debe computarse a efectos del cdlculo del canon de regula-
cion y haberse infringido asimismo el principio de igualdad, al haberse apartado indebidamente de lo
resuelto en un caso precedente andlogo, relativo al mismo embalse de Arends, para concluir que no
cabe acoger la pretension primera de no computar las nuevas obras ejecutadas por cuanto, en este

08- 55



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

sentido como entendio el Tribunal de instancia (la Audiencia Nacional), ha de considerarse que su im-
porte estd, incluido en el ambito de la exaccion que, a cargo de los beneficiados, contempla el reite-
rado art. 114 TRLA.

En este ambito el servicio colabora estrechamente con la Direccién Técnica del Organismo en la sustan-
ciacién de consultas, asistencia en las Juntas de Explotacidon que analizan las propuestas de nuevas ta-
sas correspondientes a los diferentes sistemas y subsistemas hidraulicos, informe de las alegaciones
que se formulan en los tramites de informaciéon publica de cdnones vy tarifas, gestién de las impugna-
ciones y, por ultimo, instruccion de la ejecucién de Fallos y Sentencias. También se formulan alegacio-
nes en procedimientos sancionadores y tributarios y se interponen recursos y se reclaman dafos cuan-
do se insta por dicha Unidad.

e En relacion con los Recursos y Reclamaciones interpuestos frente a las liquidaciones correspon-
dientes al canon de control de vertidos

Ha continuado siendo cuestidn controvertida, como en ejercicios anteriores, la relativa a las impugna-
ciones efectuadas por diversos Ayuntamientos negando su condicién de sujetos pasivos del canon en
aquellos supuestos en que el mismo resultaba liquidado por urbanizaciones, partes de municipios o
pedanias de ellos dependientes. Ello ha determinado la necesidad de defender reiteradamente el
caracter de tales entidades como “aglomeraciones urbanas”, con la consiguiente obligacion del Ayun-
tamiento respectivo de establecer, en las aglomeraciones urbanas ubicadas dentro de su territorio mu-
nicipal, los sistemas de colectores para aguas residuales urbanas que resultaban procedentes, convir-
tiéndose, en caso contrario, en responsable de los vertidos efectuados careciendo de los necesarios
sistemas de saneamiento.

Asimismo, han continuado siendo numerosas las impugnaciones de los interesados oponiéndose al
volumen de vertidos considerado para el calculo del canon, ya fuera por haberse liquidado el canon
con arreglo al volumen establecido en la Resolucidn de autorizacién, cuando el volumen real que los
recurrentes alegaban haber efectivamente vertido era menor, ya fuera por haberse determinado el
citado volumen, en los supuestos de vertidos no autorizados, por estimacion indirecta. Y ello a pesar
de que, en relacién con la determinacién del volumen en aquellos casos en que se dispone de autori-
zacion de vertido, es de destacar que se ha consolidado el criterio jurisprudencial que establecid la Au-
diencia Nacional en diversas sentencias dictadas a partir del afio 2011, en las que se venia a establecer
que el canon de control de vertidos habra de liquidarse con arreglo al volumen de vertido autorizado
por la Confederacién competente, con independencia de cudles hayan sido los vertidos realmente
“contrastados o realizados” por el sujeto pasivo. Criterio que ha sido acogido y confirmado por los Tri-
bunales Econdmico-Administrativos en una multitud de Fallos, y que a su vez viene a confirmar la pre-
vision contenida en el apartado cuarto del articulo 7 de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo de
2009, que venia siendo aplicada por este Organismo, y que bajo la rubrica “control efectivo de los verti-
dos de agua residual” establece que “las eventuales diferencias entre el volumen de vertido autoriza-
do y el volumen realmente medido no dardn lugar a variaciones en el correspondiente canon”.

Es mds, siguiendo esta misma linea, y de conformidad con las alegaciones formuladas por esta Confe-
deracion al remitir al Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana las Re-
clamaciones Econdmico-Administrativas presentadas ante el Organismo, se ha observado una clara
tendencia a considerar que las liquidaciones del canon de control de vertidos, en cuanto actos de eje-
cucion de los actos previos en que consisten las Resoluciones de Autorizacién de vertidos, habran de
ajustarse a lo previsto en las referidas Autorizaciones. Ello ha supuesto que se hayan desestimando por
el TEARCV buena parte de las REAS que se oponian a los elementos considerados para el cdlculo del

08- 56


javascript:maf.doc.linkToDocument('RCL+2001+1824%20y%202906',%20'.',%20'RCL+2001+1824%20y%202906');

08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

canon, cuando se apreciaba que dichos elementos se ajustaban a lo previsto en el acto previo de Ila
Autorizacion.

Igualmente, se oponian los interesados en sus alegaciones a la consideracion del caracter industrial del
vertido, o a la modificacion de los coeficientes de aplicacién para el célculo del canon respecto de los
gue se hacia constar en la autorizacion.

En relacidn con los citados coeficientes, especial relevancia ha revestido la aplicacién del coeficiente Kj,
dado que han sido cuantiosos los recursos y reclamaciones en los que los interesados se oponian al
aplicacién de un coeficiente K;=2,5, correspondiente a un tratamiento no adecuado, en lugar de 0,5,
como corresponderia si el tratamiento se considerase adecuado. Ello ha supuesto elaborar, en estre-
cha relacién con el Area de Calidad de las Aguas de la Comisaria de Aguas, un cuerpo de alegaciones
en el que se justifica motivadamente la aplicacién del coeficiente K3=2,5 en los casos en los que falta la
realizacion del programa de control de vertidos previsto en la Autorizacion concedida al recurrente, o
falta su realizacion mediante entidad colaboradora de la Administracion Hidraulica con capacidad para
certificar en exclusiva los resultados, o se ha producido una realizacién incompleta, evitando que la
Confederacién conozca si se cumplen o no los valores limite de emisidn, todo lo cual debe determinar,
necesariamente, la consideracion del tratamiento de depuracién como NO ADECUADO. El incumpli-
miento del programa de control de vertido, en parte o completamente, conlleva, a efectos tributarios,
gue se considere inadecuado el tratamiento. Y estas circunstancias se han de poner de manifiesto para
una adecuada defensa de los intereses de la Confederacion. Pese a la obligacién de facilitar muestras,
con inclusion de las determinaciones que se hace constar en el condicionado de la Autorizacién, los
recurrentes no facilitan en muchos casos las requeridas (o con inclusién de todas las determinaciones
exigidas). Sin embargo cuestionan la consideracion que de las existentes, o inexistentes, en el expe-
diente hace esta Confederacion. No cabe duda de que ello contraria el principio general de buena fe, o
el singular reconocido en nuestro derecho de que nadie puede ir en contra de sus propios actos. Quien
se expreso o actud en un determinado sentido no puede en sede de impugnacién administrativa o judi-
cial efectuar un planteamiento contrario o incongruente con aquél. Todo ello guarda estrecha relacion
con la prohibicién del abuso de derecho (articulo 6.2 del Cédigo Civil). Por ello resulta necesario poner
de manifiesto, en via administrativa y contenciosa, que el incumplimiento de obligaciones previamente
aceptadas no puede favorecer tributariamente a quien las incumple.

Por otra parte, tal y como poniamos de manifiesto en la memoria del afio pasado, la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dictd la sentencia de 7 de marzo de
2012, mediante la que declaraba la ilegalidad el articulo 292. b) del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico suscitando la improcedencia de aplicar siempre el coeficiente 4 cuando se trata de vertidos
no autorizados. Como consecuencia de la declaracidn de ilegalidad se produjo una auténtica avalancha
de fallos del TEARCV estimando reclamaciones econdmico-administrativas que se encontraban pen-
dientes de resolver. Y al ingente trabajo que esta circunstancia supuso, y que ha continuado durante el
afio 2013 (ejecuciones de los fallos, nuevas liquidaciones, otorgamiento de nuevos plazos de ingreso...),
ha de afiadirse el que se ha generado y generard como consecuencia de ello. De una parte se han plan-
teado en la mayoria de los casos un incidente de ejecucidn para discutir los nuevos coeficientes aplica-
dos, segun el régimen general, y, ademads, se ha pretendido discutir de nuevo cuestiones que quedaron
sin resolver en la reclamaciéon como consecuencia de su estimacion por aplicacién del coeficiente con
valor 4. Es decir no se resolvio sobre otros motivos de impugnacidon como el volumen de vertido consi-
derado, el cardcter adecuado o no del tratamiento, la condicidn de sujeto pasivo, etc. De modo que,
habiéndose devuelto el expediente por el TEAR, resulta necesario repetir el trabajo administrativo pre-
vio con el consecuente aumento del volumen de trabajo.
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De otra parte se observa una creciente necesidad de motivar mds eficazmente las liquidaciones que se
practican mediante métodos de estimacion indirecta.

e En relacién con los Recursos de Reposicidn interpuestos frente a las liquidaciones correspondien-
tes al canon de utilizacion

De los bienes del dominio publico hidraulico, se ha suscitado la controversia relativa a la determinacion
del hecho imponible de la misma, fundamentalmente en aquellos casos en que, concedida la autoriza-
cion para ocupar el dominio publico con el objeto de realizar las obras interesadas por el sujeto pasivo,
éstas finalmente no se llevaron a término; o cuando, definitivamente ejecutadas las obras, se produjo
la recepcidn de las mismas por un sujeto distinto (generalmente un Ayuntamiento), de tal forma que el
formalmente autorizado niega seguir ostentado la condicién de sujeto pasivo del canon.

Igualmente es de destacar, en relacidon con el canon de navegacidn, el cuestionamiento de la regula-
cion que contiene la Resolucion de la Presidencia del Organismo de 21 de diciembre de 2006 (de modi-
ficacion de la Resolucion de 5 de abril de 2005, sobre revision de los canones de utilizacién de los bie-
nes del dominio publico hidraulico), entendiendo que algin aspecto de la misma contraviene lo esta-
blecido en el articulo 287.3 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico.

Por lo que a la tasa por informes y otras actuaciones se refiere, se ha suscitado la cuestion relativa a la
consideracion de un informe como “informe de cardcter facultativo”, cuando el Unico informe que figu-
ra en el expediente es el de propuesta de resolucidn, y sobre todo en los casos de resolucidn de extin-
cion de derechos, resolucién por caducidad, o denegacion de inscripcion de derechos de agua.

Los graficos que se presentan a continuacidn muestran los resultados de las impugnaciones:

RECURSOS DE REPOSICION *

B DESESTIMADOS ESTIMADOS PARCIALMENTE

HESTIMADOS INADMITIDOS
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Un analisis sobre el fondo de las Resoluciones dictadas en los Recursos de Reposicidon pone de mani-
fiesto, con respecto al ejercicio anterior, un descenso de aquéllas que acuerdan la estimacion parcial
del Recurso, con anulacion de la liquidacidn impugnada y practica de una nueva, y un aumento de las
Resoluciones que acuerdan la desestimacién del Recurso interpuesto. Esta circunstancia viene motiva-
da porque las liquidaciones giradas en el ejercicio 2012 del canon de control de vertidos fueron emiti-
das tomando en consideracidon la declaracién de ilegalidad del articulo 292.b) del RDPH, de tal forma
qgue han disminuido las impugnaciones que se oponian a la aplicacion automatica de un coeficiente
K=4. En consecuencia, se ha retomado la tendencia que venia siendo habitual en el Organismo, que
refleja un mayor nimero de recursos que resultan desestimados.

RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS *

B DESESTIMADAS ESTIMADAS PARCIALMENTE
W ESTIMADAS INADMITIDAS

3% 2%

Un analisis sobre el fondo de los Fallos dictados por el TEARCV pone de manifiesto un incremento de
aquéllas que acuerdan la estimacién parcial de la Reclamacion, con anulacidn de la liquidacién impug-
nada y practica de una nueva. Esta circunstancia viene motivada por la comentada declaracion de ile-
galidad del articulo 292, b) del RDPH, asi como por las mayores exigencias de motivacion manifestadas
por el TEARCV. En este ultimo punto, durante este ejercicio, y en estrecha colaboracién con el Area de
Calidad de las Aguas de la Comisaria de Aguas, se han incrementado los esfuerzos para que la docu-
mentacién del expediente sea mds completa y los argumentos plenamente anudados a dicha docu-
mentacién, de modo que la resolucién resulte suficientemente motivada segln los criterios expresados
por el TEARCV.
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RECURSOS CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVOS *

W DESESTIMADOS W ESTIMADOS PARCIALMENTE
INADMITIDOS B ESTIMADOS

1%

Un analisis sobre el fondo de las Sentencias dictados por el TSICV pone de manifiesto un incremento
de aquéllas que acuerdan la estimacién parcial del Recurso Contencioso-Administrativo, con anulacién
de la liquidacién impugnada y practica de una nueva. También en este caso se debe a la declaracién de
ilegalidad del articulo 292, letra b), del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Existe un aspecto de cardcter transversal que se ha venido planteado de forma reiterada. Frente a los
actos de ejecucién de Sentencias en las que se anulan las liquidaciones inicialmente practicadas se pro-
mueven demandas incidentales negando la posibilidad de practicar nuevas liquidaciones ajustadas al
sentido del fallo. Y precisamente el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana es aban-
derado de una corriente jurisprudencial segun la cual no cabria la practica de nueva liquidaciéon ajusta-
da a los pronunciamientos de la Sentencia (es la que viene denominandose como doctrina del tiro Uni-
co). Frente a ello es necesario preparar informacion y documentacion para el servicio juridico del Esta-
do para intentar hacer valer la doctrina mayoritaria del Tribunal Supremo que consideraba que si resul-
ta posible practicar esta nueva liquidacién ajustada al sentido del fallo (doctrina del tiro de gracia), de
modo que la Confederacién ha actuado de forma plenamente ajustada a derecho.

La sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2000 partia del presupuesto legal de que cabe la
reiteraciéon de una segunda liquidacion, y sin que esta potestad pueda ejercerse de forma ilimitada.
Siguiendo la doctrina dominante, referida al principio de conservacion de los actos y posible convalida-
cion de actuaciones anulables subsanando los vicios de que adolezcan, afirma que la Administracién no
solo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucién del anulado, debidamente motivado, sino que
estd obligada a ello, en defensa del interés publico y de los derechos de su Hacienda. La doctrina resul-
tante de esta sentencia ofrecia una tendencia a consolidarse como definitiva en esta materia permi-
tiendo conciliar el principio de conservacidn de los actos y subsanacion de los defectos que determinan
la anulacidn, con el espiritu y letra de los preceptos constitucionales que amparan la seguridad juridica,
la tutela judicial efectiva y el de un procedimiento sin dilaciones indebidas.
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El Tribunal Supremo resume esta doctrina en estos términos: Asi, se alcanza la conclusion de que la
Administracion no sdlo estd facultada para dictar uno nuevo en sustitucion del anulado, debidamente
motivado, sino que estd obligada a ello, en defensa del interés publico y de los derechos de su Hacien-
da, si bien este derecho de la Administracion a corregir las actuaciones producidas con infraccion de
alguna garantia o formalidad procedimental en su liquidacion tributaria no tiene cardcter ilimitado, es
decir, que si bien cabe dictar nuevos actos administrativos en sustitucion de otros anulados previamen-
te, tal posibilidad no puede ser reiterada; de manera que, tras una sequnda anulacion, ya quedaria fe-
necida la posibilidad de que se trata.

No cabe duda de que frente al principio de la seguridad juridica, frente a la paz juridica derivada de una
sentencia anulatoria, aparecen principios constitucionales que deben ser observados de forma priorita-
ria por su directo e inmediato valor normativo (articulo 9 de la Constitucion Espafiola), como son el
principio de igualdad ante la ley, el de capacidad econémica, el de generalidad y progresividad, el de
justicia tributaria, y el necesario cumplimiento de los objetivos tributarios. Afortunadamente, pese a la
insistencia en la defensa de su posicién doctrinal por el Tribunal Superior de Justicia, la Sala Tercera del
Tribunal Supremo ha dictado la sentencia de 19 de noviembre de 2012 por la que fija, en el recurso de
casacion en interés de ley 1215/2011, la doctrina legal siguiente: La estimacion del recurso contencioso
administrativo frente a una liquidacion tributaria por razén de una infraccion de cardcter formal, o in-
cluso de cardcter material, siempre que la estimacion no descanse en la declaracion de inexistencia o
extincion sobrevenida de la obligacion tributaria liquidada, no impide que la Administracion dicte una
nueva liquidacion en los términos legalmente procedentes, salvo que haya prescrito su derecho a
hacerlo, sin perjuicio de la debida subsanacion de la correspondiente infraccion de acuerdo con lo re-
suelto por la propia Sentencia.

e Enlorelativo a la tramitacidon del servicio cabe destacar otros aspectos:

A fin de facilitar y agilizar las relaciones con los Tribunales Econdmico-Administrativos y los Tribunales
de Justicia se ha procedido a digitalizar los expedientes requeridos, con el fin de remitirlos mediante
CD-R, con la consiguiente labor de copia, autenticacidon y escaneo que ello conlleva, realizada entera-
mente desde el Servicio.

Corresponde también a este Servicio analizar los Fallos del TEARCV y las Sentencias de los Tribunales
qgue deben llevarse a su puro y debido efecto, indicando los términos concretos conforme a los cuales
deberan ejecutarse por los departamentos correspondientes y referidos a los criterios en base a los
cuales ha de girarse, en su caso, la nueva liquidacion, asi como la eventual procedencia de cobrar in-
tereses, facilitando los datos necesarios para su célculo. En relacién con la liquidacién de intereses de
demora sobre el importe de la nueva liquidaciéon en los supuestos de estimacion parcial, si bien es
cierto que hasta el momento se venia practicando en la forma que se determina en los articulos 26.5
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 66.3 del Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, que desarrolla dicha Ley en materia de revisidén en via administrativa, es lo cierto que la Jurispru-
dencia del Tribunal Supremo se ha acabado decantando por la imposibilidad de liquidar intereses en
estos casos de anulacidn parcial de liquidaciones (valgan por todas las sentencias de la Seccidn Segun-
da de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2012, dic-
tada en el recurso de casacion in interés de Ley nimero 1215/2011, que remite a sus sentencias de 14
de junio de 2012 -casaciones 6219/2009 y 5043/2009-, y de 7 de marzo de 2011, dictada en el recurso
de casacidn para la unificacién de doctrina nimero 216/2007). En consecuencia ya no se propone liqui-
dar intereses de demora sobre el importe de la nueva liquidacién.

Asimismo, es de sefialar la complejidad que ha supuesto la relacién con el TEARCV, dado que se han
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producido una serie de disfuncionalidades que han obligado a mantener una intensa comunicacién con
dicho 6rgano econémico-administrativo, solicitando la aclaracion de Fallos enviados para su cumpli-
miento que resultaban estar redactados en términos dudosos o que confundian unos expedientes con
otros; instando a dicho organismo a no remitir Fallos para su ejecucién cuando aun no habian transcu-
rrido los plazos para la eventual interposicion de recurso contra los mismos; o requiriéndole asimismo
para que no se produjera la devolucidn de los expedientes de gestién con anterioridad a que hubiera
transcurrido el plazo para la interposicién, en su caso, de recurso contencioso-administrativo (en cuyo
caso corresponderia a ese Tribunal Econémico-Administrativo la remisién del expediente al TSJ).

Como anticipdbamos al principio, uno de los aspectos que tiene gran incidencia en la gestién del servi-
cio es la gestion de la SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO RECURRIDO, aspecto que, en la practi-
ca tiene una importante repercusién en la gestion recaudatoria de la Confederacién. Cabe recordar
gue como regla general la interposicién de un recurso de reposiciéon previo o una reclamaciéon econé-
mico-administrativa no suspende por si misma la ejecucion del acto impugnado. Como excepcion a
esta regla general, sin embargo, el interesado puede solicitar la suspensién de la ejecucién del acto
impugnado.

Los tipos de Suspension que tramita y cuya resolucion propone el servicio son los siguientes:
I. Suspensidn automatica de actos de contenido econémico.

En estos casos, queda automaticamente suspendida la ejecucidn del acto impugnado siempre que a la
solicitud de suspension se acompafien los documentos justificativos de la garantia suficiente constitui-
da. El interesado debe garantizar el importe del dicho acto, los intereses de demora que genere la sus-
pension y los recargos que pudieran proceder. Las garantias necesarias para obtener la suspension
automatica a que se refiere este apartado son exclusivamente las siguientes:

a) Deposito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certifica-
do de seguro de caucién.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos que
se establezcan en la normativa tributaria (la Orden EHA/3987/2005, de 15 de diciembre, regula los re-
quisitos de suficiencia que deben concurrir en este tipo de fianza, asi como en los seguros de caucion
del apartado anterior).

La gestidn de estas solicitudes implica generalmente le subsanacidn de defectos de las garantias tanto
por razones de forma (legitimacién por fedatario publico) como de fondo. Y conlleva la comunicacién a
otras unidades para su eficacia en el marco del proceso recaudatorio.

Il. Suspensidn con otras garantias de actos de contenido econémico.

Cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la suspensién automati-
ca, se puede producir la suspensién previa presentacién de otras garantias que se estimen suficientes
tales como hipoteca, prenda con o sin desplazamiento, etc. Este supuesto es poco frecuente.

lll. Suspension sin garantias de actos de contenido econémico.

A) Caso general. El Tribunal Econédmico-Administrativo podra suspender la ejecucion del acto con dis-
pensa total (o parcial) de garantias cuando dicha ejecucién pudiera causar perjuicios de dificil o imposi-
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ble reparacion
B) Casos especiales.

a) Se podra suspender la ejecucion del acto recurrido, igualmente sin necesidad de aportar garantia,
cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético, material o de hecho. Co-
rresponde declarar la suspension al Tribunal, cuando se plantee en relacién con una reclamacion
econdmico-administrativa. Cuando se trata de recursos de reposicién la resolucién corresponde a la
Confederacién y exige distinguir con precisidon entre los errores de hecho y los de derecho.

b) En este apartado se incluye todos los supuestos de Entidades que pueden obtener la suspension sin
aportacion de garantia.

Otro aspecto que exige gran atencion es el relativo a la extensidn de los Efectos de la Suspension. La
suspension producida en el recurso de reposicion se podrda mantener en la via econdmico-
administrativa en las condiciones determinadas reglamentariamente (en todas sus instancias). Ello
implica la permanente actualizacién de la informacién para la gestién recaudatoria.

Cabe mantener la suspension producida en via administrativa cuando el interesado comunique a la
Confederacién en el plazo de interposicién del recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto
dicho recurso y ha solicitado la suspensidn en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la
garantia que se hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el
drgano judicial adopte la decisién que corresponda en relacién con la suspension solicitada. Todas es-
tas previsiones generan multitud de incidencias por cuanto que en la mayoria de los casos se obvia el
requisito de comunicacién previa aunque efectivamente se haya recurrido y solicitado suspension. Si-
tuacién que se agrava cuando se ha iniciado la recaudacion en via de apremio o mediante los procedi-
mientos de compensacion o deduccion sobre transferencias. Igualmente, corresponde a este Servicio
devolver a los interesados los avales presentados con el objeto de suspender las liquidaciones impug-
nadas.

Finalmente, el Servicio ha ejercido sus funciones de asesoramiento en diversas cuestiones sometidas al
mismo, especialmente las de mayor complejidad o dificultad, y las derivadas del momento socioeconé-
mico. Se ha mantenido la actualizacidn de la normativa que figura en la pagina web y se pretende dar
cuenta de las novedades normativas a través de la Intranet. La coordinacidn con el servicio juridico
del Estado ha mejorado sustancialmente de modo que resulta posible conocer las resoluciones judicia-
les en tiempo para proponer los correspondientes recursos, de casacion generalmente.

En la medida que la dotacion de recursos humanos lo permita es propdsito del servicio avanzar en la
utilizacion de las nuevas tecnologias. Aspectos tales como la interposicion telematica de recursos y
reclamaciones, la utilizacién del expediente electronico, facilitar la realizacidén on-line del tramite de la
Puesta de Manifiesto, el intercambio de informacion via electrdnica, tanto interna como externamen-
te, la consulta por internet del estado de tramitacién de los mismos, las notificaciones por compare-
cencia mediante la publicacién en la sede electrdnica, o el disefio y puesta en marcha de un sistema
telematico de notificaciones, son retos que nos proponemos abordar.

En esa misma linea, se estan dando pasos muy importantes en la gestion del conocimiento, con mejora
de la calidad de las resoluciones y del resto de actos de comunicacién, y con una amplia base de datos
normalizada para la argumentacion juridica y la fundamentacion ajustada a derecho.
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La gestion de las informaciones publicas puede sintetizarse en la siguiente Tabla:

Expedientes Afio 2013
Alta de nuevos expedientes para Informacidn Publica 441
Terminacién tramite Informacion Pablica 403
Total expedientes tramitados 844

Distribucién por Areas de gestion:

Comisaria de Aguas 827
Direccidn Técnica 17
Total expedientes tramitados 844

Del total de expedientes de Informacién Publica tramitados en el ejercicio corresponden a expedien-
tes instados por particulares 827, cuya tramitacion y resolucidn corresponde a la Comisaria de Aguas:
solicitudes de autorizaciones de obras, aprovechamientos del Dominio Publico Hidraulico, concesiones
de aguas superficiales o subterraneas, autorizaciones de vertidos de aguas residuales, etc.

Los 17 restantes corresponden a expedientes iniciados de oficio por la propia Confederacién Hidrogra-
fica del Jucar a través de su Direccidn Técnica: Proyectos de obra (Fondos FEDER, Fondos propios, Di-
reccién General del Agua, Acuajucar y Acuamed) y aprobacién de Canones de regulacion y Tarifas de
utilizacidn del agua de los diferentes sistemas hidraulicos. En lo relativo a los expedientes de aproba-
cion de Cénones y Tarifas es de destacar que siguiendo criterios de economia procedimental se han
unificado los 74 expedientes que se tramitaban en ejercicios anteriores a 7 expedientes (un anuncio
por provincia) consiguiéndose con ello tanto un importante ahorro econémico como una agilizacion
en la tramitacion de los mismos.

En la actualidad los expedientes de Informacidn Publica que se encuentren activos pueden ser consul-
tados en la pagina Web de la Confederacion Hidrografica del Jicar a los efectos de consulta del anun-
cio de informacidn Publica y fechas de las publicaciones de dicho anuncio en los distintos Boletines Ofi-
ciales y periddicos.
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8.3.3 Servicio de régimen juridico

El servicio gestiona los expedientes de expropiacién forzosa y los de responsabilidad patrimonial, asi
como las solicitudes de reversidon de bienes o derechos expropiados. Su actividad resulta relevante
considerando la urgencia que concurre en la disposicion de los terrenos para la inmediata realizacion
de las obras definidas en los Proyectos de Obra que ejecuta, o dirige, la Confederacidn, y la necesidad
de justipreciar adecuadamente los bienes expropiados.

En los cuadros que se afiade a continuacion puede comprobarse como, en el periodo de referencia, se
ha mantenido en la gestion el nivel de exigencia requerido en periodos anteriores, para atender no
solo los incrementos en los niveles de realizacion de Proyectos de la propia Confederacion, o licitados
por la Direccion General del Agua, sino también los incrementos que se derivan de las actuaciones que
promueven las Sociedades Estatales de Aguas.

La gestion se viene articulando en cuatro fases de ejecucién de los diferentes proyectos claramente
diferenciadas:

FASE I: TRABAJOS PREVIOS: COMPROBACION DEL EMPLAZAMIENTO, NATURALEZA, LINDEROS,
TITULARIDADES, BIENES Y DERECHOS AFECTADOS Y ACTUALIZACION DEL PARCELARIO.

FASE 1l: TRABAJOS A REALIZAR PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS PREVIAS A LA OCUPACION Y
POSTERIOR OCUPACION DE LAS FINCAS (con preparacién y tramitacién de la correspondiente
informacién publica para la convocatoria al levantamiento de Actas Previas y citaciones
individualizadas; levantamiento de actas previas; tramitacién de expedientes de depdsitos previos y
actas de ocupacién).

FASE I1ll: TRAMITES PARA ALCANZAR EL MUTUO ACUERDO Y, EN SU DEFECTO, REMISION DE
EXPEDIENTES AL JURADO PROVINCIAL DE EXPROPIACION (con preparacién de expedientes para pago
de intereses, en su caso).

FASE IV: TRABAJOS A EFECTUAR PARA LA GESTION Y PAGO DE MUTUOS ACUERDOS, CANTIDADES
CONCURRENTES Y/O JUSTIPRECIOS Y LA INSCRIPCION EN REGISTROS PUBLICOS. En este sentido se
viene haciendo un importante esfuerzo para alcanzar la inscripcién de los titulos y la actualizacion del
inventario.

Las actuaciones del Servicio suponen el manejo y tratamiento de numerosa informacién y que,
graficamente, podemos resumir en los siguientes apartados:

I.- SITUACION EXPEDIENTES DE EXPROPIACION FINANCIADOS POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA- ANO 2013

Contintan en tramitacion (Fase pago Justiprecio y/o Intereses)

e Proyecto de construccion de la planta de tratamiento para la mejora de la calidad del agua de
abastecimiento a Albacete y emisario de salmuera. Término municipal de Albacete. Clave:
08.302.221. (91 fincas)
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N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Intereses SALMUERA/11-1 1.340,30
Intereses SALMUERA/11-2 270,99
Justiprecio SALMUERA/11-3 28.558,93
Justiprecio SALMUERA/11-4 1.528,39
Justiprecio SALMUERA/11-5 8.032,17
Justiprecio SALMUERA/11-6 8.870,35
Justiprecio SALMUERA/11-7 1.393,87
Justiprecio SALMUERA/11-8 2.816,75
Justiprecio SALMUERA/11-9 429,07
Justiprecio SALMUERA/11-10 31.564,35
Justiprecio SALMUERA/11-11 29,84
Justiprecio SALMUERA/11-20 53.772,15

e Proyecto de via verde de conexién del barranco de la Saleta del rio Turia (Valencia). Términos

Municipales de Valencia y Xirivella. Clave: 08.413.166. (91 fincas)

TM. Valencia:

N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Justiprecio VERDE/09-1/2 43.874,71
Justiprecio VERDE/09-1/3 194.311,75
Justiprecio VERDE/09-1/4 860,55
Justiprecio VERDE/09-1/5 2.737,43
Justiprecio por Acuerdo Jurado 928.810,63

VERDE/09-1/6
Justiprecio por Acuerdo Jurado
VERDE/09-1/7
Justiprecio por Acuerdo Jurado
VERDE/09-1/8

Intereses VERDE/09-1/1

1.060.679,73

193.634,54

2.807,34
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e Proyecto de via verde de conexién del barranco de la Saleta del rio Turia (Valencia). Términos
Municipales de Valencia y Xirivella. Clave: 08.413.166. (91 fincas)

TM. Xirivella (Valencia):

N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Justiprecio VERDE/09-2/3 284.958,40
Justiprecio VERDE/09-2/4 2.702,86
Justiprecio VERDE/09-2/5 1.981,29
Justiprecio VERDE/09-2/6 408.692,65
Justiprecio por Acuerdo Jurado 818.727,35

VERDE/09-2/7
Justiprecio por Acuerdo Jurado
VERDE/09-2/8
Justiprecio por Acuerdo Jurado

1.089.778,98

VERDE/09-2/9 115.828,92
Intereses VERDE/09-2/1 1.467,53
Intereses VERDE/09-2/2 143,69

e Expediente de Liquidacion Acequia Real del Jucar. (Proyecto de modernizacidn de la Acequia Real
del Jucar-Valencia). Clave: 08.257.233. (254 fincas)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Intereses AREAL/00-4/5 318,26 Intereses AREAL/LQ-5/3 65.33
Intereses AREAL/LQ-1 770,83 Intereses AREAL/LQ-5/4 705.63
Intereses AREAL/LQ-2/3 23.657,90 Justiprecio AREAL/LQ-5/5 31.746,59
Intereses AREAL/LQ-3 3.590,35 Justiprecio AREAL/LQ-5/6 681,33
Intereses AREAL/LQ-4 5.845,28 Justiprecio AREAL/LQ-5/7 2.301,69
Intereses AREAL/LQ-4/1 743,63 Justiprecio AREAL/LQ-6 62.955.40
Intereses AREAL/LQ-4/2 70,87 Justiprecio AREAL/LQ-6/2 1.661,71
Justiprecio AREAL/LQ-4/4 1.680,87 Justiprecio AREAL/LQ-6/3 2.193,30
Justiprecio AREAL/LQ-4/5 1.546,56 Intereses AREAL/LQ-7 3.325,60
Justiprecio AREAL/LQ-4/6 636.00 Justiprecio AREAL/LQ-7/2 591,73
Justiprecio AREAL/LQ-4/7 4.740,58 Justiprecio AREAL/LQ-7/3 28.459,13
Intereses AREAL/LQ-5/2 7590,86 Intereses AREAL/LQ-8 7.657,72
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e Expediente de Liquidacion Acequia Real del Jucar. (Proyecto de modernizacion de la Acequia Real
del Jucar-Valencia). Clave: 08.257.233. (254 fincas)

(Continuacion)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Intereses AREAL/LQ-8/1 604,82 Justiprecio AREAL/LQ-9/7 264,69
Justiprecio AREAL/LQ-8/3 3.519,47 Justiprecio AREAL/LQ-9/8 19.132,68
Justiprecio AREAL/LQ-8/4 2.771,60 Intereses AREAL/LQ-10 7.614,64
Justiprecio AREAL/LQ-8/5 3.341,05 Justiprecio AREAL/LQ-10/2 1.628,18
Intereses AREAL/LQ-9/1 1.391,33 Justiprecio AREAL/LQ-10/3 2.866,24
Justiprecio AREAL/LQ-9/2 165.720,01 Justiprecio AREAL/LQ-10/4 1.219,14
Intereses AREAL/LQ-9/3 2.734,11 Justiprecio AREAL/LQ-10/5 5.102,41
Justiprecio AREAL/LQ-9/4 5.865,42 Intereses AREAL/LQ-11 14.735,31
Intereses AREAL/LQ-9/5 141,20 Intereses AREAL/LQ-11/1 317,68
Justiprecio AREAL/LQ-9/6 280,73 Intereses AREAL/LQ-12 1.583,16

e Encauzamiento del rio Seco entre la autopista A-7 y su desembocadura al mar (Castelldn). Clave
08.419.111 (149 fincas)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE OBSERVACIONES
Intereses SECO/03/13 411,85 Finca 119
Intereses SECO/03/14 70.289,07 Expediente inicial de 75.273,26€, en el que se des-

agrega la finca 137, por orden de la D. Gral. Del Agua.
Expediente inicial de 75.273,26€, en el que se des-

Intereses SEC0/03/14-M >-238,76 agrega la finca 137, por orden de la D. Gral. Del Agua.
Intereses SECO/03/15 445,06 Finca 63BIS
Intereses .
SECO/03/18 7.384,70 Finca 181
Intereses Finca 115
. 2
SECO/03/17 >.939,25 PAGADO 28/02/2013
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e Proyecto de restituciéon y adaptacién de los cauces naturales del Barranco del Poyo, Torrente,
Chiva y Pozalet (Valencia). Clave: 08.412.115 (84 fincas)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Intereses ENCA/01-7/6 2.828,67

e Obras de emergencia para el equipamiento de sondeo y conduccién para el abastecimiento a
Tondos.(Clave: 08.302.211)

N2 EXPEDIENTE IMPORTE
Intereses SEQUIA/208-2/6 549,01
Intereses SEQUIA/215-11/7 0,17

II.- EXPEDIENTES INICIADOS EN 2013:

No se ha iniciado ningln expediente de expropiacién financiado con fondos propios en el afio 2013, ni
se han realizado expropiaciones a favor de Sociedades Estatales de Aguas.

Continta la tramitaciéon de la Reversidon de las fincas sobrantes del expediente de Expropiacion
motivado por la Ejecucion de las obras de Restitucion y Adaptacién de los cauces naturales de los
Barrancos del Poyo, Torrente, Chiva y Pozalet (Valencia), que se inicié el 20 de septiembre de 2012.

Durante el afio 2013 se ha producido un aumento de los expedientes de responsabilidad patrimonial
debido, sobre todo, a una serie de accidentes ocurridos a viandantes o ciclistas que circulaban por el
parque fluvial del Turia. Mediante Decreto 43/2007, de 13 de abril, de la Conselleria de Territorio y
Vivienda -DOGV n? 5439, de 19 de abril de 2007-, se procedié a la declaracién del Parque Natural del
Turia, en virtud de las competencias que tiene la Generalitat Valenciana en materia de Medio
Ambiente, seguiin lo dispuesto en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre de la Generalitat, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

Previamente, el 19 de abril de 2002, se habia firmado el convenio de colaboracidén entre el Ministerio
de Medio Ambiente (Confederacidn Hidrografica del Jucar) y la Generalitat Valenciana (Conselleria de
Medio Ambiente), para la ejecucidn conjunta de Actuaciones de Protecciéon y Regeneracién del
Entorno Natural, Fase I. En el programa de actuaciones del citado convenio se encuentra la
Restauracién del Bajo Turia, Parque Fluvial del Turia entre Villamarchante y Valencia. Las obras fueron
inauguradas el 10 de julio de 2010.

La postura que mantiene la Confederacidn Hidrografica del Jdcar es que si bien no ha existido
recepcion formal de las obras eso no impide que sea la Conselleria de Medio Ambiente la

08- 69



08 ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL 2013 -

Administracidn titular del servicio, es decir, la responsable de tramitar y resolver las reclamaciones
patrimoniales que se plantean.

Por su parte la Conselleria de Medio Ambiente mantiene la tesis de que las obras son responsabilidad
de esta Confederacién Hidrografica del Jucar puesto que las actuaciones relativas a la obra de
restauracién medioambiental del bajo Turia han sido ejecutadas por esta Confederacién en virtud del
citado convenio, sin que se hayan cedido las obras para su explotacién por la Generalitat Valenciana.

La cuestién es, sin duda, importante, y exige una concertaciéon de las Administraciones implicadas
entre las que también se encuentran las administraciones locales.

08-70



ANEXO | -Contratos adjudicados y encomiendas realizadas en el ejercicio 2013

PRECIO PRECIO
ADJUDICA ADJUDICA.
ORIGEN CLAVE PRESUP. BASE TIPO RESUMEN SIN IVA CON IVA
(€) (€)
ENCOMIENDAS DE GESTION 2013
OBRA PARA LA MEJORA DE LAS
FP.OPH.O INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS DEL
OPH 05/2012 32.905,37 | OBRA TANCAT DE LA PIPA DE LA ALBUFERA DE 32.905 39.816
VALENCIA Y GESTION DE LA VEGETACION.
SERVICIO TECNICO DE APOYO AL
MANTENIMIENTO, EXPLIOTACION Y
FP.799.00 CONSERVACION DEL SISTEMA AUTOMATICO
bt 3/0911 656.128,63 | SERV. DE INFORMACION HIDROLOGICA (SAIH) DE 656.129 793916
LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR.
ENCOMIENDA PARA EL ESTUDIO DE LA
EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES EN
REGADIO EN EL AMBITO DEL ACUIFERO DE
LA MANCHA ORIENTAL, MEDIANTE EL
OPH FP.OPH.O 87.519.09 | SERV. EMPLEO DE TECNICAS DE OBSERVACION DE 87519 105.898

01/2013 LA TIERRA (ERMOT) EN CAMPANA 2013, Y
PARA LA ACTUALIZACION Y AMPLIACION DEL
MODELO DE FLUJO SUBTERRANEO DEL
SISTEMA ACUIFERO 08-29

DENOMINADO"MODOS".

APOYO A LA DIRECCION TECNICA DE LA

FP.800.14 CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

DT 0/0911 1.454.186,04 | SERV. PARA LA EXPLOTACION DE PRESAS Y
CANALES DE TITULARIDAD ESTATAL

SERVICIO TECNICO DE APOYO
CARTOGRAFICO PARA LA TRAMITACION DE
FP.SGJ.00 EXPEDIENTES DEL SERVICIO DE PATRIMONIO
56 2/2013 63.175,44 | SERV. | he'| A CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR CON MEDIOS PROPIOS DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1.454.186 1.759.565

63.175 76.442

ADECUACION SOCIAMBIENTAL Y
ACONDICIONAMIENTO EN VARIOS CAUCES
EN LOS TTMM DE ALBADALEJO DEL CUENDE,

CA Oi./F25111.:(lJl 130.287,01 | OBRA | CAMPILLO DE ALTOBUEY, ENGUIDANOS, 130.287 157.647
HUELAMO Y VILLARTA EN LA PROVINCIA DE
CUENCA. COFINANCIADAS CON FONDOS
FEDER 2007-2013.
SERVICIO TECNICO DE APOYO EN LA
FP.CAG.0 IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO DEL

CA 03/2013 362.861,42 | SERV. | SISTEMA ALBERCA EN EL AREA DE GESTION 362.861 439.062
DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

OBRAS DE ACTUACIONES PARA LA
FP.CAM.O CONSERVACION DE LOS CAUCES PUBLICOS
CA 495.867,77 | OBRA EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION

01/2013 495.868 600.000
HIDROGRAFICA DEL JUCAR
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ANEXO | -Contratos adjudicados y encomiendas realizadas en el ejercicio 2013 (Continuacion)

PRECIO
FECHA ROl HASEIO ADJUDI
PRESU ADJUD.y | ZACION Y | ADIUD o
ORIGEN CLAVE | P.BASE | TIPO RESUMEN : PUBLIC. ICA. :
(€) PUBLICA. | ¢\ PLACE/ | SINIVA CON
EN PLACE IVA
BOE (€) )

PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS SIN PUBLICIDAD 2013

PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL
CA FP.CAC.1 59936 SERVI | ESTADO QUIMICO DE LAS AGUAS
05/2013 ’ ClOS | SUBTERRANEAS EN LA DEMARCACION

HIDROGRAFICA DEL JUCAR.

06/06/13 | 12/06/13 | 59.500 | 71.995

ASISTENCIA TECNICA PARA LA
ELABORACION DE LOS MAPAS DE RIESGO
ASOCIADOS A LAS AREAS DE RIESGO
08.F51.01 sgryy | POTENCIALSIGNIFICATIVO DELA
CcA 2/oa11 | 59866 | (o5 | DEMARCACION HIDROGRAFICA DELJUCAR 14/06/13 | 27/06/13 | 59.267 | 71.713

EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.
COFINANCIADO CON FONDOS EURPOEQOS
DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER 2007-
2013)

EXPLOTACION DE LA RED DE CONTROL DE
CA FP.CAC.1 59958 SERVI | LA CALIDAD BIOLOGICA DE LOS RIOS EN EL
07/2013 ’ ClOS | AMBITO DE LA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA DEL JUCAR

13/12/13 | 19/12/13 | 59.478 | 71.969

SERVICIO TECNICO DE APOYO A LA TOMA
DE MUESTRAS Y ANALISIS DE VERTIDOS

CA ';';'/Cgi'; 59.999 SCEIRO\Q URBANOS E INDUSTRIALES EN ELAMBITO | 19/12/13 | 20/12/13 | 59.000 | 71.390
DE LA CONFEDERACION HIDRPGRAFICA
DEL JUCAR
CONTRATO DE APERTURA DE UNA

EP.SGJ00 SERVI CUENTA CORRIENTE PARA PAGO DE

SG 3/2013 0 105 NOMINAS AL PERSONAL ADSCRITO A LA 16/12/13 | 19/12/13 0 0
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR.

08- 72



Anexo Il - Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2013

Ne

ORIGEN

CLAVE

IMPORTE

TIPO

TiTULO

D.T.

FP.263.010/2111

9.000,00 €

OBRAS

TRATAMIENTO DE IMPERMEABILIZACION DEL CANAL
PRINCIPAL DEL CAMPO DEL TURIA A LA ALTURA DEL PK
10+460 (ENTRADA TUNEL ROMANO) EN T.M. CALLES (VL)

D.T.

FP.111.067/2111

14.611,84 €

OBRAS

REPARACION DE LOS INDICADORES DE POSICION DE LA
COMPUERTA BUREAU DE SEGURIDAD Y LA DE
REGULACION DEL CONDUCTO DE MARGEN IZQUIERDA DEL
DESAGUE DE FONDO DE LA PRESA DE ESCALONA

SECR.

FP.SGR.010/2013

25.948,86 €

OBRAS

SANEAMIENTO DEL FALSO TECHO DE LAS PLANTAS6Y 7
ACONDICIONAMIENTO LOCAL PARA ARCHIVO Y SISTEMA

D.T.

FP.118.035/2111

37.510,00 €

OBRAS

DESMONTAJE , DESGUACE Y RETIRADA DE LAS
COMPUERTAS TAINTOR DEL ALIVIADERO DE LA PRESA DE
ALCORA, T.M. DE ALCORA (CASTELLON)

D.T.

FP.126.010/2111

47.261,15 €

OBRAS

REPARACION DE EMERGENCIA DE LAS VALVULAS DE
SEGURIDAD Y REGULACION DE LA TOMA DE RIEGO DE LA
MARGEN DERECHA DE LA PRESA DE ULLDECONA

D.T.

FP.118.029/2111

9.143,17 €

OBRAS

ACONDICIONAMIENTO DE LA L.A.T. DEL EMBALSE DE
MARIA CRISTINA PARA SU ADAPTACION AL R.D. 1432/2008
DE PROTECCION DE LA AVIFAUNA CONTRA LA

D.T.

FP.263.015/2111

31.420,92 €

OBRAS

CORRECCION DE DEFICIENCIAS Y MEJORA DE LA
SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES DEL CANAL CAMPO

D.T.

FP.108.010/2111

19.105,90 €

OBRAS

IADECUACION DE LOS ELEMENTOS ACCESO A LAS TOMAS
DEL EMBALSE DE BENIARRES Y OTROS ELEMENTOS

D.T.

FP.104.055/2111

5.476,87 €

OBRAS

IADECUACION DE LOS ELEMENTOS ANTICAIDAS DE LA
PRESA DE AMADORIO CONFORME A LAS DEFICIENCIAS

10

SECR.

FP.SGI.015/2012

17.930,00 €

SERV.

DESARROLLO DEL PLAN DE ADECUACION AL ENS DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

11

SECR.

FP.SGI1.017/2012

8.677,50 €

SERV.

CURSOS DE FORMACION EN LENGUA INGLESA DESTINADO
/A EMPLEADOS DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR

12

SECR.

FP.SGR.002/2013

5.300,00 €

SERV.

ANALISIS CLINICOS PARA EL PERSONAL DE LA
CONFEDERACION H. JUCAR ANO 2013
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Anexo Il - Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2013 (Continuacién)

N2 | ORIGEN CLAVE IMPORTE TIPO TiTULO
IADECUACION DE LAS INSTLACIONES ELECTRICAS A LA

13 SECR. FP.SGR.001/2013 21.779,90 € SERV. NORMATIVA VIGENTE.
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES

14 SECR. FP.SGR.003/2013 21.779,98 € SERV. |DE CLIMATIZACION DE LAS SEDES DE VALENCIA, ALICANTE
Y ALBACETE.
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y GESTOR

15 SECR. FP.SGI1.001/2013 12.320,52 € SERV. |DE BASES DE DATOS ORACLE, EL S.A.I.H. DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DIAGNOSTICO

16 SECR. FP.OPH.002/2013 21.719,50 € SERV. (PRIMERA FASE) DEL PROYECTO DEL LIBRO BLANCO DEL
/AGUA EN EL MEDITERRANEO)
SERVICIO DE CONFIGURACION, FORMACION Y SOPORTE

17 SECR. FP.SG1.004/2013 2.670,47 € SERV. TECNICO DEL SISTEMA DE GESTION HORARIA ACCESOS
VISITAS DE LA C.H.J.
A.T.PARA ELABORACION MAPAS DE RIESGO ASOCIADOS A
/AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE LA

18 CA. 08.F51.012/0411 11.199,60€  SERV. DEMARCACION H. DEL J. CDAD CASTILLA LA MANCHA
COFINANCIADO FONDOS EUROPEOS DESARROLLO

19 SECR. FP.SGR.004/2013 21.779,98 € SERV. TRASMISION VSAT PARA NUEVE PUNTOS S.A.LH.

20 SECR. FP.SGR.005/2013 21.779,98 € SERV. (CIRCUITO IP 2 Mbps CHJ VALENCIA - INTERCONEXION

21 SECR. FP.SGR.006/2013 2.178,00€ SERV. TRANSMISION DE DATOS VIA SATELITE ORBCOMM

22 SECR. FP.SGR.007/2013 6.207,30 € SERV. TRANSMISION DE DATOS VIA SATELITE VSAT

23 SECR. FP.SGR.008/2013 8228006 SERV. MANTENIMIENTO DE LOS CENTROS DE TRASFORMACION
ELECTRICA
SERVICIO DE ACTUALIZACION DE VERSIONES, SOPORTE

24 SECR. FP.SGI.008/2013 2.732,35€ SERV. TECNICO A USUARIOS Y PREPARACION DE DISTRIBUCIONES
DE LA APLICACION NEDAES
SERVICIO DE MIGRACION Y MANTENIMIENTO DE LA

25 SECR. FP.SGI1.010/2013 7.865,00 € SERV. h

/ APLICACION NEDAES

ADQUISION DE VESTUARIO PARA PERSONAL DE EMBALSES,

26 SECR. FP.SGR.013/2013 8.897,52 € SERV. CANALES, Y MANTENIMIENTO.
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27

D.T.

0C.611.008/2111

12.934,90 €

SERV.

REVISION DE LAS INSTALACIONES DE ALTA TENSION DE LA
PRESA DE TOUS EN 2013

28

D.T.

FP.115.025/0411

21.767,90 €

SERV.

ESTUDIO DE LAMINACION DE AVENIDAS EN LA PRESA DEL
REGAJO, CRITERIOS Y MODOS DE OPERACION

29

SECR.

FP.SGI.005/2013

3.924,63 €

SERV.

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA RIGHTFAX DE LA
CONFEDERACIION HIDROGRAFIC A DEL JUFAR

30

OPH

FP.OPH.004/2013

14.520,00 €

SERV.

REALIZACION DE LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL CICLO
DE PLANIFICACION HIDROLOGICA 2015-2021

31

D.T.

FP.799.005/0411

5.808,00 €

SERV.

NOMBRAMIENTO DE COORDINADOR EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS DE
EXPLOTACION , ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL
SISTEMA AUTOMATICO DE INFORMACION HIDROLOGICA
(S.A.I.H.) EN LA C.H.J.

32

SECR.

FP.SGI1.012/2013

2.254,25 €

SERV.

MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE DE COPIAS DE
SEGURIDAD VERITAS DE SYMANTEC

33

D.T.

0C.611.010/0411

10.929,64 €

SERV.

REVISION DE LOS ASCENSORES INSTALADOS EN LA PRESA
DE TOUS ENTRE JUL-2013 Y JUN-2014

34

SECR.

FP.SGI.006/2013

12.614,25 €

SERV.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO DE
COMUNICACIONES DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR

35

D.T.

FP.118.040/0611

21.629,96 €

SERV.

ASITENCIA TECNICA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
LA PUESTA EN CARGA DE LA PRESA DE MORA DE RUBIELOS
(TERUEL)

36

SECR.

FP.SGI1.015/2013

1.787,32 €

SERV.

REALIZACION DEL CURSO "FUNDAMENTOS DE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES LOPD" PARA 4
PERSONAS DE UNA DURACION DE 20 HORAS

37

CA.

FP.CAC.106/2013

19.908,13 €

SERV.

SERVICIOS TECNICOS PARA EL TRASLADO Y LA PUESTA A
PUNTO DE LA ESTACION AUTOMATICA DE ALERTA MOVIL
EAAM 833 MASIA DE TRAVER, EN T.M. DE RIBARROJA DEL
TURIA (VALENCIA)

38

SECR.

FP.SGR.017/2013

2.477,72 €

SERV.

MANTENIMIENTO DEL ESCANER DEL CONTROL DE ACCESO
AL EDIFICIO DE LA SEDE DE LA CHJ EN VALENCIA

39

D.T.

FP.111.279/0311

21.659,00 €

SERV.

REDACCION DEL PROYECTO DE MEJORA DISENO DE
/ADUCCION DE AIRE PARA LA CAMARA DE COMPUERTAS DE
DESAGUE INTERMEDIO Y DE REPERFORACION DE LOS
DRENES DE LA PRESA DE CONTRERAS, TM DE
MINGLANILLA (CUENCA)

40

SECR.

FP.SGI1.017/2013

16.327,86 €

SERV.

MANTENIMIENTO DE SOFTWARE Y HARDWARE DEL SAIH

41

SECR.

FP.SGI.016/2013

6.588,45 €

SERV.

MANTENIMIENTO DE SOFTWARE DE DISENO ASISTIDO POR
ORDENADOR AUTOCAD
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42

D.T.

FP.258.015/0411

11.495,00 €

SERV.

IASISTENCIA TECNICA PARA EL ESTUDIO DEL ESTADO
ESTRUCTURAL Y DEFINICION DE REPARACION NECESARIA
DE DOS PUENTES SOBRE EL CANAL JUCAR TURIA,
INCLUYENDO TOMA DE DATOS AUSCULTACION,
REDACCION DE DOCUMENTOS Y PROYECTO DE PRUEBA DE
CARGA.

43

SECR.

FP.SGI1.019/2013

3.486,77 €

SERV.

MANTENIMIENTO DE SERVIDORES DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR

44

C.A.

08.F51.014/0611

7.882,36 €

SERV.

ASISTENCIA TECNICA PARA EL APOYO, CONTROL,
VIGILANCIA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DE
LAS OBRAS DE ADECUACION SOCIOAMBIENTAL Y
ACONDICIONAMIENTO EN VARIOS CAUCES EN LOS
TERMINOS MUNICIPALES DE ALBALADEJO DE CUENDE,
CAMPILLO DE ALTOBUEY, ENGUIDANOS, HUELAMO Y
VILLARTA DE LA PROVINCIA DE CUENCA. COFINANCIADAS
CON FODOS FEDER 2007-2013

45

C.A.

FP.CAG.005/2013

21.767,90 €

SERV.

EVALUACION MEDIANTE MODELO MATEMATICO DE LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA BATERIA DE POZOS
EN ALBORACHE Y TURIS Y SU AFECCION AL REGIMEN
GENERAL DEL FLUJO DEL ACUIFERO SIERRA DEL AVE Y SUS
DESCARGAS EN MASSALAVES (MAS 080-144)

46

OPH

FP.OPH.005/2013

10.310,52 €

SERV.

CONTRATO MENOR PARA LA MEDIDA DE PIEZOMETRIA E
HIDROMETRIA DE LA RED OFICIAL DE CONTROL DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL JUCAR.

47

OPH

FP.OPH.008/2013

21.719,50 €

SERV.

CARACTERIZACION DEL USO AGRICOLA DE LOS COSTES DEL
AGUA Y LA REUTILIZACION EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR

48

CA.

FP.CAC.104/2012

21.743,93 €

SERV.

CONTROL ANALITICO DEL CUMPLIMIENTO DEL REAL
DECRETO 60/2011 EN LAS AGUAS SUPERFICIALES
CONTINENTALES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
JUCAR

49

SECR.

FP.SGI1.002/2013

255,31 €

SUM.

RENOVACION DE LICENCIAS DE ORACLE PARA SERVIDOR
NEDAES

50

SECR.

FP.SGR.009/2013

4.192,65 €

SUM.

/ADQUISION DE PRENDAS ABRIGO CON LA CONSIDERACION
DE EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

51

SECR.

FP.SGR.011/2013

4.696,01 €

SUM.

/ADQUISION DE MATERIAL PARA LA REPOSICION Y
MONTAIJE DE ESTANTERIAS,

52

SECR.

FP.SGR.015/2013

4.417,83 €

SUM.

SUMINISTRO DE SISTEMA AUTOMATIZADO DE EXTINCION
DE INCENDIOS

53

SECR.

FP.SGR.014/2013

4.254,80 €

SUM.

ADQUISICION DE VESTUARIO PARA ORDENANZAS Y
CONDUCTORES

54

SECR.

FP.SGR.012/2013

4.007,52 €

SUM.

ADQUISICION DE VESTUARIO PARA GUARDERIA FLUVIAL

55

SECR.

FP.SGJ.001/2013

10.865,80 €

SUM.

CONTRATACION DE 3 LICENCIAS DE ACCESO ON-LINE A LA
BASE DE DATOS JURIDICA WESTLAW INSIGNIS DE
THOMSON REUTERS ARANZADI

56

SECR.

FP.SGR.016/2013

4.655,39 €

SUM.

/ADQUISICION DE MATERIAL PARA LA REPOSICION Y
MONTAJE DE ESTANTERIAS

57

SECR.

FP.SGI.014/2012

21.188,01 €

SUM.

IADQUISICION DE LICENCIAS DE MICROSOFT SHAREPOINT
PARA LA CHJ
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