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1. Introduccion

La Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la Demarcacion del Jucar, 2022-2027, se realiza atendiendo
al procedimiento establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. Dicho procedimiento incluye la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico
(ESAE) por parte de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar, como érgano promotor,
teniendo en cuenta el Documento de Alcance segun Resolucion de fecha 31 de julio de
2020 de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. El presente documento es un resumen del
Estudio Ambiental Estratégico en el que se recoge una sintesis del contenido de ambos
planes, los efectos ambientales significativos derivados de su aplicacion, asi como una
referencia a las medidas ambientales, preventivas y correctoras, el programa de
vigilancia ambiental y la afeccion a la Red Natura 2000.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la
politica de aguas (Directiva Marco del Agua), tiene por objetivo Gltimo lograr o mantener
el buen estado de las aguas en cada Demarcacion Hidrografica. La Planificacion
Hidrologica se establece como el proceso general que todos los Estados miembros de
la Unién Europea han de aplicar para alcanzar unos determinados objetivos ambientales
fijados en las masas de agua, gracias a la materializacién de un conjunto de programas
de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un limite objetivo
a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad. Los Planes Hidrolégicos persiguen como objetivos
especificos:

e Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico (DPH) y de las aguas

e La satisfaccion de las demandas de agua

e El equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, lo que se hara
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales

Por su parte, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) tienen como
obijetivo:
e lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones

Y para su cumplimiento se basan en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias. Estas actuaciones
deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion
interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los Planes de Gestion del
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Riesgo de Inundacion tendran en cuenta los objetivos medioambientales indicados en
el articulo 4 de la Directiva Marco del Agua.

La planificacion hidrolégica y la de gestion del riesgo de inundacién son, en esencia,
herramientas de gestion adaptativa, que se evallan y revisan con una periodicidad de
6 afos (ver figura siguiente) y que se someten a un proceso de evaluacién ambiental

estratégica en cada ciclo.
Plan Hidroldgico
ciclo 2016-2021 @

Plan de Gesti6n 59 U"P/),

CiCliO

del Riesgo de Plan Hidroldgico Q(\/ Siguiel i
Inundacién  2022-2027 @ (207 ) :

ocumentos
2022-2027 (

Iniciales
Proyecto de Plan
df—:‘ Gestion del Proyecto de Plan
Riesgo de Hidrolégico @
Inundacion 2022-2027
2022-2027

\_/ Esquema de Temas

Importantes
Figura 1. Ciclos iterativos de planificacion hidrologica

2. Sintesis del Plan Hidrolégico y del Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundacion de
la Demarcacion

El Documento de Alcance incide especialmente en los posibles efectos ambientales
derivados, por un lado, de las decisiones tomadas durante los trabajos realizados para
la aplicacién de la Directiva Marco de Aguas y guias de desarrollo en la fase de
planificacion, y, por otro, de las medidas establecidas en el Programa de Medidas, tanto
para el cumplimiento de los objetivos ambientales y para la satisfaccion de las
demandas, como para la prevencion y proteccion frente a inundaciones, derivadas del
PGRI.

Con este objetivo, a continuacion, se realiza una sintesis de algunos de los contenidos,
las decisiones y las medidas adoptadas en sendos planes.

2.1. Sintesis del Plan Hidroldgico

La Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ) esta formada por la agregacion de varias
cuencas, siendo la del Jucar la que le da nombre. Limita con las demarcaciones del Ebro
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y Segura al norte y sur, respectivamente, y del Tajo, Guadiana y Guadalquivir al oeste,
bordeando al este con el mar Mediterrdneo. La superficie total del territorio de la
Demarcacion, excluyendo las aguas costeras es de unos 43.000 km?, lo que supone
aproximadamente un 8% del territorio espafiol.

Este ambito se extiende dentro de cinco Comunidades Auténomas (Aragén, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y Regién de Murcia) y de siete provincias: la
totalidad de Valencia, gran parte de Albacete, Alicante, Castellon, Cuencay Teruel, una
pequefia zona de Tarragona y una zona muy pequefia de Murcia. Las caracteristicas
mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen en la siguiente

tabla y mapa:
L, L 2 Incluyendo aguas costeras 44.889
Extension total de la Demarcacion (km?) Excluyendo aguas costeras 12756
Poblacién el 1/1/2016* (hab) 5.222.374
Densidad de poblacién (hab/km?) 122,1
Aragon (12,57% del territorio y 1,08% de la poblacién)
Castilla-La Mancha (37,68% del territorio y 9,36% de la
poblacién)
Comunidades Auténomas en que se Catalufia (0,20% del territorio y 0,42% de la poblacion)
reparte el ambito Comunitat Valenciana (49,40% del territorio y 88,49% de
la poblacién)
Region de Murcia (0,15% del territorio y 0,65% de la
poblacién)
Albacete, Alcoy, Alicante, Alzira, Benidorm, Burjassot,
Nucleos de poblacion mayores de 35.000 Castell6 de la Plana, Cuenca, Dénia, Elche, Elda,
hab Gandia, Mislata, Ontinyent, Paterna, Sagunto, San
Vicente del Raspeig, Teruel, Torrent, Valéncia y Vila-real
N° Municipios 797 (679 integramente dentro de la Demarcacion)
(*) Segun Padrén Municipal publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (sin incluir la poblacion

estacional)
Tabla 1. Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
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CUENCA
GUADIANA

Murcia

Figura 2. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica Jucar.

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar estan presentes dos grandes ambientes: un
interior montafioso, con altitudes que rebasan los 1.500 metros, y otro costero,
constituido por llanuras litorales comunmente conocidas como “planas”. La llanura
costera proporciona un suelo rico en nutrientes que sostiene la mayor parte de la
produccion agricola de regadio de la Demarcacion, asentandose sobre esta llanura
costera méas del 80% del total de la poblacion.

La llamada zona de la Mancha presenta una superficie relativamente llana con una
altura media de 650 m y esta localizada en la parte oeste del &mbito. Alberga un acuifero
de grandes dimensiones denominado acuifero de la Mancha Oriental, conectado al rio
Jucar a su paso por esta zona.

Otra importante caracteristica de la Demarcacion es la longitud de su linea de costa,
con un total de 574 km. En la costa debe destacarse las zonas humedas denominadas
marjales, extensas llanuras de inundacion alimentadas fundamentalmente por aguas
subterraneas y, en menor medida, por aguas superficiales. Cuatro de estos humedales
estan incluidos en la lista Ramsar, siendo el mas destacado el lago de I'Albufera de
Valéncia, por su singularidad y caracteristicas.

En el ambito geografico de la Demarcacion se definen 9 sistemas de explotacion, 390
masas de agua superficial y 105 masas de agua subterraneas.

2.1.1. Estado de las masas de agua

El porcentaje de masas de agua superficial que alcanzan el buen estado en 2021 es del
48%. En las masas de agua de categoria rio, las masas de agua en mal estado se
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concentran principalmente en los tramos medios y bajos de los rios y en mayor medida
en la parte mas meridional de la Demarcacion. En lo que respecta a los lagos, la mayoria
de ellos (75%) alcanza los obijetivos fijados para el buen estado.

En lo que respecta a las masas de agua costeras, la mayoria de las naturales alcanzan
las condiciones para el buen estado, no asi los puertos, donde sé6lo en 2 de 6 casos se
alcanza el buen estado. En cuanto al estado en las masas de agua de transicion, es
bueno para una de las cuatro masas.

Estado global

- Bueno o Mejor
- Peor que Bueno

Figura 3. Estado de las masas de‘ agua superficial

0 10 20 30Km
="

Los motivos principales de no alcanzar el buen estado en la mayoria de masas de agua
superficial tienen relacion con las presiones hidromorfolégicas. En concreto, destacan
los problemas de continuidad longitudinal, por presencia principalmente de azudes, y
los problemas de degradacion de las riberas de los rios. Ademas, no debe olvidarse el
riesgo debido a la alteracion hidroldgica generada, en parte, por las obras de regulacion
y laminacion de avenidas, asi como por las extracciones de aguas para los diferentes
usos.
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Respecto a aquellas masas de agua superficiales que presentan incumplimientos de los
objetivos ambientales, en los gréficos siguientes se muestran las presiones significativas
gue en cada caso provocan el incumplimiento, agrupadas por tipo de presion.

k\'(,,
Mar

i _Valencia
o Mediterraneo
UAlera

i
% _sValencia Mar
s Mediterraneo
= | Albern
g

S 'Y Y4
g, ? i \ i
% o % d
2 oY B ek )\
i’ ‘/ "‘.', i el s 5
< Bely | = e
,\/, o /,‘é" '\/’( Alokse ) L7
s >R — g s
o ;. 2 o ;
S e Al L~
; 7 5
£ o
:
Y, S ’ .
Masas de agua superficial con S . Masas de agua superficial con A
5 “Alicante P 2 fh
presion de origen puntual R presion de origen difuso
Masas naturales Masas muy modificadas 5 Selings ’x Masas naturales Masas muy modificadas
G Safta Pela
Con i Coni ; N Con Con : N
{ 0 10 20 30 Km i i i : 0 10 20 30 Km
(- e | 0 1020 3 - T |

Figura 4. Masas de'agua sUperficiaI que incumplen su objetivo ambiental por'presionAes de origen
puntual o difuso

Mar

Walenci
"W Mediterraneo

o\ UAlbdern

2 /
- “WValencia Mar
\ Mediterraneo
- £k UAlbuters
o @\
“ >
3

£
N <
& ; ) /
Masas de agua superficial con i Ny;km Masas de agua superficial con AL \?f,;‘.fim....
presién por extracciones gl presién hidromorfolégica N© 4
Masas naturales Masas muy modificadas @i;;";;“ ,X Masas naturales Masas muy modificadas T s;m:; . ,&
Con i Con ] N Con i Con ‘ N

: 5% i 2 0 10 20 30Km ’ ! 0 10 20 30Km

-G - v J - - ) )

Figura 5. Masas de agua superficial que incumplen su objetivo ambiental por presiones por extraccion e
hidromorfologicas



Resumen del Estudio Ambiental Estratégico Ciclo de planificacion 2022 - 2027

yéber” U
% __alancia Mar
: \ Mediterraneo
A i\ Llbwera

Masas de agua superficial con g Alicante Masas de agua superficial con ",,
presion de origen antropogénico U presion de origen desconocido
Masas naturales Masas muy modificadas th-s:,::,, - ,\ Masas naturales Masas muy modificadas
Con ——Con ! N Con Con i i N
b 0 10 20 30Km ! 0 10 20 30 Km
& c 4
|- - | - . :

Figura 6. Masas de agua superficial que incumplen su objetivo ambiental por presiones de origen
antropogénico y desconocido

Esta previsto que en el afio 2027 todas las masas de agua superficiales alcancen el
buen estado global.

Por su parte, de las 105 masas de agua subterranea, 68 presentan un buen estado
cuantitativo y 81 un buen estado quimico, y al combinar los estados anteriores, el
resultado es que 57 masas (54% del total) alcanzan el buen estado global.

Mar
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L Valencia
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Figura 7. Estado de las masas de agua subterranea

Las masas de agua subterrdnea no alcanzan su buen estado principalmente debido a
las extracciones de agua subterranea, asi como a la contaminacion difusa por
nutrientes. Ambas presiones son coincidentes en algunos casos, sobre todo en zonas
con una importante actividad agricola.

Respecto a las presiones significativas que en cada caso provocan incumplimientos de
los objetivos ambientales en las masas de agua subterraneas, en los graficos siguientes
se muestran agrupados por tipo de presion.
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Figura 9. Masas de agua subterranea que incumplen su objetivo ambiental por presiones por extraccion
y de origen desconocido.

Respecto a las aguas subterraneas, se prevé que para el afio 2027 todas estaran en
buen estado cuantitativo y en el 2039 todas cumpliran el buen estado global.

2.1.2. Recursos hidricos y demandas de agua

La mayor parte de los recursos hidricos disponibles en la Demarcacion son recursos
generados por accion del ciclo hidrolégico. Del total de precipitacion, mas de un 80%
vuelve a la atmdsfera en forma de vapor, ya sea por evaporacion directa o por accion
de la transpiracion de las plantas. El resto de los recursos fluyen por superficie
constituyendo la escorrentia superficial o se infiltran al terreno recargando los acuiferos.
El recurso renovable o aportacion total en régimen natural en el periodo 1980/81-
2017/18 en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, se estima entorno a los 3.165
hm?/afio.

Ademas, si bien son volumenes relativamente pequefios comparados con los recursos
convencionales, la Demarcacién dispone de otros recursos procedentes de fuentes no
convencionales, como la desalacion y la reutilizacion de aguas residuales urbanas
regeneradas, asi como la transferencia de recursos hidricos externos procedentes de
otras demarcaciones hidrogréficas.

En cuanto a las demandas, la demanda total consuntiva de la Demarcacion es de 3.064
hm3/afio, siendo la demanda agropecuaria la que representa el mayor volumen (80% de
la demanda total). En la evolucién de las demandas previstas para el horizonte 2027, se
estima un crecimiento en la demanda urbana e industrial, que ser4 menor que la
reduccion prevista en el consumo agropecuario por efecto de la modernizacion. Asi,
para el horizonte 2027 se ha estimado una demanda total de unos 2.990 hm?3/afio, que
supone una reduccion de la demanda total en un 2,4% durante los seis afios del ciclo
de planificacion, que se suma a la ya producida en el ciclo de planificacion anterior.

2.1.3. Caudales ecologicos

La satisfaccion de los usos y demandas de agua hace necesario implantar un régimen
de caudales ecologicos efectivo destinado a mejorar las alteraciones a las que se
encuentran sometidos los rios en el ambito de la DHJ. En este sentido, en los trabajos
de revision del Plan Hidrologico 2022-2027de cuenca se ha mejorado la caracterizacion
del régimen de caudales ecoldgicos en los siguientes aspectos: definiendo caudales
minimos y modulandolos conforme a su variacion estacional para todos los rios
(incluidos los efimeros), revisando los caudales maximos, estableciendo tasas de
cambio tanto para las infraestructuras hidroeléctricas como para las grandes
infraestructuras de regulacion y, por ultimo, estableciendo caudales generadores aguas
abajo de algunas infraestructuras de regulacion. En la tabla siguiente se muestran los
avances respecto al anterior ciclo de planificacion.
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2° ciclo 3¢ ciclo

N° de masas (rio) con caudal minimo establecido 185 341
N° de masas (rio) con caudal minimo en situaciéon de sequia prolongada 10 89
N° de presas con caudal ecolégico de desembalse establecido 22 28
N° de masas (rio) con caudal maximo establecido 30 42
N° de masas (rio) con caudal generador establecido - 7
N° de masas (rio) con tasas de cambio establecidas 82 41
N° de masas (aguas transicién) con caudal minimo establecido 1 1
N° dg masas (lagos, zonas himedas, etc.) con otros requerimientos 15 20
ambientales

Tabla 2. Avances en la definicion de las componenetes del Caudal ecolégico en el segundo y tercer ciclo
de planificacién

Para hacer el seguimiento de la implantacion y cumplimiento del régimen de caudales

ecologicos establecidos, en el nuevo ciclo de planificacion se ha incrementado el

seguimiento en 17 puntos adicionales a los ya establecidos en el PHJ 2016-2021.

En cuanto a los requerimientos hidricos de los lagos y humedales, destacar L’Albufera
de Valéncia por su valor ambiental, en el que se adopta un requerimiento de 210
hm3/afio.

2.1.4. Recuperacion de costes

En el marco de la DHJ, los costes ambientales estan internalizados en la evaluaciéon de
la recuperacion de costes a través de su estimacion para cada servicio y uso del agua.
Los costes ambientales se han estimado aproximadamente en 185 millones de euros a
precios actualizados a 2019, lo que supone un 12% de los costes totales.

La relacion entre los ingresos que permitan los instrumentos asociados a cada servicio
y los gastos incurridos por los agentes prestadores de los servicios determinara la
recuperacion de los costes, incluidos los ambientales. No se incluyen excepciones al
principio de recuperacion de costes. Por usuarios, la recuperacion de costes, incluyendo
los costes ambientales, se sitta en porcentajes del 84% para los usuarios urbano y 80%
en los usos agricolas.

2.1.5. Efecto del Cambio Climatico

En el Plan Hidroldgico 2022-2027 se han analizado los posibles efectos del cambio
climatico sobre los recursos hidricos, los fendmenos extremos y la costa, asi como sobre
los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados, pues se prevé que seran cada vez
mas evidentes e intensos.

La evaluacioén del efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos se ha realizado
para el horizonte 2039 a partir de los informes elaborados por el Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX, entre otros, “Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en
los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia (2015-2017)" (CEH, 2017). Para ello se han
considerado los dos escenarios siguientes: el escenario tendencial (RCP8.5) y un
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escenario intermedio (RCP4.5), en el que se aplican politicas de reduccién de
emisiones.

En la imagen siguiente se muestra la variacion de la aportacion en la red fluvial para el
trimestre donde hay mas variaciéon (enero a marzo), tanto geografica como en los dos
escenarios de emisiones simulados, y los puntos de aportacion empleados en los
modelos de gestion.
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F]gura 10. Variacion porcentual de la aportacion en la red fluvial por'lefecto del cambio climético en el
primer trimestre del afio natural segun el escenario RCP4.5 (izquierda) y el escenario tendencial
RCP 8.5 (derecha) y puntos significativos de aportacion para los modelos de gestion.

Las méximas reducciones de las aportaciones en el trimestre donde se produce mayor
variacion son del 31% en el escenario intermedio (RCP4.5) y del 45% en el escenario
tendencial. Mientras que en el escenario tendencial la mayor parte de los tramos
fluviales presentan una variacion negativa, es decir, reducciones de la aportacion, en el
escenario intermedio se alternan tramos de la red fluvial en los que se producen
reducciones con otros en los que se producen incrementos.

Por su parte, en la imagen siguiente se presenta la variacién porcentual de la recarga
con respecto a la situacion actual y la variacion del recurso disponible por masa de agua
subterranea.
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Figura 11. Variacion porcentual en la recarga (izquierda) y en el recurso disponible (derecha) de las
masas de agua subterranea por efecto del cambio climético.

Globalmente, el recurso renovable subterraneo en el ambito de la DHJ en condiciones
de cambio climatico es de 2.971 hm?3, un 12% menor al recurso renovable subterraneo
en situacion actual, que asciende a 3.367 hm?3, con la distribuciéon representada en las
figuras anteriores.

2.1.6. Programa de Medidas

La inversion total prevista del programa de medidas en el periodo 2022 — 2027 asciende
a unos 1.788 millones de euros. Esta inversion, en funcion de la finalidad de la medida,
se distribuye segun lo reflejado en la siguiente tabla:

Inversion 2022-

Grupo de medidas N° de medidas 2027 (M€)

Cumplimiento de objetivos ambientales 265 1.202,50 67,24%
Mejora adicional de la calidad (No deterioro) 75 165,81 9,27%
Fendémenos extremos (inundaciones y sequias) 33 188,35 10,53%

Gobernanza y conocimiento 25 12,64 0,71%
Otros usos asociados al agua 21 69,98 3,91%
Satisfaccién de demandas 43 149,15 8,34%
Total general 462 1.788,42 100,00%

Tabla 3. NUumero e inversion en medidas que persiguen el cumplimiento de objetivos ambientales, asi
como del resto de medidas con otro tipo de objetivos.

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, tan solo el 8% de las inversiones del
programa de medidas del Plan Hidrol6gico 2022-2027 estan destinadas a la satisfaccion
de demandas, mientras que el 77% tiene como objetivo el cumplimiento de los objetivos
ambientales y el no deterioro.
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2.2. Sintesis Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion

La gestion del riesgo de inundaciones tiene un desarrollo normativo comun dentro del
ambito de la Union Europea a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de
Inundaciones DI), que se concreta mediante los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacién (PGRI). Su evidente conexidn con la Directiva Marco del Agua hace que el
proceso de elaboracion de estos planes y los Planes Hidroldgicos se desarrolle de forma
coordinada, desde una Optica integrada que coordine la politica de planificacion
hidrolégica. Asi, los PGRI afrontan su revision de segundo ciclo, en paralelo a la revision
de tercer ciclo de los planes hidrologicos.

En el segundo ciclo del PGRI de la Demarcacion del Jucar no se han identificado nuevas
Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSIs), pero si se ha visto
modificada su definicién, afiadiendo nuevos tramos. Esto ha supuesto un aumento en el
numero de los kildbmetros estudiados, siendo el niumero total de kildbmetros 872 km en
tramos fluviales y 140 km en tramos costeros.

El objetivo ultimo del PGRI es conseguir que no se incremente el riesgo actualmente
existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de
actuacion. Las medidas deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del
riesgo, centrandose en la prevencién, proteccién y preparacion, incluyendo la prevision
de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrogréfica consideradas, lo cual adquiere
mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Aproximadamente el 11% de las inversiones del programa de medidas del Plan
Hidroldgico 2022-2027 estdn destinadas a la prevencion y proteccion frente a
inundaciones derivadas del PGRI.

3. Objetivos de proteccion medioambiental

Los principales objetivos de proteccion ambiental considerados en la evaluacion
ambiental estratégica son los determinados en la propia Directiva Marco del Agua,
estando recogidos, por tanto, en el Plan Hidrologico, ya que se trata del instrumento
previsto para su logro. No obstante, los Planes Hidrolégicos en Espafia tienen otros tipos
de objetivos, adicionales a los objetivos ambientales. A continuacion, se indican todos
los objetivos del Plan Hidrolégico, de acuerdo con el marco normativo vigente:

Objetivos del Plan Masas (o[} aguas Masas de aguas .
Zonas protegidas

Hidrolégico. Tipo superficiales subterraneas

Cumplir las exigencias
de las normas de
proteccion (Plan

Prevenir el deterioro del | gyitar o eliminar la

Ambiental
estado entrada de
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Objetivos del Plan Masas (o[} aguas Masas (o[} aguas .
. . . o , Zonas protegidas
Hidrolégico. Tipo superficiales subterraneas
Proteger, mejorar  y | contaminantes y evitar el | Hidrolégico debe
regenerar las masas para | deterioro del estado identificar sus objetivos
alcanzar el buen estado especificos y su grado de

Proteger, mejorar y
regenerar las masas y
Reducir progresivamente | garantizar el equilibrio
la contaminacion | entre la extraccion y la
procedente de sustancias | recarga para conseguir el
prioritarias y eliminar o | buen estado (en afio
suprimir gradualmente los | 2015)

vertidos, las emisiones y
las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias

(en afio 2015) cumplimiento)

Invertir las tendencias
significativas y
sostenidas en el aumento
Proteger y mejorar las | de la concentracion de
masas de agua artificiales | cualquier contaminante
y muy modificadas para | derivada de la actividad
lograr un buen potencial | humana

ecolégico y un buen
estado quimico

Que todas las demandas se vean atendidas con los adecuados niveles de garantia
(urbana, agraria e industrial), previo sometimiento a unas restricciones previas
ambientales (régimen de caudales ecoldgicos)

Satisfaccion de
demandas

Paliar efectos de
sequias e
inundaciones

La planificacion hidrolégica debe contribuir a paliar los efectos de estos extremos
hidrolégicos

Tabla 4. Objetivos del Plan Hidroldgico 2022-2027de cuenca

Por su parte, los objetivos del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion son variados,
tal y como se refleja a continuacion, destacando por su implicacion ambiental el objetivo
de mejora de las condiciones hidromorfologicas de las masas de agua:

Objetivos del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion

Incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoprotecciéon en la
poblacién, los agentes sociales y econdémicos

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicion en las zonas inundables

Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas inundables
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Objetivos del Plan de Gestién de Riesgo de Inundacion

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la mejora
de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen estado o potencial

Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la recuperacion
de la normalidad

Tabla 5. Objetivos del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién

Asimismo, en el Estudio Ambiental Estratégico se ha analizado la coherencia entre los
objetivos de los planes hidrologicos y de gestion del riesgo de inundacion de la
demarcacion y los objetivos de otros planes o programas existentes relacionados. Es de
mencionar que no se han encontrado sinergias negativas o incompatibilidades entre
objetivos de los planes o programas analizados. Respecto a las sinergias positivas,
destacan principalmente las derivadas de la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios, importante por su efecto colateral en la gestion de inundaciones y laminacion de
avenidas, y que contribuye en la gestion integrada de los recursos hidricos de la DHJ,
minimizando los riesgos de inundacion, y mejorando los indicadores biolégicos vy fisico
guimicos de las masas de agua; las Estrategias Marinas, creadas como herramienta de
planificacién del medio marino; el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
2021-2030 (PNACC) y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), que van
a contribuir a paliar o reducir los efectos adversos del cambio climatico, asi como las
emisiones de gases de efecto invernadero.

4. Efectos estratégicos significativos de los
planes sobre el medio ambiente

El andlisis de los impactos ambientales del 2022-2027 y del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién se centra en los efectos ambientales estratégicos, tanto sobre el factor
agua, como sobre el resto de factores previstos en la Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental, como son la poblacién y salud humana; la flora, fauna y biodiversidad; la
geologia y el suelo, la atmdsfera, el clima, los bienes materiales, el patrimonio cultural y
el paisaje.

Se considera que aquellas decisiones o medidas que contribuyan al logro de los
objetivos ambientales, incluidos los complementarios de las zonas protegidas,
supondran un impacto positivo significativo. Dado que el fin Gltimo del Plan Hidrolégico
es la consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua, la mayoria de las
decisiones tomadas durante la fase de planificacion supondra un impacto positivo en el
estado de las masas. Pese a ello, hay decisiones relacionadas con otros objetivos que
podrian poner en riesgo el logro de alguno de los objetivos ambientales o
complementarios y que supondrian un impacto desfavorable a considerar.
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Cabe destacar que no se ha detectado ningln impacto desfavorable significativo para
las medidas propuestas en ninguno de los dos planes, para el nivel de detalle disponible
en los documentos que los forman.

4.1. Efectos estratégicos significativos del Plan
Hidrolbgico

4.1.1. Impactos potenciales en la designacion de
masas de agua muy modificadas

En este tercer ciclo se ha considerado conveniente aplicar el proceso de revision de la
naturaleza a las masas de agua categoria rio, tras la reciente publicacién de la Guia del
proceso de identificacion y designacion de las masas muy modificadas y artificiales
categoria rio (MITERD, 2020), manteniendo las naturalezas del resto de categorias del
segundo ciclo de planificacién. En la categoria lago se incluyen actualmente los
embalses.

La revision y actualizacion de criterios en el proceso de identificacién y designacién de
las masas muy modificadas y artificiales categoria rio tendra un impacto estratégico
positivo, al incorporar las nuevas directrices europeas. Con estas directrices,
Unicamente 27 masas se designan definitivamente como muy modificadas. Para estas
masas la justificacion se considera adecuada, no habiendo encontrado ninguna
incoherencia con la metodologia prevista.

Las masas muy modificadas de categoria lago corresponden a los 28 embalses y a tres
lagos (no embalses), entre los que se encuentra el lago I'Albufera de Valencia.

Teniendo en cuenta que la designacién de las masas artificiales o muy modificadas, asi
como la definicién del potencial ecoldgico, se ha realizado en consonancia con las guias
e instrucciones existentes, no se identifican incoherencias en este proceso susceptibles
de provocar impactos ambientales estratégicos.

4.1.2. Impactos potenciales en la prioridad de usos,
las asighaciones y reservas de recursos

Para la evaluacion de los posibles efectos ambientales estratégicos derivados de la
prioridad de usos establecida y de la determinacion de asignaciones y reservas de
recursos, se han analizado los escenarios futuros 2027 y 2039. Para este ultimo se
contemplan los efectos del cambio climético en la reduccion de aportaciones.

En este ciclo de planificacidbn se observa que, en el conjunto de las unidades de
demanda consideradas, el volumen de asignacion total ha disminuido un 9% respecto
al Plan Hidrologico 2016-2021, pudiéndose comprobar importantes reducciones en los
sistemas Jucar y Turia principalmente.
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En lo que respecta a los recursos de origen superficial el sistema de explotacién con un
indice WEI+ (Water Exploitation Index) mayor en el escenario actual es el Vinalop6-
Alacanti, con una dependencia externa de recursos, seguido de los sistemas Jlcar y
Turia, que presentan equilibrios ajustados.

Observando los resultados de los escenarios futuros, se aprecia que la materializacion
de las medidas reduce, en general, la presién en todos los sistemas, destacando la
reduccién en el sistema Vinalop6-Alacanti, cuyo valor WEI+ disminuye de 1,1 (afio 2018)
a 0,82 (afio 2027).

En cambio, la disminucién de los recursos estimada para 2039, provocada por el efecto
del cambio climatico, volveria a incrementar las cifras del WEI+ de forma generalizada,
llegando a tener un indice de explotacion superior a 1 en el sistema Jucar. Los siguientes
sistemas con indices de explotaciébn mas ajustados serian Vinalopé-Alacanti, Turia y
Marina Baja, con valores de 0,87, 0,80 y 0,75 respectivamente.

Respecto a las masas de agua subterraneas, el indice de explotacién (IE) en las masas
en mal estado cuantitativo se reduce con las medidas previstas, de manera que se
alcanzan los objetivos ambientales en 2027. Por otro lado, no se observan incrementos
significativos del indice de extracciones (IE) en las masas de agua en buen estado
cuantitativo.

Con los datos y estudios realizados, no se considera que las asignaciones y reservas
del Plan Hidrolégico 2022-2027 para el horizonte 2027 ocasionaran, en general, un
deterioro del estado/potencial ecolégico de ninguna masa superficial o del estado
cuantitativo de masas subterranea, ni impedira alcanzar el buen estado por ello.

4.1.3. Impactos potenciales en la determinacion del
régimen de caudales ecoldgicos

En general, destacan los avances en la determinacién del régimen de caudales
ecoldgicos debidos a nuevos trabajos desarrollados durante el ciclo de planificacion. Se
producen importantes incrementos en los valores de la componente de minimos, que
guedan determinados para la totalidad de las masas de agua de tipo rio, y se produce
un aumento significativo en la definicion del resto de las componentes.

En el Estudio Ambiental Estratégico se han analizado los riesgos derivados de una
posible falta de relacion entre el método utilizado en la determinacion de los caudales
ecoldgicos y sus objetivos, de su nivel de ambicién ecoldgica o de la incertidumbre sobre
la seguridad de sus resultados. Para ello se ha incidido sobre la metodologia de
obtencién de los caudales ecolégicos, indicando el tratamiento realizado en rios
intermitentes, asi como la forma en que se han considerado, en su determinacion, los
objetivos de conservacion de espacios de la Red Natura 2000, los criterios seguidos
para la determinacion de los caudales ecolégicos en las aguas de transicion y, por
ultimo, la determinacion de los requerimientos hidricos de origen subterraneo a lagos y
humedales.
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El régimen de caudales minimos se ha hallado aplicando métodos hidrolégicos e
hidrobiolégicos en 40 puntos de toda la demarcacion. Los valores obtenidos por ambos
métodos se han comparado para verificar su validez considerando que son validos si
adoptan valores similares y, en caso de distanciarse significativamente, se han
modificado los caudales minimos adoptados en el Plan Hidrol6gico 2016-2021 para
aproximar resultados. A partir del valor de caudal minimo establecido en los 40 puntos
de estudio, se ha extrapolado al resto de las masas de agua.

Los rios no permanentes de la Demarcacion Hidrografica del Jucar se identificaron en
el Plan Hidrolégico 2016-2021 como “sin agua en los muestreos” o tramos de rio con
caudal “efimero” y no se establecié ningun régimen de caudal minimo. En el Plan
Hidroldgico 2022-2027 se ha establecido como objetivo la implantacion de un régimen
de caudales minimos en todos los tramos de rio que no son permanentes. Para ello se
ha identificado un periodo de cese del flujo de caudal que se corresponde con los meses
mas secos del patron de variacion estacional que se le ha asignado, y el valor del caudal
minimo adoptado en los periodos de flujo se ha establecido a partir de la extrapolacién
de los puntos de estudio.

A la hora de establecer el régimen de los caudales ecoldgicos también se ha tenido en
cuenta el logro de los objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000.

En las masas de agua que no tienen buen estado y cuentan con presion significativa por
extraccion y/o regulacion se ha realizado el andlisis del riesgo de que el régimen de
caudales ecoldgicos propuestos no contribuya a aproximar el régimen actual al régimen
natural. Del analisis realizado se puede concluir que, en general, en todos los tramos de
estudio, se han incrementado los caudales minimos en mayor o menor medida, lo que
contribuird a reducir la presion por extraccion y/o regulacion. También de forma general,
los caudales maximos se han reducido con respecto a los valores establecidos en el
Plan Hidroldgico 2016-2021, lo que contribuir4 a suavizar la inversion del régimen de
caudales ecoldgicos ocasionado por el efecto de regulacion.

En general, el régimen de caudales minimos del Plan Hidrol6gico 2016-2021 se cumple
en los registros de caudales circulantes diarios, incluso se observa el cambio que
supuso en el régimen circulante la entrada en vigor de los caudales ecoldgicos en los
planes hidroldgicos de la demarcacion en el afio 2015. Por lo que, es previsible que la
nueva propuesta de caudales ecoldgicos también vaya a cumplirse en los caudales
circulantes, contribuyendo asi a la mejora del estado ecoldgico.

Hay que destacar también que el cumplimiento de los caudales ecoldgicos resulta
prioritario respecto a la asignacion y la reserva de recursos, por lo que no se asignan
recursos si no se garantiza el respeto de los caudales ambientales. Por tanto, no se
aprecian impactos ambientales estratégicos negativos en relacion a posibles aumentos
significativos en las extracciones debido al régimen de caudales ecoldgicos propuesto.
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4.1.4. Impactos potenciales de las excepciones al
logro de los objetivos ambientales

En la DHJ no se ha planteado para ninguna masa de agua la exencion de establecer
objetivos menos rigurosos (articulo 4(5) de la Directiva Marco del Agua) a los generales.
Si que se establecen prérrogas de plazos segun lo previsto en el articulo 4(4) de la
Directiva Marco del Agua, que no implican la no consecucion de los objetivos, sino un
retraso en el plazo de cumplimiento.

En cuanto a la exencion establecida en el articulo 4(7), se prevé que tres medidas (presa
de Montesa, Acondicionamientos y mejoras red de drenaje del bajo Jucar y Puente
ferroviario y conexion ferroviaria norte del Puerto de Castell6n) pueden introducir nuevas
modificaciones o alteraciones en el estado de tres masas de agua superficiales. A este
respecto, se han elaborado las correspondientes fichas de justificacion de exenciones
del articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua, garantizando que se cumple con las
condiciones establecidas cuando se prevea un deterioro del estado de una masa de
agua como consecuencia de una nueva modificacién de las caracteristicas fisicas de
una masa de agua superficial o de una alteracién de nivel de una masa de agua
subterranea. No obstante, no se espera que las tres posibles alteraciones se produzcan
en este ciclo de planificacion.

4.1.5. Impactos potenciales en la aplicacion del
principio de recuperacion de costes

Los costes ambientales estan internalizados a través de su estimacién para cada
servicio y uso del agua siguiendo la Instruccion de Planificacién Hidrologica (IPH),
mediante la consideracion de los costes asociados a la implementacion de las medidas,
incluidas aquellas destinadas a alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua
de la demarcacion. No obstante, de acuerdo con los datos de inversion de los ciclos
anteriores, la baja implementacion de las medidas establecidas puede ser un factor
significativo que afecte al cumplimiento de los objetivos ambientales.

Por otro lado, en la actualidad existen cuestiones que dificultan la recuperacion de los
costes y que no son abordables en el marco de un plan de cuenca, como son la propia
definicion de los servicios del agua, la limitacion de la normativa actual relacionada con
la definiciobn de los instrumentos de recuperacién de costes, la asuncién por la
administracion general del estado de inversiones de interés general que no tienen
establecidos mecanismos propios de recuperacion de costes y la falta de instrumentos
para la imputacion de determinados costes (ambientales, por ejemplo), a los usuarios
que efectivamente generan presion sobre el medio. Estas cuestiones afectan
significativamente a la recuperacion de costes de las administraciones publicas.

Ademas, es importante el volumen de inversiones asociadas a infraestructuras que aun
no han entrado en funcionamiento ordinario. Se esta realizando un importante esfuerzo
de establecimiento de acuerdos que permitan una mayor utilizacion de estas
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infraestructuras, para lo cual es importante disponer de informacion sobre el beneficio
que genera el recurso hidraulico entre los potenciales beneficiarios. En general, la
identificacion de los beneficiarios y la cuantificacion de los beneficios que generan los
recursos hidraulicos es fundamental para la recuperacién de costes.

Por dltimo, se requiere mayor coordinacién en la comunicacion de informacion sobre el
coste de los servicios y de las tarifas vigentes por parte de los titulares de servicios
publicos del agua.

4.1.6. Impactos potenciales por actuaciones del
programa de medidas

La valoracién de los impactos del programa de medidas (PdM) se ha realizado segln
las tipologias de la IPH, segin quedan recogidas en la tabla n® 6 de este documento.
Las tipologias 13 a 18 de la IPH, relativas a inundaciones, recogen las medidas del Plan
de Gestion de Riesgos de Inundacion (PGRI) de segundo ciclo. En el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar no se han establecido medidas incluidas en los tipos
8,10, 17, 18 ni 19.

Las medidas del Programa de Medidas del Plan hidrolégico 2022-2027, en general,
tendran efectos positivos en su mayoria, consecuencia ldgica de aplicar medidas para
el cumplimiento de los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua. En
cualquier caso, se detectan algunos efectos negativos o variables, especialmente en los
1 y 12 derivados de la realizacion de pequefias obras y que seran facilmente
subsanables con las medidas preventivas establecidas para cada uno de estas
tipologias.

En el caso del PGRI, los resultados obtenidos muestran como las medidas del tipo 14,
proteccion frente a inundaciones, son las que podrian tener algun tipo de efecto negativo
en los factores ambientales analizados. Estas medidas se diferencian en dos grandes
grupos. Por un lado, estan las medidas que no suponen la realizacién de obras civiles,
en las que no se apreciarian impactos negativos, y por el otro, las medidas de caracter
estructural, que si incluyen algun tipo de obra y que son las que podrian ocasionar algun
efecto negativo.

Para la valoracion de las medidas incluidas en el PdM, se han analizado los efectos
sobre los siguientes factores ambientales: la poblacion y salud humana; la flora, fauna
y biodiversidad; la geologia y el suelo; la atmésfera; el agua; el clima; los bienes
materiales; el patrimonio cultural y el paisaje.

Para la valoracién de los impactos derivados de las decisiones o de la materializacién
de las medidas sobre cada factor ambiental, se han utilizado las 6 categorias siguientes:
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- Probables efectos positivos significativos sobre el factor ambiental

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental

Efectos variables (positivos 0 negativos) sobre el factor ambiental. La naturaleza de
las actuaciones para el tipo de medida es diversa y los efectos dispares.

Posibles efectos negativos sobre el factor ambiental

Probables efectos negativos significativos sobre el factor ambiental

No se detectan efectos relevantes sobre el factor ambiental

En la tabla siguiente se incluyen, a modo de resumen, todas las tipologias de medidas
recogidas en el Programa de Medidas y sus efectos esperados sobre los factores
ambientales estudiados.

Como se trata de una tabla resumen, se han incluido tanto las medidas del Programa
de Medidas del Plan Hidrol6gico como las del PGRI 2022-207, aunque en la valoracién
de las mismas se han diferenciado en distintos apartados.

No obstante, cabe destacar que no se ha detectado ningln impacto significativo para
las medidas propuestas en ninguno de los documentos, para el nivel de detalle
disponible en los planes.
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Biodiversidad, . Poblacion Bienes PRI
Clima . cultural y
faunay flora y salud materiales .
paisaje

Suelo y

Tipo de medida Atmosfera Agua

geologia

01 - Reduccién de la Contaminacion Puntual
02 - Reduccién de la Contaminacion Difusa
03 - Reduccién de la presion por extraccion de agua

04 - Mejora de las condiciones morfoldgicas

05 - Mejora de las condiciones hidrolégicas

06 - Medidas de conservacion y mejora de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07 - Otras medidas: medidas ligadas a impactos

09 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos):
medidas especificas de proteccion de agua potable

11 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos):
Gobernanza

12 - Incremento de recursos disponibles

13 - Medidas de prevencion de inundaciones

14 - Medidas de proteccion frente a inundaciones.
Medidas de restauracion

14 - Medidas de proteccion frente a inundaciones.
Medidas estructurales

15 - Medidas de preparacién ante inundaciones
16 - Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
Tabla 6. Matriz de potenciales efectos ambientales del PdM sobre los factores ambientales.







Resumen del Estudio Ambiental Estratégico Ciclo de planificacion 2022 - 2027

4.1.6.1. Impactos potenciales por las medidas para
reducir la presién por contaminacion de fuentes
puntuales

Las actuaciones incluidas en esta tipologia tienen como objetivo final reducir la presion
generada por vertidos de aguas depuradas o las procedentes de escorrentia de
pluviales, contribuyendo asi a la disminucion de la descarga de sustancias
contaminantes al medio receptor. Esta disminucion facilita la consecucion del buen
estado quimico y buen estado global de las masas afectadas por las fuentes puntuales,
con mejoras en la calidad de los ecosistemas asociados a medio y largo plazo.

Los posibles factores que podrian poner en riesgo la efectividad de estas medidas son
principalmente la realizacién de vertidos de aguas residuales con un tratamiento no
suficiente motivado por varias causas, entre otras la depuracién inadecuada del vertido
en las EDAR, la existencia de vertidos industriales no tratados previamente a las redes
de saneamiento municipales y la falta de mantenimiento tanto de las EDAR como del
resto de infraestructuras previstas motivada generalmente por la falta de presupuesto
municipal para este fin.

Otros posibles efectos ambientales son: la mejora de la calidad ambiental para la
poblacién; la ocupacion de la zona de ribera, la potencial afeccion a espacios naturales
protegidos vinculados y las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
depuracién y el tratamiento de lodos.

4.1.6.2. Impactos potenciales por las medidas para
reducir la presidon por contaminacion de fuentes
difusas

Esta tipologia de medidas tiene como objetivo final reducir la presion por contaminacion
difusa ocasionada fundamentalmente por el sector agropecuario y contribuir a la
consecucion del buen estado quimico y buen estado global de las masas afectadas.
Estas medidas estdn muy relacionadas con las medidas tipo 01, que también
contribuirdn a la disminucion de la contaminacién difusa al disminuir la carga
contaminante vertida al medio receptor.

Al tratarse de medidas de control de aplicaciones, asi como de estudio y fomento de
buenas practicas, en principio no tendran efectos negativos sobre otros factores
derivados de su aplicacion.

La mayoria de las actuaciones de este tipo son de caracter inmaterial. Entre otras, se
incluye el establecimiento de umbrales maximos promedio de excedentes de nitrdgeno
para cultivos en regadio, que deberan ser tomados en consideraciéon por los érganos
competentes de las comunidades autdnomas de cara a la revision de sus programas de
actuacion y en el Plan se incluye la informacion que identifica los cédigos de buenas
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practicas agrarias y los programas de actuacion de obligado cumplimiento en las zonas
vulnerables designadas por las comunidades autbnomas.

Los factores que podrian poner en peligro el impacto favorable sobre el agua son, entre
otros, la falta de formacion y de informacion en relacién a las dosis de fertilizante y
plaguicida a aplicar al cultivo por parte de los agricultores, que no se hayan designado
como zonas vulnerables a la contaminacion zonas que en realidad si lo sean 0 que no
se apliquen las dosis de fertilizantes incluidas en los Programas de Accion y en los
Cddigos de Buenas Précticas. Es decir, que no lleguen a materializarse las medidas
previstas o que no tengan el efecto esperado.

4.1.6.3. Impactos potenciales por las medidas para
reducir la presidén por extraccion de agua o
desvio de caudales

En el Estudio Ambiental Estratégico se han valorado de forma conjunta, dada su relacion
y sus efectos similares sobre los factores ambientales, las medidas tipo 03, reduccion
de la presion por extraccion de agua, las de tipo 07, otras medidas: medidas ligadas a
impactos y, dentro de la tipologia 12, los subtipos 12.02.00, incremento de los recursos
disponibles mediante tratamiento de regeneracion para usos varios, los subtipos
12.02.02, incremento de los recursos disponibles mediante tratamiento de regeneracion
en uso regadios y el 12.03.01, incremento de los recursos disponibles mediante
desalacion de agua marina, ya que en la demarcacion estos subtipos se asocian a
sustituciones de bombeos principalmente.

Respecto a las medidas de la tipologia 03 se han incluido en este apartado aquellas que
tienen como finalidad disminuir la presion de las extracciones en masas que no se
encuentren en buen estado. Esta disminucién de las extracciones provocara un aumento
de los caudales fluyentes o un aumento de los niveles piezométricos y, por tanto,
impactara positivamente sobre el estado ecoldgico, cuantitativo y global de masas de
agua superficial y subterranea explotadas. En el PdM se recogen las modernizaciones
de regadios a realizar durante el tercer ciclo de planificacion, que no implicardn en
ningan caso un aumento de superficie regable, y que supondran una disminucion de las
actuales detracciones de agua de casi 130 hm? /afio debido al aumento de la eficiencia
en el uso del agua. Asimismo, en la Normativa del Plan Hidrolégico 2022-2027 esta
prevista la revision de la concesién para aquellos aprovechamientos que se hayan visto
afectados por un proyecto de modernizacion de riegos que cuente con financiacion
publica, de manera que no se produzcan incrementos de superficie de riego ni aumentos
de dotaciones por cambio de cultivo. Ademas, la mayor tecnificaciobn permite un uso
mas controlado de fertilizacion y aplicacion de pesticidas y, por tanto, menor
contaminacion a las masas de agua, gracias a las menores dosis y la menor probabilidad
de lixiviados. En el entorno de l'Albufera estan previstas varias actuaciones de
modernizacion que se analizan con mayor detalle en el apartado especifico de esa zona.
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En la tipologia 07 se incluyen aquellas medidas previstas en el Plan Hidrolégico cuyo
objetivo principal es la sustitucion de bombeos para alcanzar el buen estado cuantitativo
en las masas de agua. En el PdM se incluyen las medidas de sustitucion de bombeos
por otros recursos en masas de agua subterrdnea en mal estado que supondran una
disminucion de los bombeos entorno a los 110 hm? /afio.

La tipologia de medidas 12 incluye las medidas de necesarias para la reutilizacion de
efluentes depurados e infraestructuras de distribucion y regulacion que permitan hacer
uso del volumen disponible de desalinizadoras existentes. Estas medidas permiten
sustituir extracciones de agua en masas en mal estado por recursos de otros origenes,
lo que contribuira a la consecucion de su objetivo ambiental.

4.1.6.4. Impactos potenciales por las medidas para
reducir la presién por alteraciones hidrologicas,
morfolégicas y bioldgicas

En este apartado se han valorado de forma conjunta, dada su relacién y sus efectos
similares sobre los factores ambientales, las medidas tipo 04, mejora de las condiciones
morfoldgicas, las de tipo 05, mejora de las condiciones hidroldgicas y las de tipo 6,
mejora de las condiciones hidrolégicas.

Estos tipos destacan principalmente por la mejora que producen en las condiciones
hidromorfoldgicas, que contribuird a la consecucion del buen estado ecoldgico y buen
estado global. En las medidas del tipo 06 se incluyen las medidas encaminadas a la
erradicacion de las especies aléctonas, que supondran mejoras en la conservacion de
la biodiversidad.

En el tipo 06 se incluyen también medidas de gestion de la Red Natura 2000 que,
aunque no han sido valoradas por no tener efectos directos sobre los factores
ambientales, si es necesario tener en cuenta que su establecimiento contribuira a
mejorar la calidad y el conocimiento de los ecosistemas acuaticos, asi como en el control
de las especies invasoras.

En el caso de las actuaciones para la mejora de las condiciones morfologicas y
biol6gicas se producen impactos temporales negativos no significativos durante los
trabajos previstos (presencia de personal y maquinaria, emision de sedimentos,
apertura de accesos, etc.) que podrian ocasionar pequefias molestias a la poblacién y
sobre el factor paisaje. Estos impactos seran de muy pequefia entidad comparados con
los efectos favorables que ocasionara la restauracion y solo estaran presentes durante
la fase de la obra de restauracion.

Algunos factores que podrian poner en riesgo el impacto positivo esperado en el agua
serian el disefio de estas medidas con pocos datos que se empleen para una zona de
mayor ambito, en aquellas zonas donde se eliminen azudes u otros obstaculos
existentes se podrian movilizar los sedimentos acumulados que afectaria puntualmente
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tanto a la calidad del agua como a las especies presentes en el ecosistema,
especialmente a la ictiofauna.

4.1.6.5. Impactos potenciales de las actuaciones del
programa de medidas dirigidas a la satisfaccion
de las demandas

En el caso de la Demarcacion Hidrogréfica del Jacar, no se plantea la construccion de
ninguna presa destinada a la satisfaccion de las demandas, ni se incluyen medidas
destinadas a la creacion de nuevos regadios ni ampliacion de los existentes. Las
medidas de modernizaciones de regadios se establecen casi exclusivamente para
mejorar el estado de las masas de agua afectadas, y, en cualquier caso, no para
incrementar superficies de cultivo.

Hay que recordar que tan solo el 8% de las inversiones del programa de medidas del
Plan Hidrolégico 2022-2027 estan destinadas a la satisfaccion de demandas, mientras
que el 77% tiene como objetivo el cumplimiento de los objetivos ambientales y el no
deterioro.

Las medidas de tipo 03 que se incluyen en este apartado, se destinan principalmente a
la mejora de la eficiencia en el uso del agua y a las modernizaciones de regadios que
no tienen como finalidad principal el cumplimiento de los objetivos ambientales de las
masas de agua (subtipos 03.01.00 y 03.01.03). Estas modernizaciones suponen
mejoras en las redes de distribucién que permitirAn aumentar la eficiencia en el uso de
agua. No suponen, en ningun caso, aumentos en las superficies de regadio.

La mayor parte de las medidas de tipo 12 destinadas a la satisfaccion de las demandas
tienen como objetivo la satisfaccion de pequefios incrementos de demandas y de mejora
de la garantia de los suministros y se incluyen en los subtipos 12.01.05, incremento de
los recursos disponibles mediante obras de regulacion (excluidas presas y azudes) y
12.04.07, construccion y mejora de redes de abastecimiento. Hay una Unica medida del
subtipo 12.02.02 Incremento de los recursos disponibles mediante tratamiento de
regeneracion en uso regadios.

4.2. Efectos estratéegicos significativos del Plan
de gestion del riesgo de inundacidn

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman,
basadas esencialmente en la preparacion, prevencion y disminucién de la vulnerabilidad
de los bienes afectados, seran positivos en su mayor parte. No so6lo de forma directa,
con la reduccion del riesgo de inundacion en instalaciones potencialmente
contaminantes, con efectos ambientales claramente positivos, sino también de forma
indirecta, al asumir el nuevo enfoque de la gestion del riesgo y su relacion directa entre
el buen estado, el buen funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los riesgos
naturales.
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De este modo, en el PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese
estado, reforzadas también por la obligacion de cumplir los objetivos medioambientales
de la Directiva Marco del Agua y alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que
aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacion
hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras
actuaciones, de intervenciones basadas en infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencién natural de agua.

A continuacion, se describen los efectos de las actuaciones y medidas del Programa de
Medidas del PGRI correspondientes a los tipos 13, 14 y 16 que suponen la ejecucién de
actuaciones de restauracion fluvial, de proteccion frente a inundaciones y de
recuperacion tras inundaciones.

4.2.1. Impactos potenciales por las medidas de
prevencion de inundaciones

Este tipo de medidas tiene como objetivo prevenir los riesgos de inundacion a través,
entre otros, de una mejora de la ordenacion de usos de suelo y la reduccion de la
vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable para mejorar la resiliencia.
Las actividades incluidas en la tipologia 13.04.02 son las que pueden tener actuaciones
gque causen impactos significativos sobre el medio receptor. Se trata del programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces donde se desarrollan trabajos
variados que buscan tanto la mejora del estado de los rios como la minimizacién del
riesgo de las inundaciones. Estas medidas tienen como finalidad el aumento de la
capacidad de desagiie de los rios y del sistema para absorber la inundacién y laminar
las avenidas, mediante la mejora del régimen de corrientes eliminando obstaculos y
recuperando espacio fluvial.

Por todo ello, los balances son, en general, positivos en todos los aspectos ambientales.

4.2.2. Impactos potenciales por las medidas de
proteccion frente ainundaciones

Las medidas de este tipo tienen como objetivo la proteccion de la poblacion, bienes y
medio ambiente de los posibles efectos negativos de las inundaciones, buscando
esencialmente la disminucidn de la peligrosidad. Para el analisis de este tipo de medidas
se han dividido en dos grupos, en funcion de que se trate de medidas estructurales que
supongan obras de tipo civil o de medidas no estructurales mas enfocadas a la
restauracion de cauces.

Las medidas no estructurales tienen como finalidad la optimizacion de las
infraestructuras existentes y el incremento de la capacidad del sistema para absorber la
inundacion y laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes. Aumentan la
retencién natural del agua, contribuyendo a alcanzar el objetivo de mejorar el estado de
las masas de agua.
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Las medidas estructurales contempladas (presas para laminar avenidas, motas, diques,
encauzamientos, etc.) se han sometido a estudios coste-beneficio y de viabilidad
econOmica, social y ambiental, asegurando que sus efectos previsibles no sean
negativos.

4.2.3. Impactos potenciales por las medidas de
recuperacion tras las inundaciones

Las medidas este tipo tienen como objetivo agilizar la recuperacion de la normalidad, y
en la medida de lo posible, contribuir a mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad
a la vez que se recuperan las personas y sus actividades econémicas después de un
evento de inundacién. Las actividades incluidas en la tipologia 16.01.01 son las que
pueden tener actuaciones que causen impactos significativos sobre el medio receptor.
Se trata de medidas que incluyen las obras de recuperacion necesarias tras un episodio
de inundacion, destinadas a reparar los dafios en infraestructuras, protecciones,
edificios o redes, pero también a reparar dafios en espacios naturales o realizar
procesos de descontaminacion. Ademas, todas estas actuaciones trataran siempre de
recuperar el estado anterior de los elementos dafiados o incluso mejorar su estado y su
resiliencia frente a futuros eventos, planificando para ello adecuadamente las
actuaciones y evitando las afecciones negativas en el medio.

Por todo ello, los balances son, en general, positivos en todos los aspectos ambientales.

5. Medidas preventivas, correctoras o
compensatorias frente a los impactos
estratégicos identificados

En el Estudio Ambiental Estratégico se exponen las medidas preventivas y correctoras
para los efectos desfavorables mas relevantes o significativos identificados, tanto de las
decisiones consideradas como de los tipos de medidas del PdM donde se identifican
dichos impactos. En primer lugar, se presenta el Plan Hidroldgico, con referencia
especifica a tres zonas de estudio de especial interés en la Demarcacién (el ambito de
I'Albufera de Valencia, el ambito de la masa de agua subterranea Mancha Oriental y el
ambito del sistema de explotacién Vinalopé-Alacanti), en segundo lugar, las medidas
del PGRI.

Se diferencian dos escalas en relacion a las medidas preventivas o correctoras: escala
estratégica (medidas que se incorporan en la propia Normativa del Plan Hidrol6gico o
en el PdM, garantizando su aplicacion a nivel de planeamiento) y escala de proyecto
(medidas a considerar en el disefio y funcionamiento de las actuaciones y proyectos
concretos, y que, en su caso, deben incorporarse en la correspondiente evaluacion de
impacto ambiental).
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Se considera que el Estudio Ambiental Estratégico supone un avance importante en la
integracion del proceso de evaluacion ambiental estratégica en la planificacion
hidrolégica, integrandose las medidas preventivas y correctoras a nivel estratégico que
se proponen en el estudio tanto en el Programa de Medidas como en la propia Normativa
del Plan Hidrolégico 2022-2027.

5.1. Medidas preventivas y correctoras del Plan
Hidroldgico

5.1.1. Medidas en relacion ala designacién de masas
de agua muy modificadas

Tras la evaluacion realizada se proponen dos tipos de medidas, que han sido incluidas
en el Programa de Medidas del Plan:

1- Medidas preventivas, que permiten la designacion como masas de agua
naturales a aquellas masas de agua que, de forma preliminar, pertenecen al
grupo de masas a designar como masas de agua muy modificadas.

2- Medidas correctoras para mejorar el potencial ecolégico en las masas de agua
muy modificadas. Se trata de las medidas necesarias para cumplir con los
objetivos ambientales de la propia Directiva Marco del Agua y se incluyen en el
PdM del Plan Hidrologico.

En cuanto al primer grupo, las medidas planteadas que han permitido no designar
definitivamente masas muy modificadas por alteraciones por continuidad longitudinal,
por uso hidroeléctrico y aguas abajo de embalse, son las siguientes:

e Programa de mejora de la continuidad fluvial en la Demarcacion Hidrologica
del Jucar, y en especial en la Red Natura 2000.

¢ Medidas encaminadas al cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos,
mediante un conjunto de diferentes medidas como la implantacion y
adecuacién de elementos de desaglie de Iberdrola, nuevas estaciones de
aforos, entre otras.

Respecto al segundo grupo, en el caso que los resultados del monitoreo del potencial
ecoldgico indiquen que la masa de agua en estudio no alcanza el buen potencial,
deberan establecerse medidas de mitigacion para mejorar el potencial. Tal y como
establece la Guia del proceso de identificacion y designacion de las masas de agua muy
modificadas y artificiales de categoria rio (MITERD, 2020), el objetivo medioambiental
para las masas de agua muy modificadas y artificiales es conseguir un buen potencial
ecolégico a la vez que un buen estado quimico, debiéndose prevenir el deterioro.

Las actuaciones que se estiman necesarias se incluyen en la medida general incluida
en el programa de medidas del Plan Hidrologico denominada “Implantacion de las
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medidas de mitigacion establecidas en masas muy modificadas en la Demarcacion
Hidroldgica del Jucar”. Para cada masa, se han definido estas actuaciones en funcién
de los resultados de la evaluacion en fase 2 de la designacion de masas de agua muy
modificadas.

5.1.2. Medidas en relacion ala prioridad de usos, las
asignaciones y reservas de recursos

Para la elaboracion del balance hidrico y en la determinacion de asignaciones y reservas
de recursos y prioridad de usos, se ha partido en este tercer ciclo de planificacion de un
modelo mas centrado en la reduccién y en la mejora de la gestion de las demandas.

Se incluyen en la normativa del Plan Hidrolégico 2022-2027 medidas preventivas que
resultan de aplicacion en toda la DHJ encaminadas a establecer limitaciones en cuanto
a las concesiones y sus prioridades para los distintos usos. Para ello, se fomenta la
eficiencia, el uso colectivo y se contempla la satisfacciéon de las demandas con los
origenes de recurso mas adecuados a cada caso, incidiendo especialmente en los
sistemas en los que existen demandas no atendidas con sus recursos propios y en las
masas de agua en mal estado cuantitativo. También estd prevista la adaptacion al
cambio climatico y se tiene en cuenta el caracter estratégico o de utilidad publica de
determinados usos, asi como su contribucibn a evitar el despoblamiento y
envejecimiento demografico.

Adicionalmente, en la Normativa del Plan Hidrolégico se establece que, con el objetivo
de alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea Requena-
Utiel, Cabrillas-Malacara, La Contienda de Picassent, Alfaris-La Escala, Sierra de las
Agujas y Mancha Oriental, las extracciones de agua subterrdnea deberd ir gradualmente
reduciéndose hasta alcanzar un nivel de explotacion compatible con el buen estado
cuantitativo mediante la implantacion de las medidas previstas en el programa de
medidas.

5.1.3. Medidas en relacion alos regimenes de
caudales ecologicos

Tras la evaluacion realizada, se han incluido en la normativa del Plan Hidrolégico 2022-
2027 medidas preventivas que resultan de aplicacion en toda la DHJ. Este tipo de
medidas se encaminan a limitaciones de las captaciones al cumplimiento del caudal
ecolégico, condicionantes para las infraestructuras de generacion de energia
hidroeléctrica y otras limitaciones ambientales.

Ademas, en el programa de medidas se incluyen otras medidas para la adecuada
implantacién de los caudales ecoldgicos, asi como su seguimiento, tanto del
cumplimiento como de los efectos de los mismos. Entre ellas destaca la medida de
Implantacion de nuevas estaciones de aforo, asi como la medida “Seguimiento del
efecto del régimen de caudales ecoldgicos fijado por el Plan Hidrologico en las masas
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de agua de la Demarcacion Hidrografica del Jucar” cuyo objetivo es conocer el efecto
real que los caudales tienen sobre el medio fluvial y los ecosistemas acuaticos y
riberefios que sustenta, conociendo mejor las relaciones que existen entre la
componente hidrolégica y los diversos atributos biolégicos y morfolégicos.

5.1.4. Medidas en relacion alas excepciones al logro
de los objetivos ambientales

Respecto a las tres medidas que se prevé que puedan introducir nuevas modificaciones
o0 alteraciones en el estado de tres masas de agua superficiales en cuanto a la exencion
establecida en el articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua, en el Plan Hidrolégico se
han incluido las correspondientes fichas de justificacién de exenciones que recogen las
medidas aplicables en cada caso. La informacion contenida en las fichas debe
entenderse como una indicacién preliminar, de acuerdo con la informacion disponible y
analizada en el momento de la elaboracion de la propuesta de Plan Hidrologico 2022-
2027. No obstante, dicha informacién, valoraciones y propuestas de medidas deberan
ser confirmadas, detalladas y desarrolladas posteriormente, en el momento de
desarrollo de los proyectos, cuando se conozca en detalle el disefio y el verdadero
impacto que va a generar sobre las masas de agua afectadas.

5.1.5. Medidas en relacion al principio de
recuperacion de costes

Con el fin de mejorar, dentro de las atribuciones del plan de cuenca, la aplicacion del
principio de recuperacion de costes y la internalizacion de los costes ambientales, se ha
introducido en el Plan Hidrologico 2022-2027 una medida destinada a la elaboracion de
estudios comparativos de la actual estructura de canones de regulacion vy tarifas de
utilizacién, asi como estudios de revision de las tasas de equivalencia tomando como
criterio principal el beneficio que genera el recurso hidraulico en los beneficiarios.

Ademas, se han introducido determinados articulos en la Normativa del Plan Hidrol6gico
en relacién a la adecuada identificacion de usuarios beneficiarios de obras financiadas
por la Administracion General del Estado, a la obligacion de remitir informacion del coste
de los servicios y de las tarifas vigentes por parte de los titulares de servicios publicos
del agua, asi como directrices para la tarificacién de los servicios del agua.

Para abordar la insuficiencia de los instrumentos existentes para recuperar los costes
de las administraciones se podria valorar la creacion de nuevas figuras impositivas. Sin
embargo, los planes hidrolégicos no son el instrumento adecuado para la regulacion de
tributos ya que por su rango legal no bastan para crear, modificar o exceptuar la
aplicacién de un tributo.
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5.1.6. Medidas sobre las actuaciones del programa de
medidas

En el Estudio Ambiental Estratégico se exponen las medidas preventivas o correctoras
establecidas para los efectos desfavorables de los tipos de medidas del PdM donde se
identifican dichos impactos. Se han establecido dos escalas:

e Medidas preventivas o correctoras a nivel estratégico y que se han incluido en la
Normativa y en el PdM del Plan hidrolégico 2022-2027. Afectan a todas las
medidas que se incluyen dentro de cada tipo. Para su descripcion se han
agrupado tipologias similares del PdM, ya que su efecto favorable puede
observarse en todas ellas.

¢ Medidas destinadas a la prevencion o reduccion de los impactos identificados
gue deberan considerarse en el disefio y funcionamiento de las actuaciones y
proyectos concretos. En el caso de estar sometidas al procedimiento de
evaluaciéon ambiental, las medidas preventivas o correctoras seran las que se
especifique en la Declaracién de Impacto Ambiental.

5.2. Medidas preventivas y correctoras
especificas en las tres zonas de estudio
mas detallado

Debido a su especial relevancia, en el Estudio Ambiental Estratégico se han analizado
con mayor grado de detalle las siguientes zonas de la DHJ: el ambito de I'Albufera de
Valencia, el ambito de la masa de agua subterrdnea Mancha Oriental y el ambito del
sistema de explotacion Vinalopo-Alacanti.

L"Albufera de Valencia

L"Albufera de Valencia es una zona hiumeda dentro de la Demarcacion Hidrografica del
Jacar protegida bajo diferentes figuras normativas: Catalogo de Zonas himedas de la
Comunitat Valenciana, Lugar de Importancia Comunitaria (LIC segun la directiva
Habitats), Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA segun la directiva Aves), lista de
Humedales de Importancia Internacional RAMSAR (Lista del Convenio de Ramsar, de
2 de febrero de 1971) y Parque Natural. El mal estado y el proceso de eutrofizacion del
lago de I'Albufera se originaron en las ultimas décadas del siglo XX. Pese a la
significativa mejora de calidad del agua de los ultimos afios, como consecuencia de las
importantes inversiones realizadas principalmente en materia de saneamiento y
depuracion, en la actualidad aun es deficiente. El mal estado y eutrofizacion estan
causados, principalmente, por la presion puntual de las aguas residuales urbanas y
alivios de tormenta, por la presion difusa de la escorrentia urbana y alcantarillado, asi
como de la agricultura. Por su parte, las masas de agua subterranea sobre las que se
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sitia el Parque Natural presentan un mal estado quimico por nitratos y riesgo por
plaguicidas, provocados por la actividad agraria.

Por todo ello, los esfuerzos para la recuperacion del lago de I'Albufera se centran en el
establecimiento de medidas que limiten el aporte de fosforo como nutriente limitante en
la eutrofizacion, es decir, mejorar la calidad del agua que recibe el lago, y también en
incrementar la cantidad de agua de buena calidad. Las medidas contempladas en el
Programa de Medidas del Plan Hidrolégico son de los siguientes tipos: saneamiento y
depuracién; mejora en las practicas agricolas para reduccion de la contaminacion difusa;
mejora de la calidad del estado ecoldgico y de modernizacion de regadios tradicionales
para realizar aportes de agua superficial al lago.

Pese a los efectos globales positivos de las medidas contempladas, se han identificado
algunos riesgos para los que se establecen las siguientes medidas preventivas o
correctoras:

- A medida que se avance en la ejecucion de las medidas de modernizacién, es
conveniente realizar un seguimiento de los efectos de reduccién de retornos,
tanto en lo que respecta a la disminucién de recursos hidricos como sobre los
efectos positivos de la reduccién de carga de contaminantes, haciendo uso para
ello de las redes de control cuantitativo y quimico.

- control y seguimiento de aportes al lago de L’Albufera y de los niveles en el lago,
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los volumenes anuales
requeridos y contribuir a la conservacion del ecosistema lagunar

- los aprovechamientos que se hayan visto afectados por un proyecto de
modernizacion de riegos que cuente con financiacion publica, serdn objeto de
revision, de manera que no se produzcan incrementos de superficie de riego ni
aumentos de dotaciones por cambio de cultivo.

- Estudio y desarrollo de las actuaciones necesarias para garantizar la
conectividad del rio Jucar aguas abajo de Tous y I'Albufera de Valencia

Mancha Oriental

De acuerdo con la evaluacion de estado, la masa de agua subterranea Mancha Oriental
presenta un mal estado cuantitativo, siendo las presiones significativas que causan el
mal estado las extracciones de agua para uso agricultura, abastecimiento e industria,
gue provocan un descenso piezométrico y afeccion a ecosistemas dependientes del
agua subterranea. En la Mancha Oriental se extraen actualmente unos 300 hm®afio con
destino a la agricultura y unos 11 hm3afo para uso urbano.

Las medidas previstas en el Plan Hidrolégico 2022-2027 para dar soluciéon a la
problematica consisten en establecer en la Normativa la obligacion de que el volumen
de las extracciones de agua subterranea agricolas vaya reduciéndose, hasta alcanzar
275 hm®afio en el 2027, asi como la incorporacién en el programa de medidas de la
Infraestructura para la sustitucion de bombeos en el acuifero de la Mancha Oriental, con
cuya ejecucion se completara la sustitucion de bombeos ya iniciada en la zona regable
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de La Herrera-Balazote, con el objetivo de poder aportar a los regadios de la Mancha
Oriental los 80 hm?®/afio de recursos superficiales asignados de origen superficial.

Como principal medida preventiva para garantizar que se alcance un buen estado de la
masa de agua, esta previsto en la Normativa que la explotacion de la masa de agua
subterranea Mancha Oriental y la referida sustitucion de bombeos se desarrollen de
forma ordenada mediante el establecimiento de un Plan anual de explotacion que
garantice la consecucion del buen estado de la masa de agua y la viabilidad futura de
los aprovechamientos de la zona.

Asimismo, se prevé la realizacion de un seguimiento de las extracciones y de la
evolucion de los niveles piezométricos.

Adicionalmente, frente al riesgo de aumento de extracciones, en la normativa del Plan
Hidroldgico se establece, como norma general, que no se otorgaran concesiones para
nuevos usos no consolidados tanto en masas de aguas superficiales y subterraneas en
sistemas que presenten desequilibrios entre recursos disponibles y derechos
concedidos, como en masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo en el resto
de sistemas.

Sistema Vinalopo-Alacanti

El principal problema en el ambito del sistema Vinalop6-Alacanti es el mal estado
cuantitativo de gran parte de sus masas de agua subterranea, presentando altos indices
de explotacién y tendencias de descenso piezométricos.

A la vista de la evolucion y situacion de las masas de agua subterraneas del sistema,
cuyo deterioro continuado impide la consecucién de los objetivos ambientales en las
masas de agua y pone en riesgo la atencion de las demandas, la Junta de Gobierno de
la Confederacion Hidrografica del Jucar, en septiembre de 2020, adopto, entre otros, el
acuerdo de declarar seis masas de agua subterrdnea pertenecientes al sistema
Vinalopo-Alacanti en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

Una de las medidas contempladas en el Plan Hidrol6gico para dar soluciéon a la
problematica, es la incorporacion de la implantacion del programa de actuacion en el
programa de medidas. Estos programas de actuacion, previstos en el texto Refundido
de la Ley de Aguas, se deben elaborar a lo largo del afio 2021, siendo su objetivo la
recuperacion del buen estado cuantitativo de la masa de agua.

Asi mismo, el Plan Hidrol6gico 2022-2027 recoge las actuaciones de sustitucion de
bombeos en las masas de agua subterranea del Vinalop6 en mal estado cuantitativo,
por recursos superficiales, a través de la conducciéon Jacar-Vinalopd, por recursos
generados en la IDAM de Mutxamel y por recursos regenerados de las EDAR del
sistema, teniendo en cuenta en este Ultimo caso las limitaciones que suponga el régimen
de caudales ecolégicos del rio Vinalopé.

Como principal medida preventiva para garantizar que se alcance un buen estado de
las masas de agua del sistema, esta previsto en la Normativa, ademas de la
implantacion de los Programas de actuacion en aquellas masas de agua declaradas en
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riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, el establecimiento de un Plan anual
de explotacidn que garantice la consecucion del buen estado de las restantes masas de
agua y la viabilidad futura de los aprovechamientos de la zona.

Asimismo, se prevé la realizacion de un seguimiento de las extracciones y de la
evolucién de los niveles piezométricos.

Adicionalmente, frente al riesgo de aumento de extracciones, en la normativa del Plan
Hidrologico se establece, como norma general, que no se otorgaran concesiones para
nuevos usos no consolidados tanto en masas de aguas superficiales y subterraneas en
sistemas que presenten desequilibrios entre recursos disponibles y derechos
concedidos, como en masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo en el resto
de sistemas.

5.3. Medidas preventivas y correctoras del Plan
de gestion del riesgo de inundacion

Para el establecimiento de las medidas preventivas o correctoras de las medidas
incluidas en el PGRI se ha seguido el mismo procedimiento que para las medidas del
PdM del Plan Hidrologico 2022-2027. En este caso, s6lo se han apreciado efectos
desfavorables para las medidas de la tipologia 14, medidas de proteccion frente al riesgo
de inundacion. Para estas medidas se han establecido dos tipos de medidas preventivas
0 correctoras:

e Medidas preventivas o correctoras a nivel estratégico. Afectan a todas las
medidas que se incluyen dentro de cada tipo. Entre ellas se incluye la promocion
de las medidas no estructurales y para las estructurales la realizacion de
estudios coste-beneficio y de viabilidad econdmica, social y ambiental, con el fin
de asegurar que sus efectos previsibles no sean negativos y el seguimiento del
efecto de las medidas en las masas de agua a corto, medio y largo plazo.

¢ Medidas destinadas a la prevencion o reduccion de los impactos identificados en
gue deberan considerarse en el disefio y funcionamiento de las actuaciones y
proyectos concretos. En el caso de estar sometidas al procedimiento de
evaluacion ambiental, las medidas preventivas o correctoras seran las que se
especifique en la Declaracion de Impacto Ambiental

6. Programa de seguimiento y vigilancia
ambiental

El programa de seguimiento y vigilancia ambiental del estudio ambiental estratégico
tiene como objetivo ayudar a dirigir y adaptar el desarrollo del plan hidrolégico de la
demarcacion y del plan de riesgo de inundacién, asi como generar la informacion
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necesaria para la preparacion y mejora de los planes en sus siguientes ciclos de
planificacion.

En el Estudio Ambiental Estratégico se analizan las medidas que permitiran alcanzar los
objetivos de ambos planes, evaluando su idoneidad, y en especial sus efectos
ambientales estratégicos, tanto positivos como nhegativos. El programa de seguimiento
evaluard, a través de un conjunto de indicadores, tanto la evolucién de estos efectos
como la ejecucién y efectividad de las medidas.

Los indicadores propuestos se encuadran dentro de tres partes, que permiten
estructurar el acompafiamiento de los efectos de las medidas incluidas en los planes e
interpretar mejor su progreso:

e Parte I: Seguimiento general de los elementos de calidad determinantes del
estado de las masas de agua y cumplimiento de los objetivos ambientales de
zonas protegidas

e Parte II: Incremento de la robustez del conocimiento y de la mejora continua de
la planificacién en pro de una mejora de los efectos ambientales de los planes

o Parte lll: Efectos ambientales estratégicos de las decisiones de los planes, y en
la ejecucion y efectividad de las medidas estratégicas en cada caso adoptadas

Para poder estudiar la evolucion de los efectos de las medidas y la consecucion de los
objetivos, los indicadores, en general, son de calculo anual, de forma que su variacion
permita analizar su progreso. Asimismo, la calidad y robustez de un indicador depende
de la informacién de partida. Por ello, la seleccion de los mejores indicadores es
indisoluble de la evaluacién de la informacién disponible. Ademas, debera alcanzarse
un equilibrio entre su representatividad y posibilidad de evaluacion, incluyendo la
disponibilidad de datos de calidad y actualizados.

7. Efectos del Plan Hidrolégico y el PGRI
sobre la Red Natura 2000

En la demarcacion hidrogréafica hay 62 Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y 134 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), con una superficie total de
26.874 km?y de 14.581 km? respectivamente. La superficie que ocupan estas zonas de
proteccion dentro del ambito de la DHJ (incluyendo las aguas costeras), es de 13.499
km?, equivalente a un 30% de la extension de la demarcacion.

De los 134 LIC de la Demarcacion, 53 se han declarado como Zona de Especial
Conservacion (ZEC) y se han aprobado sus normas de gestion.

En la DHJ la designacion de los espacios LIC, ZEC y ZEPA que forman parte del registro
de Zonas Protegidas se ha realizado en base a su vinculacién al medio hidrico y
Gnicamente se han seleccionado los espacios en los que el agua es un factor relevante
para su conservacion. La superficie que ocupan estas zonas de proteccion dentro del
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ambito de la DHJ, es de 13.423 km?. Si se compara este dato con los 13.499 km? que
ocupan todos los espacios de la Red Natura 2000 dentro de la DHJ, se obtiene que se
esta incluyendo dentro del Registro de Zonas Protegidas el 99,4% de su superficie.
Respecto a la extension total de la Demarcacion las zonas protegidas por Red Natura
2000 suponen un 29,9%.

En lo que respecta a los cumplimientos de los objetivos ambientales adicionales de los
espacios Red Natura 2000, s6lo un espacio (ZEC ES4230016- Rio Jucar sobre Alarcén)
presenta un incumplimiento en un objetivo adicional por proteccién de habitats o
especies. Para este espacio se han establecido las siguientes medidas preventivas

e Revision y actualizacion del régimen de caudales ecoldgicos en las masas de
agua superficial de la Demarcacion Hidrografica del Jucar

e Adecuacion de azudes y presas para asegurar el paso del caudal ecolégico.

e Adecuacion de azudes y presas para asegurar el paso del caudal ecolégico y la
continuidad longitudinal mediante figuras de colaboracion publico-privada

e Instalacion de dispositivos de medida y adecuacion de los puntos de derivacion
de aguas superficiales para asegurar el cumplimiento de lo establecido en las
concesiones.

o Implantacion de un sistema informético para recepcién de la informacion
procedente de los dispositivos de medida instalados en las derivaciones de
aguas superficiales, como medida para controlar y conocer el cumplimiento real
de los consumos de agua

Para la valoracion de los efectos del Plan hidrolégico 2022-2027 y del PGRI de segundo
ciclo sobre los Espacios Red Natura 2000, se ha analizado la informacion disponible en
la base de datos CNTRYES que se utiliza en el MITERD para normalizar la informacion
de la Red Natura e informar a la Comision Europea regularmente. De esta base de datos
se han extraido las presiones y amenazas (segun las directirces de la Directica de
Habitats) que se detectan en los Espacios identificados.

El nivel de incidencia de las presiones y amenazas seleccionadas se muestra en la
siguiente figura. La presiones y amenazas de los tipos A (Agricultura) se identifican con
enorme frecuencia por parte de los gestores y técnicos de los espacios de la Red Natura
2000 en el ambito de la demarcacion. De la misma forma, debe resefiarse la elevada
frecuencia de presiones y amenazas como D02.01 (Tendidos eléctricos), 101 (Especies
ex0ticas invasoras) o la muy relacionada con el medio hidrico J02.05 (alteraciones en la
dinamica y flujo del agua general).
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Figura 12. Nivel de incidencia de las principales presiones y amenazas sobre Red Natura 2000 vinculadas
al medio hidrico.

Una vez identificadas las principales presiones que afectan a los espacios Red Natura
vinculados con el agua, debe procederse a la evaluacién de los mismos para determinar
sus posibles impactos. Para ello se han detectado y valorado los tipos de medidas del
PdM que pueden influir en el aumento o disminucion del impacto o amenaza, siempre y
cuando se desarrollaran dentro de los espacios Natura 2000.

A partir de este andlisis se determina el valor positivo o negativo del cruce en funcién de
la siguiente clasificacion:
. El tipo de medida puede contribuir muy positivamente a reducir la presién y amenaza (2
puntos)

El tipo de medida puede contribuir positivamente a reducir la presién y amenaza

. (1 punto)

El tipo de medida puede contribuir positiva y negativamente a reducir la presion y
amenaza (valor neutro)

El tipo de medida puede contribuir negativamente a reducir la presion y amenaza
(-1 punto)

. El tipo de medida puede contribuir muy negativamente a reducir la presién y amenaza (-
2 puntos)

No se ha detectado interaccion

Como resultado se obtiene la matriz de la tabla de interacciones potenciales entre las
medidas del Programa de Medidas del Plan y las presiones y amenazas tipificadas.
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SUM: Suma de las puntuaciones por tipo de medida o por tipo de presién o amenaza

COD: Cadigos del tipo de medida IPH (Reporting) o del tipo o subtipo de presion y amenaza (D. Habitats)
Tabla 7. Matriz de interacciones potenciales entre las medidas del PdM y las presiones y amenazas
tipificadas? .
La mayor parte de los tipos obtienen valores globales positivos. Los tipos 11, 13, 14ay
16 tendrian una influencia positiva si las actuaciones se desarrollaran en espacios de la
Red Natura 2000. Las actuaciones de gobernanza (tipo 11) son las que obtienen mayor
puntuacion al identificarse efectos reductores sobre la mayor parte de las presiones y
amenazas

Por otra parte, se observa que son las actuaciones y medidas del tipo 12 y 14b las que
potencialmente contribuyen a aumentar las presiones y amenazas sobre la Red Natura
2000 de la DHJ.

Las medidas tipo 01 incluyen entre sus actuaciones la construccion de depuradoras que
pueden afectar de forma distinta. Por un lado, podrian aumentar algunas presiones y
amenazas (D02.01, J02.05) debido a las actividades relacionadas con las obras de
construccion, y por otro reducir la presion por la mejora de la calidad de las aguas al
disminuir su contaminacion.

Las medidas de tipo 02, destinadas a la disminucién de la contaminacion difusa, son del
tipo de medidas que contribuirian de forma importante a la disminucién de las presiones
lo que, junto a la ausencia de valoraciones negativas, hace que sea uno de los tipos de
medidas que mas impactos positivos tendré sobre la Red Natura 2000.

1 En cualquier caso, se valoran como “**” varias presiones y amenazas que en funcién del tipo de
decisiones podrian llegar a tener efectos indirectos que favorecieran el aumento de alguna de ellas.
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Las medidas tipo 03 que incluyen modernizaciones de regadios ya existentes, suponen
ahorros de agua que aliviarian las presiones relacionadas con la agricultura (A02, A07-
A08, A09-A10). Lo mismo ocurriria con las medidas tipo 07 que incluyen, entre otras
actuaciones, las sustituciones de bombeos por otros recursos masas de agua
subterranea en mal estado o en riesgo.

Las medidas del tipo 04, 05 y 06 (mejora de las condiciones morfoldgicas, hidrolégicas
y de los ecosistemas acuaticos) obtienen, como era de esperar, resultados positivos, ya
que contribuirian a la disminucion de varias presiones y amenazas, especialmente las
del tipo J (alteraciones hidromorfolégicas) e 101 (especies invasoras). Se puede asimilar
a estas medidas las de tipo 13 del PGRI, que incluyen medidas de prevencién de las
inundaciones mediante la mejora del régimen de corrientes, eliminando obstaculos y
recuperando espacio fluvial.

En caso del tipo 12 (incremento de recursos disponibles), las actuaciones podran tener
unos efectos variables en funcién de la actuacién concreta de que se trate. Las que
tienen por objeto satisfacer parte de las demandas mediante el uso de recursos
alternativos (regeneracion de aguas depuradas o desalacién) tendrian efectos
favorables al disminuir las extracciones de agua del sistema, mientras que aquellas que
estén destinadas a la mejora de redes de abastecimiento o a nuevos elementos de
regulacion (distintos de presas) podrian contribuir a la presién generadas por los
regadios (A09, A10) y, en caso de ser necesario, a la instalacion de nuevas lineas
eléctricas de baja tension (D02.01).

El tipo 14 (medidas de proteccién frente a inundaciones) se divide en dos grupos en
funcién de sus efectos sobre el medio, el tipo 14a de medidas de restauracion para la
proteccion frente a inundaciones y el 14b de medidas de caracter estructural para la
proteccion.

Las medidas tipo 14a son medidas muy relacionadas con la mejora de la retencién
natural y el incremento de la capacidad de las masas de agua para minimizar los efectos
de las inundaciones a través de las infraestructuras verdes. Respecto a su relacién con
las presiones que afectan a los espacios RN2000, mejorarian las relacionadas con la
presencia de especies invasoras (101, 103.02) y las que inducen cambios de las
condiciones hidraulicas y de conectividad de los habitats (J02.05 J03.02), entre otras.

Las medidas tipo 14b son las medidas estructurales (presas para laminar avenidas,
motas, diques, encauzamientos, etc.). Estas obras se han sometido a estudios coste-
beneficio y de viabilidad econ6mica, social y ambiental, asegurando que sus efectos
previsibles no sean negativos, sin embargo, éstos se deben tener en cuenta. Podrian
influir de forma negativa en las presiones por extracciones de arenay grava (IC01) y por
vertederos (J02.01) en su fase de construccion. Durante su fase de funcionamiento
podrian suponer aumentos de las presiones por especies invasoras (101) y disminucion
de la conectividad de los habitats y los cambios originados por las alteraciones en las
condiciones hidraulicas (J02.05 y J03.02), todas ellas debidas a las modificaciones en
las caracteristicas naturales de los cauces y sus condiciones alteradas tras las obras
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previstas. En el analisis ambiental que se realice a nivel de proyecto se deberan analizar
con detalle los posibles efectos de estas medidas sobre los espacios de la Red Natura
2000, si es que resultan afectados.

La segunda parte del analisis de los resultados de la matriz se relaciona con la
identificacion de las presiones y amenazas que globalmente serian reducidas o
aumentadas por cada tipo de medida del PdM.

Segun los resultados obtenidos, las presiones y amenazas del tipo HO1 (contaminacion
difusa de aguas), 101 (especies exéticas invasoras) y 103.02 (introducciones de material
genético, OMG, etc.) saldrian globalmente muy beneficiadas, contribuyendo con ello el
PdM a la reduccién tanto de los procesos de contaminacion que afectan a habitats y
especies, asi como a la no proliferacion de las especies exdticas invasoras. Las medidas
relacionadas con la presion por la agricultura (A02, A07 y A08) y la disminucién de la
conectividad de los habitats y los cambios originados por las alteraciones en las
condiciones hidraulicas (J02.05 y J03.02) se veran también muy beneficiadas por la
aplicacion del PdM.

Por otro lado, se observa que no existe ninguna presion que salga empeorada por la
aplicacion de las medidas recogidas en el programa. No obstante, las presiones A09 y
A10 (regadios y concentraciones parcelarias) podrian ser influenciadas por los tipos de
medidas 03 del PdM, asi como los tipos de medidas 12 podrian influir en las presiones
tipos J02.01 (Vertederos, recuperacion de tierra y desecacion, general), J02.05
(Alteraciones en la dinamica y flujo del agua general), y J03.02 (Disminucion de la
conectividad de los habitats debido a causas antropogénicas).

Como se ha sefalado, estos posibles efectos positivos 0 negativos dependeran del
potencial desarrollo de actuaciones dentro de espacios de la Red Natura 2000, donde
podrian influir indirectamente.



