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1 Introduccidon

La Directiva Marco del Agua (2006/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el texto refundido de la ley de aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007),
determina que los Estados Miembros de la Union Europea deberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales,
subterraneas y costeras a mads tardar a los 15 afios después de la entrada en vigor de
la Directiva.

En lo que se refiere al régimen econdmico del uso del agua, la Directiva Marco de
Agua (DMA) en su articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio
de recuperacion de costes y el principio de quien contamina paga. En particular, la
Directiva determina que para el afio 2010 los estados miembros deben asegurar que
los precios del agua incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una
contribucién adecuada de los diferentes usos al coste de los servicios.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere la
totalidad de los costes de los servicios del agua sino mas bien que haya transparencia
en relacién con los costes e ingresos por los servicios del agua y que existan unos
incentivos econémicos adecuados para prevenir la contaminacion y fomentar un uso
eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrolégicos de cuenca deben informar
sobre las medidas adoptadas para implementar los principios sefalados y sobre la
contribucién de los diferentes usos a la recuperacién de costes. El texto refundido de
la ley de aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH) transponen
estos requerimientos al derecho espafiol. El capitulo 7 de la Instruccién de
Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008) describe la metodologia a seguir
en el andlisis de la recuperacidén de costes.

El presente anejo presenta los resultados del andlisis econémico relativo a la
recuperacién de costes, realizado en la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar. Describe
los servicios del agua, los agentes, los costes, los ingresos y los niveles de
recuperacién, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA y la correspondiente
legislacién nacional. Describe también la metodologia seguida en al andlisis y los
criterios generales de valoracion.
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2 Base normativa

El marco normativo para el estudio de la recuperacidn de costes viene definido por la
Directiva Marco del Agua (2006/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el texto refundido de la ley de aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RD 907/2007). Ademds,
la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacién dentro de los planes hidrolégicos de cuenca.

2.1 Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios
para el analisis sobre la recuperaciéon de costes:

Los Estados miembros tendrdn en cuenta el principio de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de quien
contamina paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el
principio de recuperacién de costes hay que considerar al menos los servicios de agua
a los usos industriales, a los hogares y a la agricultura. Fija como horizonte temporal
el ano 2010 para que los Estados Miembros garanticen que la politica de precios del
agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos
medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembros podran tener en
consideracién los efectos sociales, medioambientales y econdmicos, asi como las
condiciones geograficas y climaticas, a la hora de aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el andlisis de los costes medioambientales
y del recurso. El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacién de
costes ha de considerar no sélo el coste financiero de los servicios sino también los
costes ambientales y los del recurso. Los costes medioambientales estdn relacionados
con las externalidades que fundamentalmente se producen en los procesos de
extraccidon y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los
costes del recurso se refieren al valor de escasez del agua.
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2.2 Texto refundido de la ley de aguas

El texto refundido de la ley de aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001 de 27 de diciembre, la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, la Ley 11/2005 de 12 de junio, y el Real Decreto Ley 4/2007 de 13 de abril,
incorpora la mayor parte de los requerimientos de la Directiva Marco del Agua (DMA)
al ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 111 bis incluido en el Titulo VI que trata del régimen econdmico —
financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico, hace referencia a la
aplicacion del principio de recuperacidén de costes por parte de las administraciones
publicas competentes en el sector.

1. Las administraciones publicas competentes tendrdn en cuenta el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las
aguas, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcion de las
proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios
para evitar la duplicidad en la recuperacion de costes de los servicios
relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la
aplicacion de esta normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso
del agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes deberd
hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto,
contribuya a los objetivos medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio deberd realizarse con una
contribucion adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que
contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento,
agricultura e industria. Todo ello con aplicacion de criterios de transparencia.

A tal fin la administracion con competencias en materia de suministro de agua
establecerd las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad
de atender las necesidades bdsicas a un precio asequible y desincentivar los
€onsumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua,
incorpora un elemento que pretende flexibilizar la aplicacion de los principios arriba

sefialados:
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3. Para la aplicacidn del principio de recuperacion de costes se tendrdn en cuenta
las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las
condiciones geogrdficas y climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello
no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos.

La obligacién de desarrollar los analisis sobre recuperacion de costes dentro de la
formulaciéon de los Planes Hidroldgicos de cuenca viene recogida en el articulo 42
apartado f del TRLA.

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una
descripcidn de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer
referencia también a los articulos 112 a 114 que regulan el canon de utilizacion de los
bienes del dominio publico hidraulico, el canon de control de vertidos, el canon de
regulacion y la tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.3 Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto
849/86, de 11 de abril, en su Titulo IV que trata del régimen econémico — financiero
de la utilizacién del dominio publico hidraulico regula algunos instrumentos de
recuperacién de costes, en desarrollo de los articulos 112 a 114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el canon de utilizacién
de los bienes del dominio publico hidraulico que los usuarios deben satisfacer por la
ocupaciéon de terrenos del DPH, la utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de
materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las
cuales se aplica el canon de control de vertidos, su importe y los términos de
recaudacion y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en
relacién con el suministro de agua en alta: el canon de regulacién y la tarifa de
utilizacién del agua. En los articulos 300 y 307 se definen los criterios para calcular la
cuantia del canon de regulacién y la tarifa de utilizacién del agua, respectivamente.
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2.4 Reglamento de Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), aprobado mediante Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge y desarrolla las disposiciones del TRLA relevantes para
el proceso de planificacion hidroldgica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo
dispuesto en el TRLA:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica contiene una serie de
disposiciones relativas a la recuperacion del coste de los servicios del agua vy la
informacidn a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas,
incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones
a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidroldgico incluird la siguiente informacion sobre la recuperacion de
los costes de los servicios del agua:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de
los diferentes servicios de agua, incluyendo los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacion y
mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros
usuarios.

e. Losingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f.  El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificaran las previsiones de
inversiones en servicios en los horizontes del Plan.
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4. El plan hidroldgico incorporard la descripcion de las situaciones y motivos que
permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes,
analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como
las condiciones geogrdficas y climdticas de cada territorio, siempre y cuando
ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de
demanda definidas en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el
articulo 13 como globalmente para el conjunto de la demarcacion
hidrogrdfica.

La siguiente tabla presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la
Directiva Marco del Agua (DMA) relativos a la recuperacion de costes, al
ordenamiento juridico espafiol a través del texto refundido de la ley de aguas (TRLA)
y del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH).

REGLAMENTO DE

DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY

DEAGUAS PLANIFICACION HIDROLOGICA
Art. 9 (1) 111 bis (1) = (3)
(2) 42 (1) f)
(3) - 42y 41)
(4) 111 bis (3)
Anexo Ill a)
b) 61

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la DMA relativos a la recuperacion de costes

2.5 Instruccion de Planificacion Hidrologica

La Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del
Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH) y del texto refundido de la ley de
aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

Usos del agua: las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de
las aguas. A efectos de la aplicacion del principio de recuperacion de costes, los
usos del agua deberdn considerar, al menos, el abastecimiento de poblaciones,
los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis j TRLA).

El capitulo 7 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica esta dedicado al analisis de
la recuperacidn de costes. Describe el proceso a realizar en 6 apartados.
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El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacidon que deben incluir
los planes hidroldgicos.

El plan hidroldgico incluird un resumen del andlisis de los costes, los ingresos y el nivel
de recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente
informacion:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, tanto
publicos como privados, los usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las
inversiones, los costes de capital, los costes contables y las subvenciones,
asi como los costes administrativos, de operacion y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos existentes, como los debidos a laminacion de avenidas o a
futuros usuarios.

e. Losingresos por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucidn
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidrolégico también recogerd las previsiones de las inversiones previstas por
los diferentes agentes para cada uno de los servicios del agua.

El apartado 7.2 define el ambito de aplicacion del andlisis:

El andlisis de recuperacion de costes se realizard para cada sistema de explotacion y
para el conjunto de la demarcacion, basdndose fundamentalmente en informacion
recabada de los agentes que prestan los servicios del agua.

El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua.

El plan hidroldgico incluird informacion sobre los costes totales de prestacion
de los servicios del agua considerando tanto los servicios imputables como los
no imputables a los usuarios. Los costes se expresardn como costes anuales
equivalentes.

En el cdlculo de los costes también se considerard el efecto de subvenciones
recibidas de las administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en
las cuentas de los agentes que prestan los servicios del agua u otros bienes
cedidos a un precio inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogerd la
informacion sobre las inversiones materializadas tanto con fondos propios del
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Organismo de cuenca, como de la Direccion General del Agua y de las
Sociedades Estatales, especificando las obras que han sido declaradas de
interés general y que posteriormente se han transferido a otras
administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizardn de
acuerdo con la normativa aplicable. Para los costes de los servicios prestados
por los Organismos de cuenca acogidos a las disposiciones del TRLA se
utilizardn las normas de contabilizacion en ella establecidas. Para la
contabilizacion de otros servicios prestados por otros agentes se utilizardn los
criterios del plan contable correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidrdulicas soporten servicios no
repercutibles a los usuarios, tales como laminacion de avenidas para la
prevencion frente a las inundaciones o que puedan también ser utilizadas por
futuros usuarios, se deberd estimar el coste de todos los servicios indicando
qué parte corresponde a servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso.

Determina que los costes ambientales se valorardn como el coste de las
medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las
adoptadas tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se valorardn como el coste de escasez, entendido como
el coste de las oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso
se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para analizar el coste de escasez
se describirdn los instrumentos de mercado y como estos permiten mejorar la
asignacion econdmica del recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del

agua.

Determina que se considerardn los ingresos totales por los servicios del agua
derivados de tarifas, tasas, precios publicos, impuestos ambientales y
derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el agua,
desglosando esta informacion por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los
usos urbanos, industriales y agrarios.

En relacidn con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de
fiscalidad ambiental recogido en la normativa estatal y autondmica, asi como
en las ordenanzas municipales.
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Se identificardn por separado las transferencias de capital y corrientes que los
agentes que prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la
parte de esas transferencias no repercutida a los usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger
informacion sobre los ingresos anuales totales que reciben por cada uno de los
cdnones y tarifas, al menos por sistema de explotacion, asi como de las
partidas pendientes de cobro.

Se recopilard informacidn del importe total y del importe por hectdrea o por
metro cubico de las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a
sus participes por los servicios prestados, asi como de la informacion mds
relevante sobre la estructura tarifaria.

El plan hidroldgico también incluird informacion sobre los ingresos de
facturacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento urbano, al menos
de los de mds de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacion de costes

Determina que el indice de recuperacion de costes se obtendrd calculando el
cociente entre el ingreso y el coste por los servicios del agua.

El plan hidrolégico especificard la recuperacion de costes por los diversos usos
del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industria y
agricultura. Asimismo se debe especificar en qué medida el cdlculo del nivel de
recuperacion tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y de los descuentos.

Ademas se realizard una valoracion del grado de aplicacion del principio del
que contamina paga en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion
de los costes ambientales
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3 Documentos no normativos considerados

Junto a la legislacion enunciada existe abundante documentacién no normativa
acerca de los andlisis sobre la recuperacion de costes. En particular cabe citar la guia
WATECO que ha sido preparada por el grupo de trabajo 2.6 - WATECO en el marco de
la Estrategia Comun de Aplicacion de la Directiva Marco del Agua de la Unidn
Europea. Asimismo cabe mencionar la hoja de informacion sobre recuperacién de
costes, incluida en el anexo D1 de dicha guia (European Commission, 2003).

El presente andlisis parte de los trabajos sobre la recuperacidn de costes ya realizados
en la demarcacion para el informe preparado en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 5 . Asimismo tiene en cuenta el informe sobre “Precios y costes de los
servicios del agua en Espafa” publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en el
afio 2007 (MAGRAMA 2007).

También se ha consultado el informe “Analisis de presupuestos y estimacién de
costes e ingresos por la prestacion de los servicios de agua en Espafia, informe
borrador. Octubre 2009” (MAGRAMA. 2009)

Por dltimo se ha empleado ademas el estudio realizado sobre el Andlisis de la
recuperacién de los costes de los servicios del agua en la Demarcacién Hidrografica
del Jucar (CHJ, 2010a).



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

4 Aspectos metodologicos generales

4.1 Introduccion

Es importante remarcar el cambio de metodologia en el analisis de recuperacién de
costes respecto a la del Plan Hidroldgico del Jucar aprobado en julio del 2014 y que se
basaba en la realizacidon de encuestas de los agentes encargados de la gestion de los
servicios del agua.

Los datos de las encuestas y el procesado y andlisis de toda la informacién vienen
recogidos en el plan Hidrolégico del Jucar aprobado en julio de 2014, en su anejo
correspondiente.

En el presente documento la recuperacion de costes se obtiene a partir de datos de
presupuestos de las Administraciones publicas principalmente, y solo en los casos en
gue no se dispone de las cifras del presupuesto, se utilizan datos de encuestas o
estimaciones. Este cambio en la metodologia supone una simplificacion en los
trabajos necesarios para la obtencion de informacion sobre costes e ingresos, ya que
se basa en presupuestos publicos y ademds sigue una homogeneidad respecto a los
trabajos realizados en esta materia por las otras Confederaciones Hidrograficas. Esta
metodologia presenta ademas la ventaja de ser facilmente actualizable.

Se ha validado la nueva metodologia contrastando los resultados obtenidos respecto
a los obtenidos con la metodologia anterior.

4.2 Descripcion de los servicios y usos del agua

En el analisis de RC se utiliza una definicidn estricta del concepto de servicio del agua

conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA)™. Se
entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un
usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en relacion con los recursos hidricos.
Estos servicios son susceptibles de recuperacién mediante tarifas y cdnones del agua,
o como pago del autoservicio.

! «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares,
las instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: a) la
extraccién, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucién de aguas
superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuracién de aguas residuales, que
vierten posteriormente en las aguas superficiales.
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Servicio del agua
(definicion articulo Detalle del servicio Uso del agua
2.38 DMA)

Servicios de agua superficial en alta Urbano
(extraccidn, embalse,
almacenamiento y suministro a
través de servicios publicos para
todos los usos)

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano

Extraccidon y suministro de agua

X L Agricultura/ganaderia
subterranea (no autoservicios)

Industria/energia

Distribucidn de agua para riego Agricultura

Extraccidn,
embalse, almacén,
tratamiento y

Urbano

Ciclo urbano (tratamiento y

distribucion de agua potable) Agricultura/ganaderia

distribucidn de Industria/energia
agua superficial y —
subterranea Domestico
Autoservicios Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano (riego de jardines)

Reutilizacion Agricultura/ganaderia

Industria (golf)/energia

Urbano

Desalacion Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Domeéstico

Recogida y depuracién fuera de

Recogida
gieay redes publicas

tratamiento de
vertidos a las aguas
superficiales Recogida y depuracién en redes Urbano

publicas Industria/energia

Tabla 2. Lista de servicios y usos de agua considerados en el analisis de Recuperacién de Costes

Agricultura/ganaderia/acuicultura

Industria/energia

A continuacién se describen los servicios del agua de manera concreta:

a) Servicios de agua superficial en alta: Captacién, almacenamiento, embalse y
transporte del agua superficial en alta por medio de infraestructuras de
regulacion y conduccién. Estas infraestructuras (especialmente las de regulacion)
pueden proveer varios servicios aparte del suministro de agua como: prevencién
de avenidas, produccion hidroeléctrica, actividades de esparcimiento y ocio.
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b)

El Organismo que ejecuta obras para el servicio en alta en la Demarcacién es la
Confederacion Hidrografica del Jucar tanto con fondos propios como con fondos
del Ministerio.

Servicios de agua subterranea en alta (no autoservicio): Extraccion y suministro
de aguas subterrdneas realizado por organismos publicos (organismo de cuenca,
entidad de abastecimiento y saneamiento...) en beneficio de los usuarios.

Conceptualmente, el suministro de agua en alta no es un servicio en si mismo sino

gue forma parte de otros servicios como son el servicio de agua urbano y de riego

respectivamente

c)

d)

Distribucion de agua de riego: Conduccién del agua a partir del punto de entrega
del suministro en alta y su distribucién dentro de la zona regable. Puede incluir
también la extracciéon de aguas subterraneas, cuando la realiza un colectivo de
riego, y el drenaje de las aguas sobrantes. Este servicio es asumido por los
colectivos de riego u otros organismos.

Servicios de agua urbanos. Abastecimiento y saneamiento de agua potable por
las redes publicas urbanas. El abastecimiento incluye la aduccién, tratamiento de
potabilizacion y la distribucion del agua. El saneamiento incluye el alcantarillado
(o recogida) y la depuracion de las aguas residuales. El servicio beneficia tanto a
usuarios domésticos como a industrias y comercios que se abastecen por las
redes publicas urbanas de agua.

El Suministro de agua potable engloba el transporte desde el punto de entrega
del suministro en alta hasta la ETAP (Estacion de Tratamiento de Agua Potable), el
tratamiento de agua potable y el transporte desde la ETAP hasta el punto de toma
de los usuarios (entrada edificio). El saneamiento y depuracién de las aguas
residuales incluye la recepcion de las aguas negras en las acometidas de salida
(edificios), el transporte a través de las redes de alcantarillado, el tratamiento de
depuracion de aguas residuales en una EDAR (Estacion Depuradora de Aguas
Residuales) y el transporte de aguas depuradas hasta el punto de vertido.
También a través de las redes de alcantarillado, se prestan otros servicios de
saneamiento de viales y recogida de aguas pluviales entre otros.

Autoservicios del agua. Comprende tanto las extracciones de aguas subterraneas
como de aguas superficiales para uso propio, donde el agente que realiza la
extraccion y el beneficiario son idénticos (en el caso de una industria, en la
produccién hidroeléctrica o su uso en centrales térmicas o un regadio individual).
Se considera que la totalidad de los costes financieros asociados a la actividad se

recuperan.
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Cabe destacar que en la Demarcacion Hidrografica del Jucar la extraccion del agua
subterranea para riego es, en muchos de los sistemas de explotacién claramente
mayoritaria. En estos casos la captacién es gestionada por un gran numero de
pequefias entidades de riego.

En cuanto al uso en la industria, se refiere al abastecimiento industrial con servicio
independiente de las redes municipales. El volumen de agua suministrado a este tipo
de industrias es pequeiio y supone entorno del 2% respecto a la demanda total, tal y
como puede concluirse segun estudios del anejo 3. Ademas el agente que lleva a cabo
la actividad y el usuario son idénticos, por lo que se considera que practicamente la
totalidad de los costes se recuperan salvo excepciones.

f) Reutilizacién del agua. Regeneracién de aguas residuales para su reutilizacién
por otro uso del agua (riego de jardines, campos de Golf, baldeo de calles, riego
de cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).

g) Desalacidn. Proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso urbano,
industrial y agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos susceptibles
de desalacion pueden ser el agua de mar o el agua subterranea salinizada; estas
ultimas pueden proceder de acuiferos costeros en contacto directo con el mar y
de acuiferos aislados del mismo.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios del agua, existe
otro tipo de servicios relacionados con el agua, prestados por organismos publicos,
qgue pretenden beneficiar a un colectivo mas amplio. Por esta razon,
mayoritariamente no se financian mediante tarifas del agua sino por la via impositiva
a través de los presupuestos publicosz. Estos servicios no deben considerarse en el
andlisis de RC (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Algunos ejemplos son:

o Defensa medioambiental. Actividades dirigidas a la proteccidn y recuperacién del
medio ambiente hidrico y sus ecosistemas asociados. Incluye, por ejemplo, el
control de los vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacién de cauces vy
humedales, etc.

e Defensa contra avenidas. Se refiere a la regulacidon de los rios en cabecera,
mediante presas y embalses (laminacion de avenidas), y a todas las actuaciones

2 Conviene sefialar que también para estos servicios existen algunos instrumentos de
recuperacién de costes, como el Canon de control de vertidos y el Canon de
utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico.
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gue se realizan en los rios y sus margenes con el objetivo de prevenir avenidas,
evitar inundaciones y mitigar sus impactos.

e Administracion del agua en general. Engloba a la administracién publica del agua
en la medida en que no esta incluida en los epigrafes anteriores. Contiene por
ejemplo la gestién de las concesiones por el uso del dominio publico hidraulico
por parte de los organismos de cuenca y la planificacion hidrolégica, las redes de
medida para la monitorizacién hidroldgica y de los indicadores de calidad de las
masas de agua...

En cuanto a los usos del agua podemos distinguir:

e Doméstico: Incluye el abastecimiento de poblaciones y el abastecimiento de
la poblacién turistica estacional.

e Agricultura/ganaderia: Incluye el uso del agua en la ganaderia y el riego de
cultivos en agricultura.

El uso ganadero supone una minima parte del consumo de agua del uso
agrario, del orden del 0,6 %, generalmente se abastecen a través de pozos
propios (autoservicios)

e Industria/Energia: Se refiere al uso del agua en industrias (incluido el sector
energético) no conectadas a las redes de servicio publico.

e Urbano, Incluye el uso doméstico y la industria y los comercios que reciben
agua de la red publica.

4.3 Agentes que prestan los servicios del agua

La prestacion de los servicios de agua esta caracterizada por la participacion de
numerosos agentes publicos y privados. Ademas del agente que presta el servicio,
existen otros agentes que realizan inversiones asociadas a éstos. Se describe a
continuacion una tabla con los agentes que prestan cada uno de los servicios del
agua, otros agentes que realizan inversiones y los instrumentos de recuperacion de
los costes:
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Servicio del
agua
(definicion
articulo 2.38
DMA)

Detalle del servicio

Servicios de agua superficial
en alta (extraccidn, embalse,
almacenamiento y suministro
a través de servicios publicos
para todos los usos)

Agente que
lo presta

Confederacion
Hidrografica del
JUcar

Ciclo de planificacién 2015 - 2021

Otros
agentes
que realizan
inversiones

Instrumentos de RC

MAGRAMA | Canon de regulacién

(LaCHJa Tarifa de utilizacion
través de del agua
fondos del
Ministerio)

Extraccion y suministro de
agua subterranea (no
autoservicios)

Este servicio no es prestado en el dmbito de la DH)J
hasta el momento. La extraccion esta asociada al

autoservicio.

Colectivos de MAGRAMA Tarifas, derramas,
Distribucién de agua para riego Acuamed cuotas de
., . SEIASA los colectivos de
Extraccion, riego CCAA riego
embalse,
trzltr:ri(;z:;o Entidades MAGRAMA Tarifas al usuario
Abastecimiento urbano publicas o MINHAP Canones
distrit\)/ucién (tratamiento y distribucién de priva'da's de Acuamed
de agua agua potable) abasteu@ento y CCAA
o saneamiento
superficial y - -
subterrinea Usuarios Tarifas y derramas de
privados, los col. riego
Autoservicios industrias,
colectivos de
riego
Entidades de MAGRAMA Canon de
Reutilizacién abastecimientoy | Acuamed saneamiento,
saneamiento CCAA derramas de col.
(EAS) Riego ...
Acuamed (SEIH) Tarifas al usuario
Desalacion Canones
. Recogida y depuracién fuera Er’r?presas
Recog!da Y de redes publicas prlyadas,
tratamiento particulares
de vertidos a Entidades de MAGRAMA Canon de
las aguas Recogida y depuracién en | abastecimientoy | MINHAP saneamiento
superficiales redes publicas saneamiento Acuamed | Tasa de alcantarillado
(EAS) CCAA

Tabla 3. Agentes que prestan los servicios del agua, que realizan inversiones e instrumentos de
recuperacion de costes

4.3.1 Agentes que prestan el servicio de suministro de agua en

alta

Con caracter general y de acuerdo con la ley de aguas y el Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico, los servicios en alta (captacidon, embalse y transporte en redes
principales de aguas superficiales) —de competencia administrativa estatal- son
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prestados por las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias y
por las Agencias del Agua de las comunidades auténomas en las cuencas
intracomunitarias.

4.3.2 Agentes que prestan los servicios de agua urbanos

Se refiere a la distribucién urbana de agua (tratamiento y distribucion de agua
potable) y el saneamiento de agua urbana (alcantarillado y depuracién de aguas
residuales).

Los servicios de agua urbanos son de competencia municipal. Los municipios prestan
estos servicios directamente, en régimen de mancomunidad, a través de empresas
publicas o mixtas o privadas en régimen de concesién u otros.

La gestién de los servicios de suministro de agua bajo competencia municipal puede
clasificarse en gestién directa o indirecta:

Gestidn directa: directamente por la propia entidad local (servicios municipales,
mancomunidades de servicios), por un organismo auténomo local o por una sociedad
mercantil cuyo capital social pertenezca a la entidad local (empresa publica).

Gestion indirecta: que puede adoptar la forma de concesién, gestion interesada,
concierto, arrendamiento o sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca sélo
parcialmente a la entidad local (empresa mixta).

En la concesién un operador privado se hace cargo de las infraestructuras (con el
compromiso de su renovacion y realizacion de otras fijadas de antemano) y gestién
del servicio; generalmente por un periodo de tiempo de entre 20 y 30 afios (maximo
50); la financiacién (incluidas las inversiones) se lleva a cabo mediante las tarifas de
los usuarios. El arrendamiento es un caso particular de concesidn sin inversiones en
obra nueva y por un periodo de tiempo menor. En la gestion interesada una empresa
privada o de capital mixto asume la responsabilidad del servicio a cambio de una
remuneracion que recibe del titular del mismo normalmente asociado al
cumplimiento de objetivos; las inversiones las realiza el titular del servicio.

En la gestion directa el ente local puede establecer tasas por la prestaciéon de
servicios, en la gestion indirecta la empresa (mixta o privada) factura tarifas por la
prestacion de servicios.

Las diferencias mas relevantes entre tasas y tarifas son las siguientes:

— Las tasas se aprueban en Pleno municipal. Las tarifas han de ser aprobadas ademas
por la Comision de Precios (dependiente de las respectivas comunidades autonomas).

— El objetivo de las tasas es la recuperacién de costes, las tarifas no tiene ese techo.
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— Ante el impago de una tasa el ente publico puede recurrir a la via de apremio para
exigir el cobro e imponer un recargo del 20%. Para las tarifas no existe la posibilidad
de recurrir a la via de apremio, si la de suspensién del servicio.

— Por los servicios de suministro de agua se aplica el IVA tanto en la gestidn directa
como en la indirecta (tasa o tarifa). En los servicios de saneamiento, cuando los
servicios los presta directamente el ayuntamiento no se aplica el IVA.

Las comunidades autéonomas pueden acudir en auxilio de las entidades locales en la
prestacion de servicios de agua urbanos. Estas pueden también prestarlos en gestion
directa o indirecta.

Ademas las comunidades auténomas financian inversiones en los servicios de agua en
urbanos y de riego; y gestionan los servicios en alta en las cuencas intracomunitarias.

También otros agentes como Acuamed (SEIH) o las Comunidades Auténomas a través
de sus Consejerias, pueden financiar servicios de agua urbanos. Ademas, el Ministerio
de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas subvenciona a través de las
Diputaciones inversiones destinadas a estos servicios.

4.3.3 Agentes que prestan el servicio de agua para riego

Las comunidades de regantes prestan el servicio de distribucion de agua de riego.
Desde 1879, con la promulgacion de la ley de aguas de 13 de julio de ese afo, por
imperativo legal los usuarios de agua y otros bienes de dominio publico hidraulico
que disfruten de una misma toma o concesidn deben constituirse en Comunidades de
Usuarios. El TRLA contempla Comunidades de Usuarios de Segundo Grado:
Comunidades Generales (constituidas por la asociaciéon de las comunidades de
usuarios ordinarias que tengan intereses comunes) y Juntas Centrales (compuestas
por comunidades de usuarios y usuarios individuales, con el objeto de proteger sus
derechos e intereses frente a terceros y vigilar el uso coordinado de sus
aprovechamientos).

Cuando el destino del agua es el riego, la comunidad de usuarios se denominan
Comunidad de Regantes (corporaciones de derecho publico adscritas al organismo de
cuenca); requisito recogido en la ley de aguas. Cabe identificar los siguientes tipos de
entidades asociativas:

Comunidades de Regantes tradicionales. Entidades que hacian uso del agua
superficial con anterioridad a los Planes del Estado (Nuevos Regadios). Son
propietarias de todas las instalaciones de riego incluyendo el canal principal. En estas
entidades la actuacion del Estado ha tenido como objetivo el incremento de la
regulacion y la financiacién de obras de mantenimiento, renovacién y mejora de las
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redes de riego. Se establecen diferencias entre ellas en funcién de la naturaleza de los
recursos utilizados.

Comunidades de Regantes de Planes del Estado (Nuevos Regadios). Entidades
constituidas al amparo de los Planes de expansidén de riego del Estado. En ellas el
Estado construyd, mantiene y explota los embalses y canales principales, mientras
gue las comunidades de regantes gestionan los canales secundarios y el resto de
infraestructuras del riego. En algunas los recursos superficiales complementan a los
subterraneos que utilizaban antes de la creacion de las infraestructuras por el Estado.

Ademas realizan inversiones asociadas a este servicio tanto las Comunidades
Auténomas a través de las correspondientes Consejerias, como el Ministerio
(MAGRAMA), SEIASA e incluso Acuamed (SEIH).

4.3.4 Resto de Servicios

En cuanto a los Autoservicios del agua como ya se ha comentado el agente que
realiza la extraccidon y el beneficiario son idénticos y se considera que la totalidad de
los costes financieros asociados a la actividad se recuperan.

En el caso del autoservicio para riego, que es el mas frecuente en la Demarcacion, los
agentes son un gran numero de pequenas entidades de riego.

El Servicio de Reutilizacién del agua esta principalmente gestionado por las propias
entidades de abastecimiento y saneamiento que gestionan la depuracién de las aguas
residuales. Los costes de la reutilizacidn no siempre se repercuten en el usuario final,
sin embargo dada la contribucién que la reutilizacion de las aguas supone para los
objetivos medioambientales y para un uso mas eficiente y sostenible del agua, y
también en base al principio de quién contamina paga, no es siempre evidente el
usuario al que se debe repercutir los costes.

Ademas realizan inversiones asociadas a este servicio tanto las Comunidades
Auténomas a través de las correspondientes Consejerias, como el Ministerio
(MAGRAMA), y Acuamed (SEIH).

En cuanto al servicio de Desalacién, en la DHJ existen diversas desaladoras asociadas
al autoservicio y otras asociadas a las entidades de abastecimiento que las incluyen
dentro de sus sistemas de potabilizacion. El servicio de desalacién se ha asociado a
las principales desaladoras ejecutadas por el Ministerio a través de Acuamed. Los
costes los repercutird este Organismo a través de los correspondientes convenios con
los usuarios (Ayuntamientos) que a su vez incorporaran estos costes en las
correspondientes tarifas de abastecimiento.
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4.3.5 Acciones y actores en el ciclo integral del agua

Resumiendo lo descrito en los apartados anteriores a continuacién se muestra un
esquema de distribuciéon de competencias por parte todos los agentes implicados en
el ciclo integral del agua para el servicio urbano y agua de riego, respectivamente
dentro del dmbito de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.

( MAGRAMA )  ccAA
Direccién b Direcciones
General Obras Generales
delAgua de Agua
] (zjntrol vert:ios 0‘0‘ Agencias d_e
CHJ Servicio agua en arg " vertidos Aguaylo Entid.
— de Saneam.y
Tarifa de utilizacién del Depur.de aguas
aguay Canon de delas Com.
Regulacion Autébnomas
ACUAMED  —f Ayuntamientos Canon de
Mancomunidades

Pagos
Abastecimiento
Saneamiento
Alcantarillado

MINHAP

Servicios

MIN. EC. HAC. Y

(BT, _ Aicataiaco
Sociedades UsuEies
privadas Servicio Urbanos
) aam 0 mixtas pagos
Admin. Central Abastecimiento
[ Admin. Autonémica j iento K
() Admin. Municipal
() Usuarios

Figura 1. Identificacién de actoresy acciones del Servicio Urbano en la Demarcacién Hidrogréfica del
Jlcar

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes internos de elaboracién del Plan de
cuenca
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Construccidn,

TN e
MAGRAMA plotacion d

Construccion
embalsesy canales o H
Estado Modernizacion Gobiernos
CcHI g i :
— autonomicos:
¢ = - - ENTIDADES *Comunidad Valenciana
DE RIEGO «Castillala Mancha
Canon de Regulacién *Aragon
y Tarifa de utilizacion «Cataluiia
ACUAMED delAgua Mantenimiento! *Regién de Murcia
» A Explotacion
1 Distribucion
Pagos servicio
SEIASA (tarifas) I
Construccion .
Modernizacién
\ / 1 v Modernizacion

[ Administracién autonomica

:] Administracion central USUARIOS AGRiCOLAS
D Agentes privados

Figura 2. Identificacién de agentes y acciones en el servicio de aprovisionamiento de agua para riego

Fuente: Elaboracion propia

El servicio en alta es parte integrante tanto del servicio urbano como del servicio de
agua de riego.

4.4 Financiacion de infraestructuras de los servicios del
agua

Las inversiones en infraestructura de los servicios del agua competen tanto a la
administracion estatal como autondmica y local. Ademas debemos considerar que
gran parte de estas inversiones son financiadas con fondos de la Unidon Europea
(Fondos Estructurales y Fondos de Cohesion)
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MAGRAMA Ministerio de
Administraciones Organismos
Publicas estatales
SEIASA Confederacién
Hidrogréfica
X
Coml’mldades __________ Organismos
Autonomas \ -
A autonémicos
Empresas
autonémicas ! N -
! N Entidades
N | Ny locales .
TN /_/ Entidades
\ localesy
_ Empresas de privadas
------------ -| Colectivos | | apastecimiento
de riego y saneamiento
A X
A4 A

Obras hidraulicas/servicios de agua/ usuarios

Leyenda:
— Gastos (transferencias, inversiones, explotacion)

————— » Ingresos (tarifas, canones, derramas)

Figura 3. Flujos financieros asociados a las transferencias (corrientes y de capital) e inversiones en
bienes para la prestacion de los servicios de agua

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes internos de elaboracién del Plan de Cuenca

4.4.1 Financiacion de infraestructuras del suministro del agua

en alta

Con cardcter general, los servicios de agua en alta son prestados por los organismos
de cuenca. Se pueden distinguir las siguientes fuentes de financiacion de las
infraestructuras de suministro de agua en alta:

1. Fondos propios del organismo de cuenca. El Organismo Auténomo estd
dotado de un presupuesto propio en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado

2. Fondos de la Direccion general del Agua, que encomienda a los Organismos de
cuenca la gestién de programas de inversiones.

3. Fondos de Sociedades Estatales de Aguas, que realizan convenios de
colaboracién con los usuarios u otros agentes publicos (ayuntamientos,
comunidades autdnomas, etc.) en los que otorgan financiacién a largo plazo
(hasta 50 afios) a través de aportaciones de fondos propios y suscripcion de
préstamos. Los costes de financiacién y la devolucion del principal son
repercutidos a los usuarios via precios en plazos que oscilan entre los 15y 25

anos.
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4.

Fondos europeos, una buena parte de los fondos para la realizaciéon de
infraestructuras gestionados por los organismos de cuenca y sociedades
estatales tienen procedencia en Fondos europeos (Fondos Estructurales y
Fondos de Cohesidn).

4.4.2 Financiacion de infraestructuras de los servicios de agua

urbanos

Para los servicios urbanos de agua (usos domésticos e industriales y asimilados) se

distinguen los siguientes flujos de financiacidon de inversiones:

1.

Fondos de las Administraciones autondmicas, suponen una parte importante
en la financiacion de infraestructuras, mediante realizacién directa de obras
de infraestructuras de potabilizacion y tratamiento, redes de distribucion
urbana y alcantarillado, colectores y depuradoras de aguas residuales urbanas
y actuaciones de encauzamiento de barrancos, prevencién de avenidas y
recogida de aguas pluviales y también mediante transferencias a entidades
locales . Las inversiones directas se realizan en obras declaradas de interés
general (a nivel de comunidad auténoma).

Financiacion privada. Las empresas de abastecimiento y saneamiento
acometen también inversiones de capital en los servicios urbanos del agua.

Fondos de la Direccion General del Agua, mediante inversiones directas,
gestionadas a través de la confederacidn hidrografica en infraestructuras de
embalse y transporte de agua, asi también como actuaciones en pozos,
potabilizadoras y depuradoras cuando son declaradas como de interés general
o por la via de actuaciones urgentes para garantizar el acceso y la calidad del
servicio.

Fondos del Ministerio de Hacienda y administraciones Publicas, que a través
de las diputaciones provinciales cofinancia infraestructuras y actuaciones que
llevan a cabo los municipios para la prestacion de servicios urbanos de agua,
principalmente actuaciones sobre alcantarillado.

Fondos europeos, el Fondo de Cohesion ha financiado y financia directa o
indirectamente inversiones en infraestructuras de distribucion y saneamiento
urbano. El Fondo de Cohesion financia proyectos con una ayuda de un 80-85%
de acuerdo a una serie de prioridades y principios. El criterio seguido para la
obtencién de la financiacién via Fondo de Cohesion se basa en el
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cumplimiento de las directivas europeas que afectan al sector (Directiva
2000/60/CEE Marco del Agua y Directiva 91/271/CEE de Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas, principalmente) y se centra en ciudades y nucleos
urbanos con una gran concentracion de poblacién bajo los principios de
garantia de suministro suficiente, mejora de la calidad en beneficio de los
consumidores, limitacion de las pérdidas en las infraestructuras vy
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Directiva relativa a
saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas.

4.4.3 Financiacion de infraestructuras de la distribucion de
agua de riego

Para el servicio de distribucidon de agua de riego se distinguen los siguientes flujos de
financiacion de infraestructuras:

1. Fondos propios de los colectivos de riego o comunidades de regantes que se
financian mediante las derramas que cobran a los regantes.

2. Fondos de la Administracion autondmica en obras de su competencia o
declaradas de interés regional, son generalmente obras de conduccion
secundarias

3. Fondos de la Administracién General del Estado en obras de su competencia o
declaradas de interés general, éstas son generalmente obras primarias

4. Fondos de SEIASA de la Meseta Sur. Su objeto es la financiacién, en
concurrencia con la iniciativa privada, de las obras de modernizacién y
consolidaciéon de los regadios que se contemplen en el Plan Nacional de
riegos; SEIASA financia las inversiones en 25 anualidades iguales sin intereses
ni actualizacién, siendo abonada la primera anualidad al afio siguiente de
aquel en que la comunidad de regantes haya amortizado la financiacién
obtenida de terceros para el pago de la parte de inversién soportada por la
misma y, en todo caso, no mas tarde de 25 afios desde el afio cero establecido
para la actuacion.

5. Fondos europeos, Fondos Estructurales de la Unién Europea. Ayudas
destinadas a la mejora de las estructuras agrarias previstas en los Programas
Operativos o en las Iniciativas Comunitarias y cofinanciados entre el fondo
europeo, fondo autondémico y estatal
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4.5 Instrumentos de recuperacion de costes de los

servicios de agua

La prestacion de los servicios de agua por parte de los diferentes agentes va asociada
normalmente a un pago por parte de los usuarios mediante distintos instrumentos de
recuperacién de costes vistos anteriormente (tasas, tarifas, cdnones, impuestos,
cuotas o derramas) que aplican las autoridades o agentes que prestan los servicios.

El Canon de Regulacion grava a los beneficiados por las obras de regulacién de las
aguas superficiales o subterrdneas, financiadas total o parcialmente con cargo al
Estado. Estd destinado a compensar los costes de la inversion que soporte la
administracion estatal y a atender los gastos de conservacién y explotacion de tales
obras. En concreto el articulo 300 del RDPH especifica el modo de calcularlo y
cuantificarlo.

La Tarifa de Utilizacion de Agua (TUA) grava a los beneficiados por otras obras
hidraulicas especificas financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, incluidas
las de correccién del deterioro del dominio publico hidraulico derivado de su
utilizacién, por el concepto de la disponibilidad o uso del agua. Estd destinada a
compensar los costes de inversiéon que soporte la administracion estatal y a atender
los gastos de conservacion y explotacion de tales obras. En el articulo 307 del RDPH
se especifica el modo de cuantificar la tarifa de utilizacidn del agua.

Tarifas asociadas a los abastecimientos, son competencias municipales por lo que en
el caso de la DHJ, que esta formada por 754 municipios, se traduce en una amplia
diversidad de tarifas.

Cadnones de saneamiento de las comunidades auténomas, regulado segun la
comunidad auténoma correspondiente, asi podemos distinguir:

- En la Comunidad Valenciana es la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de
saneamiento de aguas residuales de la Comunidad Valenciana, la que declara
de interés general comunitario, y en consecuencia competencia de la
Generalitat Valenciana, la planificacién, construccion, explotacién y gestién de
las instalaciones publicas de evacuacidn, tratamiento, depuracién y, en su
caso, reutilizaciéon de aguas residuales procedentes de las redes de
alcantarillado de titularidad local, asi como los colectores generales que unan
las redes de alcantarillado de titularidad local a dichas instalaciones. La misma
Ley establecié dos instrumentos fundamentales para el ejercicio de estas
competencias: uno administrativo con la creaciéon de la Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR) (art.13) y otro financiero con el
establecimiento del canon de saneamiento de aplicacién generalizada (art.1).
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- En Aragodn, la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de ordenacion y participacion en la
gestion del agua de Aragén establece la competencia de la Comunidad
Auténoma en la planificacidn, programacion, ejecucion y explotacién de las
obras hidraulicas que se declaren de interés general de la Comunidad, asi
como el establecimiento de ayudas econdmicas a las entidades locales o a
particulares para la consecucién de los objetivos establecidos por la Ley o por
la planificacién. Para el ejercicio de estas competencias se crea en la misma
ley el Instituto Aragonés del Agua como entidad de derecho publico.

Los servicios no declarados de interés general son competencia de los
ayuntamientos tanto la construccidn como la gestidn de las infraestructuras.
No obstante, la Ley establecid la posibilidad de establecer convenios entre la
Comunidad y las entidades locales para la prestacién del servicio con el fin de
garantizar la misma. Se prevé fomentar la asuncion de la gestiéon por
administraciones comarcales o mancomunidades municipales y en el caso de
gue esto no resulte posible, la Comunidad Auténoma puede asumir, por
delegacion de las competencias municipales, la explotacion de las
instalaciones de abastecimiento y depuracion.

- En Castilla-La Mancha, la Ley 12/2002, del 27 de junio, reguladora del ciclo
integral del agua de la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha establece,
como norma general, que corresponde a la Consejeria de Obras Publicas el
proyecto, la ejecucién y la gestion de las infraestructuras de abastecimiento y
depuracion que se declaren de interés general de la comunidad auténoma,
creando para la realizacién de esta actividad la Entidad Publica Aguas de
Castilla-La Mancha (EPACM), a la que le encarga la elaboracion del Plan
Director de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas y la gestion del canon de
depuracion.

- En Catalufia, el Canon del Agua entrd en vigor en el 2000 y estd regulado por
el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la legislaciéon en materia de aguas de Catalufia. A través del
canon, los usuarios del agua contribuyen a los costes de los servicios del ciclo
del agua que comprenden, entre otros, los gastos de inversion y de
explotacién de los sistemas de saneamiento (colectores y estaciones
depuradoras), de los embalses y de las demas infraestructuras de produccion
y transporte del agua.

Los Servicios de Agua para Riego. A este respecto aclarar que los organismos de
cuenca trasladan a los usuarios los costes de inversidon, mantenimiento y explotaciéon
de las infraestructuras realizadas por el Estado, conforme a lo establecido en el
régimen econdmico financiero de la Ley de Aguas, mediante los cdnones y tarifas
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publicos. La facturacidn se realiza a través de las entidades de riego beneficiarias del
servicio. Las entidades de riego no sélo cobran a los usuarios los costes trasladados
por los organismos de cuenca, sino que también cobran por el servicio prestado
dentro de las comunidades de regantes. Estas entidades no obtienen beneficios y
todos los costes son trasladados a los usuarios mediante diversos sistemas tarifarios
como las derramas. Los costes a los que hacen frente las asociaciones de riego
incluyen los cdnones y tarifas publicos en su caso (las beneficiadas de obras del
Estado), los costes de obtencion del recurso (aguas subterrdneas), el mantenimiento
y gestion de sus propias redes (grandes canales, canales secundarios y acequias de
distribucién), las inversiones ejecutadas por ellos y las aportaciones para el reintegro
de inversiones ejecutadas por entidades publicas.

Las comunidades de regantes reciben subvenciones para llevar a cabo mejoras en las
infraestructuras de distribucidon colectiva y para adaptar las redes a las instalaciones
de riego por goteo. Los Gobiernos Autondmicos también llevan a cabo la ejecucién de
algunas infraestructuras (declaradas de interés general) incorporadas en los planes de
Obras Publicas. Estas subvenciones e inversiones directas, estan cofinanciadas por los
fondos FEDER y por las Administraciones Autondmicas y Central.

Otros Instrumentos de recuperacion asociados a los costes ambientales, son el
Canon de Control de Vertidos y el Canon de Utilizacidn de los Bienes del DPH.

El primero se establece y regula en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de
Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Grava los vertidos al dominio
publico hidraulico (tanto a los titulares con autorizaciéon de vertido como a los
responsables de vertidos no autorizados) con una tasa destinada al estudio, control,
proteccién y mejora del medio receptor. Este canon es independiente de los canones
o tasas que puedan establecer las comunidades auténomas o corporaciones locales
para financiar las obras de saneamiento o depuracion.

El Canon de Utilizacion de los Bienes del DPH, se regula en el articulo 112 del texto
refundido de la Ley de Aguas. Este canon grava la ocupacion, la utilizacién y el
aprovechamiento de los bienes del dominio publico hidraulico que requieran
concesion o autorizacion administrativa. Devengan a favor del Organismo de cuenca
una tasa denominada canon de utilizacién de bienes del dominio publico hidraulico,
destinada a la proteccion y mejora de dicho dominio. Los concesionarios de aguas
estan exentos del pago del canon por la ocupacion o utilizacion de los terrenos de
dominio publico necesarios para llevar a cabo la concesion.
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4.6 Deflactores (base 2012)

Para el analisis de RC, los costes y los ingresos deben estar a precios constantes, a
precio base 2012. De este modo, se pueden comparar las series temporales. Para
hacer la transformacidén a precios constantes de 2012 hay que multiplicar el importe a
precios corrientes de cada afio por el factor de conversidn que se aporta a
continuacion.

Afio Deflactor Factor de Afio Deflactor Factor de
conversion conversion

1977 0,125 7,981 1996 0,654 1,530
1978 0,150 6,663 1997 0,666 1,501
1979 0,174 5,761 1998 0,679 1,474
1980 0,201 4,985 1999 0,694 1,440
1981 0,230 4,352 2000 0,718 1,392
1982 0,263 3,804 2001 0,744 1,344
1983 0,295 3,391 2002 0,767 1,304
1984 0,328 3,047 2003 0,790 1,266
1985 0,357 2,800 2004 0,814 1,228
1986 0,389 2,574 2005 0,842 1,188
1987 0,409 2,446 2006 0,871 1,148
1988 0,429 2,333 2007 0,895 1,117
1989 0,458 2,184 2008 0,932 1,073
1990 0,489 2,047 2009 0,929 1,076
1991 0,518 1,932 2010 0,946 1,057
1992 0,548 1,824 2011 0,976 1,024
1993 0,576 1,737 2012 1,000 1,000
1994 0,603 1,659 2013 1,014 0,986
1995 0,631 1,585

Tabla 4 Factores de conversion a precios base 2012

4.7 Anualizacion de los costes de inversion

Dado el caracter plurianual de los gastos de capital (inversiones y transferencias de
capital) primero deben anualizarse mediante el calculo Coste Anual Equivalente y
luego sumarse a los costes de mantenimiento y operacién de cada afio.

Se ha supuesto una vida util promedio de 25 afos, teniendo en cuenta que esta
duracién representa un valor intermedio entre la vida util de los bienes a corto plazo
(por ejemplo, equipos electromecanicos) e inversiones de larga duraciéon (por
ejemplo, presas).

De esta forma los costes anuales se han calculado teniendo en cuenta una tasa de
descuento del 2% en términos constantes. El coste anual asociado a un afo sera el
coste anual equivalente agregado para un periodo de 25 afios (igual a la vida util),

siendo:
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@+r) -1

CAE =
r-L+r)

-1 + CAO

donde

CAE- Coste Anual Equivalente CAO— Coste Anual de Operacidn r —tasa de descuento;
n — vida util (afios); | — Inversion inicial.

El CAO en un afio determinado coincide con los gastos de explotacion asociados a ese
afo.

Dado que el periodo temporal en que se amortizan las inversiones es largo, para
tener en cuenta las inversiones realizadas en el pasado y que todavia se amortizan es
importante calcular el CAE de una serie histérica de inversiones (a precios constantes)
suficientemente larga (al menos 25 o 50 afios) y después agregar los valores anuales®
para obtener un valor aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias
de capital) para una serie de afios. Si no se dispone de series temporales tan largas, se
puede optar por extrapolar los datos hacia el pasado aplicando la tasa media de
variacion anual de los afios en que se dispone de datos, conforme a la siguiente
expresion:

. W Valorafofinal ~
Tasamedia de variaciéon anual = Ln — n°® Anos
Valorafoinicial

La tasa media de variacién anual se utiliza para estimar los valores de inversién en el
pasado aplicando la siguiente formula de forma reiterativa, asumiendo que sigue la
misma tendencia que en los afos en que hay datos: :

Valor, , =Valor, -e™*

donde Valor , valor en el aiio n;
Valor n1 valor extrapolado en el afio n-1;
Tasa tasa media de variacién anual

Una vez obtenido el coste anual equivalente habria que imputar éste a los distintos
servicios y usos del agua segun el siguiente esquema:

* Al menos para aquellos agentes que hayan prestado servicios del agua durante ese periodo: MARM, el MAP y los
Organismos Auténomos. Para las Sociedades Estatales y las Comunidades Auténomas se ha tomado los afios para
los que se disponia de datos ya que no ha sido hasta hace unos afos cuando su aportacién ha sido relevante.
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Presupuesto liquidado Gasto por agente
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Figura 4. Agentes Proceso de obtencion de los datos para el caculo de la recuperaciéon de precios

4.8 Distribucion por Demarcacion Hidrografica

Puesto que muchas veces la informaciéon disponible sobre costes e ingresos se
encuentran a escalas de desagregacion diferentes a las de las DDHH hay que aplicar
coeficientes de reparto basados en indicadores como la poblacién o la superficie de
regadio.

En lineas generales, los datos de MAGRAMA, MINHAP, Sociedades Estatales de
Infraestructuras Hidrdulicas, Comunidades Auténomas y Entidades de abastecimiento
y Saneamiento (EAS) se pueden distribuir tomando como referencia la poblacion. Los
datos del antiguo MAPA, SEIASA y CR se pueden distribuir en base a la superficie de
regadio, usando siempre la escala mas desagregada a la que se dispone de la
informacién de partida. En los siguientes epigrafes se explica el procedimiento para
cada agente.

a) Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MAGRAMA)

La distribucidn de las inversiones se realiza a partir de datos a escala provincial, (1998-2012)
segln el porcentaje de poblacidn provincial en cada demarcacién sobre el total para el
MAGRAMA (programas 452A, 452M y 456A), y de superficie de regadio para el anterior
MAPA (programa 4142)

b) Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)

Se han utilizado datos de subvenciéon a las inversiones canalizadas a través de las
diputaciones provinciales. La informacién estd disponible a nivel municipal por lo que se
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asigna en funcidn de la demarcacién a la que pertenece el municipio. Los municipios que se
encuentran en mas de una demarcacion se han depurado4 para que solo pertenezcan a una
demarcacidn, evitando asi una doble contabilizacidn de las inversiones. Otra parte (pequefia)
de las inversiones solo estd disponible a nivel provincial, por lo que el reparto se realiza segun
el porcentaje de poblacidn provincial que hay en cada demarcacién.

c) Confederacion Hidrografica del Jucar

Su actividad se engloba dentro de la demarcacion.

d) Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH)

En el caso de Acuamed, el propio Organismo ha facilitados los datos de inversidn asociados a
la DHJ. Para los gastos corrientes sélo se dispone de informacién a nivel de sociedad por lo
que, en el caso de Acuamed, se aplica una distribucién porcentual por demarcacién segun la
poblacion.

e) Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se parte de datos de inversiones reales a escala provincial. La inversién de cada provincia se
multiplica por el porcentaje de superficie regada (segun hojas 1T) que presenta en cada
demarcacién, resultando una aproximacidn a las inversiones de las SEIASA por demarcacion.
Los datos de gastos corrientes estan disponibles por sociedad, por lo que su reparto
territorial por demarcacién se ha realizado aplicando la distribuciéon porcentual media del
periodo analizado utilizado para las inversiones reales.

f) Comunidades Auténomas

Sélo se dispone de informacidon a escala autondmica. Se puede distribuir los datos por
demarcaciones seglin el porcentaje de poblacién autondmica que hay en cada una de las
demarcaciones..

g) Entidades de abastecimiento y saneamiento (EAS)

Se parte de los datos de facturacién de las encuestas sobre el suministro y el saneamiento del
agua a escala de Comunidad Auténoma del INE. Primero se obtiene los ingresos unitarios por

* En el caso de duda siempre se ha tomado aquella demarcacién en la que se
encuentra el nucleo de poblacion mas importante.
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habitante (€/hab) para cada C. Auténoma y luego se asignan a las provincias acorde a la C.
auténoma a la que pertenece. Finalmente se obtiene los ingresos de las EAS por provincia y
se distribuye por demacraciones hidrograficas segun el porcentaje de poblacion provincial
gue hay en cada una de las demarcaciones.

h) Colectivos de riego

La estimacién de los ingresos se ha realizado en funcién del ingreso medio del agua por
hectédrea y la superficie de regadio en la demarcacidn, por lo que se ha multiplicado dicho
ratio por la superficie de regadio de la DHJ.

Provincia Pob.
Albacete 71,9%
Alacant/Alicante 77,7%
Castello/Castelldon 99,1%
Cuenca 57,0%
Tarragona 1,7%
Teruel 36,3%
Valéncia/Valencia 100,0%
Murcia 0,5%

Tabla 5. Prorrateo por provincia en el ambito de la DHJ.

Comunidad auténoma Superficie  Poblac
Aragon 11,3% 4,0% 0,8%
Castilla-la mancha 20,5% 20,0% 23,3%
Catalufia 0,3% 0,2% 0,2%
C. Valenciana 91,1% 91,5% 84,8%
Murcia 0,1% 0,1% 0,1%

Tabla 6. Prorrateo por Comunidad auténoma en el ambito de la DHJ.

4.9 Imputacion y prorrateo por servicio del agua.

Los costes e ingresos de los agentes no siempre estdn asociados a un solo servicio del
agua, para aplicar estos conceptos por servicio para cada Organismo se ha revisado la

distribucién de inversién en el ambito de la DHJ entre 2004-2027 del Programa de
Medidas aprobado en el Plan de julio de 2014, obteniendo asi para cada organismo
una distribucidn caracteristica de los costes entre los diferentes servicios.

ORGAO'\“SM INUND  ALTA  ABAST. | SANE. | DESAL REUTIL RIEGO MED.AMB | OTROS
MAGRAMA 37% 20% 1% 6% 0% 3% 10% 15% 8%
MINHAP 0% 0% 93% 7% 0% 0% 0% 0% 0%
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ORG%N|SM INUND  ALTA  ABAST. DESAL REUTIL RIEGO MED.AMB OTROS
CHJ 24% 23% 0% 0% 0% 0% 0% 28% 24%
SEIH 14% 0% 2% 6% 41% 12% 24% 0% 0%
SEIASA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%
CCAA 10% 0% 17% 36% 0% 8% 27% 0% 2%
AEAS 0% 0% 62% 38% 0% 0% 0% 0% 0%
COL. RIEGO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%

Tabla 7. Prorrateo segln servicios del agua

Fuente: Elaboracidn propia a partir reparto de inversiones del PdM del PHJ09-15 en el periodo 2009-
2027 por Organismos

4.10 Imputacion y prorrateo por uso del agua.

Para asignar los costes de los servicios a los diferentes se aplica un coeficiente
caracteristico de la Demarcacidon que reparte lo costes dentro de cada servicio en
funcién de la demanda principalmente, resultando:

Uso Doméstico Uso Agrario Uso Industrial

Servicios de agua superficial en alta 16,60% 81,30% 2,10%*
Abastecimiento Urbano 77,37% 22,63%
Reutilizacion 99% 1%
Desalacion 100%
Autoservicios 16% 74% 9%
Dls'trlbuuon de agua para riego en 100%
baja

Recogida y delpuraaon en redes 77.37% 22.63%

publicas

Tabla 8. Coeficientes de reparto de los costes e ingresos de los servicios de agua por usos de agua

Fuente: Elaboracion propia

5 Costes de los servicios del agua

5.1 Costes financieros de los servicios del agua

5.1.1 Fuentes de informacion

El enfoque para determinar los costes financieros de los servicios del agua ha sido
analizar las partidas presupuestarias de los distintos organismos involucrados en la
gestion del agua. Cuando se ha dispuesto de las liquidaciones anuales de los
correspondientes presupuestos (obligaciones o derechos reconocidos), se ha partido
de éstas para la estimacién de los gastos e ingresos anuales; en su defecto, se han
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utilizado las propias previsiones presupuestarias anuales (crédito o prevision inicial de
los presupuestos aprobados). En los casos en que no se disponia de las cifras del
presupuesto, se han utilizado datos de encuestas, estimaciones, etc.

En general hay tres tipos de organismos a efectos de costes:
- Administracién publica
- Sociedades Estatales
- Entidades o colectivos privados

- Autoservicios

5.1.1.1 Presupuesto de gasto de la Administracion publica

Incluye la Administracion Estatal, Autondmica, Diputaciones y Entidades locales. Los
costes de inversiéon anualizados se obtienen a partir de series temporales de
inversiones reales y/o transferencias de capital a precios constantes de 2012. En
cuanto a los costes de explotacion se considera que el MAGRAMA (Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), el MINHAP (anteriormente en
Ministerio de Administraciones Publicas), las CCAA y las diputaciones no soportan
costes de explotacion por la prestacion de los servicios del agua. Para el célculo de los
costes de explotaciéon de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar se utilizan los
capitulos del 1-4 de las liquidaciones presupuestarias a precios constantes de 2012.

A continuacién se presenta una tabla con la informacidn utilizada para cada uno de
los Organismos publicos considerados en el estudio:

Organismo Periodo Fuente de Informacion
Liquidaciones de presupuesto del anterior MMA, cap. 6,
programas 452A, 452M, 456A, a nivel provincial
Previsiones de presupuesto del anterior MAPA, cap. 6,
programas 414, a nivel estatal

1998-2008
MINISTERIO DE AGRIC.,
ALIM. Y MED.AMB

Liquidaciones de presupuesto del MAGRAMA (antes
2009-2013 MARM), cap. 6, programas 452A, 452M, 456A, 414 a
nivel provincial
1992-2007 Subvenciones del anterior MAP, para Saneamiento y
MINISTERIO DE EC. HAC. Y Abastecimiento, a nivel de Demarcacion
ADMONES PUB. Por falta de informacién disponible se ha estimado un
2008-2013 .
volumen de gasto similar a 2007
Liquidaciones de presupuesto de la CHJ, cap. 6y 7, a
CONFEDI?RACION HIDROG. 1997-2013 nivel de Demarcacion
JUCAR (CH)J) Liquidaciones de presupuesto de la CHJ, cap. 1al 4, a
nivel de Demarcacion
Inversiones y transferencias de capital de las
Comunidades auténomas de Aragon, Castilla la Mancha,
COMUNIDADES 2005-2008 Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia, por
AUTONOMAS programas relacionados con los servicios del agua, a
nivel provincial
2009-2013 Inversiones y transferencias de capital de las
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Organismo Periodo Fuente de Informacion
Comunidades auténomas de Aragdn, Castilla la Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia, seccion 45, a
nivel provincial

Tabla 9. Fuente de informacion para obtencion del presupuesto de gasto de las Administraciones
publicas.

5.1.1.2 Presupuesto de gasto de las Sociedades Estatales

Los costes de inversidn anualizados se obtienen a partir de series temporales de
inversiones reales y transferencias de capital a precios constantes de 2013. Las
inversiones reales se pueden asimilar al aumento del inmovilizado material del activo
no corriente. En relacion a las Sociedades Estatales se considera como coste de
explotacién los grupos 4, 6, 7 y 13 de sus balances de pérdidas y ganancias.

Organismo Periodo Fuente de Informacion
Aumento del inmovizado material no corriente del

anterior Aguas del Jucar y Acuamed, a nivel de

2000-2003 | Demarcacién Hidrografica

Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a

nivel de Demarcacion Hidrografica

Inversiones reales de Acuamed (Acuajucar + Acuamed)

facilitados por el Organismo, a nivel de Demarcacion

Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a

nivel de Demarcacion Hidrografica

Aumento del inmovizado material no corriente de

Acuamed., en el ambito de actuacién de Acuamed

Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), en el

ambito de actuacion de Acuamed

Aumento del inmovizado material no corriente de
SEIASA, a nivel de Demarcacion Hidrografica
Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a
nivel de Demarcacion Hidrografica
Aumento del inmovizado material no corriente SEIASA.,
en el dmbito de actuacidn de SEIASA
Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), en el
ambito de actuacion de SEIASA
Tabla 10. Fuente de informacién para obtencién del presupuesto de gasto de las Sociedades Estatales.

SEIH (Acuamed) 2003-2011

2012-2013

2002-2008

SEIASA

2009-2013

5.1.1.3 Presupuesto de gasto de Entidades o colectivos privados

Dentro de este tipo podemos distinguir entre:

- Empresas de abastecimiento de agua. Para estimar el coste por la prestacion de los
servicios del agua urbana que estas entidades tienen se ha utilizado los datos del INE
sobre suministro de agua potable y saneamiento de Espafa para el periodo
estudiado. Por un lado se toma la facturacion estimada por el INE para las CCAA
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afectadas y, por otro, se presupone que todos sus costes se recuperan via ingresos,
de tal manera que el coste por los servicios del agua se iguala a la facturacion’. Para
evitar la doble contabilidad de los costes primero hay que quitar de la facturacion la
parte correspondiente a los servicios del agua en Alta asi como los ingresos de las
Sociedades Estatales en servicio urbano, ya que ambas se repercuten a los usuarios
urbanos finales. La facturacién que queda da un valor aproximado de los costes por
los servicios del agua de las entidades de abastecimiento y saneamiento.

- Colectivos de riego. Para estimar el coste por la prestacion de los servicios del agua
para riego que estos colectivos tienen se han utilizado los datos de encuestas sobre
derramas en el ambito de la DHJ y que se encuentra resumida en el informe “Analisis
de la recuperacién de los costes de los servicios del agua. Demarcacién Hidrografica
del Jucar (CHJ, 2010a). Los servicios de distribucidon que prestan los colectivos de
riego se repercuten por lo general en unidades de superficie, principalmente
hectdreas. También existe una parte importante que gira sus derramas a través de
una cuota fija y una incipiente proporcién de colectivos que repercuten a través del
volumen consumido, muy comun en la DHJ. Se supone que todos los gastos por los
servicios de distribucion del agua que se repercuten a los regantes se recuperan, por
tanto, se considera que el coste del servicio es igual al ingreso estimado.

A partir de los datos de la encuesta se obtiene el ingreso medio por superficie
(Euros/ha) que pagan los regantes por los servicios de distribucion en cada una de las
demarcaciones Hidrograficas intercomunitarias y, luego, se le multiplica por la
superficie de regadio existente en cada una para estimar el ingreso total, lo que
equivale al coste total si aceptamos la suposicién expuesta en el punto anterior. A
esta cuantia hay que restarle la parte de los ingresos por canon de regulacién y tarifa
de utilizacidn del agua de los servicios en alta, asi como los ingresos de las sociedades
estatales asociados a este servicio para evitar que se contabilicen dos veces.
Entidad/Colectivo " Periodo \ Fuente de Informacion

Datos de INE de Ingresos unitarios (€/m3) en
saneamiento y depuracion distinguiendo uso en hogares

Empresas de de uso en sectores econdmicos, ambito de Comunidad
abastecimiento y 2004-2013 | auténoma
Saneamiento Datos de INE de Ingresos unitarios (€/m3) en suministro

distinguiendo uso en hogares de uso en sectores
econdmicos, ambito de Comunidad auténoma

> Las entidades de abastecimiento y saneamiento pueden tener otros ingresos, aparte de la facturacion
por los servicios, como por ejemplo las transferencias de capital que reciben. Sin embargo, se
considera que en el computo total de los costes este efecto estd considerado al incluir las
transferencias de capital (capitulo 7) en el apartado de las Comunidades Auténomas.
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Entidad/Colectivo Periodo Fuente de Informacion

Datos de INE, volumen de suministro, distinguiendo uso
en hogares de sectores econémicos, ambito de
Comunidad auténoma

Ingreso medio por superficie (Euros/ha) segln estudio
de derramas de riego (CHJ, 2010a)
Superficie de regadio estimada en el ambito de la
Demarcacion

Colectivos de Riego 2004-2007

Tabla 11. Fuente de informacidn para obtencién del presupuesto de gasto de las Entidades o colectivos
privados.

5.1.1.4 Autoservicios

Se ha obtenido a partir de los trabajos realizados por la Direccion General del Agua
del MAGRAMA, facilitados a nivel de Demarcacion.

Autoservicio (abastecimiento y Fuente: MIMAM (2003). Valoracidn del coste de uso de las aguas
riego con aguas subterraneas) subterraneas en Espafia.
Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m3) para abastecimiento y
riego
Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Tabla 12 Fuentes de informacion de los costes financieros de los autoservicios

Fuente: MAGRAMA, 2014

5.1.2 Procedimiento seguido

a) Administracion General del Estado y Organismos Auténomos

Para el MAGRAMA se utilizan los presupuestos de gastos de los programas 452A,
452M, 456A y 414A relativos a los servicios del agua.

Se considera que no tienen costes de explotacién por la prestacion de los servicios del
agua, por lo que no se incluyen los gastos corrientes (cap. 1-4). Los gastos de
explotacion siempre los asume la CHJ.

El coste de capital se obtiene a partir de la serie histérica de gastos de capital sobre
los que se calcula el CAE agregado de al menos los ultimos 25 afios (1987-2012).

En el andlisis a nivel nacional y por demarcacién no hay que incluir las transferencias
de capital (cap. 7) para evitar una doble contabilizacién de las mismas®. Solo se
consideran las inversiones reales (cap. 6).

® No se incluye el capitulo 7 de transferencias de capital para evitar una doble
contabilizacién con los gastos de capital de otros agentes (Sociedades Estatales,
Comunidades Autondmicas y Administracién local), que suelen ser los perceptores de
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El MAGRAMA tiene costes asociados a otros servicios del agua referente a
inundaciones, medioambientales y otros (administracién general del agua).

Para el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) se considera
la parte de la inversion en Infraestructuras de abastecimiento y saneamiento’
financiadas por el MINHAP a través de las diputaciones Provinciales.

Se considera que no tiene costes de explotacidn por la prestacion de los servicios del
agua ya que no explota ni mantiene las infraestructuras.

El coste de capital se estima a partir de las transferencias de capital, subvenciones a
las inversiones, calculando el CAE agregado para un periodo de al menos 25 afos.

Generalmente y en el ambito de la DHJ, el MINHAP asume costes asociados a los
servicios de Abastecimiento urbano y recogida y depuracién en redes publicas.

Para la Confederacion Hidrografica del Jucar se dispone de datos de ejecucidn
presupuestaria (obligaciones reconocidas).

Para los costes de explotacién y mantenimiento de los servicios se utilizan los
presupuestos de gastos corrientes (capitulos 1 a 4).

Para los costes anualizados del capital se aplica el CAE agregado de los gastos de
capital de al menos los ultimos 25 afos.

En el analisis por demarcacion no se consideran las transferencias de capital (cap. 7)
para evitar una doble contabilizacidn. Solo se consideran las inversiones reales (cap.
6).

Puesto que no se dispone de series tan largas de gastos de capital, se puede estimar
los valores de los afios anteriores a partir de las tasas de variacién anual registradas
en el periodo en el que se dispone de datos.

Como en el caso del MAGRAMA, la Confederacién Hidrografica del Jucar tiene costes
asociados a otros servicios del agua referente a inundaciones, medioambientales y
otros (administracion general del agua).

Ademas, como se explica mas adelante, parte de los costes asociados al servicio en
alta de la CHJ (y el MAGRAMA) van destinados a la laminacién de avenidas. Esto es

estas transferencias, contenidas en sus presupuestos de ingresos, para materializarlas
en inversiones (capitulo 6 de sus presupuestos de gastos).

’ Inversiones que se enmarcan dentro de los programas de cooperacioén local y de
dotacion de infraestructuras y servicios basicos a las corporaciones locales.
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debido a que las presas de abastecimiento en la mayoria de los casos tienen una
doble funcién, y parte de su capacidad va destinada a la laminacidn de avenidas.

Cuando se obtienen los costes asociados al servicio en alta de la CHJ (inc. MAGRAMA)
es necesario descontar la parte de los costes destinada a la laminacién de avenidas.

b) Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH) y de
Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se utiliza la informacion contable de las Sociedades Estatales.

Se consideran como gastos de explotacion los apartados 4, 6, 7 y 13 de sus cuentas de
pérdidas y ganancias®.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales para los
anos de los que se dispone de datos. No se incluyen las transferencias de capital para
evitar una doble cuenta con los gastos de capital de otros agentes considerados.

La Sociedad de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) destina sus costes, en el ambito de
la DHJ al servicio de distribucion del agua para riego en baja.

Acuamed, ademds de éste servicio destina sus costes a reutilizacién, desalacién y
ademas a otros servicios del agua, en este caso, inundaciones.

c¢) Comunidades Autéonomas

A falta de otra informacion mas detallada se pueden utilizar los informes de los
presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Para determinar los gastos de capital hay que ver los capitulos 6 y 7 de los programas
relacionados con los servicios del agua. Dado que el papel de las CCAA como
actores/inversores en el sector del agua es mas reciente, se ha calculado el CAE
agregado extrapolando hasta el afio 1994, suponiendo que es a partir de dicho afio
cuando la CCAA empiezan a ejercer mas competencias en esta materia.

Las comunidades auténomas destinan parte de sus costes a servicios como la
distribucién de agua para riego, el abastecimiento urbano, la reutilizacién y la

8 Apartado 4: aprovisionamientos (consumo de mercaderias, consumo de materias primas y otras materias
consumibles, trabajos realizados por otras empresas, deterioro de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos); Apartado 6: Gastos de personal (sueldos, salarios y asimilados; cargas sociales; provisiones);
Apartado 7: Otros gastos de explotacion (servicios exteriores; tributos; pérdidas, deterioro y variaciéon de
provisiones por operaciones comerciales; otros gastos de gestion corriente); Apartado 13: Gastos financieros (por
deudas con empresas del grupo y asociadas; por deudas con terceros; por actualizacion de provisiones)
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recogida y depuracion en redes publicas. Pero ademas también destinan costes a
otros servicios del agua, como inundaciones, medioambientales y otros
(administracion general del agua).

d) Entidades de abastecimiento y saneamiento

Para estimar el coste por la prestaciéon de los servicios del agua urbana que estas
entidades tienen se puede utilizar las encuestas sobre el suministro y el saneamiento
del agua del INE

Se considera la facturacién a escala de C. Auténoma y se presupone que todos sus
costes se recuperan via ingresos, de manera que el coste por los servicios del agua se
igualaala facturacion®.

En el andlisis a nivel de demarcacion para evitar la doble contabilizacién hay que

quitar de la facturacién estimada de las EAS la parte correspondiente a los ingresos
por los servicios del agua en alta que se repercuten a los usuarios urbanos finales, es
decir, aquellos derivados de los ingresos del Canon de regulaciéon y la Tarifa de
utilizacién del agua.

Estas entidades reparten sus costes en los servicios de abastecimiento urbano vy
recogida y depuracién en redes publicas.

e) Colectivos de riego

Para estimar los costes de los servicios del agua para regadio se utilizan datos de
encuestas sobre derramas en el ambito de la DHJ y que se encuentra resumida en el
informe “Analisis de la recuperacion de los costes de los servicios del agua.
Demarcacion Hidrografica del Jucar (CHJ, 2010a)”.

Los servicios de distribucion que prestan los colectivos de riego se repercuten por lo
general en unidades de superficie, principalmente hectdreas. También existe una
parte importante que gira sus derramas a través de una cuota fija y una incipiente
proporcién de colectivos lo repercuten a través del volumen consumido.

° Las entidades de abastecimiento y saneamiento pueden tener otros ingresos, aparte de la facturacién por los
servicios, como por ejemplo las transferencias de capital que reciben. Sin embargo, se considera que en el
computo total de los costes este efecto esta considerado al incluir las transferencias de capital (capitulo 7) en el
apartado de las Comunidades Auténomas.
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Se supone que todos los gastos por los servicios de distribucién del agua que se
repercuten a los regantes se recuperan, por lo que se considera que el coste del
servicio es igual al ingreso estimado.

A partir de los datos de la encuesta se obtiene el ingreso medio por superficie
regada(en Euros/ha) que pagan los regantes por los servicios de distribucién en cada
una de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Este valor se multiplica por
la superficie regada’® existente en cada demarcacién para estimar el ingreso total, lo
gue equivale al coste total si se adopta la hipdtesis expuesta en el punto anterior.

En el andlisis a nivel de demarcacion se trata de evitar la doble contabilizacidon de los

costes restando de la facturacién la parte correspondiente a los servicios del agua en
alta que se repercuten a los regantes, es decir, aquellos derivados de los ingresos del
Canon de regulacion y la Tarifa de utilizacion del agua.

Los colectivos de riego destinan sus costes al servicio de distribucidon de agua para
riego en baja.

f) Autoservicios

Para poder estimar el coste del uso del agua subterrdnea en los autoservicios se
realiza una estimacion del volumen extraido de agua subterranea en la DHJ y se le
aplica un coste unitario por volumen extraido (€/m3). La totalidad de los costes son
asumidos por los propios usuarios y por tanto se estima que los costes son igual a los
ingresos.

Para obtener el coste unitario se ha partido de un pozo tipo representativo para cada
masa de agua subterranea. Los Costes de un pozo tipo incluyen:

e Costes de inversién amortizados (CAE): incluye la construccién del pozo
(sondeo) y el equipo de bombeo (incluido la electrificacion)

e Costes de mantenimiento anual: 2% de los costes de inversion mas el coste de
un operario ( 1 hora al dia durante 4 meses en regadio y todo el afio en
abastecimiento)

e Coste de la energia anual: termino de energia y término de potencia a precios
de comercializadora, incluyendo el impuesto de electricidad (5,11%)

Todos los costes incluyen el 21% del IVA

% 5e toma la superficie regada de las hojas 1T del antiguo MAPA para el 2006. Cuando las confederaciones, bien
en sus paginas web o en documentos elaborados por ellos, proporcionan datos sobre superficies regadas se utiliza

estos ultimos.
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Estos costes se calculan para cuatro tipos de pozo en funciéon de la profundidad
manométrica y el caudal (la potencia viene determinada por ambas variables) . Estos
pozos tipo son representativos de cuatro rangos de profundidad (0-15 m, 16-50 m,
51-250 m, > 250 m).

A cada masa de agua subterrdnea se le asigna los costes de un pozo tipo en funcidn
de la profundidad media de su capa freatica (estimada con el modelo Patrical) mas
una elevacién sobre el terreno necesario para que el agua tenga la sufiente presién
con la que llegar a su destino (10 m para regadio y 30 m para abastecimiento).

Para estimar el volumen de bombeo de un pozo tipo (m3)se parte de que el bombeo
viene determinado por el caudal medio de extraccién y el tiempo de funcionamiento:

e A falta de datos estadisticos con los que obtener un dato estimativo de los
caudales medios de bombeo, se ha optado por utilizar un caudal medio de 20
I/s para todas las masas de agua que puede ser modificado para ajustarlo a la
realidad de cada masa o demarcacion.

e Para el tiempo de funcionamiento (en horas) se ha aplicado la utilizada en el
estudio del MIMAM (2003): 16 horas al dia durante todo el afio para
abastecimiento (5840 horas) y 12 horas al dia durante 4 meses (1440 horas).

5.2 Gastos de inversion realizados por los organismos
publicos.

En este apartado se realiza un andlisis de los gastos de capital (inversiones) de los
Organismos publicos en servicios del agua para el periodo 2004-2013.

Desde el 2004 hasta el 2008 se observa una tendencia creciente de los presupuestos
siendo decreciente después, con fuertes reducciones a partir del afio 2010.

En el periodo estudiado 2004-2013 cabe destacar el papel inversor de las
comunidades auténomas con una inversién que ronda en promedio el 40% del total
en servicios del agua en la DHJ, correspondiendo el 60% restante a la inversién
ejecutada por Administracion General del Estado.

En el afio 2008 las Administraciones publicas financiaron inversiones en el afio por un
importe de unos 620 millones de euros (aprox. 120 euros de inversion por habitante y
afio), reduciéndose a valores de 140 Mill€ en 2013 (aprox. 27 euros de inversién por
habitante). En promedio la inversidon en el periodo estudiado se sitla en unos 393
millones de euros al afo lo que supone unos 76 euros por habitante y afio.
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Admin. Pdblicas 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ministerio de
Agricultura,
Alimentacién y
Medio Ambiente

47,57 | 55,03 | 98,04 |118,35|134,69 | 44,60 | 46,66 | 20,50 | 15,52 9,41

Ministerio de
Economia,
Hacienday 4,14 | 4,53 4,35 1,89 1,82 1,82 1,79 1,73 1,69 1,67

Administraciones
Publicas

Confederacion 22,51 | 40,67 | 62,32 | 57,67 | 85,92 | 77,91 | 63,18 | 47,44 | 17,84 | 15,32

Hidrografica del
Jucar (CHJ)
Sociedades
Estatalesde | 5914 | 5594 | 64,71 | 60,09 | 143,61 | 138,05 | 194,78 | 102,88 | 37,40 | 44,17

Infraestrusturas

Hidraulicas (SEIH)
Sociedades
Estatales de

Infraestructuras

Agrarias (SEAISA)

Comunidades
Autonomas CCAA
TOTAL 318,59 | 354,87 | 380,26 | 508,96 | 620,15 | 562,13 | 598,79 | 281,34 | 170,00 | 139,74
Tabla 13. Inversiones de las Administraciones Publicas en servicios del agua en el ambito de la DHJ
en millones de euros a Pcte 2012

46,26 | 48,84 | 19,58 | 61,47 | 56,81 | 97,07 (134,75 | 0,23 0,79 2,58

138,96 | 149,86 | 131,25 | 209,49 | 197,31 | 202,69 | 157,62 | 108,56 | 96,76 | 66,59

700,00
650,00
600,00
250,00 = MAGRAMA
500,00 g
450,00 71 CCAA

400,00 — - -
350,00 B MINHAP

300,00 - L -
350,00 1 SEIASA

200,00 || ———  mSEH

150,00 - e

100,00 - mCH)
50,00 -
0,00 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 5. Inversiones publicas en servicios de agua por agente financiador, 2004 — 2013 en el dmbito de
la DHJ (millones de € base 2012)

5.3 Resultados de los costes financieros

A partir de los presupuestos de gasto y siguiendo la metodologia descrita
anteriormente se obtienen unos costes financieros (costes de inversion y explotacion)
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asociados a los servicios del agua para cada uno de los Organismos publicos en el
ambito de la DHJ.

5.3.1 Costes financieros del MAGRAMA

En base a las fuentes consultadas y acorde a la metodologia seguida los costes del

MAGRAMA asociados a los servicios del agua son:

Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abastecimiento de
agua superficial en 3,0 3,7 4,6 3,0 5,8 5,6 6,2 6,2 7,5 7,1
alta
Distribucion de agua | g g 8,6 89 | 93 |97 | 96| 96|94 91|89
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 00 | 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 00
Reutilizaciéon 2,2 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3
Desalacion 0,0 0,0 00 | 00 | 00 | OO | OO0 | O0 | 00| 00
Recogida y
depuracién en 5,1 5,1 5,2 5,5 5,7 5,7 5,6 5,5 5,4 5,2
redes publicas
Total de costes
asoc. a los servicios 19,6 20,5 219 | 21,0 | 24,6 | 243 | 24,7 | 24,4 | 25,2 | 243
del agua

Tabla 14. Costes financieros del MAGRAMA en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ
en millones de euros a Pcte 2012

Otros costes del MAGRAMA asociados a otros servicios del agua son:

Otros Servicios del

\
2004 2007 2008 2012 | 2013

agua
Inundaciones 32,0 32,1 33,1 344|360 358|356 349|340 | 330
Servicio de agua
superficial en alta. |, | 135 | 13,0 | 153 | 13,4 | 13,5 | 12,8 | 12,4 | 10,7 | 10,5
Parte asociada a
inundaciones11
Otras
(medioambientales 19,8 19,9 20,511 21,3223 |221 220|216 | 21,0 | 20,4
y otras)
Total otros servicios 65,9 65,5 66,6 | 71,0 | 71,6 | 71,4 | 70,5 | 68,9 | 65,7 | 63,9

Tabla 15. Costes financieros del MAGRAMA en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito
de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

11 . .. .z

Se trata de la parte de los costes asociados a presas de abastecimiento de la Confederacién
Hidrografica del Jucar que se destinan a laminacion de avenidas, Su importe se extrapola del célculo de
canon de regulacién para el periodo estudiado
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5.3.2 Costes financieros del MINHAP

Conforme a la metodologia seguida los costes del MINHAP asociados a los servicios

del agua son:
Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abastecimiento de
agua superficial en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
alta
Distribucion de agua | ) 0,0 00 | 00| 00|00/ 00]| 00| 00]| 00
para riego en baja
Abastecimiento
. 8,4 8,1 7,7 7,3 6,9 6,6 6,2 5,9 5,5 5,2
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00| 00/ O00]| 00100
Reutilizacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desalacion 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00|00/ 001|001 00
Recogiday
depuracién en 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
redes publicas
Total 9,0 8,6 83 |78 | 74 | 70 | 66 | 63 59 | 56

Tabla 16. Costes financieros del MINHAP en servicios del agua repercutibles en el dmbito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

5.3.3 Costes financieros de la Confederacion Hidrografica del
Jucar

Del mismo modo los costes de la Confederacién Hidrografica del Jucar asociados a los
servicios del agua son:

Servicios del agua 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009
Abastecimiento de
agua superficial en 5,5 6,1 7,0 7,7 95 (10,3 | 11,0 | 11,2 | 10,9 | 11,2
alta
Distribucion de agua | =, 0,0 00| 00| 00|00/ 00|00]|00]o00
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reutilizacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desalacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recogiday
depuracién en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
redes publicas
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Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total de costes
asoc. a los servicios 5,5 6,1

del agua
Tabla 17. Costes financieros de la CHJ en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en

millones de euros a Pcte 2012

70 ( 72,7 | 95 | 10,3 | 11,0 | 11,2 | 10,9 | 11,2

Otros costes de la CHJ asociados a otros servicios del agua son:

Otross:grl‘j:'os del 5004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Inundaciones® 5,7 6,3 72 179 |99 |107|11,4 | 11,6 | 11,3 | 11,6
Otras

(medioambientales | 12,5 13,8 | 158 | 17,3 | 21,5 | 23,4 | 25,0 | 25,3 | 24,7 | 25,3
y otras)

Total otros servicios 18,3 20,2 23,0 | 25,3 | 31,4 | 34,1 | 36,4 | 36,9 | 36,0 | 36,9

Tabla 18. Costes financieros de la CHJ en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito de la
DHJ en millones de euros a Pcte 2012

5.3.4 Costes financieros de Acuamed (SEIH)

El reparto de los costes en los servicios del agua definidos, de las Sociedades Estatales
de Infraestructura Hidraulica, que en el ambito de la DHJ es Acuamed, son:

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Servicios del agua 2004 2005 2006 2007
Abastecimiento de
agua superficial en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
alta
Distribucion de agua | g 9,8 | 11,0 | 12,8 | 155 | 14,4 | 17,3 | 20,2 | 19,7 | 20,9
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,7 0,7 0,8 1,0 1,1 1,1 1,3 1,5 1,5 1,6
urbano en baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reutilizacién 4,6 5,0 5,7 6,6 7,9 7,4 89 |10,4 | 10,1 | 10,7
Desalacion 15,1 16,7 | 18,7 (21,8 | 26,3 24,5 |29,3 | 34,3 | 335|356
Recogiday
depuracién en 2,3 2,5 2,8 3,3 4,0 3,7 4,5 5,2 51 5,4
redes publicas
Total 31,6 34,8 39,1 | 45,5 | 54,8 | 51,2 | 61,2 | 71,6 | 69,9 | 74,2

Tabla 19. Costes financieros de Acuamed en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

Y los costes en otros servicios del agua, en este caso inundaciones son:

Otros Servicios del | ) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

agua

12 . . . ..
Incluye la parte asociada a inundaciones del servicio en alta
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Otros Servicios del
agua
Inundaciones 5,0 5,5 6,2 7,3 8,7 8,2 97 | 11,4 | 11,1 | 11,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tabla 20. Costes financieros de Acuamed en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito de
la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

5.3.5 Costes financieros de SEIASA

Como puede verse en la tabla SEIASA solo tiene costes asociados a la distribucion de
agua para riego en baja, siendo el importe de:

Servicios del agua 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Abastecimiento de
agua superficial en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
alta
Distribucion de agua | - g 102 | 11,4 | 148 | 17,6 | 22,2 | 29,1 | 30,4 | 29,5 | 29,5
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,0 0,0 00| 00 | 00| 00| 00| 00| 001 00
urbano en baja
Autoservicios 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00| 00| O0O0]| 001 00
Reutilizacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desalacion 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00| 00| O00]| 00| 00
Recogida 'y
depuracién en 0,0 0,0 00 | 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 00
redes publicas
Total 7,5 10,2 114 | 148 | 176 | 22,2 | 29,1 | 30,4 | 29,5 | 29,5

Tabla 21. Costes financieros de SEIASA en servicios del agua repercutibles en el dmbito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

5.3.6 Costes financieros de las Comunidades Autonomas

El coste de las Comunidades Auténomas en los servicios del agua se reparte como
sigue:

Servicios del agua 2005 | 2006

Abastecimiento de
agua superficial en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
alta

Distribucién de agua

. > 14,9 16,9 18,8 21,6 24,4 | 27,2 29,3 | 30,8 | 32,2 | 33,1
para riego en baja

Abastecimiento

. 9,4 10,7 11,9 13,7 15,4 | 17,2 | 186 | 19,5 | 20,4 | 21,0
urbano en baja

Autoservicios

Reutilizacién 4,5 51 5,7 6,5 7,4 8,2 8,9 9,3 9,7 | 10,0
Desalacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recogiday

depuracién en 19,8 22,5 24,9 28,8 32,4 |36,1| 39,0 | 41,0 | 42,8 | 44,0

redes publicas
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Servicios del agua 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Total 48,6 55,3 61,2 70,7 79,6 | 88,7 | 95,8 |100,7|105,0  108,0

Tabla 22. Costes financieros de las CCAA en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

Y los costes que las CCAA destinan a otros servicios del agua son:

Otros Servicios del

e 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Inundaciones 5,4 6,2 6,9 7,9 8,9 99 |10,7 | 11,3 | 11,8 | 12,1
Otros
(medioambientales 1,2 1,4 1,5 1,8 2,0 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7
y otras)
Total otros servicios 6,6 7,6 8,4 97 (109 | 12,1 | 13,1 | 13,8 | 144 | 14,8

Tabla 23. Costes financieros de las CCAA en otros servicios del agua no repercutibles en el dmbito de
la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

5.3.7 Costes financieros de las EAS, colectivos de riego y
autoservicios

En estos casos, como ya se ha justificado en la metodologia se considera la que todos
los costes se recuperan via ingresos, de manera que el coste por los servicios del agua
se iguala a la facturacion.

5.3.8 Resumen de todos los Costes financieros de los agentes

A continuaciéon se resumen los costes financieros de todos los agentes a los servicios
del agua definidos en el Plan, siendo:

ORGANISMOS 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 2010 | 2011

Ministerio de
Agricultura,
Alimentacién y
Medio Ambiente

19,6 | 20,5 | 21,9 | 21,0 | 24,6 24,3 24,7 24,4 25,2 24,3

Ministerio de
Economia,
Hacienday 9,0 8,6 8,3 7,8 7,4 7,0 6,6 6,3 5,9 5,6

Administraciones
Publicas

Confederacion
Hidrografica del 5,5 6,1 7,0 7,7 9,5 10,3 11,0 11,2 10,9 11,2
Jucar (CHJ)

Sociedades
Estatales de
Infraestrusturas
Hidrdulicas (SEIH)

31,6 | 348 | 39,1 | 45,5 | 54,8 51,2 61,2 71,6 69,9 74,2
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ORGANISMOS 2009 2010 2011 2012 2013
Sociedades
Estatales de

75 | 10,2 | 11,4 | 148 | 17,6 22,2 29,1 30,4 29,5 29,5
Infraestructuras

Agrarias (SEAISA)
Comunidades
Autdnomas CCAA
Empresas de

i 472, | 544, | 610,
Abastecimientoy | 4q, 642,5 | 601,2 | 592,1 | 597,3 | 581,8 | 573,7
Saneamiento 3 2 0

(Coste=Ingresos)

48,6 | 55,3 | 61,2 | 70,7 | 79,6 88,7 95,8 | 100,7 | 105,0 | 108,0

i i 212, | 212, | 211,
Colectivos de riego | 5 ¢ 211,6 | 210,8 | 211,1 | 206,8 | 209,9 | 210,1
(Costes=Ingresos) 2 1 4

Costes totales en la
DHJ
Tabla 24. Costes financieros de todos los agentes en los servicios del agua (repercutibles) en el ambito
de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

826,4 | 819,9 | 905,2 | 988,9 | 1.047,7 | 1.015,9 | 1.031,7 | 1.048,7 | 1.038,3 | 1.036,7

Los costes de los Organismos asociados a otros servicios serian:

ORGANISMOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ministerio de
Agricultura,
Alimentacién y
Medio Ambiente
Ministerio de
Economia, Hacienda
y Administraciones
Publicas
Confederacion

Hidrografica del 18,3 | 20,2 23,0 253 | 314 34,1 | 36,4 | 36,9 | 36,0 | 36,9
Jucar (CHJ)
Sociedades Estatales
de Infraestrusturas | 5,0 | 5,5 6,2 7,3 8,7 8,2 9,7 11,4 | 11,1 | 11,8
Hidraulicas (SEIH)
Sociedades Estatales
de Infraestructuras | 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agrarias (SEAISA)
Comunidades
Auténomas CCAA
Empresas de
Abastecimiento y
Saneamiento
(Coste=Ingresos)
Colectivos de riego
(Costes=Ingresos)
Costes totales en la
DHJ
Tabla 25. Costes financieros de todos los agentes en otros servicios del agua (no repercutibles) en el
ambito de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

65,9 | 65,5 66,6 710 716 | 71,4 | 70,5 | 68,9 | 65,7 | 63,9

0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6,6 | 7,6 8,4 9,7 10,9 12,1 | 13,1 | 13,8 | 144 | 14,8

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

95,8 | 98,8 104,2 113,2 | 122,6 | 125,8 | 129,7 | 131,0 | 127,2 | 1274
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Debe considerase que en los costes totales por Organismo se han excluido aquellos
conceptos que dan lugar a una doble contabilidad al analizar los costes a nivel de
Demarcacion, segun los criterios establecidos en el apartado anterior.

El promedio por Organismo para el periodo 2004-2013 estudiado es:

Costes

Costes de de
. i Costes de . ., Costes de
inversion ) inversio .,
. explotacion explotacion
asociados . n . Costes totales
asociados a . asociadosa . i .
alos asociado (inversidn+explotacio

Organismos . los servicios otros .
servicios s a otros . n) asoc. Servicios
del . servicios del . o
del agua servicios agua DMA Mill€/afio

DMA agual\/(l)|II€/an del agua agual\/(l)|II€/an

Mill€/afio Mill€/an
o

Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio 23,05 0,00 68,10 0,00 23,05
Ambiente

Ministerio de Economia,
Hacienda y
Administraciones
Publicas

7,26 0,00 0,00 0,00 7,26

Confederacion
Hidrografica del Jucar 4,44 4,61 4,95 15,19 9,05
(CHJ)

Sociedades Estatales de
Infraestrusturas 44,00 9,39 7,01 1,50 53,39
Hidraulicas (SEIH)

Sociedades Estatales de

Infraestructuras Agrarias 19,01 1,22 0,00 0,00 20,23
(SEAISA)
Comunidades
Auténomas CCAA 81,36 0,00 11,14 0,00 81,36

Empresas de
Abastecimiento y

. 3 - 0,00 0,00 570,93
Saneamiento
(Coste=Ingresos)
Colectivos de riego ) i 0,00 0,00 210,66
(Costes=Ingresos)
Costes totales asociados a servicios repercutibles 976

Tabla 26. Costes anuales promedio de inversion, costes anuales promedio de explotacién y coste anual
equivalente total asociado a servicios de la DMA por agente para periodo 2004-2013 en millones de
euros/afio a Pcte 2012 en el &mbito de la DHJ

El coste promedio de todos los costes asociados al servicio del agua es de 976
mill€/afio, si ademas consideramos los costes estimados de los autoservicios que en
el ambito de la Demarcacion resultan de 348,7 millones de euros, el coste promedio
anual en los servicios del agua es de 1.324,6 millones de euros.
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5.3.9 Costes financieros por servicio y uso del agua

Del mismo modo, aplicando los coeficientes de prorrateo por servicio del agua y uso
segun los criterios establecidos en la metodologia, se obtiene la contribucién de los
diferentes usos a los costes financieros por cada uno de los servicios del agua, siendo:

Importe anual en Mill€

Recogi
Servicio | Distribuc day
Sl el Abastecimi . - deplur
agua_ . agua . Aut(?serV| Reu.tllllza Dgslala acién
superfici .para Urbano (3) cios cién cién en
alen riego en redes
alta (1) baja public
as
Uso Urbano
(hogares +ind. 2,68% - - - - - 199,66 | 202,34
conectada)
Uso Hogares - 0,00 294,27 60,25 0,00 25,60 - 380,11
Uso Agrario 11,63 280,03 0,00 270,51 17,49 0,00 0,00 | 579,66
Uso Industrial 0,00 0,00 86,06 17,93 0,12 0,00 | 58,39 | 162,51
Total servicios 14,31 280,03 380,33 348,69 17,61 25,60 | 258,05 | 1.324,6

Tabla 27. Coste financiero de la prestacion de los servicios del agua para cada uno de los usos del agua

*Para la industria no conectada en la DHJ se considera que el suministro es siempre
autoservicio.

5.3.10 Comparacion de los costes con ambas metodologias

Ademas dado que la CHJ realizé un andlisis de la recuperacién de los costes de los
servicios del agua a partir de encuestas a empresas de gestion municipal para el
periodo 2004-2008, se han podido contrastar los resultados obtenidos con ambas
metodologias.

Los datos de las encuestas y el procesado y analisis de toda la informacién vienen
recogidos en el plan hidrolégico aprobado en julio de 2014, en su anejo
correspondiente.

Los resultados obtenidos con ambas metodologias resultan similares. Los costes
estimados con la nueva metodologia resultan algo superiores a la utilizada en el ciclo
anterior, al igual que los ingresos, manteniéndose el nivel de recuperacion de costes.

Costes nueva metodologia
basada en el analisis de
presupuestos
Periodo 2004-2008

Costes metodologia
basada en encuestas
Periodo 2004-2008
mill€/afio

Servicios del agua

mill€/afio
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Costes nueva metodologia

Costes metodologia s
g basada en el analisis de

basada en encuestas

Servicios del agua . resupuestos
: Pe”or:?”é?::c;zoos PerFi)odg 500f1-2008
mill€/afio
Distribucién de agua para riego en baja(1) 202,93 263,8
Abastecimiento urbano en baja(1) 388,55 369,8
Recogida y depuracién en redes publicas 192,05 239,0
Total 783,53 872,6

Tabla 28 Comparacion de costes de los servicios del agua segln a la metodologia basada en encuestas
y metodologia basada en Presupuestos. Periodo 2004-2008. Mill€/afio a Precios constantes del 2012.

5.4 Costes no financieros

5.4.1 Introduccion

En el Considerando 38 y el articulo 9 de la Directiva Marco del Agua se relaciona el
principio de recuperaciéon de costes con los costes de los servicios incluidos los
relativos al recurso y los costes medioambientales derivados de la prestacién de los
servicios.

En el apartado 7.4 de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica se recoge que los
costes ambientales se valoraran como el coste de las medidas establecidas para
alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las adoptadas tanto por las
administraciones competentes como por los usuarios.

Y del mismo modo se especifica que los costes del recurso se valoraran como el coste
de escasez, entendido como el coste de las oportunidades a las que se renuncia
cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para analizar
el coste de escasez se describirdn los instrumentos de mercado y como estos
permiten mejorar la asignacién econdmica del recurso y los caudales ambientales.

5.4.2 Costes ambientales

Segun la Hoja de informacion de Valoracion de costes ambientales y del recurso,
preparada por el grupo de trabajo ECO2 en el marco de la Estrategia Comun de
Implementacion de la Directiva Marco del Agua (DMA), los costes ambientales se
pueden definir como los costes asociados al deterioro ambiental y a la degradacién
de los ecosistemas acuaticos causados por un determinado uso del recurso.

En el contexto de la Directiva Marco del Agua (DMA) los costes ambientales se
pueden considerar como los costes de prevencién o reparacion de dafios a los
ecosistemas derivados del uso del agua y se pueden evaluar por el coste de las
medidas adoptadas a tales fines. Algunos de estos costes se derivan de su escasez
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tanto para los ecosistemas hidricos como para los usos econdmicos. Estas
consideraciones se recogen en el apartado 7.4 de la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica (IPH), donde ademas se indica que los costes ambientales se valoraran
como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales,
incluyendo las adoptadas tanto por las Administraciones competentes como por los
usuarios.

La estimacion de los costes ambientales se realiza a través de las actuaciones
incluidas en los programas de inversidn ejecutados por las Administraciones, con el
objetivo de minimizar las presiones e impactos que la prestacién de los servicios del
agua genera sobre los ecosistemas hidricos.

Los costes ambientales se conciben asi como una penalizacion por el deterioro ligado
a la prestacién de los servicios del agua y que incluye solo aquellos costes que no
disponen de instrumentos de recuperacién de los costes.

Esta aproximacion pragmadtica acota aun mas la definicién de costes ambientales
dada por la IPH, la cual engloba todas las medidas establecidas en el programa de
medidas para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua®.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, a continuacién se describen los costes
ambientales asociados a cada uno de los servicios del agua evaluados:

a) Servicio del agua en alta: Los costes ambientales se asocian a determinadas
alteraciones hidromorfoldgicas que han experimentado los cauces como
consecuencia de este servicio y por tanto, responden a costes en materia de
restauracién de cauces, mejora de la conectividad y mejora de las condiciones
hidroldgicas requeridos para alcanzar los objetivos ambientales en el ambito de la
Demarcacién y como consecuencia de la alteracion originada por el servicio.

b) Distribucién de agua para riego en baja: Los costes se asocian a la pérdida de la
calidad de las aguas por la contaminacion difusa procedente de las fuentes
agrarias. Por tanto se trata de los costes en materia de reduccion de la entrada de
nitratos y pesticidas procedentes de fuentes agrarias para lograr el alcance de los
objetivos ambientales en la Demarcacién.

13 . . . . . .

En teoria, el programa de medidas debe de incluir todas las actuaciones necesarias para alcanzar el buen estado
de las masas de agua, es decir, los objetivos de calidad fijados para cada masa de agua. Estas pueden sufrir
modificaciones en los sucesivos ciclos de planificacion del plan.
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c)

d)

e)

f)

Abastecimiento urbano/ recogida y depuracion en redes publicas: Los costes
ambientales se asocian a la pérdida de la calidad de las aguas originada por la
prestacion de ambos servicios en su conjunto y que no permite el alcance de los
objetivos ambientales. Por tanto se consideran costes ambientales aquellos en
materia de saneamiento y depuracidn necesarios para el alcance de los objetivos
ambientales y que no disponen de instrumentos de recuperacién de costes.

a. Los costes de las medidas de depuracidn que son basicas para cumplir la
directiva 91/271/CEE, estan internalizados dentro del servicio de recogida
y depuracion en redes publicas, por lo tanto no se han considerado como
coste ambiental. Sin embargo las medidas adicionales de tratamiento y
depuracion para el alcance de objetivos ambientales son costes que, a
priori no estan internalizados en ninguno de los servicios del agua y por
tanto si se consideran como coste ambiental.

Autoservicios: Los costes ambientales se asocian principalmente a la
sobreexplotaciéon de los acuiferos como consecuencia de las extracciones
producidas por este servicio y que no permiten alcanzar el buen estado
cuantitativo de los acuiferos. Se trata por tanto de los costes de aquellas medidas
requeridas para el logro del buen estado cuantitativo de las masas de agua
subterrdnea pero que a su vez no disponen de ningln instrumento de
recuperaciéon de costes que permita que se puedan internalizar en algun servicio
del agua.

La reutilizacion no tiene costes ambientales asociados.
La desalacion tampoco tiene costes ambientales asociados puesto que dentro de

sus costes financieros se incluyen las correspondientes medidas correctoras para
evitar los efectos negativos sobre el medio ambiente del vertido de la salmuera.

Con estos criterios se identifican las actuaciones del Programa de Medidas del Plan
destinadas a la correccién ambiental de un deterioro originado por la prestacién de
los servicios del agua, asignando estos costes (no financieros) a los diferentes
servicios y usos, lo que resulta:

Coste anual equivalente

Servicios del agua con costes ambientales asociados segun el Programa de
Medidas (Mill€/afio)

Servicios de agua superficial en alta 2,95
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Coste anual equivalente

Servicios del agua con costes ambientales asociados segun el Programa de
Medidas (Mill€/afio)
Distribucién de agua para riego en baja 3,47
Abastecimiento urbano/ recogida y depuracién en redes 397
publicas ’
Autoservicios 0,00
TOTAL 15,39

Tabla 29 Costes ambientales asociados a los servicios del agua en millones de euros/afio a Pcte 2012

5.4.3 Costes del recurso

5.4.3.1 Concepto y ejemplos de aplicacion

En la Instruccion de Planificacidn hidroldgica (IPH) se indica que los costes del recurso
se valoraran como el coste de escasez, entendido como el coste de las oportunidades
a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro
u otros. La IPH también indica que para analizar el coste de escasez se describiran los
instrumentos de mercado y cédmo estos permiten mejorar la asignacién econdmica
del recurso y los caudales ambientales.

Los precios del agua pueden desempenar un doble papel, por un lado como
instrumento econdmico para un uso eficiente del recurso, y por otro lado, como
instrumento financiero, para recuperar costes y también para financiar una mayor
seguridad y garantia de suministro en la cuenca para los periodos criticos de sequia,
por ejemplo mediante la financiacidn de actuaciones adicionales en época de sequia
que benefician a la mayoria de los usuarios (Rogers et al., 2002; Heinz et al., 2007).

El disefio de precios como instrumento econdmico requiere incluir una componente
relacionada con la escasez del recurso (Pulido-Velazquez et al., 2013). El coste del
recurso en Economia se relaciona con el coste de oportunidad en Ia
asignacion/gestion de un recurso escaso (Heinz et al., 2007). De acuerdo con la teoria
economica, el coste marginal de oportunidad del recurso (CMOR) se define como el
coste de disponer de una unidad menos de agua en una ubicacién y tiempo concreto
en la cuenca. Este valor variard en el tiempo, segln la escasez o disponibilidad del
recurso, y en el espacio, segun la disposiciéon de las demandas y las fuentes del
recurso (Pulido-Veldzquez et al., 2008). La determinacion del CMOR requiere la
utilizacion de modelos hidro-econdmicos (Harou et al., 2009), que integran la
simulacién de la gestidn del sistema con las curvas econdmicas de demanda de los
usos de la cuenca.
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El Grupo de Ingenieria de Recursos Hidricos del IIAMA de la Universidad Politécnica
de Valencia (GIRH-IIAMA) ha desarrollado modelos hidro-econdmicos para diversas
cuencas del ambito de la Demarcacién Hidrografica del Jucar (Jucar, Turia, Mijares y
Serpis). Estos modelos estiman el coste de escasez (o pérdidas por déficit de
suministro) para los principales usos de la cuenca en un determinado escenario
hidroldgico, por ejemplo, el correspondiente a la serie historica (GIRH-IIAMA, 2006).
Se ha estimado el valor econdmico marginal del agua en el embalse, o CMOR, para los
principales embalses de estas cuencas.

La Figura adjunta muestra el CMOR frente al volumen almacenado en septiembre en
el embalse de Contreras en el rio Cabriel. Tal y como era de esperar, el CMOR es
minimo cuando se esta en un periodo humedo y el embalse esta lleno, y alcanza los
valores mas altos en los periodos de sequias.

600 Volumen almacenado en Septiembre Vs Coste del recurso max anual 0.90
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Figura 6. Coste del recurso en funcion del volumen almacenado en el embalse de Contreras.

Sin embargo debe tenerse en cuenta que la bondad de los resultados de CMOR vy de
las politicas de precios es muy dependiente de las curvas econdmicas de demandas
utilizadas en los cdlculos, dificiles de obtener y para las cuales existen importantes
incertidumbres.

Un valor adicional que presentan estos trabajos consiste en haber desarrollado una
metodologia que se integra en el SAD AQUATOOL, que es consistente por tanto con
los modelos de simulacién utilizados para la asignacidn y reserva de recursos y que
tiene grandes posibilidades de aplicacidn, a medida de que se vaya disponiendo de
informacién mds precisa sobre las curvas econdmicas de demandas asociadas a los
distintos usos.

El GIRH-IIAMA ha desarrollado también herramientas e instrumentos incluidos en el
maodulo de anadlisis econdmico del SAD AQUATOOL, para la definicion y simulacién de
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politicas de precios a escala de cuenca a partir de los valores promedio del CMOR en
los embalses (Alvarez-Mendiola, 2010; Pulido-Veldzquez et al., 2013).

El disefio de una politica de precios que transmitan una sefial del coste de escasez a
los usuarios actuaria como incentivo para un uso mas eficiente del mismo, en especial
en los periodos criticos en que éste es mas escaso. Y ademas permitiria generar
recursos adicionales para financiar una mayor garantia de suministro que beneficiaria
a todos los usuarios de la cuenca.

5.4.3.2 Instrumentos de mercado en la asignacidn de recursos

De acuerdo con lo indicado por la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica (IPH) en
este apartado se describen los instrumentos de mercado y como estos permiten
mejorar la asignacién econdmica del recurso y los caudales ambientales.

El marco legal de este tipo de actuaciones se encuentra en el texto refundido de la ley
de Aguas (TRLA) que prevé la posibilidad de intercambios de derechos de agua entre
usuarios como son los contratos de cesidon temporal y las ofertas publicas de
adquisicion de derechos para su cesidn posterior a otros usuarios, habiéndose
constituido los Centros de Intercambio de derechos de uso de agua en las
Confederaciones Hidrograficas del Guadiana, Jucar y Segura.

En el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar las iniciativas de intercambio
de derechos de agua han sido fundamentalmente escasas y han tenido lugar en
periodos de sequia. En este contexto, se han producido intercambios de aguas entre
entidades de riego, y entre estas y otros usuarios industriales y urbanos. En estos
ultimos casos, las tarifas aplicadas son las mismas que se aplican en la entidad de
riego a los agricultores asociados. En cualquier caso se trata de intercambios locales y
en general de menor cuantia.

Mediante la creacién de los Centros de Intercambio, la Confederacion Hidrografica
del Jucar (CHJ) puso en marcha, en la campafia de riegos 2007 y en la del 2008,
Ofertas Publicas de Adquisicion de Derechos de Agua (OPAD), con una finalidad
exclusivamente medioambiental, para mejorar la situacién hidrica del tramo medio
del rio Jucar.

La Comisidon Permanente de Sequias aprobd en el 2006, una reduccién obligatoria del
45% del agua demandada en unos usos agricolas menos prioritarios en el tramo
medio del rio Jucar, pudiendo optar a una reducciéon adicional del 55%, tanto los
usuarios de aguas superficiales, como los usuarios de aguas subterrdaneas. La
compensacion econdmica frente a la pérdida de beneficio de los agricultores, fue de
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0,19 €/m°. Esta cifra se justificd principalmente con estudios disponibles sobre la
productividad de los cultivos en la zona.

Ademas, dadas las fechas en que se aprobd y lo avanzado que estaba la campafia
agricola, se acordd una compensacion econdémica adicional de 0,0718 €/m3 por
aquellos gastos, que con caracter previo al presente acuerdo, pudieran haberse
materializado en las labores agricolas ya efectuadas.

El volumen total ahorrado con esta actuacion fue de 3.337.145 m®, incluyendo tanto
la reduccién voluntaria como la obligatoria. El volumen total a compensar por la
renuncia voluntaria de la asignacion fue de 1.835.430 m?, lo que supuso para la CHJ,
un gasto econdmico por todos los conceptos de 480.516 € (CHJ, 2010). Al finalizar el
plazo, debido a que la situacion de sequia persistia y que seguia siendo necesario
disminuir las extracciones, se abrid una nueva licitacion.

En la campafia de riegos 2007/08, la persistente situacién de sequia que seguia
sufriendo el sistema Jucar, hizo que se volvieran a tomar medidas para la reducciéon
de las extracciones en el tramo medio. Se realizaron tres OPAD, lo que supuso para la
Confederacién del Jucar un gasto total de 12,65 millones de euros.

Como se ha explicado anteriormente, las OPAD realizadas tenian el objetivo
medioambiental de incrementar los aportes del acuifero al rio y por tanto una mejora
ambiental del rio.

Debido a esta situacidon y aunque esto supuso un coste extraordinario para la CHJ,
estos costes no se repercutieron a los usuarios puesto que se produjeron en una
situacion extraordinaria de sequia y el uso al que se destind el recurso liberado fue el
medio ambiente.

6 Ingresos de los Agentes.

6.1 Aspectos generales

Como ya se ha visto con anterioridad, los Organismos Publicos y agentes que prestan
servicios del agua, reciben ingresos por ello a través de canones, tasas u otros
instrumentos. En la DH del Jucar son la Confederacién Hidrografica del Jucar,
Acuamed, SEIASA y los ayuntamientos los que aplican tarifas de agua, estos ultimos
de forma directa o como es mas comun a través de Empresas de abastecimiento y
saneamiento. En saneamiento normalmente se trata de empresas publicas que
dependen de las comunidades autéonomas
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Como en el caso de los costes, los ingresos se obtienen a partir de los presupuestos
de los agentes que prestan el servicio y en los casos en que no se dispone de las cifras
del presupuesto, se han utilizado datos de encuestas, estimaciones.

En el caso de la Confederacion Hidrografica del Jucar, esta informaciéon se ha
obtenido de los proyectos de calculo de los cdnones de regulacién y tarifas de
utilizacion del agua del periodo de estudio.

En el cdlculo de la renta total obtenida, hay que tener en cuenta que no todos los
instrumentos de recuperacion de costes se aplican directamente a los usuarios
finales. Por ejemplo, las tasas percibidas por organismos de cuenca para la entrega de
agua en alta (seccion 57 de los presupuestos de ingresos), y los ingresos de las
Sociedades Estatales generalmente se aplican a las empresas de agua y de las
asociaciones de regantes que a su vez incluyen estas cantidades en sus tarifas y
derramas a los usuarios finales. Igualmente, los impuestos regionales de agua
pagados por las compafiias de agua se transfieren generalmente a usuarios finales
mediante su inclusidn en derramas de agua. Con el fin de evitar la doble contabilidad,
estos elementos han sido restados de los importes globales calculados.

Igual que los costes estaban referidos a los servicios, a efectos del analisis del indice
de recuperacion, los ingresos solo deberan ser los correspondientes a los servicios
definidos anteriormente. En este sentido, ciertos ingresos asociados al agua como
son los derivados del régimen sancionador (ej: restauracién de dafos al DPH), el
canon de control de vertidos o el canon de utilizaciéon de los bienes del Dominio
Publico Hidrdulico estan vinculados mads a la administracidon general del agua y por
tanto no se han tenido en cuenta en la estimacién del indice de recuperacién de
costes.
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Figura 7. Instrumentos de recuperacién'de costes asociados a los servicios del agua y al uso del

Dominio Publico Hidraulico

Existen diversos instrumentos para la recuperacién de costes por la prestacién de los
servicios de agua. La siguiente tabla presenta los instrumentos mds relevantes.

Servicios del agua

Abastecimiento de

Tarifas/Canones
volumeétricos

Rango de
precios del
servicios
€/m3

Instrumentos legales para la
Recuperacién de Costes

Canon de regulacion

agua superficial en | Tarifa de utilizacion del agua No <0,01
alta (1)
Distribucién de .
. Tarifas/derramas/cuotas de .

] agua para riego en | lecti deri Parcial 0,08

Extraccidn, baja os colectivos de riego

embalse,
almacén, Tarifas de abastecimiento y

tratamiento y Abastecimiento saneamiento, tasa de

distribucién de alcantarillado, canon de Parcial 0,24

urbano (2) en baja

agua saneamiento, canon del agua,
superficial y etc.
subterranea Los costes son asumidos por

Autoservicios

los propios usuarios del agua

Reutilizacion

Incluidas dentro de las tarifas
urbanas del agua.

Desalacion

Incluidas dentro de las tarifas

urbanas del agua.
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Tarifas/Canones Rango de
Instrumentos legales para la volumeétricos precios del
Recuperacion de Costes servicios
€/m3

Servicios del agua

Recogida . .
.g y . Tarifas de saneamiento, tasa
tratamiento de Recogida y .
. ., de alcantarillado, canon de .
vertidos a las depuracién en . Parcial 0,46
- saneamiento, canon del agua,
aguas redes publicas

L etc.
superficiales

Tabla 30. Instrumentos legales para la recuperacion de costes de los distintos servicios del agua 'y
rango (o media) de precios del servicio.

(1) extraccién, embalse, almacenamiento y suministro a través de servicios publicos para todos los usos

(2) Tratamiento (ETAP) y distribucidn de agua potable a los usuarios urbanos

Los costes para evitar y corregir la contaminacion difusa originada por la agricultura
(servicio de distribucion de agua para riego en baja) se han considerado como un
coste ambiental asociado a dicho servicio. En la actualidad no existen tasas sobre
fertilizantes o plaguicidas. Si que existe una legislacion especifica que regula el aporte
de fertilizante nitrogenado y legislacidn para el uso de plaguicidas. Con esa legislacion
principalmente se regula el tipo de contaminante y la dosis a aplicar.

El usuario estd obligado a cumplir los requisitos establecidos en la legislacion vy la
Administracion (autondmica) debe garantizar su cumplimiento. De esta manera, el
usuario asume los costes derivados de la aplicacién de estos controles (posibles
pérdidas en la produccién) y la Administracién debe aportar los medios humanos y
materiales que permitan llevar a cabo los controles necesarios para garantizar el
cumplimiento de la ley.

6.2 Fuentes de informacion

En la siguiente tabla se resumen las fuentes de informacién de los ingresos de las
instituciones que prestan los servicios del agua. Las fuentes son esencialmente
balances de gastos e ingresos de las instituciones asi como encuestas sobre tarifas del
agua. Siempre que sea posible se deben utilizar datos de ingresos proporcionados
directamente por las entidades pero esto no siempre es posible, especialmente en los

servicios urbanos de abastecimiento y saneamiento en baja y en los servicios de
distribucién de agua de riego de los colectivos de riego.

Entidad/Colectivo Periodo Fuente de Informacion
Ministerio de Agricultura, No obtienen ingresos directos por la prestacion de los
Alimentacion y Medio servicios de agua; los costes de capital no se repercuten
Ambiente (MAGRAMA) ) directamente a los usuarios de los servicios del agua
MINHAP sino via impuestos generales
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Entidad/Colectivo Periodo Fuente de Informacién

Fuente: elaboracidn de los cdnones y tarifas de los
servicios a los usuarios de aprovisionamiento de agua
2004-2013 en alta de la CHJ
Datos: Liquidacién del Canon de regulacion, Tarifa de

Utilizacion del Agua.

Confederacion Hidrografica
del Jucar

Fuente: Acuamed

SEIH (Acuamed) 2002-2013 Datos: Datos facilitados por el Organismo

Fuente: MAGRAMA (2009). Andlisis de presupuestos y
estimacion de costes e ingresos por la prestacion de los
servicios de agua en Espaiia, informe borrador. Octubre
2002-2008 2009
Datos: ingresos por operaciones de ventas de servicios
(apartados 1y 5 de las cuentas de pérdidas y ganancias)

SEIASA Ambito de la Demarcacién

Fuente: Cuentas de pérdidas y ganancias de las
Sociedades estatales (previsiones)
2009-2013 Datos: ingresos por operaciones de ventas de servicios
(apartados 1y 5 de las cuentas de pérdidas y ganancias)
Ambito de SEIASA

Fuente: Encuesta sobre el suministro y saneamiento del
agua (INE)
Empresas de Datos: Costes unitarios de abastecimiento y
abastecimiento y 2004-2013 saneamiento, volimenes de agua suministrada y
Saneamiento tratada, importes facturados y costes de inversién del
suministro y el saneamiento del agua.
Ambito: Comunidad auténoma

Fuente: MIMAM (2003). Valoracidn del coste de uso de
las aguas subterraneas en Espaia.
Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m3) para
abastecimiento y riego
Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Autoservicios -

Fuente: CHJ (2010a). Analisis de la Recuperacion de
Costes de los servicios de Agua en el Ambito de la
Confederacién Hidrografica del Jucar
Datos: Ingreso medio por superficie (Euros/ha) seguin
encuestas sobre derramas de riego (CHJ, 2010a)
Ambito: Demarcacién Hidrografica del Jacar

Colectivos de Riego 2004-2007

Tabla 31. Fuente de informacion para obtencién del presupuesto de ingresos de las Administraciones
publicas, Sociedades Estatales y Entidades o colectivos privados.

6.3 Ingresos por agente

6.3.1 La Administracidon General del Estado (MAGRAMA y
MINHAP)

No obtienen ingresos por la prestacion de los servicios del agua en cuya financiacion
interviene a través de los programas 452A, 452M, 456A y 414A del MAGRAMA vy los
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programas de cooperacién local del MAP. Son inversiones no imputables a los
usuarios del agua.

6.3.2 Confederacion Hidrografica del Jucar

Para el calculo de los ingresos en el presente anejo se han tenido en cuenta los
ingresos obtenidos por medio del Canon de Regulacidén y la Tarifa de Utilizacién del
Agua (incluidos en el apartado 57 del capitulo 5 de ingresos patrimoniales de los
presupuestos).

Tomando como ingreso del servicio en alta la liquidacién de ambas tasas en los afos
2004-2013, resulta:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |

2011 | 2012 2013

Tabla 32. Ingresos a través del CR y TUA a partir de datos de liquidacién de los proyectos de
elaboracién del CR y TUA en .millones de euros y a precio constante del 2012.

6.3.3 Sociedades Estatales (SEIH y SEIASA).

Obtienen ingresos por la venta de servicios que representa la parte de los gastos que
se recupera (apartados Importe neto de la Cifra de Negocio y Otros Ingresos de la
Explotacion de los Presupuestos de explotacion). Los resultados para SEIASA son:

Organismo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SEIASA 1,95 0,84 1,09 1,67 1,81 1,45 1,16 4,07 2,58 2,38

Tabla 33. Ingresos de Acuamed (SEIH) y SEIASA asociados a servicios del agua en el ambito de la
Demarcacién en millones de euros y a precio constante del 2012.

En cuanto a Acuamed, de las obras ejecutadas en la DHJ ha facturado hasta la fecha
1,97 millones de euros.

6.3.4 Ingresos de las EAS a partir de datos del INE.

La encuesta sobre el suministro y el saneamiento del agua del INE ofrece una
estimacion de la facturacién a escala autondmica de las entidades de abastecimiento
y saneamiento por la prestacion de los servicios del agua (desglosado por
abastecimiento y saneamiento urbano).

En el analisis a nivel de demarcacién en el que se considera el conjunto de todos los
organismos, se resta la parte correspondiente a los ingresos por los servicios del agua
en alta (Canon de regulacién y Tarifa de utilizacién del agua, apartado 57 del capitulo
5) para evitar que los ingresos se contabilicen dos veces.
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Primeramente se toman los datos de poblacidn por comunidad auténoma obtenidos
del INE (Padrén municipal), y el reparto de la poblacién de la demarcacién dentro de
cada CCAA se hace a partir de de la relacién de poblacidon de cada provincia a cada
una de las demarcaciones hidrograficas en que esta su territorio.

Esa relacién entre poblacion de una provincia asociada a cada demarcacién se ha
facilitado a todas las CCHH por la DGA y se ha obtenido a partir de la base de datos
del Nomenclator del IGN, con un tratamiento en GIS utilizando la capa de
demarcaciones.

Con las relaciones anteriores obtenemos la poblacion por provincia asociada a la CHJ .

A continuacion se toman los datos de la encuesta sobre suministro y saneamiento de
agua del INE, que vienen a nivel de comunidad auténoma y permite distinguir el
volumen de agua suministrada a los hogares y sectores econdmicos respectivamente.
Esta informacidn junto con la anterior de poblacién permite estimar el volumen de
agua suministrada por cada comunidad auténoma en la DHJ.

Volumen en la demarcacion = Volumen en la CCAA * Poblacién de la CCAA en la
demarcacién / Poblacién total de la CCAA

Una vez determinados los volimenes de agua suministrada se obtienen los datos de
Costes unitarios del agua (suministro y saneamiento-depuracion) del INE.

Se hace aqui la hipdtesis de que el agua servida se ha facturado en su totalidad, es
decir se supone que no hay impagos, y por tanto el precio unitario que aqui se indica
es el facturado e ingresado.

Los ingresos totales correspondientes por un lado a suministro de agua y por otro a
saneamiento y depuracién, y en ambos casos separado en hogares y en sectores
econdémicos, se obtiene multiplicando los volumenes por los costes unitarios para
cada caso. Se hace la hipdtesis en el caso del saneamiento que el volumen coincide
con el servido.

Para evitar una doble contabilidad, hay que descontar ingresos que estan
considerados en los apartados anteriores, pero que se asignan en otros apartados de
la estimacidén de ingresos para la recuperacion de costes, y de los que se suele
disponer de datos en las demarcaciones. Son los ingresos procedentes del canon de
regulacion y la Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA).

Finalmente, los ingresos obtenidos por abastecimiento y por saneamiento vy
depuracion, se obtienen como suma de los obtenidos para cada uno de esos servicios
en hogares y en sectores econémicos.

Servicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013
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Servicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Abaﬁfg;r:;e"m 3244 | 292,7 | 340,7 | 374,1 | 408,8 | 369,8 | 360,3 | 370,8 | 360,7 | 355,7
Recogiday

depuracién en 169,7 | 179,6 | 203,6 | 236,0 | 233,7 | 231,4 | 231,8 | 226,5 | 221,1 | 218,1
redes publicas

TOTALEAS enla

DHJ 494,0 | 472,3 | 544,2 | 610,0 | 642,5 | 601,2 | 592,1 | 597,3 | 581,8 | 573,7

Tabla 34. Ingresos de EAS asociados a servicios de abastecimiento urbano recogida y depuraciéon en
redes publicas, en el ambito de la Demarcacion en millones de euros y a precio constante del 2012.

6.3.5 Colectivos de riego.

Para estimar los ingresos de los colectivos de riego por la prestacién de los servicios
de distribucion del agua en regadio (costes repercutidos a los regantes) se utiliza la
encuesta sobre derramas® realizada por la Confederacién Hidrografica del Jdcar y
gue se encuentra resumida en el informe “Analisis de la recuperacidn de los costes de
los servicios del agua. Demarcacion Hidrografica del Jacar (CHJ, 2010a)”.

Tal y como se describe en dicho informe, las entidades de riego cobran a los usuarios
por el servicio prestado. Estas entidades no obtienen beneficios y todos los costes son
trasladados a los usuarios mediante diversos sistemas tarifarios. Los costes a los que
hacen frente las asociaciones de riego incluyen los canones y tarifas publicos en su
caso (las beneficiaras de obras del Estado), los costos de obtencién del recurso (aguas
subterraneas), el mantenimiento y gestion de sus propias redes (grandes canales,
canales secundarios y acequias de distribucidn), las inversiones ejecutadas por ellos y
las aportaciones para el reintegro de inversiones ejecutadas por entidades publicas.
Unicamente quedan excluidas en la tarificacién las aportaciones directas de capital de
las Comunidades Autéonomas y del Estado no reintegrables, en forma de obras
entregadas sin obligacién de reintegro o de subvenciones a las inversiones propias de
las entidades.

Ante la inexistencia de estadisticas que recojan la estructura de los costes e ingresos
de los diversos tipos de entidades de riego y la gran variabilidad de estos en funcién
del territorio y tipo de entidad, se procedié para la elaboraciéon de dicho informe a
realizar una amplia entrevista a colectivos de riego durante el afio 2009. Segun los

% Tragsatec (2008), “Estudio de los costes asociados al uso del agua de riego,
canones, tarifasy derramas pagados por los regantes”
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resultados del informe se pudo establecer que el ingreso medio en la Demarcacién a
precio constante del 2012 es de unos 560,2 €/ha/afio.

Para evitar una doble contabilidad, hay que descontar ingresos que estan
considerados en los apartados anteriores, pero que se asignan en otros apartados de
la estimacién de ingresos para la recuperacion de costes, y de los que se suele
disponer de datos en las demarcaciones. Son los ingresos procedentes del canon de
regulacion y la Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA).

A continuacién se resumen los ingresos derivados de este servicio para el periodo
estudiado.

Servicio 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Distribucién de
agua para riego

210,6 | 212,2| 212,1 | 211,4 | 211,6 | 210,8 | 211,1 | 206,8 | 209,9 | 210,1

Tabla 35. Ingresos de colectivos de riegos asociados al servicio de distribucidn de agua para riego, en
el ambito de la Demarcacidn en millones de euros y a precio constante del 2012.

6.3.6 Resultados de Ingresos por agente

Los ingresos para los servicios del agua para el ano 2013, sin tener en cuenta los
autoservicios, ascendieron a 793 millones de euros, siendo el promedio para el
periodo 2004-2013 de 790 millones de euros.

ORGANISMOS

Ministerio de
Agricultura, Alimentacion | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
y Medio Ambiente

0,00

Ministerio de Economia,
Hacienda y
Administraciones
Publicas

0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

0,00

Confederacion
Hidrografica del Jucar 6,13 5,38 5,00 6,73 | 5,10 | 7,59 | 7,35 | 7,19 | 6,51
(CHJ)

7,21

Sociedades Estatales de
Infraestrusturas 0,10 0,10 0,10 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10
Hidraulicas (SEIH)

0,10

Sociedades Estatales de
Infraestructuras Agrarias 1,95 0,84 1,09 1,67 | 1,81 | 1,45 | 1,16 | 4,07 | 2,58
(SEAISA)

2,38

Comunidades

Auténomas CCAA 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

0,00

Empresas de
Abastecimiento y
Saneamiento
(Coste=Ingresos)

494,0 472,3 544,2 | 610,0 | 642,5 | 601,2 | 592,1 | 597,3 | 581,8

573,7
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ORGANISMOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Colectivos de riego

2013

210,6 212,2 212,1 | 211,4 | 211,6 | 210,8 | 211,1 | 206,8 | 209,9 | 210,1
(Costes=Ingresos)
TOTAL INGRESOS ENDHJ | 713 691 762 830 | 81 | 821 | 812 | 815 | 801 | 793
Tabla 36. Ingresos de los Agentes periodo 2004-2013 en millones de euros a Pcte 2012 en el ambito de
la DHJ

Los ingresos para cada uno de los servicios se resumen a continuacion:

Ingreso procedente del ¢Se destinan los ingresos

Servicios del agua canon o tasa ambiental a medidas dirigidas a
(€/ano alcanzar los OMA de la

Abastecimiento de agua superficial en alta 6 No

Distribucién de agua para riego en baja 213 Parcial
Abastecimiento urbano en baja 356 No

Reutilizacién 0 Parcial
Desalacion 0 No

Recogida y depuracion en redes publicas 215 Parcial

Total sin autoservicios 790

Tabla 37 Informacidn sobre el ingreso promedio en el periodo 2004-2013 para los distintos servicios
del agua en mill€/afio a Pcte 2012.

Los ingresos derivados de los autoservicios en la DHJ se estiman en 348,7 millones de
euros.

Los ingresos por servicio de abastecimiento urbano en baja (excluido el alta) suponen
el 45% de los ingresos totales, el servicio de recogida y depuracién en redes publicas
es del 27%, al igual que el servicio de distribucidn de agua para riego en baja que
supone un ingreso del 26,7 % del total, siendo el ingreso en el servicio en alta
Unicamente de un 0,8% del ingreso total.

Los costes asociados a la contaminacion difusa generados por este servicio no
disponen de instrumentos de recuperacion de costes y se han considerado como un
coste ambiental asociado al servicio.

6.3.7 Comparacion de ingresos con ambas metodologias

Se han contrastado los resultados asi obtenidos con los del Plan aprobado en julio de
2014 con el fin de validar ambas metodologias. Los resultados obtenidos con ambas
metodologias resultan similares, siendo los ingresos, al igual que los costes algo
superiores con la nueva metodologia. El nivel de recuperacidon de los costes sin
embargo resulta del mismo orden de magnitud. A continuacidn se muestra una tabla
con los resultados obtenidos con ambas metodologias:
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Ingresos con la Ingresos con la nueva
metodologia de metodologia (basada en
Servicios del agua encuestas presupuestos)
Periodo 2004-2008 Periodo 2004-2008
mill€/afio mill€/afio

Distribucién de agua para riego en baja 163,17 212,6
Abastecimiento urbano en baja 360,15 348,2
Recogida y depuracién en redes publicas 152,59 204,50
Total 675,91 765,3

Tabla 38. Comparacién de ingresos de los servicios del agua segun a la metodologia basada en
encuestas y metodologia basada en Presupuestos. Periodo 2004-2008. Mill€/afio a Precios constantes
del 2012..

7 Recuperacion de los costes financieros

7.1 indices de recuperacién de costes

Siguiendo la metodologia descrita en el anejo y considerando los costes e ingresos de
todos los agentes implicados, asi como el reparto de estos costes e ingresos en los
distintos servicios del agua, podemos obtener el indice de recuperacién de costes de
cada uno de los servicios. Ademas se van a contrastar los resultados obtenidos con
esta metodologia con los resultados obtenidos segin la metodologia utilizada en el
Plan Hidroldgico del ciclo anterior.

7.1.1 Abastecimiento de agua superficial en alta

El servicio de abastecimiento de agua superficial en alta lo gestiona la Confederacion
Hidrogréafica del Jucar (CHJ) a través de los embalses y los canales principales
construidos por el Estado en el territorio de la Demarcacién Hidrografica del Jucar
(DHJ). Este Organismo presta el servicio de suministro de agua superficial en alta para
abastecimientos en los sistemas Turia, Jucar y Marina Baja y para riego en todos los
sistemas excepto en los sistemas de Marina Alta y Vinalopd-Alacanti. Como
consecuencia de ello factura a los usuarios del servicio, los cdnones y tarifas
regulados en el régimen econdmico-financiero del texto refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) y del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

Para poder determinar los costes de suministro de agua en alta en la demarcacion se
ha partido de los presupuestos de la CHJ y del MAGRAMA destinados al servicio en
alta, segun la metodologia descrita anteriormente.

Ademas se ha utilizado la siguiente informacidon asociada a cada una de las
infraestructuras que gestiona la CHJ, para el periodo 2004 a 2013:
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a) Descuento por laminacién, este concepto indica para cada infraestructura el
porcentaje del embalse que se considera para laminacién de avenidas y que por
tanto no es repercutible a los usuarios.

b) Descuento por sobredimensionamiento de infraestructuras, en el caso de alguna
infraestructura que por estar sobredimensionada no se repercute al usuario.

c) Porcentaje imputable a cdnones y tarifas: es el porcentaje repercutible a los
usuarios y por tanto imputable a cdnones y tarifas tras quitar los descuentos.

d) Costes de funcionamiento y conservacién, son los costes asociados a este
concepto desglosados en diferentes partidas (retribuciones, horas, dietas,
arrendamientos, mantenimiento y conservacidon, energia, comunicaciones,
suministros, Impuesto de bienes inmuebles, reparaciones y cesiones).

e) Costes de administracion del organismo gestor, donde se recogen los costes
totales, los coeficientes de reparto por embalse y por infraestructura, que
permiten obtener los costes de administracion asociados a cada una de las
infraestructuras.

f) Inversiones realizadas, distinguiendo entre las anteriores y posteriores a 1986,
ano en que entra en vigor la Ley de Aguas, tanto totales como repercutibles. No
se consideran repercutibles los costes de la inversion en infraestructuras
financiados con fondos europeos.

g) Total costes totales, que corresponde a la suma de los costes de funcionamiento y
conservacion, los costes de administraciéon del organismo gestor y la amortizaciéon
de las inversiones.

h) Total costes repercutibles, que corresponde al porcentaje de los costes totales
repercutibles a los usuarios via canones vy tarifas.

Para determinar la parte de los costes repercutibles en alta que se imputan a los
usuarios, primeramente se distinguen los diferentes tipos de usuarios,
distinguiéndose entre usuarios futuros, usuarios exentos permanentes o exentos por
sequia y finalmente, los usuarios actuales, que son a los que se les liquida la parte
correspondiente de los costes repercutibles.

Aplicando todos estos conceptos se obtiene para cada infraestructura y para cada
ano los costes totales, los costes repercutibles y los costes repercutibles a los usuarios
actuales, tal y como se muestra en el anejo 9 Recuperacion de costes de los servicios
del agua.

La evolucién de los costes totales en alta en el ambito de la CHJ en el periodo 2004-
2013 se muestra en la Figura adjunta. El coste total promedio fue de 27,24 Mill€, con
un maximo de 30 Mill€ en el afio 2010, coincidiendo con un periodo en el que se
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produjo un incremento significativo de los gastos de funcionamiento y conservacion.
La reduccién de estos gastos ha supuesto un descenso del coste total hasta el afio
2013.

La Figura siguiente resume los costes de este servicio
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Figura 8. Evolucidn de los costes totales en alta de la CHJ en el periodo 2004-2013 en mill€/afio a Pcte
2012

En la siguiente figura se observa que el descuento por laminacién de avenidas
representa un porcentaje importante del coste total, especialmente causado por el
efecto de la presa de Tous. También se observa en la figura como durante los afios de
la sequia 2005 a 2008 se eximid a los usuarios de pagar una parte del pago de sus
canones vy tarifas por prescripcion legal. Cabe mencionar también el efecto que tiene
la entrada en funcionamiento de las obras de modernizacion de la Acequia Real del
Jucar en el afio 2008, que implica un incremento significativo de los costes totales, a
repercutir a futuros usuarios. Las obras de emergencia realizadas en el periodo de
sequia comienzan a liquidarse con un desfase de 2-3 afios, por lo que el peso de estas
obras es mas acusado a partir de 2009.
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Figura 9. Evolucidn de los costes repercutibles y no repercutibles en alta en la DHJ en el periodo 2004-
2013 en mill€/afio a Pcte 2012

De los costes totales evaluados 27,24 mill€, el subsistema Tous supone un promedio
de 16,1 Mill€ anuales (aproximadamente el 60% de los costes totales de la CHIJ).
Consecuentemente los costes asociados al embalse de Tous, tienen un peso muy
significativo en la estructura de costes totales y en la de los costes repercutibles de la
CHJ. Por ello cabe remarcar que en el subsistema Tous los costes asociados a la
laminacién de avenidas suponen un 72% de los costes totales, ya que se construyo
principalmente con este fin. Ademas, de los costes repercutibles de esta
infraestructura mas del 80% estd asociado a usuarios futuros, lo que supone unos 3,5
millones de euros anuales

En el caso del embalse de Alarcén debe indicarse que el coste de la obra del embalse
fue asumido por los usuarios (USUJ) y cedida a la Confederacién Hidrografica del
JUcar para su gestién a través de un convenio firmado en el afio 2001 entre el
entonces Ministerio de Medio Ambiente y USUJ, por el que dichos usuarios quedaban
exonerados del pago del canon de regulacién, tal y como se describe en el apartado
siguiente. De media esta exoneracion significa que la CHJ deja de ingresar de media
0,6 millones de euros anuales.

En cuanto a las obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar que entraron en
funcionamiento en el afio 2008 suponen, por extension del Convenio de Alarcén un
incremento significativo de lo que se repercutiria a los usuarios futuros, cuyo importe



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

asciende de media a 2,6 millones de euros anuales, cantidad que también estd
dejando de ingresar en media la CHJ al no haberse definido los usuarios futuros.

Finalmente conviene hacer dos consideraciones importantes en cuanto a lo que
significan los costes del suministro del agua en alta proporcionado por la CHJ para los
usuarios: a) éstos representan tan solo el 1,5 por ciento de los costes de todos los
servicios del agua evaluados, (descontado el coste de laminacidn de avenidas) y b) la
facturacién de la CHJ representa cerca del uno por ciento del total de la facturacion
de todos los servicios del agua evaluados.

Se recogen a continuacién la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
abastecimiento de agua superficial en alta para el conjunto de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tfl":aar']zf;f; 8,5 9,8 11,6 | 10,7 | 153 | 16,0 | 17,2 | 17,4 | 18,4 | 18,3
Total ingresos 6,1 5,4 5,0 6,7 51 7,6 7,4 7,2 6,5 7,2
Porcentaje de
recuperacion de 72% 55% | 43% | 63% | 33% | 48% | 43% | 41% | 35% | 39%
costes

Tabla 39 Costes, Ingresos e indice de Recuperacién de Costes del servicio de abastecimiento de agua
superficial en alta en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

En promedio la recuperacion de los costes en alta para el periodo 2004-2013 es del
45%.

Ademas si se considera el volumen suministrado en alta que para el periodo evaluado
es en media del orden de 1.613 hm?®/afio, el precio facturado por metro cubico del
servicio resulta de entorno a medio céntimo de euro por metro cubico servido.

7.1.2 Servicios de desalacion

Se ha asumido dentro de los servicios de desalacidn en el ambito de la Demarcacién
las instalaciones de desalacion de agua de mar ejecutadas por Acuamed.

Acuamed se constituye como Sociedad estatal de instrumento de gestién directa de
competencias que corresponden a la Administracion del Estado -General o
Institucional- en materia de obras hidrdulicas en el ambito en que la sociedad realiza
sus actividades.

A través del Convenio Gestion Directa de la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.A. (Acuamed) se establecen las relaciones entre la Administracién
General del Estado, representada por el Ministerio y la Sociedad Estatal Acuamed, en
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orden a la ejecucién por gestién directa o la adquisicién, a través de ésta, de las obras
publicas hidraulicas incluidas en el adicional de dicho convenio.

Dentro de las actuaciones encomendadas a Acuamed se encuentran las obras en
materia de desalaciéon ejecutadas por el Organismo en el dmbito de la DHJ. Estas
actuaciones se clasifican, segun el citado convenio, en actuaciones con recuperacion,
lo que supone que Acuamed recuperara total o parcialmente la inversién mediante
tarifas abonadas a los usuarios, durante el periodo de explotacién comercial por
Acuamed, que asi establezca -para cada actuacién- en el convenio con los usuarios o
beneficiarios regulado por la cldusula cuarta del citado Convenio.

Partiendo de los datos de inversion de Acuamed en el dmbito de la DHJ para el
periodo 2004-2013 el coste anual promedio en el servicio de desalacién resulta de
25,6 millones €/afio.

En el periodo estudiado y aun en la actualidad, Acuamed no recibe ingresos asociados
a estas inversiones, dado que en su mayoria todavia no estdn en explotacién. Serd
necesario durante el presente ciclo de planificacion llegar a acuerdos con los
ayuntamientos y diferentes usuarios con el fin de poner en explotacién estas plantas
con una adecuada recuperacién de sus costes.

7.1.3 Servicios de abastecimiento urbano en baja

Estos servicios son asumidos principalmente por las empresas de abastecimiento a las
gue han delegado sus funciones en esta materia los ayuntamientos, que son quienes
tienen la competencia en esta materia.

También se incluyen las obras que Acuamed acomete en esta materia. Hasta el
momento la Unica obra ejecutada por Acuamed en esta materia seria la
Desnitrificadora de la Eliana, que supone un coste anual promedio en el periodo
estudiado segun la metodologia aplicada de 1,1 millones de euros/afio. La
desnitrificadora entré en explotacién en octubre de 2012, habiéndose facturado
hasta la fecha 1,97 millones de euros. Su plan de produccién es nulo hasta la fecha al
no haber acuerdo con el Ayuntamiento.

Se recogen a continuacién la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
abastecimiento urbano en baja para el conjunto de la Demarcacién Hidrografica del
Jucar.

2004 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013

Total costes financieros | 343,6 | 313,0 | 361,9 | 396,9 | 433,2 | 395,5 | 387,3 | 398,6 | 388,9 | 384,3
Total ingresos 324,5 | 292,8 | 340,8 | 374,2 | 408,9 | 369,9 | 360,4 | 370,9 | 360,8 | 355,8
Porcentaje de 94% 94% | 94% | 94% 94% | 94% | 93% | 93% | 93% 93%

Tabla 40 Costes, Ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de abastecimiento urbano en
baja en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012
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Se han contrastado estos resultados con los obtenidos mediante otra metodologia
basada en encuestas (véase memoria y anejo 9 del Plan Hidroldgico del Jucar 2009-
2015, aprobado en julio de 2014) y los resultados son muy similares, siendo:

Me‘;c;(:;):l)gla Metodologia
. Promedio 2004-2008 basada en
(Presupuestos N
AAPP)
Total costes (mill €) 369,8 388,5
Total ingresos (mill.€) 348,2 360,1
Nivel de Recuperaciéon Costes 94% 93%

Tabla 41. Comparacién Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de abastecimiento urbano en
baja en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008. (a precios constantes de 2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia

Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 384 millones de euros,
mientras que la facturacion fue de 356 millones.

El coste total promedio del periodo 2004-2013, ha sido del orden de 380 millones de
euros afio y los ingresos medios estimados estan en torno a 356 millones de euros
afo. La recuperacién de los costes de abatecimiento urbano en baja resulta asi del
orden del 94%.

7.1.4 Servicios de saneamiento y depuracion en redes publicas

Estos servicios son asumidos principalmente, en el ambito de la DHJ, por las
empresas de saneamiento a las que han delegado sus funciones en esta materia los
ayuntamientos, que son quienes tienen la competencia en esta materia.

También se incluyen las obras que Acuamed acomete en esta materia. Hasta el
momento la Unica obra, actualmente en ejecucién por Acuamed en esta materia seria
la “Reordenacion de la infraestructura hidrdulica de la huerta y red de saneamiento
del drea metropolitana de Valencia”, que supone un coste anual promedio en el
periodo estudiado segln la metodologia aplicada de 3,9 millones de euros/afio.

Se trata de una obra sin recuperacién de costes, cuya finalizacién y entrada en
servicio esta prevista para finales del afio 2015.
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Se recogen a continuacién la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
saneamiento y depuracién en redes publicas para el conjunto de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 @ 2011 2012 2013
Total costes financieros | 197,4 | 210,3 | 237,1 | 274,0 | 276,3 | 277,4 | 281,3 | 278,7 | 274,8 | 273,1
Total ingresos 169,7 | 179,6 | 203,6 | 236,0 | 233,7 | 231,4 | 231,8 | 226,5 | 221,1 | 218,1
Porcentaje de 86% | 85% | 86% | 86% | 85% | 83% | 82% | 81% | 80% | 80%

Tabla 42 Costes, Ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de saneamiento y depuracion
en redes publicas en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

Se han contrastado estos resultados con los obtenidos mediante otra metodologia
basada en encuestas (véase memoria y anejo 9 del Plan Hidroldgico del Jucar 2009-
2015, aprobado en julio de 2014) y los resultados aunque difieren algo mds que en
caso anterior, resultan similares, siendo:

Me';occtiuo;cl)gla Metodologia
Promedio 2004-2008 basada en
(Presupuestos ——
AAPP)
Total costes (mill €) 239,0 192,0
Total ingresos (mill.€) 204,5 152,6
Nivel de Recuperacién Costes 86% 79%

Tabla 43. Comparacion Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de saneamiento y depuracion
en redes publicas en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008. (a precios constantes de
2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia

Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 273 millones de euros,
mientras que la facturacion fue de 218 millones.

El coste total promedio del periodo 2004-2013, ha sido del orden de 258 millones de
euros afo y los ingresos medios estimados estan en torno a 215 millones de euros
afio. La recuperacion de los costes de saneamiento y depuracién en redes publicas
resulta asi para el periodo 2004-2013 del orden del 83%.

7.1.5 Servicios de reutilizacion

Estos servicios han sido asumidos principalmente, en el dmbito de la DHJ, por las
Comunidades Auténomas y también por Acuamed que ha ejecutado algunas medidas
en esta materia en el entorno de la Albufera.

En el caso de Acuamed, que ha ejecutado los tratamientos terciarios de la
depuradora Albufera Sur y se Sueca, asi como sendos filtros verdes asociados a cada
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uno de ellos, resulta un coste anual promedio en reutilizacidn en el periodo estudiado
segun la metodologia aplicada de 7,7 millones de euros/afio.

Parte de estas obras van destinadas a mejorar la calidad del vertido en el entorno del
PN de la Albufera y otra parte va destinada al riego, también en el entorno de la
Albufera.

Hasta el momento han entrado en funcionamiento los filtros verdes destinados al
primer objetivo descrito; la prevision de entrada en servicio de los tratamientos
terciarios es en el primer trimestre del afo 2015, estando pendiente alcanzar
acuerdos con los usuarios del riego para poner en marcha la reutilizacién con fines
agricolas y poder recuperar los costes.

También han ejecutado obras en materia de reutilizacion las CCAA. Estos costes son
asumidos por la Administracién en el periodo estudiado, no conociéndose la
recuperacién de los costes derivados de este servicio.

La totalidad de costes del servicio de reutilizacién para el conjunto de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar resulta:

| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total costes financieros 11,3 12,4 13,6 15,5 17,8 18,1 20,2 22,1 22,2 23,0
Tabla 44 Costes del servicio de reutilizacion en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 23 millones de euros, siendo
el promedio del periodo 2004-2013 de 17,6 millones de euros afio y se considera que
no hay recuperacion de costes en el periodo estudiado.

En vista de los resultados y, dado el interés de las Administraciones por fomentar
actuaciones de reutilizacion encaminadas a un uso sostenible y eficiente de las aguas,
sera necesario establecer medidas que permitan una recuperacién de los costes
derivados de este servicio.

7.1.6 Distribucion de agua para riego en baja

Los costes derivados de este servicio son asumidos principalmente, en el dmbito de la
DHJ, por los colectivos de riego. Ademas realizan inversiones en esta materia tanto la
Administraciéon General del Estado a través de la Confederacién Hidrografica del
JUcar, y las Sociedades Estatales, como las Comunidades Auténomas.

La Confederacién Hidrografica del Jucar ha ejecutado medidas de modernizacién en
alta relativas a los Regadios Tradicionales del Jucar.
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Las Comunidades auténomas también han ejecutado obras en esta materia, no
existiendo en el periodo estudiado un mecanismo para la recuperacién de estos
costes.

SEIASA ha acometido obras en materia de modernizacién de regadios siendo el

balance para este organismo en el periodo estudido el que se muestra en la siguiente

tabla.
SEIASA 2004 2005 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013
Total costes financieros 7,5 10,2 11,4 14,8 17,6 22,2 29,1 30,4 29,5 29,5
Total ingresos 1,9 0,8 1,1 1,7 1,8 1,4 1,2 4,1 2,6 2,4

Tabla 45 Costes financieros e ingresos de SEIASA en distribucidén de agua para riego en baja, en el
periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

El porcentaje de recuperacién de los costes en el periodo evaluado resulta del 9%.
Debe considerarse que parte de los costes asumidos por SEIASA no son repercutible
por proceder de subvenciones con fondos europeos. Esto no ha sido tenido en cuenta
en el analisis de recuperacidn de costes y por lo tanto si se descontara dicho concepto
los valores de recuperacidn serian superiores.

También se incluyen algunas obras que Acuamed acomete en esta materia, que son:
- Gran reparacién y automatizacién del canal principal del Campo del Turia
- Conduccién Jucar- Vinalopd. Conduccién principal

Quiza también se podria incluir la regulacién de recursos mediante la ejecucién de la
Balsa del Belcaire, aunque en un principio se ha acometido para la recarga de
acuiferos.

En el periodo evaluado de 2004-2013, los costes asumidos por Acuamed son en
promedio de 15 millones de euros al afio y hasta la fecha no existen ingresos que
reciba este Organismo por dicho servicio. En la actualidad se va a comenzar a ingresar
lo correspondiente a la Obra de Conduccién Jucar -Vinalopdé. En cuanto a la
recuperacién de costes de la Gran reparacion y automatizacion del canal principal del
Campo del Turia se iniciard también a comienzos del 2015 tras su entrada en servicio
y aprobacion por parte del usuario

Se recogen a continuacioén la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
distribucién de agua para riego en baja para el conjunto de la Demarcaciéon
Hidrografica del Jucar.

Servicios de riego 2004 2005 2006 2007 2008 \ 2009 \ 2010 2011 2012 2013

Costes totales (mill.€) 250,4 | 257,7 | 262,2 | 269,9 | 278,8 | 284,3 | 296,4 | 297,6 | 300,5 | 302,5
Facturacion total (mill. | 212,5 | 213,0 | 213,2 | 213,1 | 213,5 | 212,2 | 212,3 | 210,8 | 212,5 | 212,5
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Serviciosderiego 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Recuperacién de Costes | 85% 83% 81% 79% 77% 75% 72% 71% 71% 70%
Tabla 46 Costes, Ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de distribucion de agua para
riego en baja en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

Como en casos anteriores se han contrastado estos resultados con los obtenidos
mediante la otra metodologia basada en encuestas (véase memoria y anejo 9 del Plan
Hidroldgico del Jucar 2009-2015, aprobado en julio de 2014) y los resultados son muy
similares, siendo:

. . . Metodologia Metodologia
Servicios de riego. actual basada en
Promedio 2004-2008 (Presupuestos S
AAPP)
Total costes (mill €) 263,8 202,9
Total ingresos (mill.€) 213,0 163,2
Nivel de Recuperacién Costes 81% 80%

Tabla 47. Comparacidon Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de distribucidon de agua para
riego en baja en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008. (a precios constantes de 2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia

El coste total promedio del periodo estudiado (2004-2013) ha sido del orden de 280
millones de euros y los ingresos medios estimados estdn en torno a 213 millones de
euros. El indice medio de recuperacion de costes es del 76%.

7.2 indices de Recuperacion de costes

En la Tabla siguiente se resumen los costes de todos los servicios del agua que se
prestan de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, incluidos los autoservicios, asi

como el nivel de recuperacidn de costes por parte de los usuarios.

Nivel de
N Costes financieros Ingresos por recuperacion
Servicio del agua ; " instrumentos de RC  de los costes
(mill€/afio) . ~ ) .
(mill€/afio) financieros
totales (%)
Abastecimiento de agua superficial en alta 14,3 6,4 45%
Distribucién de agua para riego en baja 280,0 212,6 76%
Abastecimiento urbano en baja 380,3 355,9 94%
Autoservicios 348,7 348,7 100%
Reutilizacién 17,6 0,0 0%
Desalacién 25,6 0,0 0%
Recogida y depuracién en redes publicas 258,1 215,1 83%
Total 1.324,6 1.138,7 86%

Tabla 48. indice de recuperacién de costes totales de los servicios del agua en el periodo 2004-2013 en
la DHJ (precios constantes 2012).
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El coste promedio anual de los servicios de agua en la demarcacion en el intervalo
2004-2013 (a precios constantes de 2013) asciende a unos 1.325 millones de euros,
de los que unos 350 mill€ corresponden a autoservicios. Frente a estos costes, los
organismos que prestan los servicios han facturado del orden de 1.139 millones de
euros, por lo que el indice de recuperacion global se situa en un 86% de los costes
totales.

En la siguiente tabla se realiza un analisis global de la Recuperacién de costes por
servicio y uso, indicando ademas la contribucién de estos al volumen servido.

IRC
Coste IRC costes
. . Coste . Costes costes | _. A Coste
Servicios del . ambient Ingresos financiero | . .
totale financiero en

agua Mill€

Uso del agua financ. Totales s
Mill€ s €/m3

Urbano 228,1 2,7 0,6 3,2 1,2 0,37 0,45 0,01

Servicios de
agua Agricultura/ganad
- " 1.385,0 11,6 2,4 14,0 5,2 0,37 0,45 0,01
superficial en | eria
alta Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
Servicios de Urbano 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
agua ) Aglrlcultura/ganad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd od od
subterrdnea | eria
en alta Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
Distribucion
de agua para | Agricultura 2.557,9 280,0 3,5 283,5 212,6 0,75 0,76 0,11
riego en baja
Hogares 4247 294,3 6,9 301,2 275,4 0,91 0,94 0,69
Abastecimien Ag’rlcultura/ganad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd od od
to Urbano eria
Industria/energia 124,2 86,1 2,0 88,1 80,5 0,91 0,94 0,69
Domeéstico 242,9 60,3 0,0 60,3 60,3 1,00 1,00 0,25
Autoservicios :rgl,;m”'t”ra/ ganad | 4 0o56 | 2705 0,0 270,5 2705 | 1,00 1,00 0,25
Industria/energia 136,8 17,9 0,0 17,9 17,9 1,00 1,00 0,13
Urbano (riego de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
jardines)
Reutilizacion :‘rgl,;":”'t”ra/ ganad | o, 4 17,5 0,0 17,5 00 | 0,00 0,00 0,23
Indu-YQagy 05 01 0,0 01 00 | 000 0,00 0,23
(golf)/energia
Abastecimiento 3,5 25,6 0,0 25,6 00 | 000 0,00 -
urbano
Desalacién :rgl,;":”'t”ra/ ganad | 4, 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd
Recogida y Hogares 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd
depuracién -
fuera de Ag’rlcultlfra/ganad 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd
eria/acuicultura
redes
publicas Industria/energia 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd
Recogiday | Abastecimiento 361,0 | 199,7 0,0 199,7 166,5 | 0,83 0,83 0,55

depuracién urbano
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Servicios del Coste Coste Costes Ingresos IRC IRC costes Coste

Uso del agua ‘ Vol.
(a3

g \ £inane A hinnt Tatalac LV HIV ~Ancknce £inancinea fnancinra An
en redes
publicas Industria/energia 105,6 58,4 0,0 58,4 48,7 0,83 0,83 0,55
TOTALES 3.169,7 | 1.3246 | 154 1.340,0 | 1.138,7 | 0,85 0,86 0,42

Tabla 49. Resumen del andlisis de recuperacion de los costes por usos y servicios del agua en el ambito
de la DHJ en el periodo 2004-2013 (precios constantes 2012).

8 Excepciones a la recuperacion de costes

La DMA plantea la aplicacion del principio de recuperacidn de costes sobre la base de
dos pilares fundamentales sefialados en el articulo 9: La politica de precios debe
proporcionar incentivos adecuados para el uso eficiente de los recursos hidricos, a
mas tardar en 2010, y la contribucién adecuada de los usos al cumplimiento del
principio de recuperacion de costes, teniendo en cuenta el principio de quien
contamina paga.

La Comisidon Europea destaca la necesidad de aplicar sistemas tarifarios que
promuevan la recuperacién de los costes del servicio y un mejor uso de los recursos
hidricos, reconoce la necesidad de recabar una informacién mas abundante y precisa
acerca de las principales variables y relaciones que se refieran a la demanda, los
costes y los beneficios, que permitan determinar unos niveles y unas estructuras de
precios adecuados.

En la aplicacidn de principio de recuperacién de costes se deben tener en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones
geograficas y climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni
los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos (articulo 111 bis de la
TRLA), correspondiendo al Plan Hidroldgico de cuenca motivar, en su caso, las
excepciones en la recuperacion.

La aplicacién de estos criterios de excepciones no supondrd, en ningun caso, el
incumplimiento de los objetivos ambientales, la proteccién de los recursos hidricos y
el uso sostenible del agua a largo plazo, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 1y 4
de la DMA.

En el presente plan hidroldgico no se recogen excepciones a la aplicacidn del principio
de recuperacion de costes realizadas, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el apartado 3 del art. 111bis de la ley de aguas, que requiere una resolucidn de la
Administracién competente, que en el ambito de la Administracion General del
Estado corresponde al Ministro de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente y
para lo cual los organismos de cuenca deben emitir un informe motivado con caracter
preceptivo y previo a la resolucién que se adopte, que, en todo caso, justifique que
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no se comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las
respectivas planificaciones hidroldgicas.

En el caso concreto del suministro del agua en alta por la Confederacion Hidrografica
del Jucar conviene indicar que la Unién Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) estan
exonerados de abonar todos los gastos ordinarios y extraordinarios, de conservacion,
explotacidn, gestidn e inversiones y mejoras realizadas o que se ejecuten en el futuro
en el embalse de Alarcén, en los términos establecidos en el Convenio especifico
sobre el embalse de Alarcon para la gestidn optimizada y unitaria del Sistema
Hidraulico Jucar (Alarcén — Contreras — Tous) de 23 de julio de 2001 celebrado entre
el entonces Ministerio de Medio Ambiente y USUJ, durante los sesenta afios
siguientes a la firma del Convenio, asumiendo el Estado dichos costes. Esta
exoneracion es consecuencia de la cesion al Ministerio por parte de USUJ con
caracter indefinido la explotacién y conservacion del embalse de Alarcén para la
gestidon optimizada y unitaria del Sistema Hidraulico Jucar.

Ademas también conviene sefialar que, en desarrollo de las politicas de los diferentes
gobiernos del Estado o de las Comunidades Auténomas, se pueden adoptar ciertas
excepciones a la recuperacion de costes con rango de ley o de real decreto-ley, por
ser esta la norma necesaria y suficiente para alterar los tributos, como es el caso de
las excepciones coyunturales que se adoptan cuando asi corresponde en situaciones
objetivas de sequia. Cabe recordar en este sentido el real decreto-ley 14/2009 de 4
de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrogréficas, entre ellas la del
Jucar.

De acuerdo con el articulo 15 del mencionado real decreto-ley, se concede la
exencion de las exacciones relativas a la disponibilidad de agua, para el periodo
impositivo 2009, para los titulares con derecho al uso del agua para riego y
abastecimientos en los dmbitos territoriales afectados por la sequia, cuando hayan
dispuesto en la anterior campafia de una dotacion igual o inferior al 50% de la
facilitada en un afio normal. En concreto para el Canal Jucar-Turia, la Mancha
Oriental, los Regadios Tradicionales del Jucar, los Regadios Tradicionales del Turia, el
Canal Campo del Turia y la Zona Regable del Magro, se concede la exencidn de la
cuota de la tarifa de utilizacion del agua establecida en el articulo 114 del TRLA.
Igualmente, los sujetos pasivos de las exacciones sefialadas anteriormente que
hubieran satisfecho total o parcialmente las cuotas correspondientes al periodo
impositivo al que alcanzan las exenciones tienen derecho a la devolucién de las
cantidades ingresadas.

Por ultimo, hay una serie de servicios que no son objeto de recuperacién de costes
porque benefician a un colectivo claramente no identificable o a la sociedad en
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general. Este es el caso por ejemplo de la proteccién contra las avenidas por medio
de obras de regulacién, de las que se descuenta un porcentaje, que en el caso de la
demarcacién del Jucar es diferente en funcién del estudio especifico realizado en
cada presa, y las actuaciones en las riberas y cauces que efectian distintas
administraciones ya sea en tramos urbanos o rurales (proteccidon contra avenidas).
Por consiguiente, los costes de estos servicios no se recuperan sino que se financian
por la via impositiva a través de los presupuestos
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9 Medidas del plan hidroldgico para avanzar
hacia la plena recuperacion de costes y el uso

eficiente del agua

Para avanzar hacia una plena Recuperacion de Costes y una politica de precios mas
acorde al principio de “Quien Contamina Paga”, el programa de medidas incluye
medidas encaminadas a la mejora de las estructuras tarifarias que permitan un uso
mas sostenible del agua. Son medidas basicas de la DMA tal y como se recoge en su
articulo 11.3.b. Su objetivo principal es avanzar en una politica de precios del agua
gue proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos, contribuyendo asi a los objetivos medioambientales de
la DMA, siendo:

e Medidas legislativas de revision del canon de regulaciéon y la tarifa de
utilizacion del agua con el fin de garantizar una politica de precios
encaminada a un uso sostenible

Se trata de medidas previstas por la Confederacion Hidrografica del Jucar, con el fin
de modificar la asignacion de tasas actual entre los distintos usuarios, adaptandose
mejor al consumo que cada uno de ellos realiza y por tanto acercarse al principio de
“quien contamina paga”

o Afectacion de los ingresos de la tasa por autorizacion y control de vertidos a
aguas maritimas litorales

Con fecha 21 de diciembre de 2012, las Cortes Valenciana aprueban la Ley 10/2012
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat.

En el articulo 58 de dicha ley se incluye: “Se crea una nueva disposicion adicional
décima en el Texto refundido de la Ley de tasas de la Generalitat, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell, con la siguiente redaccion:

«Décima. Afectacion de los ingresos de la tasa por autorizacion y control de vertidos a
aguas maritimas litorales. Los ingresos generados por la tasa por autorizacién y
control de vertidos a aguas maritimas litorales, a la que se refiere el capitulo Il del
titulo IX de la presente ley, quedan afectados a la financiacion de los gastos en
materia de control de vertidos a aguas maritimas litorales y de las actuaciones de
saneamiento y mejora de la calidad de las aguas del mar».”

La medida prevista dard cumplimiento a dicha disposicién
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e Implantacién de instrumentos de medicion para la mejora del control de las
extracciones de agua subterrdnea a fin de lograr una mejora en politica de
precios

La captacion de las aguas superficiales en la actualidad es un valor perfectamente
medible y que forma parte del sistema de informacion de la Confederacién
Hidrografica del Jucar, siendo la base para el calculo de del canon de regulacion y
tarifa de utilizacion del agua.

Las aguas subterrdneas sin embargo no disponen de un sistema de mediciéon que
permita un conocimiento al mismo nivel que en el caso de aguas superficiales dada la
mayor complejidad que presentan para ello (existe un elevado nimero de pozos). En
la Demarcacién Hidrogréafica del Jucar se ha avanzado ya en esta materia en los
ultimos afios mediante técnicas de teledeteccién en la mancha oriental e
implantacion de caudalimetros en el Vinalopd, ambas técnicas estan dando buenos
resultados.

Esta medida ademds lo que pretende es una generalizacidon en la implantacién de
técnicas de obtencién de datos de caudal extraido en las aguas subterraneas para
incorporar esta informacidon a la hora de establecer tarifas y otras medidas en
politicas de precios.

e Cambio de las estructuras tarifarias del uso urbano del agua en funcién del
consumo de agua en municipios de la Comunidad Valenciana, Castilla-La
Mancha, Aragon y Cataluiia en el ambito de la DHJ, respectivamente

Se trata de medidas que deberdn llevar a cabo las entidades locales responsables de
las tarifas de consumo urbano, con el fin de avanzar en un uso sostenible,
fomentando el ahorro de agua.
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10Conclusiones

La normativa europea plantea la necesidad de una politica de precios que
proporcione incentivos adecuados para un uso eficiente del agua y para la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua.

En términos generales, el principio de recuperacion de costes se aplica de manera
satisfactoria por lo que respecta a los costes financieros de los servicios de agua en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar; que para el periodo 2004-2008 estudiado el nivel
de recuperacion de los costes financieros para el conjunto de los servicios y usos de
agua resulta, en promedio del 86%.

Entre los servicios de agua urbanos, la recuperacion de costes es mayor en el servicio
de abastecimiento (94%) que en el de recogida y depuracion en redes publicas (83%)

La distribucién de agua de riego cuenta con un nivel de recuperacion de costes del
76%. Los colectivos de riego repercuten todos sus costes a los regantes.

Se incorporan como servicios del agua la desalacién y la reutilizacion de las aguas,
pudiendo decir de forma general que, en la actualidad no se recuperan los costes.

En el caso de la desalacidn se trata de actuaciones ejecutadas por Acuamed y que en
su mayoria todavia no estan en explotacién, por lo que el Organismo no recibe en la
actualidad ingresos por este servicio. Serd necesario durante el presente ciclo de
planificacion llegar a acuerdos con los ayuntamientos y diferentes usuarios con el fin
de poner en explotacidn estas plantas con una adecuada recuperacién de sus costes.

En el caso de la reutilizacion, la mayoria de las instalaciones han sido ejecutadas por
la Administracion autondmica, no repercutiéndose los costes En vista de los
resultados y, dado el interés de las Administraciones por fomentar actuaciones de
reutilizacion encaminadas a un uso sostenible y eficiente de las aguas, serd necesario
establecer medidas que permitan una recuperacién de los costes derivados de este
servicio.

El servicio de suministro de agua en alta presenta un nivel de recuperacién de costes
inferior a los demds servicios debido principalmente la limitada capacidad
recaudatoria de las figuras tributarias existentes, las exenciones y las inversiones en
obras de emergencia. En el caso de la CHJ cabe ademas remarcar los siguientes
aspectos que influyen de forma decisoria en la recuperacién de costes del organismo:

- El porcentaje de recuperacion es aproximadamente del orden de una quinta
parte de los costes totales, y la recuperacién de costes repercutibles medios
por los servicios de aprovisionamiento en alta es del orden del 45 por ciento.
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- Respecto a esto debe considerarse que, de los costes totales anuales
evaluados en el ambito de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar que
ascienden en promedio a unos 25 Mill€, el subsistema Tous supone un
promedio de 16,1 Mill€ anuales (aproximadamente el 60% de los costes
totales de la CHJ), luego la recuperacién de costes en este subsistema influye
de forma decisiva en la recuperacion de costes en el conjunto de la
demarcacion.

Por ello cabe remarcar que en el subsistema Tous los costes asociados a la
laminaciéon de avenidas suponen un 72% de los costes totales, ya que se
construyd principalmente con este fin. Ademas, de los costes repercutibles
mas del 80% estd asociado a “usuarios futuros”, en este caso a los usuarios del
Vinalopd. Ambos efectos hacen que la repercusién de costes en este
subsistema sea muy baja del 3% respecto a los costes totales y del 11%
respecto a los repercutibles.

- Otro subsistema que influye de forma decisiva en la recuperacion de los
costes totales de la CHJ es Alarcdn, el coste anual promedio es del orden del
millon de euros, es decir un 4% de los costes totales anuales evaluados en la
CHJ.

En el caso de Alarcén debe remarcarse que el coste de la obra del embalse fue
asumido por los usuarios USUJ y cedida a la Confederacién Hidrogréfica del
JUcar para su gestién a través de un convenio (julio 2001) por el que dichos
usuarios quedan exonerados de abonar gastos de explotacién y mejoras de las
infraestructuras durante los 70 afios siguientes a la firma del convenio,
asumiendo dichos costes el Estado. Este hecho hace que, de los costes
repercutibles de este subsistema, solo se recupere un 30%. Sin embargo
también debe considerarse que no se estdn incluyendo los costes asociados a
la propia infraestructura del embalse, lo que realmente desvirtia la
recuperacion de costes real de este subsistema y del conjunto de la
demarcacion.

- La legislacion vigente (TRLA) y su desarrollo normativo a través del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico no permite (Real Decreto
849/1986, de 11 abril) solo permite la recuperacién de los costes de la
infraestructuras en alta a través del canon de regulacién y la tarifa de
utilizacién del agua, no siendo posible recuperar los costes asociados a
laminacion de avenidas, costes de mejora medioambiental o cualquier otro
que realice la Confederacidn Hidrografica del Jucar y no estén asociados a la
regulacién y aporte de recursos hidricos.
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El programa de medidas incluye medidas encaminadas a incrementar el nivel de
recuperacién de costes de los servicios de agua y uso eficiente del recurso, como son:
Medidas legislativas de revisidon del canon de regulacién y la tarifa de utilizacién del
agua con el fin de garantizar una politica de precios encaminada a un uso sostenible,
la Afectacidon de los ingresos de la tasa por autorizacién y control de vertidos a aguas
maritimas litorales, la Implantacién de instrumentos de medicidn para la mejora del
control de las extracciones de agua subterranea a fin de lograr una mejora en politica
de precios y Cambio de las estructuras tarifarias del uso urbano del agua en funcién
del consumo de agua en municipios de la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha,
Aragon y Catalufia en el ambito de la DHJ, respectivamente.

En base a los resultados en los siguientes ciclos de planificacion deberan plantearse
una serie de medidas que permitan una mejora en el nivel de recuperacion de costes
de los servicios del agua, ademds de una adecuada contribucién a los costes por los
diferentes usos y un criterio de repercusiéon de costes mas homogéneo en las
diferentes cuencas.
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CONVENIO ESPECIFICO SOBRE EL EMBALSE DE ALARCON

PARA LA GESTION OPTIMIZADA Y UNITARIA

DEL SISTEMA HIDRAULICO JUCAR (ALARCON-CONTRERAS-TOUS)

CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y

LA UNIDAD SINDICAL DE USUARIOS DEL JUCAR (USU.J)



En Alarcon a veintitrés de julio de 2001

COMPARECEN

De una parte: el Excmo. Sr. Don Jaume Matas Palou, Ministro de Medio Ambiente.

De otra parte: el Sr. D. Juan Antonio Delgado Aleixandre, Presidente de la Unidad
Sindical de Usuarios del Jucar, autorizado para este acto por acuerdo de la Junta General
Extraordinaria de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar celebrada el dia 16 de julio de 2001,
segun acredita mediante certificacion expedida por D. Juan Valero de Palma Manglano,
Secretario General de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar.

Las partes se reconocen, en la calidad con que cada una interviene, con capacidad legal
~~_ Suficiente para la celebracion del presente Convenio, y, a tal efecto,

EXPONEN

INTRODUCCION

Primero.- El Plan Hidrologico de cuenca del Jucar.

a) El Plan Hidrologico del Jucar, fue aprobado por Real Decreto 1664/1998, de
24 de julio, y sus disposiciones de contenido normativo fueron publicadas por
Orden Ministerial de 13 de agosto de 1999, BOE de 27-8-99. En su articulo 24
regula la "asignacion y reserva de recursos en el Sistema Jiicar" a través de
unas normas que, sucesivamente, establecen los criterios generales a aplicar,
las asignaciones concretas que el Plan consagra, tanto de aguas superficiales
como de aguas subterrdneas, las reservas que se crean cara a usos futuros, y,
por ultimo, las condiciones generales de explotacion.

Constituye asi este articulo 24 del Plan Hidrolégico de cuenca del Jucar, la
norma reguladora actual de los usos del agua del rio Jucar a que ha de
atenerse la Administracion hidraulica, sin perjuicio de las concesiones
existentes.

b) Del conjunto de normas del citado articulo 24 resaltan a los efectos de este
Convenio, los siguientes principios y condiciones de general aplicacion:

e Se da primacia a la consolidacion de los usos existentes frente a los
futuros.



Se otorga la mayor prioridad a los riegos tradicionales de la Ribera del
Jiicar, al margen de la propia de los abastecimientos. Una vez satisfechas
estas necesidades, se asignardn los recursos necesarios al resto de
usuarios.

Se cuantifican las necesidades existentes y se establecen las
correspondientes asignaciones y reservas.

Las concesiones hidroeléctricas de la cuenca que se vean afectadas por
las determinaciones de este Plan Hidrologico de Cuenca del Jucar estardan
a resultas de lo que en él se establezca, y deberdn ser objeto, en su caso,

de la correspondiente indemnizacion conforme a lo prescrito en el articulo
63.1.c) de la Ley de Aguas.

Se declara actuacion basica del Plan la mejora y modernizacion de las
infraestructuras de los riegos tradicionales, declardndose la mayor
prioridad y urgencia de su ejecucion.

Con independencia de la adscripcion concesional de cada usuario a un
elemento de regulacion concreto, el Organismo de Cuenca, oida la
Comision de Desembalse, podra atender las demandas que se presenten a
partir de cualquier infraestructura, manteniendo en cualquier caso el
orden de prioridad de los abastecimientos, regadios tradicionales segun su
antigiiedad y resto de regadios.

Entre las infraestructuras existentes, el Embalse de Alarcon ocupa un
lugar de mdxima importancia para el desarrollo del Plan Hidrologico de
cuenca del Jucar, y en este sentido en esta norma bdsica, en su articulo
24, apartado 23, se establece: "Lo dispuesto en este Plan Hidrologico no
podrd en ningun caso menoscabar los derechos de la Unidad Sindical de
Usuarios del Jucar respecto al embalse de Alarcon. Cualquier
utilizacion de este embalse para la gestion optimizada y unitaria de todo
el sistema deberd ser objeto de un convenio especifico previo suscrito
entre USUJ y el Ministerio de Medio Ambiente.".

Asimismo, el apartado 17 del articulo 24 sefiala: “El mantenimiento de
caudales minimos aguas abajo del embalse de Alarcon, requiere el
desembalse de un caudal minimo necesario estimado en 2 m3/s, debido a
que los bajos niveles piezométricos provocados por la actual explotacion
del acuifero de la Mancha Oriental ocasionan una pérdida de caudal en
el rio por recarga inducida hasta el mencionado acuifero. Asi pues, y en
tanto que no se modifiquen estas condiciones hidrogeologicas, deberd
desembalsarse un minimo necesario estimado de 2 m’/s para este
objetivo especifico y recogerse adecuadamente esta circunstancia en el
Convenio de utilizacion a que se alude en el niimero 23.



e Se respetaran, a tal efecto, los derechos de la Unidad Sindical de
Usuarios del Jicar (USUJ) respecto al embalse de Alarcon, cuya
incorporacion a la gestion unitaria exigira un Convenio especifico entre
USUJ y el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM).

A dar cumplimiento a esta ultima prevision responde el presente Convenio, que trae su origen
como se dice del Plan Hidroldgico de cuenca del Jucar y se enmarca en su ejecucion y
desarrollo.

Segundo.-  El Embalse de Alarcon.
a) Compromisos asumidos para la construccion del pantano de Alarcon.

Por escrito de 19 de febrero de 1941, los usuarios agricolas e industriales de
las aguas del rio Jucar (comprendiendo la totalidad de los regantes de la
ribera de Valencia que fertilizan sus tierras con aguas de aquel rio y la
totalidad de los propietarios de los aprovechamientos industriales que,
existentes en el tramo comprendido entre Alarcon y el mar, las utilizan para la
produccion de energia eléctrica), se dirigieron al Ministro de Obras Publicas y
se comprometieron a asumir el coste de las obras del pantano de Alarcon en su
totalidad, con el siguiente reparto: el 50 por 100 del importe total seria a
cargo de los usuarios agricolas y el otro 50 por 100 a cargo de los usuarios
industriales. Ello, al amparo de la Ley 7 de julio de 1911, articulo 4°, y
parrafo 1°del articulo 7° del Real Decreto-Ley de 28 de julio de 1928.

b) Aceptacion por el Estado.

Por Orden Ministerial de 25 de marzo de 1941, el Estado acepto el
ofrecimiento realizado por los usuarios, condicionado a su aceptacion por el
Sindicato conjunto de usuarios que se forme o, en su defecto, por las Entidades
interesadas que habian solicitado la construccion de dicho pantano.

En la citada Orden Ministerial que aprobo este Convenio de auxilio se
especificaba que los usuarios agricolas se obligaban al pago del 50 por 100
del coste de las obras, en la forma sefialada en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Ley de 7 de julio de 1911, y los usuarios industriales se obligaban al pago del
otro 50 por 100 en la forma indicada en el parrafo a) del articulo 7 del Real
Decreto-Ley de 28 de julio de 1928.

Los Usuarios Agricolas e Industriales aceptaron expresamente la Orden
Ministerial de 25 de marzo de 1941 y como consecuencia de esta aceptacion el
Ministerio de Obras Publicas, por Orden Ministerial de 21 de octubre de 1941,
ratificé el compromiso de auxilios al propio tiempo que reconocia a los
usuarios el derecho de tanteo para la construccion de las obras del Pantano de



Alarcén, concedida a los mismos por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12
de julio de 1941.

¢) Constitucion de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar.

Asimismo, por Orden Ministerial de 21 de octubre de 1941 se precisé la
necesidad de integrar a todos los usuarios Agricolas e Industriales interesados
en la construccion del Pantano de Alarcon en una entidad vmica, lo cual fue
cumplimentado mediante escritura publica autorizada el 11 de febrero de 1942
en la que se constituyo la denominada Unidad Sindical de Usuarios del Jucar
(USU.J) con lo cual adquirid plena validez legal el compromiso de auxilios a
que se referian las Ordenes Ministeriales de 25 de marzo y 21 de octubre de
— 1941, Las entidades, sociedades y particulares que la constituyeron,
consolidaron en la misma los derechos y obligaciones dimanantes del
Convenio que habian celebrado con el Estado, representado por el Ministerio
de Obras Publicas, para la construccion del Pantano de Alarcén, quedando
subrogada la Sociedad en esos derechos y obligaciones.

Tercero.- Objeto del presente Convenio.

A la luz de los antecedentes expuestos, se suscribe el presente Convenio, que
tiene los siguientes objetivos:

e Posibilitar el cumplimiento del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar,
conforme a lo previsto en su articulo 24.

e Dar cumplimiento a la obligacion de entrega del embalse a USUJ,
conforme a la Sentencia del T) vibunal Supremo de 12 de abril de 1983.

e Integrar el embalse de Alarcon en la gestion optimizada y unitaria del
sistema Jucar, a desarrollar por el Organismo de cuenca, con pleno respeto
a los derechos de los miembros de la USUJ.

T Los antecedentes expuestos han llevado a las partes a considerar la situacion
existente desde la perspectiva del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar, que
ha permitido encontrar soluciones satisfactorias, de mutuo acuerdo, que
permitan, por una parte, la utilizacion del embalse de Alarcon, para la gestion
optimizada del sistema y, por otra, garantizar la integridad de los derechos de
la Unidad Sindical de Usuarios del Jicar y de sus miembros, conforme a las
siguientes:



ESTIPULACIONES

PRIMERA.- El Ministerio de Medio Ambiente, para dar cumplimiento a la Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de abril de 1983, hace entrega en este acto del Embalse de Alarcon a la
Unidad Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) para su explotacion y conservacion.

La relacion detallada de los bienes que se entregan, y la valoracion de los
mismos, figuran en Acta 'y Planos adjuntos, como Anexos Iy II a este Acuerdo.

SEGUNDA.- La Unidad Sindical de Usuarios del Jiicar cede en este acto al Ministerio de
Medio Ambiente con cardcter indefinido la explotacion y conservacién del Embalse de Alarcon
para la gestion optimizada y unitaria del Sistema Alarcon-Contreras-Tous.

Para hacer factible el uso y explotacion del Embalse de Alarcon los bienes que
USUJ cede a la Confederacion Hidrogrdfica del Jucar son todos los que figuran en el
anteriormente citado Anexo II, quedando exceptuados de dicha cesion los bienes relacionados
en el Anexo III.

TERCERA.- La integracion del Embalse de Alarcon para la gestion optimizada y unitaria del
Sistema Hidraulico Jiucar (Alarcon-Contreras-Tous) que se hace posible por esta cesion
efectuada por la Unidad Sindical de Usuarios del Jicar, fundamenta que los usuarios
integrados en esta entidad cesionaria (USUJ), en la fecha del presente Convenio quedan, como
contrapartida de la susodicha cesion, exonerados de abonar todos los gastos ordinarios y
extraordinarios, de conservacion, explotacion, gestion e inversiones y mejoras realizadas o que
se ejecuten en el futuro de las sefialadas en el anexo IV, en el embalse de Alarcén durante los
sesenta arnos siguientes a la firma del Convenio, asumiendo el Estado dichos costes.

Respecto a nuevas inversiones desde la fecha del presente Convenio los usuarios
integrados en USUJ satisfardn la parte que les corresponde de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Aguas y disposiciones concordantes, una vez ejecutadas con cargo al Estado las que se
indican en el anexo 1V.

Transcurrido el periodo de sesenta afios de la mencionada exomeracion, los
miembros de USUJ quedan obligados al cumplimiento de las disposiciones que entonces estén
vigentes, tanto en el orden econémico como administrativo.

El resto de usuarios de Alarcom, incluidos los del articulo 24.17 del Plan
Hidroldgico de cuenca del Jucar, contribuirdn a sostener econdmicamente los gastos ordinarios
y extraordinarios de conservacion, explotacion, gestion, inversiones y mejoras que se ejecuten
en el futuro, incluidas las del anexo IV, con sujecién a lo dispuesto en la Ley de Aguas y
disposiciones concordantes.



CUARTA.- La Administracion del Estado y -en este concepto- la Confederacion Hidrogrdfica
del Jucar reconocen y garantizan de forma completa y total los derechos de la Unidad Sindical
de Usuarios del Jucar y de todos y cada uno de sus miembros, en los términos del Plan
Hidrologico de cuenca del Jucar, de sus respectivas concesiones y del presente Convenio.

La efectividad de este reconocimiento y garantia se llevard a cabo mediante la
observancia de las siguientes prescripciones.

1.- Las concesiones hidroeléctricas de las que Iberdrola, S.A. es titular en la cuenca del
rio Jucar, aguas abajo del embalse de Alarcom, que se vean afectadas por las
determinaciones del Plan Hidrologico de cuenca, originan a favor de dicha Sociedad el
derecho a obtener la correspondiente indemnizacion.

2.- Con el objeto de garantizar los derechos prioritarios de los usuarios integrados en
USULJ se establece una reserva en Alarcon a favor de USUJ de los siguientes volumenes
propios del Jucar excluyendo recursos procedentes de trasvases y considerando que el
volumen util del embalse es a partir de 30 Hm’:

Mes Volumen Almacenado
OCTUBRE 278 Hm’.
NOVIEMBRE 287 Hm’.
DICIEMBRE 287 Hm’.
ENERO 326 Hm’.
FEBRERO 334 Hm’.
MARZO 326 Hm’.
ABRIL 311 Hm’.
MAYO 278 Hm’.
JUNIO 263 Hm’.
JULIO 263 Hm’.
AGOSTO 263 Hm’.
SEPTIEMBRE 263 Hn'.

Si el volumen almacenado en Alarcon no supera el indicado, no se podra
derivar agua alguna destinada a usos diferentes de los correspondientes a los miembros
usuarios agricolas de la USUJ.

No obstante lo anterior, considerando la preferencia legal de los
abastecimientos a poblaciones, y sin perjuicio de lo establecido en la prescripcion 3° de
esta Estipulacion, el Organismo de cuenca podra complementar esa garantia, oida la
Comision de Desembalses, por la que proporcione la regulacion de volumenes utiles del
resto de embalses del Sistema Hidraulico Jucar, conforme a lo previsto en los apartados
22y 23 del articulo 24 del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar quedando USUJ y todos
los miembros que la integran en la fecha del presente convenio exonerados, durante el
periodo de los 60 afios expresado, de abonar canon de regulacion o cualquiera otra
figura que en tal concepto pudiera sustituirlo en el futuro, asociada a la compensacion



de los beneficios derivados de la regulacion, de cualquier embalse del Sistema
Hidraulico Jicar al no considerarse usuarios ni beneficiarios de los mismos.

Por tanto quedard reservado de forma absoluta y preferente a favor de los
miembros de USUJ el volumen indicado procedente de la regulacion del Sistema,
considerando los volimenes itiles y disponibles de cada embalse del Sistema.

En cualquier caso la explotacion de la Presa de Alarcon y del conjunto del
sistema Jucar, se hard con pleno respeto a la prioridad para los riegos tradicionales de
la Ribera del Jicar que establece el articulo 24.1.a) del Plan Hidrolégico de cuenca del
Jicar y a las concesiones de los regadios tradicionales integrados en USUJ a las aguas
fluyentes del rio.

Lo expresado en este apartado 2) no supone limitacion de competencia,
sino que constituye estrategia operativa, en el ejercicio de plena competencia, para
establecer la garantia de sus aprovechamientos, segin expresa disposicion del Plan
Hidrolégico de cuenca del Jucar, y por tanto declaracion de voluntad de comprometerse
a actuar en el sentido expuesto.

3-. Ademds, deberdn fijarse las indemnizaciones a abonar a los miembros de USUJ en el
caso de que no se cumpla esta garantia.

Si por concurrir circunstancias excepcionales, el Organismo de Cuenca,
oida la Comision de Desembalses, acordase cualquier utilizacion de recursos del
embalse de Alarcén o de los recursos reservados en el resto del Sistema a favor de UusuJ
cuando el volumen almacenado no supere el indicado en la tabla anterior, los usuarios
beneficiarios sin derecho a la citada reserva deberdn abonar a USUJ el coste integro de
sustitucion de los volumenes detraidos por recursos subterraneos a extraer en la zona
regable de USUJ o por recursos de cualquier otra procedencia, tanto en el ano
hidroldgico en curso como en los dos siguientes, si la sustitucion de los volumenes en
todo o en parte se realizase dentro de este periodo.

En estos casos, y con cardcter previo a la resolucion que autorice la
utilizacion de estos recursos, se fijard la compensacion por metro cubico de comun
acuerdo entre los usuarios beneficiarios de los volimenes 'y la Unidad Sindical de
Usuarios del Jicar. En caso de discrepancias la compensacidn serd fijada por la
Confederacién Hidrogrdfica del Jicar, oidas las partes, mediante resolucion motivada.

La gestién de cobro de los referidos costes serd llevada a efecto por la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar, a través de la cual se compensarda a USUJ de
tales costes con cardcter previo a la sustitucion efectiva de dichos voliimenes. Para ello
la Confederacion requerird previamente a los beneficiarios obligados al pago el ingreso
de los correspondientes costes integros.

En los casos en que se produjeran afecciones a los derechos
concesionales de usuarios industriales, éstos habrdn de ser igualmente compensados.



4.- La modernizacion de las infraestructuras y gestion de los riegos tradicionales de la
Ribera del Jucar, constituyen la mayor prioridad y urgencia para la Administracion
general del Estado y la Comunidad Autéonoma Valenciana tanto para compensar a los
usuarios agricolas integrados en USUJ por las inversiones realizadas para la
construccion del embalse de Alarcon como por el gran volumen de ahorro de agua que
generardn una vez ejecutadas en su totalidad. En este sentido, estd previsto afrontar esta
modernizacién con los plazos y condiciones que se indican, entre otros, en los siguientes
documentos:

e EI Plan Hidroldgico de cuenca del Jicar, contempla la ejecucion de estas obras de
modernizacion en el primer quinquenio del Plan.

e FEl Convenio Generalitat Valenciana-MIMAM en Materia de Obras de
Infraestructuras Hidrdulicas (14-1-1997). Se compromete a que estén finalizadas
las obras en el afio 2002.

e FEl Avance del Plan Nacional de Regadios (octubre 1995). Se comprometia a
realizar las inversiones necesarias para la modernizacion antes del ario 2005.

e Planes de Obras, Estudios y documentos varios de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de la Generalitat Valenciana.

En reconocimiento de su conformidad firman las partes interesadas el presente
documento en lugar y fecha indicados ut supra, en triplicado ejemplar y a un solo efecto.

EL MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE EL PRESIDENTE DE LA UNIDAD SINDICAL
DE USUARIOS DEL JUCAR

\l Fdo.: Jaume Matas Palou Fdo.: Juan Antonio Delgado Aleixandre
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Ciclo de planificacion 2015-2021

Volumen de agua " . Costes no Ingresos
(hm®) BT E A E) financieros (M€) por indice de indice de
Costes | tarifas y | Recuperacion | Recuperacion
Asua Asua Operacién Inversién Coste Coste Totales | canones de costes de costes
Servicios del agua Uso del agua serili‘ da consgul:ni da Ma:tenir;ier:lto ‘é AE:" financiero | ambiental (M€) del totales financieros
Total CAE* agua (%) (%)
(M€)
H=E+
A B C D E=C+D F F | J=1/H*100 K =1/E*100
o | 1] Urbano 228,1 34,2 0,9 1,8 2,7 0,6 3,2 1,20 37% 45%
Zir;lllf;o(sl()je agua superficial |l A 1385,0 648,6 3,7 7,9 11,6 24 8 14,0 5,22 37% 45%
3 | Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd
o 1| Urbano 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd
SRS E e 2 | Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd
subterrdnea enalta (2) [F st A e s ————— PP SR | oo R | IR /| EESS =
3 | Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd
Distribucicn de agua para {5 | o i 2557,9 14438 214,5 65,5 280,0 3,5 2835 2126 75% 76%
Extraccion, riego en baja
embalse, 1 | Hogares 424,7 63,7 275,4 18,8 294,3 6,9 I8 301,2 275,35 91% 94%
almacén, Abastecimiento Urbano (3) | 1 | Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8 0,0 0,00 sd sd
tratamiento y 1 | Industria/energfa 124,2 18,6 80,6 5,5 86,1 2,0 88,1| 80,53 91% 94%
distribucion de — - .
. 1 | Doméstico 242,9 36,4 10,9 49,4 60,3 00 | 603 | 60,25 100% 100%
y subterranea | Autoservicios 2 | Agricultura/ganaderia 1095,6 752,4 160,3 110,2 270,5 0,0 18 270,5 270,51 100% 100%
3 | Industria/energia 136,8 20,5 14,7 3,2 17,9 0,0 17,9 17,93 100% 100%
1 | Urbano (riego de jardines)* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38 0,0 0,00 sd sd
Reutilizacién 2 | Agricultura/ganaderia 77,3 42,9 1,4 16,1 17,5 0,0 | 17,5 0,00 0% 0%
3 | Industria (golf)/energia 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,00 0% 0%
1 | Abastecimiento urbano 3,5 0,5 4,5 21,1 25,6 0,0 3% 25,6 0,00 0% 0%
Desalacion 2 | Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8 0,0 0,00 sd sd
3 | Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd
P 1 | Hogares 0,0 sd sd 0,00 sd sd
Recogida y depuracion . : :
tratamiento de | fyera de redes oS 2 | Agricultura/ganaderia/acuicultura 0,0 sdf 1= sd 0,00 sd sd
vertidos a las 3 | Industria/energia 0,0 sd sd 0,00 sd sd
ag;‘!a.s Recogida y depuraci(’)n en 1 | Abastecimiento urbano 361,0 167,0 32,7 199,7 0,0 199,7 166,46 83% 83%
superficiales | yoqes publicas 3 | Industria/energia 105,6 48,8 9,6 58,4 0,0 584 | 4869 83% 83%




Memoria- Anejo 9- Apéndice 2 Ciclo de planificacion 2015-2021

NOTAS

Reutilizacion Urbana: En la actualidad esta en tramitacion las concesiones de reutilizacion de la EDAR de MonteOrgegia para el Ayuntamiento de Alicante y el Ayuntamiento de San Vicente
Raspeig, que supondrd un volumen de reutilizacién total de unos 3 hm3/afio

Desalacién:El volumen asociado a desalacion no se corresponde con los costes ya que en el momento actual no se han puesto en marcha la mayoria de desaladoras
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