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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua, D2000/60/CE (DMA), ha supuesto un cambio sustancial
de la legislacion europea en materia de aguas. Sus objetivos son prevenir el deterioroy

mejorar el estado de los ecosistemas acudticos y promover el uso sostenible del agua.

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislacién espaiola ha modificado y
adaptado los objetivos de la planificacidon hidroldgica, que trata de compatibilizar la
consecucion del buen estado de las aguas superficiales y subterraneas con la atencién
a las demandas, en una gestién racional y sostenible.

En la cuenca del Jucar estard vigente hasta la aprobacién del presente Plan hidroldgico
de cuenca (PHC), el Plan hidrolégico aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio.

Entre otras novedades, el nuevo ciclo de planificacién de la DMA establece un estricto
calendario para el cumplimiento de los objetivos medioambientales, que estd

sometido a un proceso activo de participacion publica para el apoyo a la toma de
decisiones.

No obstante, hay que considerar que la Ley de aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio y sus sucesivas modificaciones), y los reales decretos que la desarrollan,
contemplan desde el afio 1985 una gestién participativa de los recursos en Espaia a
través de dérganos de gestion en régimen de participacion, érganos de planificacién y
drganos consultivos de las confederaciones hidrograficas. Sin duda, esta gestidén se ha
potenciado recientemente desde la aprobacion de la DMA.

En este contexto la Confederacion Hidrografica del Jucar (CHJ) elaboré un “Proyecto de
participacién publica” que ha facilitado el desarrollo de esta linea estratégica en la
redaccién del PHC, promoviendo una estrecha colaboracidn con el conjunto de actores
sociales, econémicos, técnicos e institucionales vinculados con la gestidn del agua en la
Demarcacion.

El proyecto articula el proceso participativo en tres niveles de acceso del publico:

- la informacién publica, proporciona a los ciudadanos la documentacion
necesaria para el ejercicio de su derecho de consulta y participacion.

- la consulta publica, consiste en la publicacion oficial del borrador de los
documentos reglados del proceso planificador y en la apertura de plazo para la
presentacion de alegaciones o sugerencias.

- la participacion activa, se desarrolla través de reuniones de trabajo, jornadas y
talleres monograficos, sectoriales y territoriales conforme a los mecanismos
establecidos en el proyecto de participacion publica.


http://www.boe.es/boe/dias/1998/08/11/pdfs/A27296-27298.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1998/08/11/pdfs/A27296-27298.pdf
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Conforme a este marco de actuacion, la CHJ ha publicado los documentos de cada uno
de tres hitos que componen el proceso de planificacion.

Los documentos iniciales del Plan, primer hito, comprendian tres publicaciones: el
Programa, calendario y férmulas de consulta, el Estudio general de la demarcacion y el
Proyecto de participacién publica. Todos ellos se publicaron a través del anuncio en el
Boletin Oficial de Estado (BOE) de la apertura de la consulta publica, el 25 de julio de
2007, en la pagina web de la CHJ: www.chj.es y siguen aun disponibles en el epigrafe
dedicado a la consulta publica.

Dentro de este periodo temporal fueron desarrolladas ademas las actuaciones de
participacidon activa en base al modelo y metodologia de participacion propuesto en el
Proyecto de participacidn publica.

Una vez finalizado el periodo de consulta publica 'y recogidas las observaciones vy
alegaciones correspondientes, se elabord el documento “Sintesis del proceso de
participacion publica e Informe de las observaciones y alegaciones. Documentos
iniciales del nuevo ciclo de planificacidn hidroldgica en la Demarcacion Hidrografica del
Jucar”, que incorpora un resumen de las observaciones y alegaciones recibidas, y de su
consideracién, y una sintesis del desarrollo del proceso de participacion publica en esta
primera fase del proceso de planificacidn. Este informe estd disponible en: www.chj.es

El Esquema de Temas Importantes (ETI), segundo hito planificador, se publicé en la
misma web en su primera versidn, el Esquema provisional de Temas Importantes
(EpTI), con fecha 17 de diciembre de 2009 tras el requerido anuncio de la apertura de
la consulta publica. Este segundo hito terminara con la puesta a disposicion del publico
de la versién definitiva del ETI una vez cuente con el visto bueno del Consejo del Agua
de la cuenca.

De forma analoga al primer hito, fue elaborado el “Informe de las observaciones y
alegaciones al Esquema provisional de Temas Importantes para la planificacidon
hidrolégica en la Demarcacién Hidrografica del Jucar” cuyo contenido responde a los
requerimientos del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH; Real Decreto
927/2007, de 6 de julio); respecto a la necesidad de que las aportaciones de la consulta
publica sean integradas en informes que formaran parte del proceso de planificacién y
que también seran recogidos en un anexo del Plan (articulo 74.3 del RPH), y por otra,
para que ultimadas las consultas, sea realizado el correspondiente informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado (articulo 79.6 del
RPH).

Sobre estas premisas, el informe realizado en el marco del segundo de los hitos del
proceso de planificacidn hidroldgica, presenta una estructura orientada a exponer los
términos en los que vino a desarrollarse la participacién publica en el proceso de
elaboracion del ETI, los resultados obtenidos, y la consideracién de las aportaciones,


http://www.chj.es/
http://www.chj.es/
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observaciones y sugerencias recibidas tanto respecto al propio ETI, como respecto al
proceso de planificacion hidroldgica de la Demarcacién. Este informe estd disponible
en www.chj.es.

El tercer hito de planificacidn, culminara con la publicacién web de la propuesta de
Plan Hidrolégico y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, previa consulta publica del
borrador de ambos documentos durante un plazo minimo de seis meses para la
presentacion de observaciones por escrito a los documentos.

Por ultimo, este anejo expone las acciones llevadas a cabo que se han ido produciendo
a lo largo de las fases ya desarrolladas del proceso: Documentos iniciales del Plan
Hidroldgico y Esquema de Temas Importantes, y sera completado con los resultados
de la consulta del borrador de proyecto del PHC.


http://www.chj.es/
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2. MARCO LEGAL

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de garantizar la

participacién publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases de consultas
previas como en las de desarrollo y aprobacion o revisién del PHC. En el mismo
articulo, punto 2, regula que el procedimiento para elaboracién y revision de los planes
hidrolégicos de cuenca se regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en
todo caso, la programacion de calendarios, programas de trabajo, elementos a
considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada informacién y consulta
publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma Ley normaliza la obligatoriedad de incluir en el Plan
Hidroldgico un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta tomadas,
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el Plan, asi como los puntos
de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y la informacién
requerida por las consultas publicas. Finalmente, en su disposicion adicional
duodécima sistematiza los plazos para la participacion publica de los tres documentos:
i) Calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del Plan, con indicacién de las
féormulas de consulta que se adoptaran en cada caso, ii) Esquema Provisional de Temas
Importantes en materia de gestion de las aguas vy iii) los ejemplares del Proyecto de
Plan Hidroldgico de la Demarcacién.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de
requerimientos respecto el acceso a la informacion y la participacién publica que va a
afectar al proceso de planificacion y a la informacién que las oficinas de planificacién
hidrolégica tratan. Son la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (que regula el proceso de
evaluacién ambiental estratégica) y la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente.

La Seccidn 22, Capitulo |, Titulo Il, del RPH esta dedicada a la participacidn publica. En
esta seccion se requiere la necesidad de formular un proyecto de organizacion y
procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacidon publica en el proceso de
planificacion y se describen sus contenidos minimos. De la misma forma, se formulan
requerimientos para la informacion publica, la consulta publica, la participacion activa
y el programa de trabajo necesario para llevarlas a cabo.

En esta linea, el 18 de septiembre de 2010 el extinto Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (MARM) publicé en el BOE el Real Decreto 1161/2010, de 17 de
septiembre, por el que se modifica el Reglamento de Planificacién Hidroldgica
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afadiendo una disposicion transitoria Unica en la que se establece que si, ante la
necesidad de informar el Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) en materia
de gestion de aguas, no estuviesen aun constituidos los Consejos del Agua de las
Demarcaciones (CAD) correspondientes, el citado informe fuera emitido por los
Consejos del Agua de la cuenca o, en su defecto, por la Junta de gobierno el Organismo
de cuenca y, ademads, se requiere la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes (CAC).

El Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, regula la composicién, el funcionamiento y
las atribuciones de los Comités de Autoridades Competentes de las demarcaciones
hidrograficas de cuencas intercomunitarias.

Notese que tras la aprobacion del Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se
establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo de Agua de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ), el Consejo de Agua de la Demarcacion en
representacion de las comunidades auténomas ha incorporado respecto a la anterior
composicion del Consejo de Agua de la cuenca, un vocal afadido para la comunidad
auténoma de la Regién de Murcia.

A raiz de esta inclusién, se hace necesario recalcular la representacion del resto de las
comunidades auténomas, logrando un nuevo ajuste que requiere la consideracion de
un vocal adicional en representacién de la Comunidad Valenciana.

Este incremento de vocales en representacion de las comunidades auténomas obliga a
incrementar también la representacion de los usuarios para mantener el grado de
participacion que les corresponde.

Ademas, la constitucion efectiva del Consejo requiere de un plazo para la eleccién y
designacién de los vocales, para lo que en la disposicién adicional primera del Real
Decreto 255/2013, de 12 de abril, se establece un plazo de tres meses; periodo
durante el cual continuara existiendo y ejerciendo sus competencias el Consejo del
Agua de la cuenca, segln se establece en la disposicidn transitoria Unica.
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3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

1. Autoridades publicas:

Tendran la condicién de autoridad publica:
a) El Gobierno de la Nacién y los drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

b) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Entidades que integran la Administracién local y las Entidades de
Derecho Publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, a las
Comunidades Auténomas o a las Entidades locales.

c) Los drganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas cuando
ejerzan, con arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Administraciones publicas afectadas:

A los efectos de la Ley 9/2006, se consideran aquéllas que tienen competencias
especificas en materia de biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna, flora, tierra,
agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histdrico, paisaje, la ordenacion del territorio y el urbanismo.

3. Concertacidn, negociacion o resolucion de alternativas:

Procedimiento especial de la participacion activa, cuando el consenso no se puede
conseguir mediante otros ejercicios de participacidon publica, o cuando la situaciéon
alcanzada provoca que la decision no pueda ser tomada hasta que las partes
interesadas coincidan (estén de acuerdo) en la sustancia de la misma. Requiere un
proceso transparente de negociacién, con un nimero manejable y bien seleccionado
de partes interesadas o agentes, y la participacion de uno o varios agentes con
capacidad de suscribir compromisos vinculantes, o en su defecto, algin mecanismo
externo que vincule de manera efectiva los compromisos alcanzados por las partes.

4. Consulta publica:

Nivel de accion en la participacion publica cuyo objetivo es el de dar al publico la
oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisidn, generalmente
por escrito, influenciando el resultado final.

5. Informacién ambiental:

Toda informacidon en forma escrita, visual, sonora, electrdnica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:
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a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua,
el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas
marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéticamente; y la interaccidon entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos
los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente,
qgue afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra
a).

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o
puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucidn de la legislacién medioambiental.

e) Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter
econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades
citadas en la letra c).

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histdrico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan
verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra
a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b)

y C).

6. Informacién publica:

Nivel de accidn en la participacion publica en el que el principal objetivo es lograr una
opinién publica mejor informada, sin necesidad de influir en la decisién final.

7. Participacion activa:

Nivel de accién en la participacion publica que engloba un proceso de informacién y
consulta publicas previo a un ejercicio de andlisis y posible consenso. Es la mejor
opcioén cuando se requiere el apoyo o consentimiento en una decision.

8. Personas interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho
articulo se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.
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b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.

c. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucién definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y
sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la
Ley reconozca.

e. Cuando la condicidon de interesado derivase de alguna relacién juridica
transmisible, el derecho habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea
el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin dnimo de lucro que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del
medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afos antes del
ejercicio de la accién y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c. Que segln sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que
resulte afectado por la actuacién, o en su caso, omisidon administrativa.

9. Publico:

Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacién.

10. Solicitante:

Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos,
gue solicite informacién ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo
establecido en el Titulo Il de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, la condicion de interesado.
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4. ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

4.1.ACTUACIONES PREVIAS

Siendo conscientes del grado de complejidad que comportaba iniciar el arranque de un
proceso de participacion publica ajustado a las singularidades de la DHJ y basado en el
procedimiento de elaboracion de los diferentes documentos y estudios que conforman
el proceso de planificacion hidroldgica, desde la Oficina de Planificacidon Hidrolégica
(OPH) de la CHJ se considerd oportuno que, aprovechando la tendencia del proceso de
participacién desarrollado en relacién con el Plan de Recuperacion del Jucar (PRJ),
realizar algunas acciones previas de participacién orientadas a establecer los primeros
contactos con las entidades e instituciones que a priori iban a quedar integradas en los
diferentes mecanismos de participacion activa contemplados por el proyecto de
participacién publica del nuevo ciclo de planificacion hidroldgica de la DHJ.

Estas actuaciones previas a la consulta publica de los Documentos iniciales, se
centraron en la realizacién de diversas reuniones durante los meses de mayo y junio
de 2007 con ONG, fundaciones y usuarios. El objetivo de estas reuniones era dar a
conocer el inminente inicio del nuevo proceso de planificacién, exponer las lineas de
trabajo a seguir en el nuevo ciclo y explicar, con un cierto detalle, el modelo de
participaciéon publica planteado en un primer borrador del documento de Proyecto de
participacién. Asimismo, el organismo de cuenca pretendia recoger diferentes
impresiones y opiniones sobre como los agentes sociales percibian el proceso y qué
aspectos y/6 cuestiones creian que deberia recoger éste. Estas reuniones se realizaron
a la vez con el propésito de recibir de los diferentes agentes sociales una serie de ideas
y sugerencias que permitieran enriquecer y mejorar el borrador disponible del
documento de Proyecto de participaciéon, de forma previa al inicio del proceso formal
de consulta publica. Su realizacién quedd integrada al proceso de participacion como
primer ciclo de reuniones sectoriales (www.chj.es).

Concretamente se mantuvieron dos reuniones con representantes de ONG vy
fundaciones (23 de mayo de 2007) y con los usuarios de riego (4 de junio de 2007). La
gran mayoria de aportaciones recibidas, principalmente al documento de Proyecto de
participacién, se incorporaron a los documentos que posteriormente se sometieron a
consulta publica. Los principales argumentos de debate y aspectos abordados en estas
reuniones fueron los siguientes: definicion del nivel de participacién publica en el
Programa de Medidas (PdM) vy relacién con el proyecto de Plan hidrolégico,
composicidn y funciones de la mesa de participacion y del posible comité de expertos,
dimensiodn territorial y sectorial del Proyecto de participacion publica, relacion de este
proceso con el proceso de participacién publica del PRJ, mejora de las técnicas de
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participacién definidas, enfoque y organizacidén general del proceso de participacion,
situacion del CAC y relacién con el proceso de participacién y, transparencia del
proceso de participacion.

También como actuacién preparatoria para el arranque del proceso de participacion se
habilité la plataforma CIRCA (Centro de Recursos de Comunicacién e Informacién para
las Administraciones) como estructura de acceso e intercambio de informacion de los
miembros de la mesa de Participacion. CIRCA es una aplicacion sencilla y eficaz de
software para trabajo en grupos que funciona a través de internet, aprovechando el
potencial de este para suministrar software y prestar servicios a las administraciones
de la Unidn Europea. Dadas sus posibilidades para crear espacios virtuales para grupos
de usuarios y su capacidad para facilitar la colaboracién en los proyectos y el
intercambio de documentos, esta herramienta ha sido utilizada durante todo el
proceso de participacion publica, mediante la distribucion de claves a las entidades
gue constituyen la mesa de participacién, las reuniones sectoriales de la mesa vy las
Comisiones territoriales de trabajo (para mayor detalle al respecto se sugiere revisar la
version definitiva del proyecto de participacion publica en el proceso de planificacion a
través de www.chj.es).

Grupo Descripcion

4gico de la
Grupo de Interés de Ocupaci6
Grupo de interés para la transposicién de la Directiva 2006/123/CE

i
i

Hidrografica del Duero i &
= Ocupacion del Suelo i
i

® Transposicion Directiva Servicios

[ Tiene acceso pablico a los siguientes grupos: 1

Acceso piiblico

Figura 1. Pantalla de acceso de la DHJ a la plataforma CIRCA.

Todas estas tareas previas se compatibilizaron a la vez con el disefio de la pagina web
del Plan de cuenca actualmente integrada en la nueva estructura web de la CHJ, con la
intencién de que su funcionalidad pudiera resultar de utilidad en el proceso de
planificacion, en relacion con sus requerimientos de informacién publica y acceso a la
documentacién de referencia mas destacada.

Esta pdgina web quedé finalmente integrada en los contenidos de la pagina de la CHJ.
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4.2.PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA. MODELO DE PARTICIPACION

La versidn final del Proyecto de participacién publica, se formulé por la CHJ en mayo
de 2008, e incorpora los ajustes del proceso de consulta publica de los documentos
iniciales. Como ya se ha mencionado varias veces a lo largo de este anejo, dicho
proyecto puede descargarse a través de la pdgina web de la CHJ www.chj.es en la
seccion del PHC.

El propdsito del Proyecto fue establecer las actuaciones a seguir por la CHJ para hacer
efectiva la participacién publica en el proceso de planificacién, para lo que
desarrollaron los siguientes contenidos:

1. INTRODUCCION

2. MARCO LEGAL

3. MARCO ADMINISTRATIVO
4. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

5. ORGANIZACION Y CRONOGRAMA GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA.

5.1. Informacidn publica

5.2. Consulta publica

5.3. Participacién activa

5.4. Calendario general de los procedimientos

6. DOCUMENTACION Y TRABAJOS SOMETIDOS A LOS PROCEDIMIENTOS DE
INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA

6.1. Programa de trabajo y estudio general de la demarcacién

6.2. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la
Demarcacion

6.3. Proyecto de Plan hidroldgico

6.4. Programa de medidas

6.5. Evaluacién ambiental estratégica

6.6. Coordinacion con los requerimientos de informacién y consulta publica del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica

6.7. Resultados del proceso de participacidn publica

7. DESCRIPCION DE LOS METODOS Y TECNICAS DE PARTICIPACION PROPUESTOS EN
LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO

7.1. Modelo de participacion

7.1.1. Foro de participacion
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7.1.2. Mesa de participacion

7.1.3. Reuniones sectoriales de la mesa de participacion

7.1.4. Comisiones de trabajo territoriales

7.1.5. Apoyo de expertos.

7.1.6. Organizacion y funcionamiento de la participacion activa
7.1.7. Evaluacion del proceso de participacion publica

7.1.8. Mecanismos para la gestion de la informacion

7.2. ldentificacion de los procesos de participaciéon publica dentro del cronograma
de planificacion y de las técnicas participativas

7.3. Programa, calendario y formulas de consulta. Estudio general. Proyecto de
participacién publica en el proceso de planificacion
ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS A LA PARTICIPACION PUBLICA

ANEXO II: BASES ORGANIZATIVAS Y DE FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE
PARTICIPACION

Tal y como viene recogido en su capitulo 7.1 relativo al modelo de participacién
publica, el proceso de planificacion ha empleado los siguientes drganos e instrumentos
para el desarrollo de la participacién publica ademas de los requeridos en el tramite
formal de los documentos:

el Foro de participacion

la Mesa de participacion

las Reuniones sectoriales de la Mesa de participacidn

las Comisiones de trabajo territoriales

Por lo tanto, se denomina FORO de participacion al conjunto de las partes interesadas
y actores relacionados con el medio hidrico bien sea desde el punto de vista
medioambiental, econémico o social en el marco del proceso de redaccion del PHC.

La interlocucidon del Organismo de cuenca con las entidades, los organismos y las
organizaciones representadas en el foro de Participacién responde principalmente a
labores informativas en refuerzo de la consulta publica de los documentos de
planificacion, incluido su proceso de evaluacion ambiental estratégica.

La MESA de participacién es un drgano de naturaleza consultiva y generador de
propuestas, cuya composicion y configuracién responde a la propia operatividad del
proceso, ostentando asi una representacion cualificada de la relacion de partes
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interesadas (representadas en el foro) en base a diferentes intereses sociales,
econémicos y medioambientales.

Sus funciones son las siguientes:

- Colaborar con el Organismo de cuenca en la redacciéon y organizacion del
Proyecto de participacion publica en el proceso de planificacién de la DHJ.

- Coordinar el seguimiento de todos los procesos de participacién abiertos en el
marco de la planificacién hidrolédgica de la Demarcacién.

- Establecer y acordar con el Organismo de cuenca los mecanismos,
herramientas y criterios de constitucidn de las distintas Comisiones de trabajo
territoriales, el apoyo de expertos o cualquier otro aspecto dirigido a alcanzar
una adecuada operatividad del proceso de participacion.

- Ejercer de comunicador ante el resto de agentes y partes interesadas (foro de
participacién), y en su caso, de otros agentes sociales no integrados en el
proceso, en lo relativo al desarrollo del plan, asi como para el refuerzo de la
difusién de lo debatido y los resultados obtenidos en el avance del proceso.

- Estudiar e integrar las propuestas derivadas del funcionamiento de las
reuniones sectoriales y de las comisiones territoriales.

- Canalizar el acceso a la documentacion y los flujos de informacién necesarios
para el desarrollo del proceso de participacién de la DHJ conforme a los
objetivos planteados.

- Plantear la necesidad de nuevos objetivos y mecanismos o herramientas del
proceso de participacion asi como la revisidon de los borradores y documentos
iniciales en funcion de las fases de consulta.

- Colaborar con el Organismo de cuenca en el desarrollo de los mecanismos
establecidos para la evaluacidn del proceso de participacién, conforme a los
objetivos identificados para cada una de las fases del Proyecto de participacién
publica.

Tienen la consideraciéon de REUNIONES SECTORIALES DE LA MESA DE PARTICIPACION
aquellas sesiones de trabajo que, a propuesta del Organismo de cuenca o a peticién de
la mesa de Participacién han sido organizadas con los representantes de los sectores
integrados en la propia mesa, al objeto de reforzar la visidon social, econdmica o
ambiental sobre cuestiones especificas.

Con caracter general y conforme a las singularidades del proceso de participacion, las
reuniones sectoriales de la mesa se desarrollan a través de los siguientes grupos de
representatividad:
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ONG y Fundaciones

Usuarios

Organizaciones Empresariales y Sindicales

Administraciones Publicas

Por otro lado, las COMISIONES DE TRABAJO TERRITORIALES (CTT) se encuentran
encaminadas a facilitar los debates y discusiones generados en el marco de la
participacion activa del proceso de planificacién, mediante su ajuste a ambitos
territoriales especificos. El Organismo de cuenca ha propuesto y consensuado su
composicion en base a un proceso interactivo de consulta con la mesa de
participaciéon, intentando alcanzar un nuimero operativo de miembros y viéndose
representados los intereses sociales, econdmicos, institucionales y medioambientales
de cada territorio.

Los criterios de composicion de las CTT fueron comunicados y aceptados por la mesa
de participacion, acorddndose la creacion de las comisiones territoriales del Mijares,
del Turia y del Jucar. Para el resto de territorios se acordd que seria la propia mesa de
participaciéon la que se encargaria de vehicular la participacién activa. En el caso de la
Comisién Territorial del Jucar, tal y como quedaba recogido en el Proyecto de
participacidon publica, se preveia que su composicién fuera coincidente con la mesa de
participacién del Plan de Recuperacion del Jucar.

La relacidn entre estos drganos y su funcion dentro del proceso viene reflejada a través
del siguiente diagrama:

FORO DE PARTICIPACION (Relacién de partes interesadas)

MESA DE PARTICIPACION

(Coordinacion y seguimiento del proceso)
+ ONG y Fundaciones

REUNIONES SECTORIALES (4) * Usuarios e
+ Organizaciones empresariales y sindicales

+ Administraciones Publicas

Posibilidad:
COMISIONES DE TRABAJO A
(Territoriales) EXPERTOS

Figura 2. Modelo de participacion del Proyecto de participacion publica

El modelo de participacion se articuld durante la consulta publica de los documentos
iniciales (primer hito), a través del foro de participacién, y del fomento de la
participacién activa mediante el funcionamiento de la mesa.

Finalizada la fase de redaccidon de los documentos iniciales, el proceso de participacion
para la fase del Esquema provisional de Temas Importantes vino a continuarse con la
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convocatoria de un nuevo ciclo de reuniones sectoriales de la mesa de participaciéon
durante el mes de junio de 2008, donde entre otros asuntos, se introdujo como
objetivo consensuar progresivamente la metodologia participativa a aplicar durante el
desarrollo del segundo hito, que se encontraria basada principalmente en la
constitucién y funcionamiento de las CTT.

Ademas, y junto con el funcionamiento de estas CTT, la participacidn activa durante el
periodo de consulta publica del EpTI se reforzd con cardcter complementario a través
otras tres lineas de trabajo:

a) Durante la celebracion del 42 y 52 Ciclo de reuniones sectoriales de la mesa
de participacion, las administraciones competentes propusieron la creacién de
un grupo de trabajo en materia de aguas costeras y de transicion, al objeto de
incorporar de forma coordinada estos aspectos en el EpTl. En el periodo
comprendido entre julio de 2009 y abril de 2010, se desarrollaron un total de
cuatro reuniones de trabajo.

b) Durante el mes de abril de 2010 y en calidad de érganos de gestidon de la CHJ,
fueron desarrolladas cuatro reuniones informativas en el dmbito de las juntas
de explotacién de los sistemas de explotacién: Marina alta, Marina baja, Serpis,
Cenia-Maestrazgo y Palancia-los Valles.

c¢) Por ultimo, durante el periodo de consulta publica del EpTI se ofrecid a los
miembros de las CTT la posibilidad de realizar reuniones de trabajo bilaterales,
al objeto de clarificar las cuestiones que se planteasen y avanzar en el proceso
de mejora del propio documento.

Por tanto y durante la elaboracién del EpTl, el descenso al nivel territorial vino a
concretarse mediante la constitucidon de estas CTT, y el trabajo en materia de aguas
costeras y de transicion mediante la constitucidn, puesta en marcha y funcionamiento
del grupo de trabajo de aguas costeras y de transicién, habiendo evolucionado por
tanto la configuracion del modelo de participacién conforme al siguiente esquema (ver
modelo anterior presentado en Figura 2):
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FORO DE PARTICPACION

DESARROLLO DE LA PARTICIPACION ACTIA DURANTE LA
ELABORACION DEL EpTi

Grupo de trabajo de
Aguas Costeras y de
Transicion

Figura 3. Desarrollo del modelo de participacion durante la:elaboracién del ETI
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5. ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

PUBLICA DEL PLAN HIDROLOGICO

Conforme a los tres niveles de participacién publica mencionados en el articulo 72.2 a)
del RPH, la CHJ ha desarrollado diferentes tipos de acciones para impulsar y favorecer
estos procesos de participacion publica. A continuacién se describen las acciones
acometidas.

5.1.ACCIONES DE INFORMACION PUBLICA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 del RPH, el despliegue de la
informacién publica ha sido realizado mediante la utilizacion de cuatro cauces
diferenciados:

12. Publicacion en BOE

29, Pagina electrdnica del organismo de cuenca y del extinto MARM o en su
caso del actual Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
(MAGRAMA).

39, Jornadas de presentacién publica.
49, Folletos divulgativos.

Se desarrolla a continuacion cada una de estos cauces en el orden enumerado
anteriormente:

v 12, Publicacion del inicio de la consulta publica de los documentos iniciales y del
EpTI durante un periodo de 6 meses, mediante la incursién del correspondiente
anuncio en el BOE.
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Figura 4. Anuncio del inicio de la consulta publica de los Documentos iniciales.

BOE num. 177

Miércoles 25 jullo 2007

8773

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

48499107, Anuncio de Resolucidn de la Confe

Hidrografice del Tajo sobre publicacidn
e importes d pmupumm de ejecucion subsi
diaria de la obligacion de restituir e terreno a su
estado primitivo impuesta en expedientes sancio-
nadores, cuya notificacion se ha intetado sin
que se haya podido practicar. IP7/30.

A los efectos previstos en el articulo 59 de la Ley de.
Regimen Jurdieo de las Administraciones Pblicas y del
Procedimients Adminstivo comin de 26.1c poven-
ore de 1692 % hacen o5 importes de los presu-
puestos de cjectcion Subsidiaria de la obligacicn de
tituir el terreno a su est orrespondientes a
las resoluciones dictadas por la Confederacion Hidrogrd-
fica del Tajo en los expedientes sancionadores. que se.
scionan a coniruacidr, cuya noificacion s ha inken-
ado sin que se haya podido practicar, importes que los

expmime ¥ presentar, tambicn dentro de ese mismo
. los documentos ¥ justificaciones que se estimen
penmemes
expediente se hallard en a Subdireceicn General de

) Demarcacién Hidmogrdfica del Segura: htpd/
www.chsegura.es

& Demarcacion Hidrogrifica del Jicar: hpi/
www.chj.es
D

Hidrogréfica del Ebro: hupi/

Gesticn del Dominio Pablico N . de esta

ireccicn Genral de Cont (Despacbor 600 Phass
San Juan de la Cruz, s/n; Madsid). Una copia del expe-
diente podr ser examinada en la Demarcacién de Costas
en Cantabria.

Lo que se comunica por si desean hacer uso de este
trdmite de vista o audiencia, que se concede a todos los
interesados en el expediente, los cuales aparecen relacio-
Rados en los edictos publicados en los tablones de anun-

con lo recogido en el articulo 31 de la citada Ley 30/02.
Santander, 10 de julio de 2007.El Jefe de la Demar-
caci6n, José Antonio Osorio Manso.

)
www.chebro.es

Ademés los citados documentos estardn a disposicidn
piblica en las péginas electrénicas del Ministerio de
Medio Ambiente: htp:/fswiv.mma.es

23 de julio de 2007—Subdirector General de
Planifacion ¥ Uso ot del Agua, Teododo Estre-
laMonreal.

48.066007-CO.  Correccion de erratas del anuncio
dela Resolucion de la Confederacion Hidrogrifi-
cadel Tojosobre publicacian de pligos de cargos
tramitados_por la cion Hidrografica
del Tajo, cuya notificacion se ha intentado sin
que se haya podido practicar 1P7/32.

Ghlizados deberdns lng.resnr en el Banco de Espafia,
@ corsiente 000000 1-20-030000330.9, en los sie]
tes plazos:

Si el presente anuncio ha sido publicado entef los

dias 1 y 15 del mes, desde la fecha de publicacion dJ este.

anuncio hasta el dia 5 del mes siguiente o el inmefiiato
hitil posterior

el presente anuncio ha sido publicado entr} los

dim 1 Piinmo del mes, desde s focha de publiecion

este anuncio hasta el dia 20 del mes siguiente o fl in-

50.073/07.  Resolucicn de la Direceidn Generad del
Agua por la que se anuncia la apertura del periodo
de consulta piiblica de los docusmentos iniciales del

proceso de planificacin hidrologica correspon-
Gientes lemascaciones udrogrdficas el
Guadalquivir, Segura y icar y a Parte espanola

de las Demarcaciones Hidrogrdficas del MitonLi.
mia, Norte, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Alivertido error en el anuncio arriba indicado, publi-
cadolen el Boletin Oficial del Estado nimero 175 del lu-
nes P3 de julio de 2007, pagina 8652, donde dice:
«D- {8056/, Riofisa, S.A. 35,900 euros,
stihir ol emrenoflgalizar .y debe dech s0:
RIOKISA, S.A., A-48070635, 900 curos, Restituir el
terrehoilegalizar,

/A,

de o
‘mediato habil posterior a esta publicacin.

continuacidn se recogen los siguientes conceptos:
Expediente. obligado. eachgo de identifcacion ficall
e 4 idenifecion focl, [ de reclcion <
importe del presupuiesto de ejecucion subsidiaria:

D.-2247211). Justa de Compensacicn P. Parcial
Sector V1 Dehesa Artiba Guadarfama. G81806713.29 de.
Septieimbre de 2000, 1612187 curos.

D.22472/a. Junta de Compensacicn P. Parcial Sec-
for VI Deboss. s Guadatama 31306713, 20 e
septicmbie de 2000. 9.677.94 &

D.123535. Ocar Vega Rejo. $39890824. 9 de octu-
ore d 2001, 61.098,72 suros.

15225302 Florm gones Bdima, SL. BT9907762. 7de
abril de 2003, 4.129.51 euros.

Tanseurridos los referidos plazos sin haber realzado
el correspondiente ingreso s procederd a su cobo por
o eTecative inaremeatate ' porte Som &) ecargehde
apremio y. en su caso, ded

del Texto Refundido de la Ley de Aguas, la Direccion

General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente

anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
p a hidrolégica:

Programa, calendarioy formulas de consla dl pro-
ceso de planificacién. -Proyecto de participacisn piblica
el proceso de planificacién.

Estudio general de la demarcacién hidrogrifica.

e alas
del Gundalquivir, Segura y Bicar y la Pate espafola de

iy Tajo. Guadiana y Ebro.
A fales clecton, Tos citados documentos se pod
consular desd el dia siguiente a I publicacicn de te
anuncio y p ses, en las sedes y pigi-
b e L organismos de cuenca res-
poctivos.
Los documentos estardn a disposicion piblica en las
dil de los cuenca:

. 2 de julio de 2007.-El Comisario de Aguas.
D Toek Avtonse D LszaveCareoncn,

48.649/07.  Anuncio de la Demarcacion de Costas

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CATALUNA

50034/07.  Resolucidn del Departamento de Eco-
nomia'y Finanzas, Servicios Teritoriales en les
Terres de I°Ebre, FCY../2007, de 4de julio, por la
que se otorge a la empresa Gas Natural Distribu-
cionSDG, S.A. la autortzacisn adminisrativs la
aprobacion ion y la decla-
e et i prblica de la red de suminisiro
en APA en Tivissa.

i fecha 8 de flio de 2005, Ia empresa Gas Natural
Dsmb\lc\ﬁn SDG. S. n domicilio social en la call
Poan - asin 3547 Baveelona: o5 1 avrkssciin
strativa y I aprobacién del proyecto de construic-
cion de la instalacién de la red de suministro en APA en
Tivissa, y el reconecimiento de utilidad pablica de estas
I

Limia:
Secmais o, Plaza de Espana. 2, 33071 Oviedo.
Demarcacién Hidrografica del Duero: Secretarfa
Generalcallede Muro, $ 47004 Valladolid
emarcacion Hidrogrdfica del Tajo: Secretaria
Genem\ avenida de Portugal, 81, 28071 Madrid
del Guadiana: Secre-

in Hidrografica del Guadalquivir: Secre-
ade Espaia, Sector I1, 41071 Sevilla.

rifica del Segura Secretaria

ea Cant
cia, acordado por General de Costas, mn’n eavel, call de Sinkanans Madsoheror 13, 06071
el cpeiom de devinde liel  dominio pibtico

maritinio-terrestre del tramo de costa de unos

5.251 metros de langlmuqnue extionde desde ol "‘““C""W plaz ade Bepe

final de la playa de Canallave (desembocacur Demarcacicn Hidrogr

ezana, en el
Piclagos Il'au/abrm

Se comunica que por la Direceicn General de Costas se
tramita el expediente de deslinde de los bienes de dominio
piiblico maritimo-terrestre del tramo de costa de referen-
i, perteneciene al émino municipal de Pick
Tt indi
e presente anuncio surte los fectos a que se refire <l
1aLey 30/92, de R, las

Geteral phisa deFontes, 150
Demare:

1 Murcia.
mﬁcu del Jicar: Secrstara

Asimismo los textos de los documentos podrdn ser
consultados en las piginas electronicas de los Organis-
que se rel '

e sl con o e dispone [ Ley 34/
1998. de 7 de octubre. del sector de hidroe:
ficada porLs Ley 1243007, de 2 e ull.

La empresa mencionada ha presentado el proyecto
comespondiente, on ol que s definen las instacioncs
necesarias ara arelizacin do la conduccidn y el sumi-
nistro de gas natural

Témino mumclpu] afectado: Tivissa.

Descripcién de las instalaciones:

Conduccicn princpal en alka presion A.
Longitud:

Didmetro:
Materi:
Vallade ‘seccionamiento DN-6'
Presicn méxima de servicio efectiva: 16 bar.

Ectacion de reaulacién 3 medida APAMPA en ol

6 bar.
Plesmn prne regulable enire 0,05 bar y 0.4 bar.

arcacién Hidrogrdfica del Norte y Mifio-Li-
‘mia: hitpz/fwww.chnorte.es.
by

Hidrogrifica del Duero: hetpi//

Puiblicas y del getey
nistrativo Comvin, en aquellos casos en que notificacion
individual no haya sido posible.

nformidad con el articulo &4 de la citada Ley, se.
concede un plazo de quince (15) dias, contados a parti
del dia siguiente al de la p\lb]lcnclén el presente man,
clo, para que dentro del mismo ar ol

) Demarcacién Hidrografica
www.chiajo.es
Demarcacién Hidrogrifica del Guadiana: hetp:/
wiwchgudianaes
) Confederacicn Hidrogrifica del Guadalquivir:
httpifiww chguadalquivir.es

del Tajo: hetp:l

R dadxsmbucml\ APA de entrada en ¢l ERM.

Vatvilade s seccmnn.mlenm DN-6".

iemas ares dos, con lineas aéreas o
iy pmwcché)l Canedica,telemedida y teleman

BOE de 25 de julio de 2007

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nam. 303

Jueves 17 de diciembre de 2009

Sec. V-B. Pag. 155778

Figura 5. Anuncio del inicio de la consulta publica del EpTl. BOE de 17 de diciembre de 2009

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

43847 ¢

de la Conf a Hidrogr

ica del Jiicar por la que se

anuncia la apertura del periodo de consulta pablica del documento
«Esquema provtstonal de temas importantes» del proceso de

i

del Jucar.

alaD

g P

r g

De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, la
Confederacion Hidrografica del Jucar, anuncia la apertura del periodo de consulta

de Temas

publica del

del proceso

de planificacion hldfolbglca correspondleme ala Demarcacmn Hidrografica del

Jucar.

A tal efecto, los citados documentos se podran consultar desde el dia siguiente
a la publicacién de este anuncio y por el periodo de seis meses, en la sede y
pagina web electronica del correspondiente organismo de cuenca:

Confederacion Hidrografica del Jucar: avenida de Blasco Ibafiez, 48, 40010
Valencia. http://www.chj.es

Ademas el citado documento estara a disposicion publica en la pagina
electrénica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino: http:/

www.marm.es/

Valencia, 15 de
Terrades.
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v/ 29, Pagina electrdnica de la CHJ (www.chj.es), y pagina web del MARM o en su
caso del actual MAGRAMA (http://www.magrama.gob.es/es/).

En la pagina electrénica del organismo de cuenca ha sido habilitado el acceso a la
informacién relativa al proceso de planificacion hidroldgica, estructurada a través
de los siguientes bloques de referencias:

- Modelo de participacién

- Documentos sometidos a consulta publica
- Documentos de apoyo

- Mapas interactivos

- Folletos divulgativos

- Jornadas

- Memoria de actuaciones

-~
Informacién medigambientz! i
o e Participacion publica en el nuevo Plan Hidrologi
Preguntas frecuentes
Modelos de saliitud
Sala de prensa . — a
Perfl B Ademis de los requerimientos estrictos de informacidn plblica, es objetivo del Organismo de cuenca fomentar la
G participacion activa de las partes interesadas en el proceso de planificacidn, extendiendo dicha participacién al piiblico en
Consulta piblica general.
Participacién pi 3
— Los procesos de participacion activa r una oportunidad para obtener el compromiso de todos los agentes que
Plan Hidroldgico serdn necesarios para la elaboracidn del nueve Flan Hidroldgico de cuenca, ya que permiten identificar los objetivos
Informaciones pibiicas comunes y las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antelacién para poder analizarlas y solventarlas. Estos
Tasasy cénones procesos contribuyen a alcanzar el equilibrio Gptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos
Diccionario de términos sociales, econdmices y ambientales. De esta forma, se facilita [a continuidad a largo plazo de la decision tomada mediante
Cackl el mayor consenso posible o cualquier otro mecanismo establecido por las partes y agentes implicados.
Empies piblico
Contactar Con el fin de las de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por las que s regulan los derechos de
. acceso a la informacian, de participacicn plblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se ha creado este
apartado especifico del Plan Hidroldgico de cuenca de la Demarcacion Hidragrafica del Jicar, en el que se podra consultar
PR ol proceso de participacion piblica que se esté desarrollando para la redaccién del nuevo Flan Hidreldgico de cuenca. En
este sentido, se muestra el modelo de participacién adoptado, los documentos sometidos a consulta piblica y aquellos que
se han utilizado para su elaboracicn, los folletos y jormadas celebradas, y los principales acontecimientos producidos
g durante el proceso de planificacicn (Memoria de actuaciones).
Perfil de u
GG Modelo de participacidn
Documentos sometidos 3 consuta piblica
q Documentos de apoyo
Aportaciones (EpTI)
Plan Hidroldgico de cuenca [RNSERTRIRETYN
Eolletos divulgativos
* Jornadas
sig o
de informacion hidrologica [YINSNETETUINNNMN
ol La< actuaciones llevadas a término en el marco del proceso de participacion, donde se han combinado las actuaciones de
consulta piblica con las sesiones de trabajo vinculadas a la participacion activa, han sido estructuradas de forma
v

& Internet Yo v Hiow <

Figura 6. Seccion de participacidn publica sobre planificacion hidrolégica en la pagina electrénica de la
CHJ (http://www.chj.es)

No obstante, la pdgina electrénica del MARM actual MAGRAMA, publica las versiones
iniciales de los documentos de planificacion hidrolégica sometidos a consulta en las
demarcaciones intercomunitarias (http://www.magrama.gob.es/es/), asi como las

versiones finales que hayan superado el proceso formal de consulta.
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Figura 7. Seccion de planificacion hidroldgica de la pagina electrénica del MARM

v 32 Jornadas de presentacién publica

De cara a garantizar las especificaciones establecidas en el art. 73.1 del RPH en relacién

con “el suministro activo de informacion sustantiva para el proceso de planificacion”,

pero en mayor medida, para dar a conocer los Documentos iniciales y el EpTI

(principalmente en cada uno de los territorios afectos a los diferentes dambitos de la
Demarcacion del Jucar), la CHJ ha organizado y/o participado en la celebracion de las
siguientes jornadas y actos publicos:

Jornada sobre el proceso de consulta de los Documentos iniciales de la
planificacion hidroldgica (Madrid, septiembre de 2007)

Jornada sobre el inicio del Nuevo Ciclo de planificacién hidrolégica y sobre
participacién publica en la CHJ (Valencia, octubre de 2007)

Jornadas de difusién del EpTI (Madrid, 2 y 3 de diciembre de 2009)

Jornada de presentacién del EpTI (Valencia, 8 de febrero de 2010)

Jornada de presentacién del EpTl en el Turia (Teruel, 4 de marzo del 2010)
Jornada de presentacién del EpTl en el Jucar (Albacete, 9 de marzo del 2010)

Jornada de presentaciéon del EpTl en el Mijares (Castellén, 23 de marzo del
2010)

Reuniones informativas a miembros de la Junta de explotacién (Valencia, 19 y
23 de abril del 2010)

Jornada de presentacién del EpTl en el Vinalopd - Alacanti (Elche, 19 de mayo
del 2010)
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Figura 8. Jornada de presentacion del EpTI en el Jucar (Albacete, marzo'2010)

Figura 10. Reuniones informativas a la Junta de Explotacion del Palancia y de Las Marina (Valencia,
abril 2010)
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v 42, Folletos divulgativos

El Proyecto de participacidén publica del proceso de planificacidn hidroldgica de la DHJ
establece en su apartado 5.1.5, que el suministro de informacién se completara con
publicaciones divulgativas para los elementos mas importantes del proceso de
planificacion.

En este sentido, y en refuerzo de la divulgacion del proceso de planificacién hidroldgica
y las fases de consulta publica de los Documentos iniciales y del ETI, la CHJ ha
procedido a la edicion de los siguientes tripticos divulgativos:

- Folleto resumen del proceso de planificacién hidrolégica (octubre de 2007)

LANIFICACION

L PROCER0 DE
AN I

(FICACION HIOROL aicA

Figura 41. Publicacion divulgativa del proceso de planificacion hidroldgica de la DHJ

- Participacion publica y acceso a la informacién en materia de medio ambiente
(octubre de 2007)

¥ \‘ ‘\ T ———

11 s 13
000101011 e

Figura 12. Publicacion divulgativa sobre la participacién publica y el acceso a la informacién
en materia de medio ambiente
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- Triptico de la presentacion del ETI (febrero de 2010).

IPLAN HIDROLOGICO
E LA DEMARCACION

DROGRAFICA

L JUCAR

ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES

ESQUEMA
DETEMAS

Figura 13. Publicacidn divulgativa referida al ETI

- Tripticos informativos en relacidon con el programa y aspectos a tratar en cada
una de las Jornadas de presentacion del EpTl en los diferentes territorios de la
DHJ (desde marzo a mayo de 2010).

B e

Figura 14. Triptico informativo dela Jornada de presentacion del EpTl en el Jucar en Albacete
(9 de marzo del 2010)

5.2.ACCIONES DE CONSULTA PUBLICA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 74 del RPH, el despliegue y fomento
de la consulta publica en el proceso de planificacidon hidrolégica ha sido articulado a
través de los siguientes cauces:

19, Disponibilidad de la informacidn en la pagina electrénica del Organismo de
cuenca (http://www.chj.es).

292, Direccion de correo electrénico habilitada para la recepcién de las
propuestas, observaciones y sugerencias: oph partpublic@chj.es
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32, Comunicaciones informativas y envio de informacion a los miembros del
foro de Participacion.

v 12, Disponibilidad de la informacion en la pagina electrénica del Organismo de
cuenca (http://www.chj.es)

Tal y como ha sido especificado en el apartado de acciones destinadas al fomento de la
Informacidén publica, durante los periodos de consulta publica, se dio acceso publico a
la siguiente informacién a través de la pagina electrénica del organismo:

1.1 Consulta publica de los Documentos iniciales (desde el 26 de julio de 2007 al 26 de
enero de 2008); tres documentos en concreto:

- Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso de planificacion
- Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica del Jucar
- Proyecto de Participacién Publica en el Proceso de Planificacion

1.2 Consulta publica del EpTIl (desde el 18 de diciembre de 2009 al 18 de junio de
2010):

- Esquema Provisional de Temas Importantes
- Anexo A - Metodologia para la seleccion de Temas Importantes
- Anexo B - Fichas de temas importantes. PARTE 1

- Anexo B - Fichas de temas importantes. PARTE 2

pian Widroltgicn do cuenca

o iatormocion Wdrelisico

@ riemat e i -

Figura 15. Seccion de consulta publica del Plan hidrolégico de la DHJ en la pagina electrénica de la CHJ
(http://www.chj.es).
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1.3 Consulta publica del proyecto de Plan hidrolégico de la DHJ y del informe de
sostenibilidad ambiental que lo acompanfa (desde julio de 2013 a enero de 2014):

- Memoria
- Anejos

- Informe de Sotenibilidad Ambiental (ISA)

v 29, Habilitacién de una direccién de correo electrénico destinada a la recepcién
de propuestas, observaciones y sugerencias en el marco de la planificacién
hidroldgica: oph partpublic@chj.es.

Este contacto electrénico se facilita en las publicaciones divulgativas editadas, en
los tripticos de difusidon de las Jornadas territoriales de presentacion del EpTl, y en
la pagina electroénica de la CHJ.

v' 32, Comunicaciones informativas y envio de informacién a los miembros del
Foro de participacion

El apartado 7.1.1. del Proyecto de participacion publica establece que: “la
interlocucién del Organismo de cuenca con las entidades, organismos vy
organizaciones del Foro de participacién responderd principalmente a labores
informativas en refuerzo de la consulta publica de los documentos generados en el
marco de la planificacidn hidroldgica, y en especial, para todas las fases del Plan de
cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Jucar”, siendo por tanto estas labores
las desplegadas por la CHJ en relacion con los 327 miembros que, conforme se
recoge en el Proyecto de participacion publica, integran del Foro de participacion.
Las acciones llevadas a término han sido las siguientes:

COMUNICACIONES INFORMATIVAS Y ENVIOS DE INFORMACION A LOS

MIEMBROS DEL FORO DE PARTICIPACION

361 envios postales individualizados (correspondientes a 237 instituciones)
3 de agosto de 2007 comunicando el inicio del periodo de consulta publica de los Documentos
iniciales y acompafiado de los documentos en soporte digital (CD-ROM).

Envio postal de la version divulgativa de los Documentos Iniciales y de la
Sintesis del proceso de participacion publica e Informe de las observaciones y
alegaciones. Documentos iniciales del nuevo ciclo de planificacion hidrolégica

en la DHJ
Comunicacion remitida por e-mail y correo ordinario a los miembros del Foro
de Participacion dando a conocer el inicio del periodo de consulta publica del
22 de diciembre de 2009 EpTI tras la publicacion del correspondiente anuncio en el BOE
Informacién sobre los canales de participacién en el marco de la consulta
publica

24 de noviembre de 2008
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COMUNICACIONES INFORMATIVAS Y ENVIOS DE INFORMACION A LOS

MIEMBROS DEL FORO DE PARTICIPACION

Invitacion remitida por e-mail y correo ordinario a los miembros del Foro de
25 de enero de 2010 participacion en relacién con la Jornada de presentacién del EpTl el 8 de
febrero de 2010 en el Jardin Botdnico de Valencia

Invitacion remitida por e-mail a los miembros del Foro de participacion

1 de marzo de 2010 informando sobre la celebracidn de las Jornadas territoriales de Presentacién

del EpTl en el Turia (4 de marzo), Jucar (9 de marzo) y Mijares (23 de marzo).

Invitacion remitida por e-mail a los miembros del Foro de participacion
17 de mayo de 2010 informando sobre la celebracién de la Jornada territorial de presentacion del
EpTl en el Vinalopd - Alacanti en Elche (19 de mayo del 2010).

Tabla 1. Actuaciones de informacidn al Foro de participacion en fomento de la consulta publica

Una vez finalizados los periodos de consulta publica y recogidas las observaciones y
alegaciones correspondientes, se elaboraron los documentos de sintesis de las
consultas de los documentos clave de los hitos primero y segundo del proceso de
planificacion hidrolégica, y un resumen de las observaciones y alegaciones aportadas
asi como la consideracion recibida respecto a los documentos origen de la consulta
publica.

Ambos documentos, la “Sintesis del proceso de participacién publica e informe de las
observaciones y alegaciones. Documentos iniciales del nuevo ciclo de planificacién
hidrolégica en la Demarcacién Hidrografica del Jucar, y el Informe de las observaciones
y alegaciones al Esquema provisional de Temas Importantes para la planificacion
hidroldgica en la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar”, se hayan disponibles en la
pagina web de este organismo junto al resto de la documentacién sometida a consulta.

Del mismo modo, una vez finalizada la consulta publica del Plan hidrolégico de cuenca
de la DHJ se redactard y publicara en la referida pagina web, el documento de sintesis
que incorpore lo acontecido durante la fase de consulta del borrador de Plan
hidroldgico.

5.3.ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA

Conforme a lo recogido en el punto 5.3. del Proyecto de participacién publica del
proceso de planificacion de la DHJ, “es objetivo del Organismo de cuenca fomentar la
participacién activa de las partes interesadas en el proceso de planificacion”. A tal
efecto, se han desarrollado las siguientes actuaciones que descritas a continuacion.
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5.3.1. PARTICIPACION ACTIVA DURANTE LA ELABORACION DE LOS
DOCUMENTOS INICIALES DEL PHJ

Durante el desarrollo del primer hito del proceso planificador (la elaboracién de los
Documentos iniciales), el modelo de participacion publica vino a desplegarse en el
nivel de participacién activa mediante el funcionamiento de la Mesa de participacién y
las Reuniones sectoriales de la mesa conforme al siguiente calendario:

ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA

Previo al inicio de la consulta publica
ler Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacion:
De mayo a junio 2007 23 de mayo: ONG y fundaciones
4 de junio: usuarios regadio
ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA

Durante la consulta publica

22 Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacion:
Octubre 2007 17 de octubre: agentes socio-econémicos
18 de octubre: administraciones publicas

FECHA

FECHA

12 Reunion de la Mesa de participacion

Octubre 2007 e S,
ctubre 30 de octubre: constitucion oficial de la Mesa de participacion

3er Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacién
12 de diciembre: ONG y fundaciones
Diciembre 2007 13 de diciembre: usuarios
13 de diciembre: Organizaciones empresariales y sindicales
14 de diciembre: administraciones publicas
ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA
Después de la consulta publica
22 Reunidn de la Mesa de participacion
27 de marzo: Seguimiento de Documentos iniciales

FECHA

|

Marzo 2008

42 Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacion
2 de abril: ONG y fundaciones
Abril 2008 3 de abril: usuarios
3 de abril: Organizaciones empresariales y sindicales
4 de abril: Administraciones publicas

Tabla 2.Calendario de actuaciones de participacion activa durante la elaboracion de los Documentos
iniciales

Se describe a continuacion los contenidos y cuestiones abordadas en cada uno de los
momentos de participacion mencionados en la Tabla 2.

v Primer Ciclo de Reuniones Sectoriales (desde mayo a junio 2007)

Este ciclo de reuniones se realizd con cardcter previo a la consulta publica de los
Documentos iniciales para dar a conocer el inminente inicio del nuevo proceso de
planificacion, exponer las lineas de trabajo a seguir y explicar el modelo de
participacién publica planteado en el borrador del Proyecto de participacion.
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Indirectamente, sirvieron igualmente para recibir de los diversos agentes sociales ideas
y sugerencias que permitieron enriquecer y mejorar dicho borrador de Proyecto.

v Segundo Ciclo de Reuniones Sectoriales (octubre 2007)

El segundo ciclo de reuniones tuvo lugar en octubre de 2007 con representantes de los
agentes socio-econdmicos y administraciones. El objetivo de estas reuniones fue
basicamente recoger opiniones y posicionamientos de los asistentes respecto al
Proyecto de Participacién y reforzar la colaboracién institucional con las
administraciones publicas implicadas. Asi mismo, se transmitid el interés por parte del
Organismo de cuenca de constituir, formalmente, la Mesa de participacion con el fin
de poder avanzar en el proceso de planificacion.

Los principales argumentos de debate y aspectos tratados en estas reuniones
potenciaron el vinculo entre el proceso de participacion del PHC y el del PRJ, lo que
minimizé los esfuerzos de las partes participantes. Se establecié un mecanismo para
facilitar las aportaciones, y la posibilidad de redactar unas bases de funcionamiento de
la Mesa. Se facilitd el acceso al RPH y al borrador de la Instruccidon de Planificacién
(IPH), documentacién basica de referencia en la elaboraciéon del PHD.

Se definid las series hidrolégicas a emplear en la elaboracién del PHC y la necesidad de
la integracidn de los aspectos relacionados con las aguas costeras y de transicién.

v Primera reunion de la Mesa de participacion: constitucion (octubre 2007)

El objetivo de esta sesion fue constituir formalmente este érgano esencial del modelo
de participacion. Durante la sesidn, los representantes del organismo explicaron el
modelo de participacién definido en el proyecto, haciendo hincapié en las funciones de
la Mesa asi como en su composicion. Ademds, se dieron a conocer las lineas de
actuacion previstas para el afio 2008.

v’ Tercer ciclo de reuniones Sectoriales (diciembre 2007)

El tercer ciclo tuvo lugar en diciembre de 2007, con cuatro sesiones representadas por
las ONGs y fundaciones, los usuarios, las organizaciones empresariales y sindicales y las
administraciones publicas. Estas sesiones de trabajo se centraron principalmente en el
proyecto de Participacién Publica, de forma previa a la finalizacién de su consulta
publica formal. El objetivo de estas reuniones fue mejorar el consenso respecto al
modelo de participacion y a la composicion de la Mesa y el Foro. Por otro lado, se
pretendia mostrar los préximos pasos a realizar en la elaboracion del ETI como
documento esencial del siguiente hito planificador y del ejercicio de participaciéon
activa en la préxima fase de consulta publica.
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En el transcurso de las reuniones se recibieron multiples aportaciones tanto referentes
a la composicién de los diferentes érganos de participacién (foro y mesa) como
metodoldgicas, que en la medida de lo posible fueron incorporadas al documento
definitivo.

Los principales argumentos de debate de las cuatro sesiones de trabajo fueron los
siguientes:

- Larelacioén de los 6rganos reglados (CAC y CAD) con el proceso de participacion.
- La mejora de los mecanismos de informacidn publica
- La composicién del foro y de la mesa de participacion

- La problematica asociada a la participacién activa de cuencas intracomunitarias
en el proceso de planificaciéon

- Los mecanismos de mediacion y de concertacion y validacion de alternativas
- Los plazos de consulta publica

- Larelacién de este proceso con el proceso de participacién del PRJ

- El modelo de participacidn y las comisiones territoriales de trabajo

- La consulta publica del P[dM

- El seguimiento del Plan aprobado

- La evaluacién del propio proceso de participacion

- Las bases organizativas y de funcionamiento de la Mesa de participacién

- La cooperacion entre administraciones

v/ Segunda sesién de la Mesa de participacién (marzo 2008)

Una vez finalizado el periodo de consulta publica de los Documentos iniciales, y
teniendo en cuenta las aportaciones recibidas, se procedié a la revisién de los
documentos iniciales y se elaboré un Informe sobre las observaciones y alegaciones
recibidas.

Con el fin de mostrar el resultado de la consulta publica, se convocd una sesion de la
Mesa de Participacién el dia 27 de marzo en la que se comentaron las alegaciones
recibidas y su consideracion, los criterios seguidos en la revisién de los documentos y
los cambios mas significativos realizados.

Asi mismo, se entregd una lista preliminar de identificacién de los temas importantes
con el fin de avanzar en la siguiente etapa del proceso de planificacion, la redaccién del
ETI.
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Finalmente, se emplazo a las diferentes entidades a reuniones sectoriales con el objeto
de cerrar el primer hito y continuar con el segundo.

v Cuarto Ciclo de Reuniones Sectoriales (abril 2008)

El cuarto ciclo de reuniones tuvo lugar a principios de abril de 2008. Contd con la
participacidn en cuatro sesiones de representantes de ONGs y fundaciones, usuarios,
organizaciones empresariales y sindicales y administraciones publicas.

Como apoyo documental fueron facilitados los siguientes documentos:

- Programa, Calendario y Férmulas de Consulta con la incorporacion de las
aportaciones y observaciones recibidas

- Proyecto de Participacion Publica con la incorporacién de las aportaciones y
observaciones recibidas

- Informe del proceso de participacion publica y de las observaciones y
alegaciones. Documentos iniciales del nuevo ciclo de planificacion hidroldgica
en la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar

- Documento de Identificacion de Temas Importantes (primer borrador)

- Anexo A. Metodologia para la Seleccion de Temas Importantes (primer
borrador)

Las sesiones de trabajo se centraron principalmente en el desarrollo de los siguientes
puntos:

- Resumen de los aspectos tratados en la 22 reunién de la Mesa de participacion
el 27 de marzo de 2008

- Revision y actualizacion de la composicidn de la Mesa de participacidn

- Tratamiento de las aportaciones y observaciones realizadas por algunos
colectivos y no integradas en el informe de alegaciones

- Medios a disposicion de la Mesa de participacion
- Avance de los trabajos realizados sobre el ETI

- Propuesta trabajo de las sucesivas reuniones sectoriales

Cabe destacar que debido a su relevancia, las aportaciones recibidas en este cuarto
ciclo de reuniones sectoriales, aunque realizadas fuera del plazo establecido para la
consulta publica, fueron consideradas en la redaccién final de los documentos del
primer hito, en especial del proyecto de participacion y del informe de alegaciones.

30



Memoria. Anejo 11

5.3.2. PARTICIPACION ACTIVA DURANTE LA ELABORACION DEL ESQUEMA
DE TEMAS IMPORTANTES DEL PHJ

Este calendario de acciones de participacion activa desarrolladas con motivo del
segundo hito del proceso de planificacidon hidroldgica de la DHJ se refleja de forma
sintética en la tabla siguiente:

ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA
FECHA ) L .
Previo al inicio de la consulta publica
52 Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacion:
18 de junio: ONG y fundaciones
Junio 2008 o 19 de'Junlo: usuarlos' -
19 de junio: organizaciones empresariales y sindicales
20 de junio: administraciones publicas
62 Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacién:
Febrero 2009 5 de febrero: ONG y fundaciones, usuarios, y organizaciones empresariales y
sindicales
Julio 2009 12 Reunion del grupo de trabajo de aguas Costeras y de transicion (17 de julio)

Noviembre 2009 | 22 Reunidn del grupo de trabajo de aguas Costeras y de transicion (4 de noviembre)

32 Mesa de Participacion
11 de diciembre: visién general del EpTl de cara a su proxima consulta publica.
ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA
Durante la consulta publica
Enero 2010 32 Reunidn del grupo de trabajo de aguas Costeras y de transicion (25 de enero)

Diciembre 2009

FECHA

12 Reunion de las Comisiones de trabajo territoriales:

F 201
ebrero 2010 8 de febrero: Constitucion de las Comisiones del Turia, Jucar y Mijares

Abril 2010 42 Reunién del grupo de trabajo de aguas Costeras y de transicion (21 de abril)

22 Reunidn de las Comisiones de trabajo territoriales:
20 de mayo: Comisidén de trabajo territorial del Turia
20 de mayo: Comisidn de trabajo territorial del Mijares
26 de mayo: Comisidn de trabajo territorial del Jucar

Mayo 2010

Tabla 3. Calendario de actuaciones de participacion activa durante la elaboracién del ETI.

Las reuniones de trabajo de la Tabla 3 han sido el resultado de convocar a los
mecanismos de participacion activa en el periodo temporal comprendido entre junio
de 2008 y la actualidad.

Las reuniones sectoriales de la Mesa de participaciéon fueron convocadas en dos
ocasiones, la primera de ellas durante el mes de junio de 2008 con el objetivo de
avanzar en el proceso de identificaciéon de los temas importantes a integrar en el
borrador del ETI, la segunda y en formato de reunidén intersectorial, el mes de febrero
de 2009 para presentar los avances en los trabajos técnicos desarrollados por la OPH.

La Mesa de participacién desarrolld la tercera de sus reuniones dos semanas antes del
inicio de la consulta publica del EpTl en calidad de érgano canalizador de esta
participaciéon activa, siendo expuesta una vision general del documento EpTI vy
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presentando la propuesta de participacion relativa a la constitucion de las CTT en los
sistemas de explotacidn Jacar, Turia y Mijares.

Respecto al grupo de trabajo de aguas costeras y de transicion, cuatro fueron las
reuniones celebradas (las dos primeras previo al inicio de la consulta publica del EpTl) y
que han tenido como principal objetivo integrar de forma coordinada en el EpTl, las
cuestiones relacionadas con aguas costeras y de transicion mediante la visidon de las
diferentes administraciones publicas con competencias en la materia.

Las Comisiones de trabajo territoriales del Jucar, Turia y Mijares fueron constituidas el
8 de febrero de 2010 coincidiendo con la celebracién de la Jornada de presentacién
publica del EpTl de la DHJ, para ser posteriormente convocadas durante el mes de
mayo de 2010 al objeto de conocer el alcance y naturaleza de las aportaciones
realizadas al EpTI por parte de las entidades presentes en estas comisiones.

Se procede a continuacién a exponer de forma sintética los temas abordados en cada
una de las sesiones de participacion activa llevadas a término durante la elaboracién
del ETI.

v Quinto ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacion (junio 2008)

Tras los cuatro primeros ciclos de reuniones sectoriales celebrados en el primer hito
(Documentos iniciales), el quinto ciclo tuvo lugar a finales de junio de 2008 con
representantes de los cuatro sectores presentes en la Mesa de Participacién: ONG y
fundaciones, ‘usuarios, organizaciones sindicales y empresariales y administraciones
publicas.

El objetivo de estas reuniones era avanzar en el proceso de identificacidn y priorizacion
de los temas importantes que finalmente se iban a desarrollar en el documento EpT],
haciendo hincapié en la metodologia empleada a tal efecto, y por otra parte, mostrar
los avances realizados hasta el momento en el propio documento.

Ademas, se dieron a conocer los denominados Documentos Técnicos de Referencia
(DTR), que posteriormente se pondrian a disposicion de los participantes. Los DTR
tuvieron como objetivo permitir un avance en los trabajos técnicos de la planificacidn
hidroldgica hasta que se pudiera iniciar formalmente la consulta publica del EpTI.

Los principales argumentos de debate tratados durante la sesién fueron los siguientes:

- La adaptacién del listado inicial de problemas del EpTl en base a las
aportaciones recibidas por los participantes

- La adopcién de criterios de agrupacion y priorizacion de temas importantes, y
de criterios de coordinacién de la Direccién General del Agua (DGA) al respecto.
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- La aclaracién del contenido de los DTR
- La prevision de fechas para el inicio de la consulta publica reglada del EpTI

- El plazo para contribuir con aportaciones al documento

v’ Sexto ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de participacién (febrero 2009)

En febrero de 2009 tuvo lugar una reunion con representantes de ONG y fundaciones,
usuarios y organizaciones sindicales y empresariales.

Los objetivos de esta reunidn fueron informar sobre la situacidn y estado actual del
Proceso de planificacion hidroldgica y presentar los avances y lineas de trabajo técnico
seguidas hasta la fecha por la OPH. Se analiz6 el estado de las fichas que desarrollan
los temas importantes del EpTl, los DTR, y los anejos que constituirian el PHC.

Los principales argumentos de debate que fueron tratados son:

- La posibilidad de cumplir con los plazos legales definidos para la elaboracién del
PHC

- El procedimiento formal para la aprobacién del EpTI
- Ciertas mejoras en la composicion de la Mesa de participacion
- Algunas aclaraciones respecto a las masas de agua artificial

- Aclaraciones sobre la metodologia empleada en la evaluacién del estado de las
masas de agua

- Lainclusidon de espacios naturales al Registro de Zonas Protegidas

- Lajustificacién de la metodologia empleada en la estimacion de demandas

v" Primera Reunién grupo de trabajo de aguas costeras y de transicion (julio de
2009)

Durante la celebracién del 42 y 52 Ciclo de reuniones sectoriales de la Mesa de
participacion se propuso la creacién del Grupo de trabajo en materia de aguas costeras
y de transicidén a las diversas instituciones y administraciones con competencia en la
materia, al objeto de ser incorporados de forma coordinada estos aspectos en el EpTI.

Resultado de esta propuesta se celebrd la primera reunién del grupo de trabajo el
pasado 17 de julio de 2009, cuando se contextualizé el inicio del funcionamiento del
grupo, y sus objetivos en la fase intermedia del ciclo de planificacidn.
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Ademas, fueron explicados los avances de los trabajos técnicos por parte de la CHJ a
través de la elaboracién de cuatro Documentos Técnicos de Referencia (disponibles ya
en la pdagina electrdnica de la CHJ), asi como una breve exposicién del indice preliminar
del Plan de cuenca de la Demarcacion con sus correspondientes anejos.

En la misma linea que la de otros documentos publicados por este Organismo, los DTR
siguen actualmente disponibles en la pagina web de la CHJ: www.chj.es

Por ultimo, se destaca que el alcance de los asuntos tratados y debatidos durante la
sesion vino a responder a la siguiente estructura de contenidos:

- La situacidn entonces actual y la prevision de la evolucién del proceso de
planificacion hidroldgica en la CHJ

- La coordinaciéon entre autoridades competentes en relacion con las aguas
costeras y de transicidn

- La incorporacién de los contenidos relacionados con las aguas costeras y de
transicion al EpTI

- Unresumen de las préximas actividades previstas

v Segunda reunidn grupo de trabajo de aguas costeras y de transicién (noviembre
de 2009)

Esta segunda reunidn se celebrd el 4 de noviembre de 2009. Una vez revisada la
situacion en la que se encontraba el nuevo ciclo de planificacién hidroldgica de la DHJ,
desde la OPH se planted un calendario de trabajo para cumplir con los objetivos
expuestos en la primera de las reuniones del grupo.

Finalmente se propuso que el grupo de trabajo de aguas costeras y de transicién se
volviera a reunir una vez iniciada la consulta publica formal del EpTl mediante su
publicacién en el BOE. Previsiblemente, tendria lugar entorno al mes de enero de
2010, dando asi continuidad al trabajo desarrollado para mejorar el documento en lo
relativo a cuestiones como la sistematizacién del PdM (siguiendo instrucciones de la
extinta Direccion General de la Sostenibilidad de la costa y del mar del MARM, y
relacionadas con las masas de agua muy modificadas o nueva cuestiones que pudieran
plantearse.

v Tercera reunién de la Mesa de Participacion (diciembre 2009)

Tras las dos primeras reuniones de la Mesa de participacién celebradas durante el
primer hito (Documentos iniciales), la tercera reunién tuvo lugar en diciembre de
2009, enmarcada en el proceso de apertura de la consulta publica del EpTI.
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En la misma linea que la de otros documentos publicados por este Organismo, el EpTlI
se encuentra actualmente disponible en la pagina web de la CHJ: www.chj.es

La reunién se desarrolld mediante una exposicidn de la situacién actual de los trabajos
abordados y de los trabajos futuros en el marco del segundo hito del nuevo ciclo de
planificacion hidroldgica.

Se realizé un analisis general del EpTl y una presentacion de una propuesta de
participacidon activa relativa a la constitucidn de Comisiones de trabajo territoriales en
los sistemas de explotacion Jacar, Turia y Mijares.

Finalmente se emplazé a los miembros de la Mesa de participacion para que
trasladaran a la CHJ sus aportaciones respecto a la composicion de tales Comisiones,
asi como cualquier propuesta o mejora en relacién con el desarrollo de la participacidon
activa del EpTI.

Al inicio de la sesidn fue facilitado en soporte informatico a todos los asistentes un CD
con el documento borrador del EpTI.

v Tercera reunién grupo de trabajo de aguas costeras y de transicién (enero de
2010)

Esta tercera reunién del grupo de trabajo de aguas costeras y de transiciéon se
desarrollé el 25 de enero de 2010. Estuvo dedicada en su primera parte repasar el
estado del proceso de planificacién hidrolégica de la DHJ, resaltandose por una parte,
la apertura el 18 de diciembre de 2009 de un periodo de seis meses para la consulta
publica del Esquema provisional de Temas Importantes, y por otra, la constitucion de
las Comisiones de trabajo territoriales y la organizacién de la Jornada de presentacién
del EpTl-en Valencia.

En un segundo bloque de temas, se enumeran los siguientes temas tratados:
- Laincorporacién de las aguas costeras y de transicion al EpTlI

- El procedimiento de informacién a la Comisién Europea regulado en el articulo
13 de la DMA

- La incorporacion de las aguas costeras y de las aguas de transicién al proyecto
de PHC (anejos)

- La consideracién de nuevas actuaciones que supongan posibles alteraciones o
modificaciones de la masa de agua costeras y de transicidn en relaciéon con el
articulo 4.7. de la DMA.
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v' Primera reunién de las Comisiones de trabajo territoriales: constitucion
(febrero de 2010)

La primera reunién de las comisiones territoriales del proceso de participacién publica
del PHC de la DHJ se enmarcé en el propio acto de constitucion de las mismas y del
inicio de la participacién activa dentro de la fase de consulta publica del EpTI.

Como apoyo documental se facilité previamente a los miembros de las CTT la siguiente
informacién:

- La configuracién preliminar de cada Comisién

- El listado de las fichas de temas importantes que conciernen al dmbito
territorial de la cada Comisién

- La descripcidn de los criterios de trabajo de las Comisiones

- El cronograma de los hitos mas importantes a desarrollar durante la fase de
consulta publica del EpTI

- Un documento explicativo sobre el acceso y la utilizacion de la plataforma
CIRCA.

Tras dar a conocer los criterios de composicion de las Comisiones, y recordar el modelo
de participacién definido en el Proyecto de participacién publica, se constituyeron las
Comisiones de trabajo territoriales del Mijares, del Turia y del Jucar.

En el caso de la Comisién del Jucar se acordd la incorporacién de dos asociaciones
representativas de las organizaciones sindicales agrarias.

Finalmente se ofrecid por parte de la OPH, la posibilidad de mantener reuniones
bilaterales con las entidades que asi lo solicitasen con el fin de clarificar las cuestiones
gue se plantearan y de avanzar en el proceso de planificacién.

v’ Cuarta reunién del grupo de trabajo de aguas costeras y de transicion (abril de
2010)

Celebrada el 21 de abril de 2010, la cuarta reunién del grupo de trabajo de aguas
costeras y de transicion vino a desarrollarse siguiendo el siguiente esquema:

- Avance sobre las actuaciones del proceso de participacion publica

- Avances del grupo de trabajo de aguas costeras y de transicion en relacién con
el EpTI

- Estado del proceso de informacién a la Comisién Europea (articulo 13 de la
DMA).
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- Incorporacién de las aguas costeras y de transiciéon en la documentacién de
referencia del PHC (anejos) con especial incidencia en los dedicados al
inventario de presiones y programa de medidas

Finalmente quedd expuesta una propuesta de continuidad de los trabajos del Grupo,
que de forma esquemadtica quedaron concretados en las siguientes tareas:

- Incorporacién al EpTI de las nuevas aportaciones

- Adopcidn de mejoras del envio a la Comisidn (art 13 DMA)

- Enrelacién con la elaboracién del PHC se identifican las siguientes necesidades:

a) Determinar la implicacién de la administracién responsable en cada uno de
los documentos a elaborar

b) Establecer una metodologia y plazo de trabajo

c) Considerar la estrecha relacidn existente entre las presiones detectadas, el
estado, el programa de medidas y los objetivos medioambientales a
satisfacer en cada masa de agua

d) Comenzar los trabajos de integracion de las cuestiones costeras en relacion
con la evaluacion de las presiones, y el desarrollo del PdM necesario para la
consecucion de los objetivos en dichas masas de agua.

v Segunda reunién de las Comisiones de trabajo territoriales (mayo de 2010)
La segunda reunién de las CTT se desarrollé conforme al siguiente calendario:

- 20 de mayo: Comisidn de Trabajo Territorial del Turia
- 20 de mayo: Comisién de Trabajo Territorial del Mijares

- 26 de mayo: Comisidn de Trabajo Territorial del Jucar

El desarrollo de estas sesiones respondid principalmente a la exposicion de las
aportaciones realizadas al EpTI por parte de los miembros de las Comisiones, habiendo
sido clasificadas las mismas por la OPH en tres grupos diferenciados:

(i) aportaciones sobre temas del marco normativo o de la gestién ordinaria
(i) aportaciones sobre posibles mejoras metodolégicas del EpTI

(iii) aportaciones sobre posibles contenidos del PHJ

Seguidamente, fue reservado un espacio de tiempo en cada una de las sesiones para
que los representantes de las diferentes entidades que habian realizado aportaciones
en el marco de trabajo de cada comisidn, expusieran el alcance y naturaleza de las
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mismas, con el objetivo de facilitar la difusién de la aportacidon entre los miembros
integrantes de la Comisién y en la propia OPH.

De forma complementaria fueron celebradas cuatro reuniones informativas con los
miembros de las Juntas de explotacion de los sistemas Marina Alta y M. Baja, Serpis,
Cenia-Maestrazgo, y Palancia-Los Valles, en calidad de érganos de gestidn de la CHJ.

Estas reuniones se desarrollaron en la sede de la CHJ durante los dias 19 y 23 de abril
de 2010, teniendo como objetivos la exposicion de la situacién del proceso de
planificacion hidrolégica, la presentacion del EpTl en cada uno de los ambitos
territoriales anteriormente aludidos y la recepcidén de aportaciones y propuestas que
pudieran surgir respecto a los temas importantes presentados.

5.3.3. PARTICIPACION ACTIVA DURANTE LA ELABORACION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION DEL JUCAR

Con motivo del tercer hito del primer ciclo del nuevo proceso de planificacion
hidrolégica de la DHJ, se desarrolld el siguiente calendario de acciones resumido en la

Tabla 4, que se completard a medida que avance el proceso planificador:

ACCIONES DE PARTICIPACION ACTIVA
FECHA o -
Previo al inicio de la consulta publica

52 Reunidn del grupo de trabajo de aguas costeras y de transicion

Septiembre 2012 (21 de septiembre)

Tabla 4. Calendario de actuaciones de participacion activa durante la elaboracién del PHC de la DHJ.

Considérese que el presente ciclo de planificacion 2009 finaliza con la aprobacién del
PHC cuyos contenidos seran sometidos a seguimiento y revisidn cada seis afios hasta la
aprobacion de los sucesivos planes, PHC (2015) y PHC (2027), de acuerdo al calendario
referido en la DMA (articulo 13.7).

En esta linea la CHJ ha abierto el periodo de consulta publica de los documentos
iniciales del proceso de planificaciéon hidrolédgica (revision 2015) en mayo del 2013
incluyendo un nuevo estudio general de la Demarcacién de acuerdo con el articulo
14.3 de la DMA.

Se procede a continuacion a exponer de forma sintética los temas abordados en cada
una de las sesiones de participacion activa llevadas a término durante la elaboracion
del PHJ.

v/ Quinta reunién del grupo de trabajo de aguas costeras y de transicién
(septiembre de 2012)

38



Memoria. Anejo 11

Celebrada el 21 de septiembre de 2012, la quinta reunién del Grupo de trabajo de
aguas costeras y de transicion vino a desarrollarse siguiendo el siguiente esquema de
contenidos:

- Analisis del estado del proceso planificador, y de los antecedentes relacionados
con aguas costeras y de transicion.

- Repaso de los documentos que conforman PHC de la DHJ (memoria, anejos y
normativa, e informe de sostenibilidad ambiental).

- Procedimiento de coordinacién para la integracion de los contenidos relativos a
las aguas de transicidn y costeras en dichos documentos.

En relacién con las masas de aguas costeras y de transicion, se acordd avanzar en la
integracion, y actualizacion de sus contenidos en los anejos que conforman el borrador
del proyecto del PHC.
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6. ACCIONES DE PARTICIPACION LLEVADAS A CABO EN €EL

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) al que se somete el Plan
Hidroldgico de cuenca de la DHJ en consonancia con lo establecido en el articulo 71.6
del RPH se inicid con la remision por parte de la CHJ, 6rgano promotor del PHC, al
drgano ambiental, la Direccién General de calidad y evaluaciéon ambiental del MARM,
el Documento Inicial con el que se dio comienzo al proceso de EAE. Esta remision se
llevod a término con fecha de 29 de diciembre de 2009.

Posteriormente y con fecha de 24 de marzo de 2010, el 6rgano ambiental remitié la
solicitud de consultas a 48 administraciones y al publico interesado identificado.

Asimismo dada la amplitud de la consulta que se debia realizar de acuerdo con el
articulo 9 y 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, puesto que la planificacién
hidrolégica condiciona de forma directa e indirecta a todas las administraciones
locales, a numerosos sectores econémicos, y a un amplio publico interesado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen juridico de las administraciones publicas y el procedimiento administrativo
comun, y a fin de darle la maxima publicidad posible al procedimiento de EAE del PHC,
se decidié comunicar mediante anuncio en el BOE n2 53 de 2 de marzo de 2010, el
inicio del periodo de consultas a todas las administraciones publicas afectadas y al
publico interesado.
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IOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Nuam. 53 Martes 2 de marzo de 2010 Sec. V-B. Pag. 21997

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

7967 Resolucién de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
por la que se inicia periodo de consultas a las Administraciones
Pdablicas afectadas y publico interesado en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégico del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jicar, y se acuerda por razones de
interés publico y eficacia administrativa proceder a su publicacién.

Al objeto de elaborar el documento de referencia dentro del procedimiento de
evaluacion ambiental del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental debe consultar a las
administraciones pUblicas afectadas, segln lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente. Dicho documento debe establecer los criterios
ambientales estratégicos, indicadores de los objetivos ambientales y principios de
sostenibilidad aplicables a dicho Plan, y de esa forma, poder determinar el
contenido, la amplitud y el nivel de detalle necesarios en la elaboracion del informe
de sostenibilidad ambiental

Atendiendo a razones de interés publico y eficacia administrativa, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo comin, se acuerda publicar esta Resolucion al
afectar a un gran numero de administraciones publicas con competencias
especificas en biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna, flora, tierra, agua,
aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, patrimonio
histérico, paraje, ordenacion del territorio y urbanismo.

En consecuencia se pone a disposicion de las mismas, asi como del publico, la
documentacion inicial de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar en la siguiente direccion de internet: http:/www.mma.es/portal/secciones/
participacion_publica/eval_amb/2009_p_023.htm, donde se resume el ambito de
actuacion, el alcance de la planificacion y sus alternativas, y los posibles efectos
ambientales.

Se concede un plazo de 30 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la presente resolucion para que
realicen las sugerencias que estimen oportunas en relacion a los ambitos
competenciales citados anteriormente. En la contestacién que se dirija a esta
Direccién General, hay que sefialar que se trata de una "Contestacion a consulta
sobre contenido del documento de referencia para la evaluacion ambiental del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrolégica del Jicar, expediente 2009P023", para
facilitar su identificacion y vinculacion con el expediente

Asimismo, para facilitar y sistematizar el tratamiento de sus sugerencias, se
ruega que éstas sigan el esquema numerado que se facilita a continuacion y que
tiene relacion directa con el contenido que se va a dar al documento de referencia
y al informe de sostenibilidad ambiental del Plan Hidrologico:

1. Sugerencias al resumen de los objetivos y contenido del plan hidrologico, y
su relacion con otros planes.

cve: BOE-B-2010-7967

Figura 16. Resolucion porila que'se inicia el,periodo de consultas en el marco del proceso de EAE.

Recibido el resultado de las consultas realizadas y por Resolucion del 23 de julio de
2010, la Direccion general de calidad y evaluacion ambiental del MARM aprobd el
documento de referencia para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental
del PHC de la DHJ, integrando en dicho documento la determinacion de las
modalidades de informacion y consulta y el listado de administraciones publicas
afectadas y publico interesado.

La aprobacion del Documento de Referencia fue comunicada en fecha a la CHJ en
calidad de 6rgano promotor y para su consideracidén en el proceso de planificacién,
habiéndose hecho publica tal circunstancia mediante su insercién en la pagina web del
MARM (www.marm.es).

Por su parte, la CHJ también ha llevado a término acciones de apoyo en el
procedimiento de consulta publica impulsado por la Direccidn General de Calidad y
Evaluacién Ambiental del extinto MARM. Para ello se habilité en la pagina web del
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Organismo de cuenca un epigrafe especifico dedicado a la EAE y donde se facilita el
enlace con toda aquella documentacién e informacién relacionada con el mismo.

Con posterioridad y en una segunda etapa de consultas en el marco del proceso de
EAE, la CHJ ha promovido la consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) que acompafia a la propuesta de Plan Hidroldgico, y valora desde el punto de
vista ambiental las afecciones de las actuaciones del programa de medidas (PdM).

A tal efecto la CHJ, ha promovido la difusién del ISA entre las administraciones y
publico interesado referidos en el documento de referencia elaborado por el érgano
ambiental en la fase previa del proceso de EAE.
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7. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

Desde un punto de vista global, la evaluacidon de los resultados de la participacion

publica del proceso de planificacion hidrolégica de la DHJ, puede ser valorado
positivamente en atencién a la intensidad de la participacidn alcanzada y valorando
como resultados favorables del proceso aquéllos que han conducido a introducir
cambios en la informacién disponible o en los documentos generados.

Para la exposicidon de estos resultados cabe detenerse en cada uno de los hitos que
han conformado el proceso de planificacién hidroldgica.

7.1.RESULTADOS DEL PRIMER HITO. DOCUMENTO INICIALES

En primer lugar y derivado de las actuaciones previas desarrolladas durante los meses
de mayo y junio de 2007, las aportaciones recibidas conllevaron cambios significativos
en el borrador del Proyecto de participacién publica inicial.

Entre ellos, destaca los siguientes:
a) La utilidad relativa de la existencia formal de un Comité de expertos
b) La composicidn de la Mesa de participacion

c) La conveniencia de trabajar a nivel sectorial o territorial segun la tematica o
cuestion a tratar de resolver

d) El aprovechamiento de la metodologia de participacion, aceptada en el Plan de
Recuperacién del Jucar (PRJ)

e)La necesidad de interrelacionar y establecer sinergias entre las diferentes lineas
tematicas de trabajo

f) La necesidad de fomentar la participacién publica, y de elaborar material
divulgativo para mostrar los resultados obtenidos de los trabajos técnicos

g) La creacidon de un espacio abierto para el publico y de otro restringido para los
participantes mas activos, y la posibilidad de establecer unas bases reguladoras
del funcionamiento del proceso.

Posteriormente y derivado de la consulta publica de los Documentos iniciales (desde
julio 2007 a enero 2008) fueron recibidas un total de 33 observaciones y alegaciones,
las cuales fueron divididas en dos grupos. En un primer grupo, aquéllas relacionadas
con la modificacién y adaptacion de la composicion de los drganos y mecanismos de
participacién y, en un segundo, aquellas referidas a aspectos técnicos y metodoldgicos.
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RELACION DE SOLICITUDES RELATIVAS A LA MODIFICACION
DE LA COMPOSICION DE LA MESA O DEL FORO DE PARTICIPACION

Observador
1 Junta central de usuarios del Vinalopd, I’Alacanti y Consorcio de aguas de la Marina baja Foro
2 Junta central de usuarios del Vinalopd, I’Alacanti y Consorcio de aguas de la Marina baja Mesa
3 Comunidad general de usuarios del alto Vinalopd Foro y Mesa
4 Asociacidn para el desarrollo sostenible de los rios Jucar y Cabriel Mesa
5 Federacién castellano manchega de piraglismo Foro y Mesa
6 Iberdrola Mesa
7 Agrupacion de fabricantes de aridos (AFA) Mesa
8 Fundacidén agua y progreso de la Comunidad Valenciana Mesa
9 Colegio oficial de ingenieros agrénomos Foro
10 Federaciéon nacional de comunidades de regantes de Espafia (FENACORE) Mesa
11 Colegio oficial de ingenieros de montes Foro
12 Mesa pel Xdquer Mesa
13 Instituto geoldgico y minero de Espaina (IGME) Mesa
14 Ayuntamiento de Sueca Foroy Mesa
15 Federacion de pesca de la Comunidad Valenciana Foro y Mesa
16 Tribunal de las aguas de la vega de Valencia 'y Mesa
Comunidad de regantes de la real acequia de Moncada.
17 Confederacion de organizaciones empresariales de la Comunidad Valenciana, CIERVAL Mesa
18 Comunidad de regantes Jorquera Recueja Mesa
19 Unidn general de trabajadores Foro y Mesa
20 Colegio oficial de ingenieros industriales Foro
21 ASAJA-Albacete Mesa

Tabla 5. Relacion de solicitudes relativas a la modificacion de'la composicion de la Mesa o el Foro de
participacion (fase de Documentos iniciales).

Relacion de observaciones y alegaciones

Observador

Comunidad general de regantes

Temas tratados

1 . Definicidn del marco juridico y territorial /Redotacion de demandas.
Riegos de levante |.S.
Junta de Comunidades CLM Definicidn caudales ecoldgicos/ Relacion de especies protegidas /
(DG Politica Forestal) Medidas (prioritarias y adicionales) / Incorporacién al Foro
Junta de Comunidades CLM
3 (Direccién del organismo Definicién de caudales ecoldgicos / Relacion de especies protegidas /
auténomo de espacios naturales Medidas (prioritarias y adicionales) / Incorporacién al Foro
de CLM)
ResUimenes técnicos para participantes / Plazos de consulta /
4 Comisiones Obreras Incorporaciones a Foro y Mesa / Mesa de Seguimiento / Recursos
materiales, humanos y econédmicos
Incorporacioén al Foro y Mesa / Revisién de datos de produccion
5 Iberdrola P y . / P P
hidroeléctrica
Definicién marco juridico y territorial / Definicion caudales ecoldgicos /
. . L Revisiéon, ampliacidn y actualizacién del estudio general de la
Xaquer Viu, Associacio L, . .
. A . Demarcacidn / Incorporaciones a Foro y Mesa / Ajustes en el modelo de
ecologista Agré, SEO/Birdlife, L . . S
6 . participaciéon / Mejora de la informacién publica / Plazos de consulta /
Adena-WWF y Ecologistes en . . L
L , R Recursos materiales, humanos y econémicos / Mesa de Seguimiento /
Acci6 del Pais Valencia. o . - .
Revisidn en el Programa, Calendario de la redaccion sobre objetivos
ambientales y de los plazos del proceso de planificacién.
7 Junta Central de Regantes de la | Definicién marco juridico y territorial / Revision analisis de acuiferos /
Mancha Oriental Revisidon andlisis econdmico
Junta Central de Usuarios del o S N L S
. . , .| Definiciéon marco juridico y territorial / Involucracién en la participacion /
8 Vinalop, 'Alacanti'y Consorcio Trasvase Jucar-Vinalopd / Incorporaciones a Foro y Mesa /
de Aguas de la Marina Baja. P P ¥
9 Ajuntament de Cullera Zonas protegidas y medidas prioritarias / Incorporacion a Foro
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Relacién de observaciones y alegaciones

‘ Observador Temas tratados

DGA de la Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Urbanisme i

Definicién marco juridico y territorial / Revisidén datos / Revision

10 . . impactos, presiones y riesgos / Revision analisis econdmico / Peso de las
Habitatge (Generalitat P P Y g. / . /
. aportaciones de los participantes
Valenciana)
Federacién de Comunidades de | Consulta de la IPH / Plazos de consulta / Definicion caudales ecoldgicos /
11 Regantes de la Comunidad Recuperacion de costes / Definicién marco juridico y territorial /
Valenciana Aplicacién de medidas
12 Junta de Comunidades de CLM | Definicién marco juridico y territorial / Evaluacion de recursos / Revision

(Direccidén General del Agua) analisis econdmico / Constitucién Consejo del Agua / Relacion con el PR)
Comentario de WWF/Adena a la
Confederacion Hidrografica del
13 | Guadalquivir sobre el Programa,
Calendario y Consultas del
proceso de planificacion.

Plazos retrasados del proceso de planificacion / Plazos de consulta /
Anélisis de los escenarios base y objetivo

Incorporaciones a Foro y Mesa / Definicion marco juridico y territorial /
Programas de Control / Revision analisis econémico

Tabla 6. Relacion de observaciones recibidas durante la consulta publica de los Documentosiiniciales.

14 Ajuntament de Valéncia

Todas estas observaciones y alegaciones fueron recogidas, analizadas y argumentadas
en el documento de Sintesis del proceso de participacion publica e Informe de las
observaciones y alegaciones. Documentos iniciales del nuevo ciclo de planificacion
hidroldgica en la Demarcacidon Hidrogrdfica del Jucar, que como se ha mencionado
anteriormente existe disponible en la pagina web de la CHJ: www.chj.es.

7.2. RESULTADOS DEL SEGUNDO HITO. ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES

Respecto a la consulta publica del EpTI el conjunto de observaciones y alegaciones
fueron recibidas tanto durante la consulta publica reglada del EpTl, como de las
actuaciones llevadas a término en materia de participacién activa. Manifestadas a
través de alegaciones formales recibidas en el marco de la consulta publica del EpTI, o
resultado de las aportaciones realizadas en el seno de las Comisiones territoriales o de
aquéllas recibidas durante las reuniones de trabajo mantenidas con las Juntas de
explotacién. Un total de 53 aportaciones desglosadas en 629 alegaciones, fueron
recibidas y analizadas.

Sobre esta base, se siguid una metodologia de sistematizacién de la informacién
basada en varias fases de trabajo, la primera de ellas, consistente en ordenar vy
relacionar cada uno de los conceptos y aspectos tratados en las aportaciones recibidas
con los diferentes apartados tematicos que abordaban, y que a la vez se correspondian
con la propia estructura del ETI, para seguidamente y en una segunda fase,
diagnosticar, argumentar vy justificar la consideracion de los conceptos y aspectos
analizados.
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Como resultado del trabajo realizado durante la fase de diagndstico, se crearon cuatro

grupos

o estadios (ver los apartados a), b), c) y d) de este epigrafe) en los que se basé

la consideracion de las aportaciones.

La Tabla 7 refleja de forma sintética el nimero total de aportaciones identificadas, su
relacion con los diferentes apartados temadticos del ETI y, su consideraciéon en el

segundo hito del proceso de planificacién hidrolédgica teniendo en cuenta lo siguiente:

a)

b)

d)

Las aportaciones recibidas enriquecen los contenidos del EpTI, desde un punto
de vista metodolégico o a través de una mejora de sus contenidos o, se
materializan en nuevas consideraciones

La inadecuacion metodoldgica respecto a las exigencias de la IPH, justifica la no
incorporacion o correccion del EpTl en base a ciertas aportaciones

La naturaleza de algunas aportaciones demuestra la necesidad de considerarlas
en fases mds avanzadas del proceso planificador dada su trascendencia; valor
metodoldgico; o por representar un paso intermedio para la recopilacién de
informacién y mejora de la continuidad de la participacion publica

Algunas aportaciones no han sido consideradas, bien por superar los objetivos
y naturaleza de la consulta publica del EpTl o bien, por superar el alcance
competencial del proceso de planificacién hidrolégica

DIAGNOSTICO Y
APARTADO N2 ALEGACIONES TOTALES
(@ (b) (c) %
1 Antecedentes y marco normativo 4 2 6 1%
2 Ambito territorial 13 13 2%
3 Marco fisico 10 10 2%
4 Marco institucional 5 2 1 8 16 3%
6 Usos y demandas 9 11 37 2 59 9%
7 Restricciones al uso del agua 1 40 1 42 7%
8 Balances en los sistemas de explotacion 3 1 17 21 3%
9 Costes de los servicios del agua 8 8 1%
10 Estado de las masas de agua 2 1 11 14 2%
11 Cumplimiento de objc.etivos de las zonas 3 4 3 15 2%
protegidas
12 Objetivos ambientales 1 1 12 14 2%
13 Problema'!tic.a y estrategi.as.de actuaFién en los 26 | 10 60 1 97 15%
cumplimientos de objetivos ambientales
14 Problgfnética y estrategias d.e act'uacién enla 49 7 132 12 200 | 32%
atencién de demandas y racionalidad del uso
15 Proble'mética y estrategiaslde actuaciénen la 7 9 5 18 3%
seguridad frente a los fendmenos extremos
16 Problematica y ejstrategias de actuacién en 14 3 44 12 73 12%
conocimiento y gobernanza
17 Planes y programas 5 9 2 16 3%
18 Otros 7 7 1%

TOTALES 629 100%
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DIAGNOSTICO Y
APARTADO N2 ALEGACIONES

TOTALES

Tabla 7. Diagnéstico de las alegaciones recibidas al EpTI

Por lo que respecta al tratamiento de las alegaciones, de las 629 alegaciones, 425 han
sido agrupadas en 85 conceptos, mientras que 204 de ellas han sido tratadas de forma
individualizada.

De los resultados de la tabla se derivan los siguientes datos respecto a las cuatro
categorias establecidas:

- Se integré aproximadamente un 20% de las aportaciones recibidas como
mejoras al EpTI, es decir, como aportaciones que modificaron o corrigieron el
documento inicial sometido a consulta, y que por tanto, constituyen elementos
de retorno del segundo de los hitos en el marco del Proyecto de participacion.

- Se derivo en torno a un 64% de aportaciones a la fase de elaboracién del
borrador de proyecto de PHC 2009.

- Se omitid la incorporacion del 7% de las aportaciones, como modificacion o
correccion del EpTI, al considerarse, principalmente, que no se ajustaban a los
requerimientos de la IPH, lo que justifica su falta de integracidn en el proceso.

- Se consideré que un 9% de las aportaciones, superaban los objetivos y la
naturaleza de la consulta publica del EpTl o incluso superan el alcance
competencial del proceso de planificacion hidrolédgica, pudiendo ser analizado
este hecho como muestra de una efectiva aplicacion de los mecanismos de
participacién publica en el ambito de la DHJ en sus tres niveles: informacidn
publica, consulta publica y participacion activa.

Por otro lado, de los resultados de la tabla se derivan los siguientes datos respecto
a las tematicas establecidas:

- Un 32% sobre el conjunto de todas las aportaciones recibidas estan
relacionadas con la problematica asociada a las estrategias de atencién de las
demandas y la racionalidad del uso del agua

- Alrededor del 15% de las aportaciones estan relacionadas con el cumplimiento
de los objetivos ambientales

- El 12% de las aportaciones estan relacionadas con actuaciones en materia de
conocimiento y gobernanza
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- En un segundo estadio, en torno al 9% de las aportaciones estan relacionadas
con los usos y demandas, y un 7% referido a las restricciones en el uso del
recurso.

Sobre la base de estos resultados, podemos afirmar por lo tanto que, con caracter
general la consulta publica del EpTl y el trabajo desarrollado desde la CHJ respecto al
analisis, consideracién y argumentacion de las aportaciones recibidas, ha supuesto un
enriquecimiento del proceso de planificacion hidroldgica en dos niveles:

- Se han incorporado mejoras en la version final del ETI respecto a su version
preliminar (EpTl) sometida a consulta publica, lo que redunda en una mejora de
la planificacién hidrolégica mas concienciada con su necesidades

- Se han identificado ciertas consideraciones en el marco del proyecto de PHC, lo
gue causara una mejora de la planificacién acorde con la consecucion de los
objetivos medioambientales

El conjunto de las mejoras incorporadas al EpTl aparecen recogidas en el Informe de
las observaciones y alegaciones al Esquema provisional de Temas Importantes para la
planificacion hidroldgica en la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar, y que se ha
publicado en la pagina web: www.chj.es

7.2.1. ACCIONES CON LOS ORGANOS DE GOBIERNO, CONSULTIVOS Y DE
COOPERACION DE LA CHJ

7.2.1.1. ACCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Durante la sesién de la Junta de gobierno de la CHJ, de fecha 29 de junio de 2011, se
remite una propuesta de informe del Consejo de Agua de la cuenca sobre el ETl en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
28, apartado d, del TRLA en cuanto a la preparacion de los asuntos que se hayan de
someter al CAD.

Como se explica en el Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, mencionado en el marco
legal de este anejo, la constitucidn efectiva del Consejo, requiere de un plazo para la
designacién de los vocales, para lo que en su disposicion adicional primera se establece
un plazo de tres meses, periodo durante el cual continuara existiendo y ejerciendo sus
competencias el Consejo del Agua de la cuenca, segun se establece en su disposiciéon
transitoria Unica.
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La Junta de gobierno vuelve a reunirse en relacion con el ETI con fecha 24 de abril del
2013. Los asistentes de la Junta dieron el visto bueno a la versién del documento, que
requiere ademas la conformidad del Comité de Autoridades Competentes.

Se procede a continuacién a exponer de forma sintética los temas abordados en estas
sesiones de la junta de gobierno llevadas a cabo durante la elaboracién del ETI:

v Primera sesion de la Junta de gobierno para informar el ETI de la DHJ (junio
2011)

La elevacién al Consejo del Agua de la cuenca del ETI fue tratada en el punto 5 del
orden del dia de la Junta de Gobierno de la CHJ, de fecha 29 de junio de 2011. Durante
la reunidn, se hizo entrega a los participantes de un CD que contenia la memoria del
ETI, dos anejos con las fichas de los temas mas importantes ya modificadas, en algunos
casos, con las alegaciones y sugerencias recibidas en el proceso de participacién, el
informe sobre las observaciones y alegaciones al Esquema Provisional de Temas
Importantes e incluso un borrador de propuesta de informe del Consejo del Agua.

v' Segunda sesién de la Junta de Gobierno para informar el ETI de la DHJ (abril
2013)

Se convoca de nuevo la Junta de gobierno de la CHJ el 24 de abril del 2013, quien da el
visto bueno a la documentacion presentada; y facilita de este modo que se convoque
al Consejo de Agua de la cuenca para la aprobacién definitiva del documento ETI.

7.2.1.2. ACCIONES DEL CONSEJO DE AGUA DE LA CUENCA

Con fecha 13 de mayo del 2013, los asistentes del Consejo de Agua de la cuenca
informaron favorablemente el Esquema provisional del Temas Importantes (EpTI) de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar.

Se procede a continuacidn a exponer de forma sintética lo acontecido durante Ila
sesion:

v ler Consejo de Agua de la cuenca para la aprobacién del ETI (mayo 2013)
El EpTI, recibio el informe favorable del consejo de agua de la cuenca de la CHJ el 13 de

mayo del 2013, con el voto en contra de los regantes de Sueca, y la abstencién de la
Unid de Llauradors i Ramaders y de Accid Ecologista Agro.

A este respecto, durante la sesidn los ecologistas reconocieron los avances en la
consideracion de los problemas ambientales de la cuenca, aunque defendieron la falta
de atencion en el documento a ciertos asuntos de interés en la cuenca, tales como la

49



Memoria. Anejo 11

contaminacién difusa por pesticidas, la concrecion de los caudales ecoldgicos, las
aportaciones al parque natural de I’'Albufera, la actualizacion de los datos empleados
en la cuantificacion de los recursos disponibles y las demandas, o el abastecimiento a
las poblaciones de la Ribera.

7.2.1.3. ACCIONES DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

En otro orden, pero de forma destacada, cabe resaltar igualmente el proceso de
coordinacion en materia de planificacion hidroldgica entre la CHJ y el Comité de
Autoridades Competentes (CAC) de la DHJ, que desde su constitucion el 5 de
noviembre de 2008, ha venido a facilitar la colaboraciéon en materia de planificaciéon
hidrolégica de acuerdo con lo establecido en el articulo 79.3 del RPH, dénde se
requiere que los organismos de cuenca elaboren el ETI integrando la informacién
facilitada por el CAC.

Para la elaboracion del ETI de la DHJ, el CAC ha contribuido principalmente a
enriquecer el proceso de selecciéon de las medidas propuestas para solucionar los
problemas inicialmente planteados en el EpTl. En fases mas avanzadas del proceso de
planificacion, el Comité ha contribuido en el desarrollo del PdM del PHC.

Esta coordinacion con el CAC en el marco del segundo hito del proceso de planificacion
hidroldgica quedd constatada mediante el despliegue de actuaciones en varias fases
de trabajo. La primera de ellas (desde marzo a septiembre de 2008), a través de la
solicitud de informacién a las administraciones publicas competentes de Ia
informacién relacionada con la revision del borrador del PdM, y en concreto
relacionada con la revisién de su actuaciones principales, y de datos de reutilizacion y
modernizacién de regadios y la revision del Plan nacional de calidad de las aguas.

El CAC también coordind la actualizacion del registro de zonas protegidas que
conforma el anejo |V de este PHC, y los retornos de informacidn solicitada a través de
encuestas para la determinacion de la demanda urbana a escala municipal.

El 5 de noviembre de 2008 y, dentro de los contenidos previstos para la sesidn de
constitucién del CAC y en base a la solicitud de informacion desplegada, desde la CHJ
se expuso el proceso de elaboracion del PdM vy la relacidn inicial de planes y programas
a considerar en la elaboracion del PHC, asi como los diferentes criterios utilizados en la
fase de recopilacidn de la informacién. Esta sesidn sirvid igualmente para ampliar y
completar el alcance de la informacion inicialmente solicitada.

En una segunda fase (desde noviembre de 2008 a junio de 2009), la CHJ procedié6 a la
recopilacion de la informacién facilitada por las diferentes administraciones publicas y
cuyo estado y alcance se expuso en la segunda reunidn del CAC celebrada el 17 de
diciembre de 2009. En esta misma reunidn y con el principal objetivo de homogeneizar
la informacién disponible entre las administraciones publicas competentes, la CHJ
presentd una propuesta de validacién y actualizacion de la informacién a través de la
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cumplimentacion de tablas y fichas sobre actuaciones previstas en el marco de los
planes y programas para contemplar en el borrador del PdM del PHC.

Desde entonces, se han mantenido diferentes reuniones dedicadas al intercambio de
informacion con la Generalitat Valenciana, a través de la extinta Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (actual Conselleria de Presidencia y Agricultura,
Pesca, Alimentacién y Agua), y con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a
través de la extinta Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda (actual
Conserjeria de Agricultura).

Por ultimo, dicho Comité, se reunié en la CHJ el 13 de mayo del 2013, misma fecha en
la que se convocd el Consejo de Agua de la cuenca para informar sobre el ETI de la
DHJ.

Se procede a continuacidn a exponer de forma sintética los temas abordados durante
las sesiones del Comité llevadas a término en la elaboracién del PHJ.

v ler Comité de autoridades competentes para informar el ETI (noviembre 2008)

La sesion fue convocada para constituir el Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacion Hidrografica del Jacar e informar sobre el estado de los trabajos del
nuevo ciclo de Planificacion Hidrolégica.

El Presidente de la CHJ, constituye el Comité con el voto favorable de los asistentes, y
la objecién del representante de Castilla La Mancha, y del Concejal del Ayuntamiento
de Albacete.

v 22 Comité de autoridades competentes para informar el ETI (diciembre 2009)

Durante la sesion se informd a los asistentes sobre la apertura del periodo de consulta
publica del documento “Esquema provisional de Temas Importantes”. La OPH
presentd el estado del proceso de planificacién en aquel momento, y solicitd que se
revisara y confirmara la informacion disponible, o en su caso se entregara la que
estaba pendiente en relacion con el programa de medidas.

v 3% Comité de autoridades competentes para informar del ETI (mayo 2013)

Durante la sesidon se informé al Comité sobre el estado de la planificacién hidroldgica y
previsible evolucién del proceso, con especial atencion al programa de medidas del
Plan, del que se facilité un listado de medidas con la informacion basica agrupada por
linea estratégica y tipologia a los asistentes.
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7.3.RESULTADOS DEL TERCER HITO. EL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA

7.3.1. ACCIONES CON LOS ORGANOS DE GOBIERNO, CONSULTIVOS Y DE
COOPERACION

Los resultados del tercer hito del proceso de planificacion hidrolédgica se incorporaran
en este anejo y al propio borrador del PHC una vez finalice el periodo de consulta del
documento.

7.3.1.1. ACCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Este anejo se completara con las acciones que se lleven a cabo a medida que avanza el
proceso de planificacién hidrolégico.

7.3.1.2. ACCIONES DEL CONSEJO DE AGUA DE LA DEMARCACION

Este anejo se completard con las acciones que se lleven a cabo a medida que avanza el
proceso de planificacién hidrolégico.

7.3.1.3. ACCIONES DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

Este anejo se completara con las acciones que se lleven a cabo a medida que avanza el
proceso de planificacién hidrolégico.
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8. REFERENCIAS

e Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre

de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente

e Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

e Real Decreto 927/2007, de 6 de julio, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica

e Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que se modifica el
Reglamento de Planificacidon Hidroldgica

e Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, de 24 de julio, por el que se aprueban
los Planes Hidroldgicos de cuenca

e Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrograficas.

e Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regula la composicion, el
funcionamiento y las atribuciones de los Comités de Autoridades Competentes
de las demarcaciones hidrogréficas de cuencas intercomunitarias

e Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo de Agua de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar

e Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura
del periodo de consulta publica de los documentos iniciales del proceso de
planificacion hidrolégica correspondiente a las demarcaciones hidrograficas del
Guadalquivir, Segura y Jucar y la Parte espafiola de las Demarcaciones
Hidrograficas del Mino-Limia, Norte, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro

e Documento CHJ, Programa, calendario y féormulas de consulta del proceso de
planificacion.
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Disponible en:

http://www.chj.es/es-
es/ciudadano/consultapublica/Documents/Plan%20Hidrologico%20de%20cuen
ca/Proyecto participacion publica CHJ fin.pdf

e Documento CHJ, Estudio general sobre la Demarcacion Hidrografica del Jucar
Disponible en:

http://www.chj.es/es-

es/ciudadano/consultapublica/Documents/Plan%20Hidrologico%20de%20cuen
ca/Est Gral CHJ fin.pdf

e Documento CHJ, Proyecto de participacion publica en el proceso de
planificacion

Disponible en:

http://www.chj.es/es-
es/ciudadano/consultapublica/Documents/Plan%20Hidrologico%20de%20cuen
ca/Proyecto participacion publica CHJ fin.pdf

e Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Jucar por la que se anuncia la
apertura del periodo de consulta publica del documento «Esquema provisional
de temas importantes» del proceso de planificacion hidroldgica
correspondiente a la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar

e Documento CHJ, Esquema provisional de temas importantes
Disponible en:

http://www.chj.es/es-
es/ciudadano/consultapublica/Documents/Plan%20Hidrologico%20de%20cuen
ca/Proyecto participacion publica CHJ fin.pdf
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