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1 Introduccion

La Directiva Marco del Agua (2006/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el texto refundido de la ley de aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007),
determina que los Estados Miembros de la Union Europea deberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales,
subterraneas y costeras a mads tardar a los 15 afios después de la entrada en vigor de
la Directiva.

En lo que se refiere al régimen econdmico del uso del agua, la Directiva Marco de
Agua (DMA) en su articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio
de recuperacion de costes y el principio de quien contamina paga. En particular, la
Directiva determina que para el afio 2010 los estados miembros deben asegurar que
los precios del agua incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una
contribucién adecuada de los diferentes usos al coste de los servicios.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere la
totalidad de los costes de los servicios del agua sino mas bien que haya transparencia
en relacién con los costes e ingresos por los servicios del agua y que existan unos
incentivos econémicos adecuados para prevenir la contaminacion y fomentar un uso
eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidroldgicos de cuenca deben informar
sobre las medidas adoptadas para implementar los principios sefialados y sobre Ia
contribucién de los diferentes usos a la recuperacién de costes. El texto refundido de
la ley de aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH) transponen
estos requerimientos al derecho espafiol. El capitulo 7 de la Instruccién de
Planificacién Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008) describe la metodologia a seguir
en el analisis de la recuperacion de costes.

El presente anejo presenta los resultados del andlisis econdmico relativo a la
recuperacién de costes, realizado en la Demarcacidn Hidrografica del Jucar. Describe
los servicios del agua, los agentes, los costes, los ingresos y los niveles de
recuperacién, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA y la correspondiente
legislacién nacional. Describe también la metodologia seguida en al andlisis y los
criterios generales de valoracion.
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2 Base normativa

El marco normativo para el estudio de la recuperacidn de costes viene definido por la
Directiva Marco del Agua (2006/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el texto refundido de la ley de aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RD 907/2007). Ademds,
la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacién dentro de los planes hidrolégicos de cuenca.

2.1 Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios
para el analisis sobre la recuperacion de costes:

Los Estados miembros tendrdn en cuenta el principio de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de quien
contamina paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el
principio de recuperacién de costes hay que considerar al menos los servicios de agua
a los usos industriales, a los hogares y a la agricultura. Fija como horizonte temporal
el ano 2010 para que los Estados Miembros garanticen que /a politica de precios del
agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos
medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembros podran tener en
consideracién los efectos sociales, medioambientales y econdmicos, asi como las
condiciones geograficas y climaticas, a la hora de aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el andlisis de los costes medioambientales
y del recurso. El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacién de
costes ha de considerar no sélo el coste financiero de los servicios sino también los
costes ambientales y los del recurso. Los costes medioambientales estdn relacionados
con las externalidades que fundamentalmente se producen en los procesos de
extraccidon y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los
costes del recurso se refieren al valor de escasez del agua.
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2.2 Texto refundido de la ley de aguas

El texto refundido de la ley de aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001 de 27 de diciembre, la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, la Ley 11/2005 de 12 de junio, y el Real Decreto Ley 4/2007 de 13 de abril,
incorpora la mayor parte de los requerimientos de la Directiva Marco del Agua (DMA)
al ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 111 bis incluido en el Titulo VI que trata del régimen econdémico —
financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico, hace referencia a la
aplicacion del principio de recuperacién de costes por parte de las administraciones
publicas competentes en el sector.

1. Las administraciones publicas competentes tendrdn en cuenta el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las
aguas, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcion de las
proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios
para evitar la duplicidad en la recuperacion de costes de los servicios
relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la
aplicacion de esta normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso
del agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes deberd
hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto,
contribuya a los objetivos medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio deberd realizarse con una
contribucion adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que
contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento,
agricultura e industria. Todo ello con aplicacion de criterios de transparencia.

A tal fin la administracion con competencias en materia de suministro de agua
establecerd las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad
de atender las necesidades bdsicas a un precio asequible y desincentivar los
consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua,
incorpora un elemento que pretende flexibilizar la aplicacidn de los principios arriba

sefialados:



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

3. Para la aplicacidn del principio de recuperacion de costes se tendrdn en cuenta
las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las
condiciones geogrdficas y climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello
no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos.

La obligacién de desarrollar los analisis sobre recuperacidon de costes dentro de la
formulaciéon de los Planes Hidrolégicos de cuenca viene recogida en el articulo 42
apartado f del TRLA.

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una
descripcidn de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer
referencia también a los articulos 112 a 114 que regulan el canon de utilizacién de los
bienes del dominio publico hidraulico, el canon de control de vertidos, el canon de
regulacion y la tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.3 Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto
849/86, de 11 de abril, en su Titulo IV que trata del régimen econdmico — financiero
de la utilizacién del dominio publico hidraulico regula algunos instrumentos de
recuperacién de costes, en desarrollo de los articulos 112 a 114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el canon de utilizacion
de los bienes del dominio publico hidrdulico que los usuarios deben satisfacer por la
ocupaciéon de terrenos del DPH, la utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de
materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las
cuales se aplica el canon de control de vertidos, su importe y los términos de
recaudacion y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en
relacion con el suministro de agua en alta: el canon de regulacién y la tarifa de
utilizacién del agua. En los articulos 300 y 307 se definen los criterios para calcular la
cuantia del canon de regulacion y la tarifa de utilizacién del agua, respectivamente.
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2.4 Reglamento de Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), aprobado mediante Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge y desarrolla las disposiciones del TRLA relevantes para
el proceso de planificacion hidroldgica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo
dispuesto en el TRLA:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica contiene una serie de
disposiciones relativas a la recuperacion del coste de los servicios del agua vy la
informacidn a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas,
incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones
a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidroldgico incluird la siguiente informacion sobre la recuperacion de
los costes de los servicios del agua:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de
los diferentes servicios de agua, incluyendo los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacion y
mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros
usuarios.

e. Losingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f.  El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificaran las previsiones de
inversiones en servicios en los horizontes del Plan.
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4. El plan hidroldgico incorporard la descripcion de las situaciones y motivos que
permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes,
analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como
las condiciones geogrdficas y climdticas de cada territorio, siempre y cuando
ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de
demanda definidas en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el
articulo 13 como globalmente para el conjunto de Ila demarcacion
hidrogrdfica.

La siguiente tabla presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la
Directiva Marco del Agua (DMA) relativos a la recuperacién de costes, al
ordenamiento juridico espafiol a través del texto refundido de la ley de aguas (TRLA)
y del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH).

DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY

REGLAMENTO DE

DE AGUAS PLANIFICACION HIDROLOGICA
Art. 9 (1) 111 bis (1) — (3)
(2) 42 (1) 1)
(3) -- 42y 41)
(4) 111 bis (3)
Anexo Ill a)
b) 61

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la DMA relativos a la recuperacién de costes

2.5 Instruccion de Planificacion Hidroldgica

La Instruccién de Planificacién Hidroldgica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) y del texto refundido de la ley de
aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

Usos del agua: las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de
las aguas. A efectos de la aplicacidn del principio de recuperacion de costes, los
usos del agua deberdn considerar, al menos, el abastecimiento de poblaciones,
los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis j TRLA).

El capitulo 7 de la Instruccién de Planificacion Hidroldgica esta dedicado al andlisis de
la recuperacidn de costes. Describe el proceso a realizar en 6 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacidon que deben incluir

los planes hidrolégicos.
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El plan hidroldgico incluird un resumen del andlisis de los costes, los ingresos y el nivel
de recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente
informacion:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, tanto
publicos como privados, los usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las
inversiones, los costes de capital, los costes contables y las subvenciones,
asi como los costes administrativos, de operacion y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos existentes, como los debidos a laminacion de avenidas o a
futuros usuarios.

e. Los ingresos por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucidn
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidroldgico también recogerd las previsiones de las inversiones previstas por
los diferentes agentes para cada uno de los servicios del agua.

El apartado 7.2 define el dmbito de aplicacién del analisis:

El andlisis de recuperacion de costes se realizard para cada sistema de explotacion y
para el conjunto de la demarcacion, basdndose fundamentalmente en informacion
recabada de los agentes que prestan los servicios del agua.

El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua.

E/ plan hidroldgico incluird informacion sobre los costes totales de prestacion
de los servicios del agua considerando tanto los servicios imputables como los
no imputables a los usuarios. Los costes se expresardn como costes anuales
equivalentes.

En el cdlculo de los costes también se considerard el efecto de subvenciones
recibidas de las administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en
las cuentas de los agentes que prestan los servicios del agua u otros bienes
cedidos a un precio inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogerd la
informacion sobre las inversiones materializadas tanto con fondos propios del
Organismo de cuenca, como de la Direccion General del Agua y de las
Sociedades Estatales, especificando las obras que han sido declaradas de
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interés general y que posteriormente se han transferido a otras
administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizardn de
acuerdo con la normativa aplicable. Para los costes de los servicios prestados
por los Organismos de cuenca acogidos a las disposiciones del TRLA se
utilizardn las normas de contabilizacion en ella establecidas. Para la
contabilizacion de otros servicios prestados por otros agentes se utilizardn los
criterios del plan contable correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidrdulicas soporten servicios no
repercutibles a los usuarios, tales como laminacion de avenidas para la
prevencion frente a las inundaciones o que puedan también ser utilizadas por
futuros usuarios, se deberd estimar el coste de todos los servicios indicando
qué parte corresponde a servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso.

Determina que los costes ambientales se valorardn como el coste de las
medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las
adoptadas tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se valorardn como el coste de escasez, entendido como
el coste de las oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso
se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para analizar el coste de escasez
se describirdn los instrumentos de mercado y cdmo estos permiten mejorar la
asignacion econdmica del recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del

agua.

Determina que se considerardn los ingresos totales por los servicios del agua
derivados de tarifas, tasas, precios publicos, impuestos ambientales y
derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el agua,
desglosando esta informacion por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los
usos urbanos, industriales y agrarios.

En relacion con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de
fiscalidad ambiental recogido en la normativa estatal y autondmica, asi como
en las ordenanzas municipales.

Se identificardn por separado las transferencias de capital y corrientes que los
agentes que prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la
parte de esas transferencias no repercutida a los usuarios.
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Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger
informacion sobre los ingresos anuales totales que reciben por cada uno de los
cdnones y tarifas, al menos por sistema de explotacion, asi como de las
partidas pendientes de cobro.

Se recopilard informacion del importe total y del importe por hectdrea o por
metro cubico de las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a
sus participes por los servicios prestados, asi como de la informacion mds
relevante sobre la estructura tarifaria.

El plan hidrolégico también incluird informacion sobre los ingresos de
facturacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento urbano, al menos
de los de mds de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacién de costes

Determina que el indice de recuperacion de costes se obtendrd calculando el
cociente entre el ingreso y el coste por los servicios del agua.

El plan hidroldgico especificard la recuperacion de costes por los diversos usos
del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industria y
agricultura. Asimismo se debe especificar en qué medida el cdlculo del nivel de
recuperacion tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y de los descuentos.

Ademas se realizard una valoracion del grado de aplicacion del principio del
que contamina paga en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion
de los costes ambientales
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3 Documentos no normativos considerados

Junto a la legislacion enunciada existe abundante documentacién no normativa
acerca de los andlisis sobre la recuperacion de costes. En particular cabe citar la guia
WATECO que ha sido preparada por el grupo de trabajo 2.6 - WATECO en el marco de
la Estrategia Comun de Aplicacion de la Directiva Marco del Agua de la Unidn
Europea. Asimismo cabe mencionar la hoja de informacién sobre recuperacion de
costes, incluida en el anexo D1 de dicha guia (European Commission, 2003).

El presente andlisis parte de los trabajos sobre la recuperacién de costes ya realizados
en la demarcacion para el informe preparado en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 5 . Asimismo tiene en cuenta el informe sobre “Precios y costes de los
servicios del agua en Espaifia” publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en el
afio 2007 (MAGRAMA 2007).

También se ha consultado el informe “Andlisis de presupuestos y estimacion de
costes e ingresos por la prestacion de los servicios de agua en Espafia, informe
borrador. Octubre 2009” (MAGRAMA. 2009)

Por ultimo se ha empleado ademas el estudio realizado sobre el Andlisis de la
recuperacién de los costes de los servicios del agua en la Demarcacidon Hidrogréfica
del Jucar (CHJ, 2010a).
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4 Aspectos metodoldogicos generales

4.1 Introduccion

Es importante remarcar el cambio de metodologia en el analisis de recuperacién de
costes respecto a la del Plan Hidroldgico del Jucar aprobado en julio del 2014 y que se
basaba en la realizacion de encuestas de los agentes encargados de la gestion de los
servicios del agua.

Los datos de las encuestas y el procesado y andlisis de toda la informacién vienen
recogidos en el plan Hidrolégico del Jucar aprobado en julio de 2014, en su anejo
correspondiente.

En el presente documento la recuperacién de costes se obtiene a partir de datos de
presupuestos de las Administraciones publicas principalmente, y solo en los casos en
gue no se dispone de las cifras del presupuesto, se utilizan datos de encuestas o
estimaciones. Este cambio en la metodologia supone una simplificacién en los
trabajos necesarios para la obtencion de informacion sobre costes e ingresos, ya que
se basa en presupuestos publicos y ademas sigue una homogeneidad respecto a los
trabajos realizados en esta materia por las otras Confederaciones Hidrograficas. Esta
metodologia presenta ademas la ventaja de ser facilmente actualizable.

Se ha validado la nueva metodologia contrastando los resultados obtenidos respecto
a los obtenidos con la metodologia anterior.

4.2 Descripcion de los servicios y usos del agua

En el andlisis de RC se utiliza una definicidn estricta del concepto de servicio del agua

conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA)*. Se
entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un
usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en relacién con los recursos hidricos.
Estos servicios son susceptibles de recuperacién mediante tarifas y cdnones del agua,
o como pago del autoservicio.

! «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares,
las instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: a) la
extraccién, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuracién de aguas residuales, que
vierten posteriormente en las aguas superficiales.
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2.38 DMA)

Detalle del servicio
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Uso del agua

Extraccidn,
embalse, almacén,
tratamiento y
distribucion de
agua superficial y
subterranea

Servicios de agua superficial en alta
(extraccidn, embalse,
almacenamiento y suministro a
través de servicios publicos para
todos los usos)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Extraccion y suministro de agua
subterranea (no autoservicios)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Distribucidn de agua para riego

Agricultura

Abastecimiento Urbano (tratamiento y
distribucién de agua potable)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Autoservicios

Domeéstico

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Reutilizacion

Urbano (riego de jardines)

Agricultura/ganaderia

Industria (golf)/energia

Desalacién

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Recogida y
tratamiento de
vertidos a las aguas
superficiales

Recogida y depuracién fuera de
redes publicas

Domeéstico

Agricultura/ganaderia/acuicultura

Industria/energia

Recogida y depuracién en redes
publicas

Urbano

Industria/energia

Tabla 2. Lista de servicios y usos de agua considerados en el andlisis de Recuperacién de Costes

A continuacién se describen los servicios del agua de manera concreta:

a) Servicios de agua superficial en alta: captacién, almacenamiento, embalse y

transporte del agua superficial en alta por medio de infraestructuras de

regulacion y conduccién. Estas infraestructuras (especialmente las de regulacion)

pueden proveer varios servicios aparte del suministro de agua como: prevencién

de avenidas, produccion hidroeléctrica, actividades de esparcimiento y ocio.
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b)

c)

El Organismo que ejecuta obras para el servicio en alta en la Demarcacion es la
Confederacion Hidrografica del Jucar y lo hace tanto con fondos propios como con
fondos del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Servicios de agua subterranea en alta (no autoservicio): extraccién y suministro de
aguas subterraneas realizado por organismos publicos (organismo de cuenca,
entidad de abastecimiento y saneamiento...) en beneficio de los usuarios.

La Confederacién Hidrografica del Jucar no gestiona en la actualidad el suministro
de agua subterrdnea en alta, estando en su mayor parte incluida dentro de los
autoservicios.

Para el caso del abastecimiento urbano, la gestion del agua se suele hacer a través
de entidades de abastecimiento o a través de los propios ayuntamientos.

En la Demarcacion Hidrografica del Jucar, existen algunas Unidades de Demanda
Urbana con poblaciones importantes que se abastecen de aguas subterraneas,
como por ejemplo el abastecimiento de Castellén, cuya gestién la realiza la
empresa FACSA, el abastecimiento de Alicante, Elche y su area de influencia,
gestionada por AMAEM, Aguas de Alicante, o el caso de Cuenca en la que la
gestion de las aguas la realiza el propio Ayuntamiento.

A efectos de calculo se ha considerado que la gestion del agua subterrdnea para el
abastecimiento urbano se realiza, en su totalidad a través de servicios de agua
subterranea en alta, bien a través de entidades de abastecimiento o a través del
propio ayuntamiento.

No ocurre asi en el caso del regadio, donde el concesionario de las aguas
subterraneas es un particular, aunque cuenten con Juntas Centrales de Regantes
para coordinar su gestién. Este es el caso por ejemplo de los regadios de la
Mancha Oriental y del Vinalopd, entre otros.

Por lo tanto a efectos de calculo se ha hecho la hipdtesis que la gestién del agua
subterrdnea para regadios no se realiza a través del servicio de agua subterranea
en alta sino de los autoservicios.

Distribucidn de agua de riego: conduccidn del agua a partir del punto de entrega
del suministro en alta y su distribucion dentro de la zona regable. Puede incluir
también la extracciéon de aguas subterraneas, cuando la realiza un colectivo de
riego y el drenaje de las aguas sobrantes. Este servicio es asumido por los
colectivos de riego u otros organismos.
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d)

f)

En el caso de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, dado que la extraccion de
aguas subterrdneas para riego se realiza a través del Autoservicio, tal y como se
ha justificado en el apartado anterior, este servicio esta asociado principalmente
a la distribucién de agua para riego que realizan las Comunidades de Regantes
que se abastecen total o parcialmente de aguas superficiales.

Servicios de agua urbanos: Abastecimiento urbano. El abastecimiento incluye la
aduccion, tratamiento de potabilizaciéon y la distribucion del agua. El servicio
beneficia tanto a usuarios domésticos como a industrias y comercios que se
abastecen por las redes publicas urbanas de agua, ya sea el origen de las aguas
subterraneas o superficiales.

El suministro de agua potable engloba el transporte desde el punto de entrega del
suministro en alta hasta la ETAP (Estacién de Tratamiento de Agua Potable), el
tratamiento de agua potable y el transporte desde la ETAP hasta el punto de toma
de los usuarios (entrada edificio).

Servicios de agua urbanos: Recogida y depuracién en redes publicas. Este servicio
incluye el alcantarillado (o recogida) y la depuracion de las aguas residuales. El
servicio beneficia tanto a usuarios domésticos como a industrias y comercios que
se abastecen por las redes publicas urbanas de agua, ya sea el origen de las aguas
subterraneas o superficiales.

La recogida y depuracién de las aguas residuales incluye la recepcion de las aguas
negras en las acometidas de salida (edificios), el transporte a través de las redes
de alcantarillado, el tratamiento de depuracién de aguas residuales en una EDAR
(Estacién Depuradora de Aguas Residuales) y el transporte de aguas depuradas
hasta el punto de vertido. También a través de las redes de alcantarillado, se
prestan otros servicios de saneamiento de viales y recogida de aguas pluviales
entre otros.

Autoservicios del agua: comprende tanto las extracciones de aguas subterraneas
como de aguas superficiales para uso propio, donde el agente que realiza la
extraccién y el beneficiario son idénticos (en el caso de una industria, en la
produccién hidroeléctrica o su uso en centrales térmicas o un regadio individual).
Se considera que la totalidad de los costes financieros asociados a la actividad se
recuperan.

Cabe destacar que en la Demarcacion Hidrografica del Jucar la extraccion del agua
subterrdanea para riego es, en algunos sistemas de explotacién, claramente
mayoritaria. En estos casos la captacidn la realiza un gran nimero de particulares,
gue es a quién corresponde la concesion de las aguas subterraneas. Estos
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particulares se coordinan a través de Juntas Centrales de usuarios principalmente.
Por este motivo, puede considerarse que la gestién de las aguas subterraneas
para riego en la Demarcacion se realiza a través del Autoservicio.

En cuanto al uso en la industria, se refiere al abastecimiento industrial con
servicio independiente de las redes municipales. El volumen de agua suministrado
a este tipo de industrias es pequeino y supone aproximadamente el 2% respecto a
la demanda total, tal y como puede concluirse segun estudios del anejo 3.
Ademas el agente que lleva a cabo la actividad y el usuario son idénticos, por lo
gue se considera que practicamente la totalidad de los costes se recuperan salvo
excepciones.

g) Reutilizacidn del agua: regeneracion de aguas residuales para su reutilizacién por
otro uso del agua (riego de jardines, campos de golf, baldeo de calles, riego de
cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).

h) Desalacién: proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso urbano,
industrial y agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos susceptibles
de desalacion pueden ser el agua de mar o el agua subterranea salinizada; estas
ultimas pueden proceder de acuiferos costeros en contacto directo con el mar y
de acuiferos aislados del mismo.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios del agua, existe
otro tipo de servicios relacionados con el agua, prestados por organismos publicos,
que pretenden beneficiar a un colectivo mas amplio. Por esta razon,
mayoritariamente no se financian mediante tarifas del agua sino por la via impositiva
a través de los presupuestos publicosz. Estos servicios no se han considerado en el
analisis de recuperacién de los costes financieros (siguiendo la interpretacion estricta
del articulo 2.38 de la DMA) aunque en la redaccidon de este documento se han
evaluado los costes asociados a estos servicios, que son principalmente:

a) Defensa contra avenidas. Se refiere a la regulacion de los rios en cabecera,
mediante presas y embalses (laminacion de avenidas), y a todas las actuaciones
gue se realizan en los rios y sus margenes con el objetivo de prevenir avenidas,
evitar inundaciones y mitigar sus impactos.

b) Defensa medioambiental. Determinadas actividades dirigidas a la proteccién y
recuperacién del medio ambiente hidrico y sus ecosistemas asociados. Incluye,

2 . ~ " .. . . L.
Conviene sefialar que también para estos servicios existen algunos instrumentos de recuperacion de costes,
como el Canon de control de vertidos y el Canon de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico.
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por ejemplo, el control de los vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacion de
cauces y humedales, etc.

Aunque estos costes no se incluyen en la recuperacién de los costes financieros, si
qgue se imputan dentro de los costes ambientales en la medida en la que sean
requeridos para corregir las presiones que generan los servicios del agua y
contribuyan al alcance de los objetivos ambientales.

c) Administracion del agua en general. Engloba a la Administracién publica del agua
en la medida en que no estd incluida en los epigrafes anteriores. Contiene por
ejemplo la gestién de las concesiones por el uso del dominio publico hidraulico
por parte de los organismos de cuenca y la planificacion hidroldgica, las redes de
medida para la monitorizacién hidrolégica y de los indicadores de calidad de las
masas de agua...

En cuanto a los usos del agua podemos distinguir:

e Doméstico: Incluye el abastecimiento de poblaciones y el abastecimiento de
la poblacidn turistica estacional.

e Agricultura/ganaderia: Incluye el uso del agua en la ganaderia y el riego de
cultivos en agricultura.

El uso ganadero supone una minima parte del consumo de agua del uso
agrario, del orden del 0,6 %, generalmente se abastecen a través de pozos
propios (autoservicios)

¢ Industria/Energia: Se refiere al uso del agua en industrias (incluido el sector
energético) no conectadas a las redes de servicio publico.

e Urbano, Incluye el uso doméstico y la industria y los comercios que reciben
agua de la red publica.

4.3 Agentes que prestan los servicios del agua

La prestacién de los servicios de agua estd caracterizada por la participacidon de
numerosos agentes publicos y privados. Ademas del agente que presta el servicio,
existen otros agentes que realizan inversiones asociadas a éstos. Se describe a
continuacion una tabla con los agentes que prestan cada uno de los servicios del
agua, otros agentes que realizan inversiones y los instrumentos de recuperacion de
los costes:
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(definicion
articulo 2.38
DMA)
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Servicios de agua superficial
en alta (extraccion,

Agente que
lo presta

Confederacién
Hidrografica del
Jucar
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Otros agentes

que realizan
inversiones

MAGRAMA
(Se refiere a
las

Instrumentos de
{e

Canon de
regulacion
Tarifa de

embalse, almacenamiento y inversiones utilizacion del agua
suministro a través de que ejecuta la
servicios publicos para CHJ con
todos los usos) fondos del
MAGRAMA)
Entidades Tarifas al usuario
-, . Ublicas o Canones
Extraccidn y suministro de P .
, privadas de
agua subterranea (no L
. abastecimiento
autoservicios) y
Ayuntamientos
» Colectivos de MAGRAMA Tarifas, derramas,
Extraccion, Rk
bal Distribucién de agua para rieeo Acuamed cuotas de
elm alse, ento. | riego guap SEIASA los colectivos de
a mace'namlen o, g CCAA riego
tratamiento y
distribucion de - - -
aeua superficial Entidades MAGRAMA Tarifas al usuario
& p Y| Abastecimiento urbano publicas o MINHAP Canones
subterranea . o .
(tratamiento y distribucion | privadas de Acuamed
de agua potable) abastecimiento | CCAA
y saneamiento
Usuarios Tarifas y derramas
privados, de los colectivos
Autoservicios industrias, de riego
colectivos de
riego
Entidades de MAGRAMA Canon de
abastecimiento | Acuamed saneamiento,
Reutilizacién y saneamiento | CCAA derramas de los
(EAS) colectivos de
riego, ...
., Acuamed Tarifas al usuario
Desalacion ,
Canones
. L. Empresas
R id Recogida y depuracion ri\F/)adas
ecogl ay fuera de redes publicas P . ’
tratamiento de particulares
vertidos a las Entidades de MAGRAMA Canon de
aguas Recogida y depuracién en | abastecimiento MINHAP saneamiento
superficiales redes publicas y saneamiento Acuamed Tasa de
(EAS) CCAA alcantarillado

Tabla 3. Agentes que prestan los servicios del agua, que realizan inversiones e instrumentos de
recuperacion de costes
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4.3.1 Agentes que prestan el servicio de suministro de agua en

alta

Con caracter general y de acuerdo con la ley de aguas y el Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico, los servicios en alta (captacidon, embalse y transporte en redes
principales de aguas superficiales) —de competencia administrativa estatal- son
prestados por las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias y
por las Agencias del Agua de las comunidades auténomas en las cuencas
intracomunitarias.

4.3.2 Agentes que prestan los servicios de agua urbanos

Se refiere a la distribuciéon urbana de agua (tratamiento y distribucion de agua
potable) y el saneamiento de agua urbana (alcantarillado y depuracion de aguas
residuales).

Los servicios de agua urbanos son de competencia municipal. Los municipios prestan
estos servicios directamente, en régimen de mancomunidad, a través de empresas
publicas o mixtas o privadas en régimen de concesién u otros.

La gestién de los servicios de suministro de agua bajo competencia municipal puede
clasificarse en gestioén directa o indirecta:

Gestidn directa: directamente por la propia entidad local (servicios municipales,
mancomunidades de servicios), por un organismo auténomo local o por una sociedad
mercantil cuyo capital social pertenezca a la entidad local (empresa publica).

Gestidon indirecta: que puede adoptar la forma de concesién, gestién interesada,
concierto, arrendamiento o sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca sélo
parcialmente a la entidad local (empresa mixta).

En la concesidon un operador privado se hace cargo de las infraestructuras (con el
compromiso de su renovacion y realizacién de otras fijadas de antemano) y gestion
del servicio; generalmente por un periodo de tiempo de entre 20 y 30 afios (maximo
50); la financiacion (incluidas las inversiones) se lleva a cabo mediante las tarifas de
los usuarios. El arrendamiento es un caso particular de concesién sin inversiones en
obra nueva y por un periodo de tiempo menor. En la gestién interesada una empresa
privada o de capital mixto asume la responsabilidad del servicio a cambio de una
remuneracion que recibe del titular del mismo normalmente asociado al
cumplimiento de objetivos; las inversiones las realiza el titular del servicio.

En la gestion directa el ente local puede establecer tasas por la prestacion de
servicios, en la gestion indirecta la empresa (mixta o privada) factura tarifas por la

prestacion de servicios.
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Las diferencias mas relevantes entre tasas y tarifas son las siguientes:

— Las tasas se aprueban en Pleno municipal. Las tarifas han de ser aprobadas ademas
por la Comisién de Precios (dependiente de las respectivas comunidades auténomas).

— El objetivo de las tasas es la recuperacion de costes, las tarifas no tiene ese techo.

— Ante el impago de una tasa el ente publico puede recurrir a la via de apremio para
exigir el cobro e imponer un recargo del 20%. Para las tarifas no existe la posibilidad
de recurrir a la via de apremio, si la de suspensidn del servicio.

— Por los servicios de suministro de agua se aplica el IVA tanto en la gestion directa
como en la indirecta (tasa o tarifa). En los servicios de saneamiento, cuando los
servicios los presta directamente el ayuntamiento no se aplica el IVA.

Las comunidades autonomas pueden acudir en auxilio de las entidades locales en la
prestacion de servicios de agua urbanos. Estas pueden también prestarlos en gestién
directa o indirecta.

Ademas las comunidades autédnomas financian inversiones en los servicios de agua en
urbanos y de riego; y gestionan los servicios en alta en las cuencas intracomunitarias.

También otros agentes como Acuamed (SEIH) o las Comunidades Autdnomas a través
de sus Consejerias, pueden financiar servicios de agua urbanos. Ademas, el Ministerio
de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas subvenciona a través de las
Diputaciones inversiones destinadas a estos servicios.

4.3.3 Agentes que prestan el servicio de agua para riego

Las comunidades de regantes prestan el servicio de distribucidn de agua de riego.
Desde 1879, con la promulgacién de la ley de aguas de 13 de julio de ese aio, por
imperativo legal los usuarios de agua y otros bienes de dominio publico hidraulico
gue disfruten de una misma toma o concesién deben constituirse en Comunidades de
Usuarios. EI TRLA contempla Comunidades de Usuarios de Segundo Grado:
Comunidades Generales (constituidas por la asociacion de las comunidades de
usuarios ordinarias que tengan intereses comunes) y Juntas Centrales (compuestas
por comunidades de usuarios y usuarios individuales, con el objeto de proteger sus
derechos e intereses frente a terceros y vigilar el uso coordinado de sus
aprovechamientos).

Cuando el destino del agua es el riego, la comunidad de usuarios se denominan
Comunidad de Regantes (corporaciones de derecho publico adscritas al organismo de
cuenca); requisito recogido en la ley de aguas. Cabe identificar los siguientes tipos de
entidades asociativas:
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Comunidades de Regantes tradicionales. Entidades que hacian uso del agua
superficial con anterioridad a los Planes del Estado (Nuevos Regadios). Son
propietarias de todas las instalaciones de riego incluyendo el canal principal. En estas
entidades la actuacion del Estado ha tenido como objetivo el incremento de la
regulacion y la financiacién de obras de mantenimiento, renovaciéon y mejora de las
redes de riego. Se establecen diferencias entre ellas en funcion de la naturaleza de los
recursos utilizados.

Comunidades de Regantes de Planes del Estado (Nuevos Regadios). Entidades
constituidas al amparo de los Planes de expansién de riego del Estado. En ellas el
Estado construyd, mantiene y explota los embalses y canales principales, mientras
qgue las comunidades de regantes gestionan los canales secundarios y el resto de
infraestructuras del riego. En algunas los recursos superficiales complementan a los
subterrdneos que utilizaban antes de la creacidn de las infraestructuras por el Estado.

Ademads realizan inversiones asociadas a este servicio tanto las Comunidades
Auténomas a través de las correspondientes Consejerias, como el Ministerio
(MAGRAMA), SEIASA e incluso Acuamed (SEIH).

4.3.4 Resto de Servicios

En cuanto a los Autoservicios del agua como ya se ha comentado el agente que
realiza la extraccion y el beneficiario son idénticos y se considera que la totalidad de
los costes financieros asociados a la actividad se recuperan.

En el caso del autoservicio para riego, que es el mas frecuente en la Demarcacién, los
agentes son un gran numero de pequeiias entidades de riego.

El Servicio de Reutilizacién del agua estd principalmente gestionado por las propias
entidades de abastecimiento y saneamiento que gestionan la depuracidn de las aguas
residuales. Los costes de la reutilizacidon no siempre se repercuten en el usuario final,
sin embargo dada la contribucién que la reutilizacion de las aguas supone para los
objetivos medioambientales y para un uso mas eficiente y sostenible del agua, y
también en base al principio de quién contamina paga, no es siempre evidente el
usuario al que se debe repercutir los costes.

Ademds realizan inversiones asociadas a este servicio tanto las Comunidades
Auténomas a través de las correspondientes Consejerias, como el Ministerio
(MAGRAMA), y Acuamed (SEIH).

En cuanto al servicio de Desalacién, en la DHJ existen diversas desaladoras asociadas
al autoservicio y otras asociadas a las entidades de abastecimiento que las incluyen
dentro de sus sistemas de potabilizacion. El servicio de desalacidn se ha asociado a
las principales desaladoras ejecutadas por el Ministerio a través de Acuamed. Los
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costes los repercutird este Organismo a través de los correspondientes convenios con
los usuarios (Ayuntamientos) que a su vez incorporaran estos costes en las
correspondientes tarifas de abastecimiento.

4.3.5 Acciones y actores en el ciclo integral del agua

Resumiendo lo descrito en los apartados anteriores a continuacién se muestra un
esquema de distribucion de competencias por parte todos los agentes implicados en
el ciclo integral del agua para el servicio urbano y agua de riego, respectivamente
dentro del ambito de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.

( MAGRAMA ) . CCAA
Direccién Direcciones
General Obras Generales
del Agua de Agua

ntrol verti

— = — > Agencias de

CHJ Servicio agua en afaron vertidos Aguay/o Entid.
— de Saneam.y

Tarifa de utilizacién del Depur.de aguas

aguay Canon de
Regulacion

delas Com.
Auténomas

ACUAMED =

.

Ayuntamientos
Mancomunidades

Canon de

Pagos
Abastecimiento
Saneamiento
Alcantarillado

MINHAP

Servicios

MIN. EC. HAC. Y
AD.MONES.

Saneamiento

Z Alcantarillado
FUBLICAS Sociedades .
rivadas Servicio Usuarios
gmixtas Urbanos
— Admin. Central Pagos

Abastecimiento
[ Admin. Autonémica i K

:] Admin. Municipal
() usuarios

Figura 1. Identificacion de actores y acciones del Servicio Urbano en la Demarcacion Hidrografica del
Jucar

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes internos de elaboracidn del Plan de
cuenca
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Figura 2. Identificacién de agentes y acciones en el servicio de aprovisionamiento de agua para riego

Fuente: Elaboracion propia

El servicio en alta es parte integrante tanto del servicio urbano como del servicio de
agua de riego.

4.4 Financiacion de infraestructuras de los servicios del
agua

Las inversiones en infraestructura de los servicios del agua competen tanto a la
administracion estatal como autondémica y local. Ademas debemos considerar que
gran parte de estas inversiones son financiadas con fondos de la Unidn Europea
(Fondos Estructurales y Fondos de Cohesidn)



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

MAGRAMA Ministerio de

Administraciones Organismos
Publicas estatales
SEIASA Confederacién
Hidrogréafica
5
Colel nidades || . Organismos
Autonomas omi
autonémicos
Empresas
autondémicas . -
| N Entidades
] H Ny locales .
e\ /_/ Entidades
localesy
. _ Empresas de privadas
------------ _| Colectivos | | ghastecimiento
de riego y saneamiento
4 x
A,

Obras hidraulicas/servicios de agua/ usuarios

Leyenda:
— Gastos (transferencias, inversiones, explotacion)

»»»»» » Ingresos (tarifas, canones, derramas)

Figura 3. Flujos financieros asociados a las transferencias (corrientes y de capital) e inversiones en
bienes para la prestacién de los servicios de agua

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes internos de elaboracion del Plan de Cuenca

4.4.1 Financiacion de infraestructuras del suministro del agua

en alta

Con caracter general, los servicios de agua en alta son prestados por los organismos
de cuenca. Se pueden distinguir las siguientes fuentes de financiacion de las
infraestructuras de suministro de agua en alta:

1. Fondos propios del organismo de cuenca. El Organismo Auténomo estd
dotado de un presupuesto propio en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado

2. Fondos de la Direccidn general del Agua, que encomienda a los Organismos de
cuenca la gestién de programas de inversiones.

3. Fondos de Sociedades Estatales de Aguas, que realizan convenios de
colaboracién con los usuarios u otros agentes publicos (ayuntamientos,
comunidades auténomas, etc.) en los que otorgan financiacion a largo plazo
(hasta 50 afios) a través de aportaciones de fondos propios y suscripcién de
préstamos. Los costes de financiacién y la devoluciéon del principal son
repercutidos a los usuarios via precios en plazos que oscilan entre los 15y 25

anos.
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4.

Fondos europeos, una buena parte de los fondos para la realizacion de
infraestructuras gestionados por los organismos de cuenca y sociedades
estatales tienen procedencia en Fondos europeos (Fondos Estructurales y
Fondos de Cohesidn).

4.4.2 Financiacion de infraestructuras de los servicios de agua

urbanos

Para los servicios urbanos de agua (usos domésticos e industriales y asimilados) se

distinguen los siguientes flujos de financiacién de inversiones:

1.

Fondos de las Administraciones autondmicas, suponen una parte importante
en la financiacion de infraestructuras, mediante realizacién directa de obras
de infraestructuras de potabilizaciéon y tratamiento, redes de distribucion
urbana y alcantarillado, colectores y depuradoras de aguas residuales urbanas
y actuaciones de encauzamiento de barrancos, prevencion de avenidas y
recogida de aguas pluviales y también mediante transferencias a entidades
locales . Las inversiones directas se realizan en obras declaradas de interés
general (a nivel de comunidad auténoma).

Financiacion privada. Las empresas de abastecimiento y saneamiento
acometen también inversiones de capital en los servicios urbanos del agua.

Fondos de la Direccién General del Agua, mediante inversiones directas,
gestionadas a través de la confederacién hidrografica en infraestructuras de
embalse y transporte de agua, asi también como actuaciones en pozos,
potabilizadoras y depuradoras cuando son declaradas como de interés general
o por la via de actuaciones urgentes para garantizar el acceso y la calidad del
servicio.

Fondos del Ministerio de Hacienda y administraciones Publicas, que a través
de las diputaciones provinciales cofinancia infraestructuras y actuaciones que
llevan a cabo los municipios para la prestacion de servicios urbanos de agua,
principalmente actuaciones sobre alcantarillado.

Fondos europeos, el Fondo de Cohesién ha financiado y financia directa o
indirectamente inversiones en infraestructuras de distribucion y saneamiento
urbano. El Fondo de Cohesidn financia proyectos con una ayuda de un 80-85%
de acuerdo a una serie de prioridades y principios. El criterio seguido para la
obtencién de la financiacién via Fondo de Cohesidon se basa en el
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cumplimiento de las directivas europeas que afectan al sector (Directiva
2000/60/CEE Marco del Agua y Directiva 91/271/CEE de Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas, principalmente) y se centra en ciudades y nucleos
urbanos con una gran concentraciéon de poblacidn bajo los principios de
garantia de suministro suficiente, mejora de la calidad en beneficio de los
consumidores, limitacion de las pérdidas en las infraestructuras vy
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Directiva relativa a
saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas.

4.4.3 Financiacion de infraestructuras de la distribucion de
agua de riego

Para el servicio de distribucién de agua de riego se distinguen los siguientes flujos de
financiacion de infraestructuras:

1. Fondos propios de los colectivos de riego o comunidades de regantes que se
financian mediante las derramas que cobran a los regantes.

2. Fondos de la Administracion autondmica en obras de su competencia o
declaradas de interés regional, son generalmente obras de conduccidn
secundarias

3. Fondos de la Administracién General del Estado en obras de su competencia o
declaradas de interés general, éstas son generalmente obras primarias

4. Fondos de SEIASA de la Meseta Sur. Su objeto es la financiacién, en
concurrencia con la iniciativa privada, de las obras de modernizacién vy
consolidacién de los regadios que se contemplen en el Plan Nacional de
riegos; SEIASA financia las inversiones en 25 anualidades iguales sin intereses
ni actualizacién, siendo abonada la primera anualidad al afo siguiente de
aquel en que la comunidad de regantes haya amortizado la financiacién
obtenida de terceros para el pago de la parte de inversion soportada por la
misma y, en todo caso, no mas tarde de 25 afios desde el afio cero establecido
para la actuacion.

5. Fondos europeos, Fondos Estructurales de la Unién Europea. Ayudas
destinadas a la mejora de las estructuras agrarias previstas en los Programas
Operativos o en las Iniciativas Comunitarias y cofinanciados entre el fondo
europeo, fondo autondmico y estatal
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4.5 Instrumentos de recuperacion de costes de los

servicios de agua

La prestacion de los servicios de agua por parte de los diferentes agentes va asociada
normalmente a un pago por parte de los usuarios mediante distintos instrumentos de
recuperacién de costes vistos anteriormente (tasas, tarifas, cdnones, impuestos,
cuotas o derramas) que aplican las autoridades o agentes que prestan los servicios.

El Canon de Regulacion grava a los beneficiados por las obras de regulacién de las
aguas superficiales o subterrdneas, financiadas total o parcialmente con cargo al
Estado. Estd destinado a compensar los costes de la inversion que soporte la
administracién estatal y a atender los gastos de conservacién y explotacion de tales
obras. En concreto el articulo 300 del RDPH especifica el modo de calcularlo y
cuantificarlo.

La Tarifa de Utilizacion de Agua (TUA) grava a los beneficiados por otras obras
hidraulicas especificas financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, incluidas
las de correcciéon del deterioro del dominio publico hidrdulico derivado de su
utilizacién, por el concepto de la disponibilidad o uso del agua. Esta destinada a
compensar los costes de inversién que soporte la administracién estatal y a atender
los gastos de conservacion y explotacién de tales obras. En el articulo 307 del RDPH
se especifica el modo de cuantificar la tarifa de utilizacién del agua.

Tarifas asociadas a los abastecimientos, son competencias municipales por lo que en
el caso de la DHJ, que estd formada por 754 municipios, se traduce en una amplia
diversidad de tarifas.

Canones de saneamiento de las comunidades auténomas, regulado segun la
comunidad auténoma correspondiente, asi podemos distinguir:

- En la Comunidad Valenciana es la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de
saneamiento de aguas residuales de la Comunidad Valenciana, la que declara
de interés general comunitario, y en consecuencia competencia de la
Generalitat Valenciana, la planificacidn, construccion, explotacién y gestién de
las instalaciones publicas de evacuacion, tratamiento, depuraciéon y, en su
caso, reutilizacion de aguas residuales procedentes de las redes de
alcantarillado de titularidad local, asi como los colectores generales que unan
las redes de alcantarillado de titularidad local a dichas instalaciones. La misma
Ley establecido dos instrumentos fundamentales para el ejercicio de estas
competencias: uno administrativo con la creacién de la Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR) (art.13) y otro financiero con el
establecimiento del canon de saneamiento de aplicacién generalizada (art.1).
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- En Aragodn, la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de ordenacion y participacion en la
gestion del agua de Aragdén establece la competencia de la Comunidad
Auténoma en la planificacion, programacion, ejecucién y explotaciéon de las
obras hidraulicas que se declaren de interés general de la Comunidad, asi
como el establecimiento de ayudas econdmicas a las entidades locales o a
particulares para la consecucién de los objetivos establecidos por la Ley o por
la planificacidn. Para el ejercicio de estas competencias se crea en la misma
ley el Instituto Aragonés del Agua como entidad de derecho publico.

Los servicios no declarados de interés general son competencia de los
ayuntamientos tanto la construccidn como la gestion de las infraestructuras.
No obstante, la Ley establecié la posibilidad de establecer convenios entre la
Comunidad y las entidades locales para la prestacién del servicio con el fin de
garantizar la misma. Se prevé fomentar la asuncién de la gestién por
administraciones comarcales o mancomunidades municipales y en el caso de
gue esto no resulte posible, la Comunidad Auténoma puede asumir, por
delegacion de las competencias municipales, la explotacion de las
instalaciones de abastecimiento y depuracién.

- En Castilla-La Mancha, la Ley 12/2002, del 27 de junio, reguladora del ciclo
integral del agua de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha establece,
como norma general, que corresponde a la Consejeria de Fomento el
proyecto, la ejecucidn y la gestidon de las infraestructuras de abastecimiento y
depuraciéon que se declaren de interés general de la comunidad auténoma,
creando para la realizacién de esta actividad la Entidad Publica Aguas de
Castilla-La Mancha (EPACM), a la que le encarga la elaboracion del Plan
Director de Depuracién de Aguas Residuales Urbanas y la gestién del canon de
depuracion.

- En Cataluiia, el Canon del Agua entrd en vigor en el 2000 y esta regulado por
el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la legislacién en materia de aguas de Cataluia. A través del
canon, los usuarios del agua contribuyen a los costes de los servicios del ciclo
del agua que comprenden, entre otros, los gastos de inversiéon y de
explotaciéon de los sistemas de saneamiento (colectores y estaciones
depuradoras), de los embalses y de las demas infraestructuras de produccién
y transporte del agua.

Los Servicios de Agua para Riego. A este respecto aclarar que los organismos de
cuenca trasladan a los usuarios los costes de inversidon, mantenimiento y explotacion
de las infraestructuras realizadas por el Estado, conforme a lo establecido en el
régimen econémico financiero de la Ley de Aguas, mediante los canones y tarifas
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publicos. La facturacidn se realiza a través de las entidades de riego beneficiarias del
servicio. Las entidades de riego no sélo cobran a los usuarios los costes trasladados
por los organismos de cuenca, sino que también cobran por el servicio prestado
dentro de las comunidades de regantes. Estas entidades no obtienen beneficios y
todos los costes son trasladados a los usuarios mediante diversos sistemas tarifarios
como las derramas. Los costes a los que hacen frente las asociaciones de riego
incluyen los cdnones y tarifas publicos en su caso (las beneficiadas de obras del
Estado), los costes de obtencion del recurso (aguas subterraneas), el mantenimiento
y gestion de sus propias redes (grandes canales, canales secundarios y acequias de
distribucidn), las inversiones ejecutadas por ellos y las aportaciones para el reintegro
de inversiones ejecutadas por entidades publicas.

Las comunidades de regantes reciben subvenciones para llevar a cabo mejoras en las
infraestructuras de distribucién colectiva y para adaptar las redes a las instalaciones
de riego por goteo. Los Gobiernos Autondmicos también llevan a cabo la ejecucion de
algunas infraestructuras (declaradas de interés general) incorporadas en los planes de
Obras Publicas. Estas subvenciones e inversiones directas, estan cofinanciadas por los
fondos FEDER y por las Administraciones Autondmicas y Central.

Otros Instrumentos de recuperacion asociados a los costes ambientales, son el
Canon de Control de Vertidos y el Canon de Utilizacidn de los Bienes del DPH.

El primero se establece y regula en el articulo 113 del texto refundido de la Ley de
Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. Grava los vertidos al dominio
publico hidraulico (tanto a los titulares con autorizacion de vertido como a los
responsables de vertidos no autorizados) con una tasa destinada al estudio, control,
proteccion y mejora del medio receptor. Este canon es independiente de los canones
o tasas que puedan establecer las comunidades auténomas o corporaciones locales
para financiar las obras de saneamiento o depuracién.

El Canon de Utilizacién de los Bienes del DPH, se regula en el articulo 112 del texto
refundido de la Ley de Aguas. Este canon grava la ocupacion, la utilizacién y el
aprovechamiento de los bienes del dominio publico hidrdulico que requieran
concesién o autorizacion administrativa. Devengan a favor del Organismo de cuenca
una tasa denominada canon de utilizacién de bienes del dominio publico hidraulico,
destinada a la proteccidon y mejora de dicho dominio. Los concesionarios de aguas
estan exentos del pago del canon por la ocupacion o utilizacion de los terrenos de
dominio publico necesarios para llevar a cabo la concesion.
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4.6 Deflactores (base 2012)

Para el analisis de RC, los costes y los ingresos deben estar a precios constantes, a
precio base 2012. De este modo, se pueden comparar las series temporales. Para
hacer la transformacién a precios constantes de 2012 hay que multiplicar el importe a
precios corrientes de cada afio por el factor de conversion que se aporta a
continuacion.

Afio Deflactor Factor de Afio Deflactor Factor de
conversion conversion

1977 0,125 7,981 1996 0,654 1,530
1978 0,150 6,663 1997 0,666 1,501
1979 0,174 5,761 1998 0,679 1,474
1980 0,201 4,985 1999 0,694 1,440
1981 0,230 4,352 2000 0,718 1,392
1982 0,263 3,804 2001 0,744 1,344
1983 0,295 3,391 2002 0,767 1,304
1984 0,328 3,047 2003 0,790 1,266
1985 0,357 2,800 2004 0,814 1,228
1986 0,389 2,574 2005 0,842 1,188
1987 0,409 2,446 2006 0,871 1,148
1988 0,429 2,333 2007 0,895 1,117
1989 0,458 2,184 2008 0,932 1,073
1990 0,489 2,047 2009 0,929 1,076
1991 0,518 1,932 2010 0,946 1,057
1992 0,548 1,824 2011 0,976 1,024
1993 0,576 1,737 2012 1,000 1,000
1994 0,603 1,659 2013 1,014 0,986
1995 0,631 1,585

Tabla 4 Factores de conversion a precios base 2012

4.7 Anualizacion de los costes de inversion

Dado el caracter plurianual de los gastos de capital (inversiones y transferencias de
capital) primero deben anualizarse mediante el calculo Coste Anual Equivalente y
luego sumarse a los costes de mantenimiento y operacion de cada afio.

Se ha supuesto una vida util promedio de 25 afos, teniendo en cuenta que esta
duracién representa un valor intermedio entre la vida util de los bienes a corto plazo
(por ejemplo, equipos electromecanicos) e inversiones de larga duracién (por
ejemplo, presas).

De esta forma los costes anuales se han calculado teniendo en cuenta una tasa de
descuento del 2% en términos constantes. El coste anual asociado a un ano sera el
coste anual equivalente agregado para un periodo de 25 afios (igual a la vida util),

siendo:
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donde

CAE- Coste Anual Equivalente CAO— Coste Anual de Operacion r —tasa de descuento;
n — vida util (afios); | — Inversidn inicial.

El CAO en un afio determinado coincide con los gastos de explotacién asociados a ese
afo.

Dado que el periodo temporal en que se amortizan las inversiones es largo, para
tener en cuenta las inversiones realizadas en el pasado y que todavia se amortizan es
importante calcular el CAE de una serie histérica de inversiones (a precios constantes)
suficientemente larga (al menos 25 o 50 afios) y después agregar los valores anuales®
para obtener un valor aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias
de capital) para una serie de afios. Si no se dispone de series temporales tan largas, se
puede optar por extrapolar los datos hacia el pasado aplicando la tasa media de
variacion anual de los afios en que se dispone de datos, conforme a la siguiente
expresion:

i L Valorafiofinal ~
Tasamedia de var iacion anual = Ln e n° Afios
Valorafoinicial
La tasa media de variacién anual se utiliza para estimar los valores de inversion en el
pasado aplicando la siguiente férmula de forma reiterativa, asumiendo que sigue la
misma tendencia que en los afios en que hay datos: :

—Tasa

Valor, , =Valor, -e

donde Valor valor en el afio n;
Valor p.q valor extrapolado en el aino n-1;
Tasa tasa media de variacién anual

Una vez obtenido el coste anual equivalente habria que imputar éste a los distintos
servicios y usos del agua segun el siguiente esquema:

* Al menos para aquellos agentes que hayan prestado servicios del agua durante ese periodo: MARM, el MAP y los
Organismos Auténomos. Para las Sociedades Estatales y las Comunidades Autonomas se ha tomado los afios para
los que se disponia de datos ya que no ha sido hasta hace unos afios cuando su aportacién ha sido relevante.
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Figura 4. Agentes Proceso de obtencidn de los datos para el caculo de la recuperacién de precios

4.8 Distribucion por Demarcacion Hidrografica

Puesto que muchas veces la informacion disponible sobre costes e ingresos se
encuentran a escalas de desagregacion diferentes a las de las DDHH hay que aplicar
coeficientes de reparto basados en indicadores como la poblacion o la superficie de
regadio.

En lineas generales, los datos de MAGRAMA, MINHAP, Sociedades Estatales de
Infraestructuras Hidrdulicas, Comunidades Auténomas y Entidades de abastecimiento
y Saneamiento (EAS) se pueden distribuir tomando como referencia la poblaciéon. Los
datos del antiguo MAPA, SEIASA y CR se pueden distribuir en base a la superficie de
regadio, usando siempre la escala mds desagregada a la que se dispone de la
informacién de partida. En los siguientes epigrafes se explica el procedimiento para
cada agente.

a) Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MAGRAMA)

La distribucién de las inversiones se realiza a partir de datos a escala provincial, (1998-2012)
segln el porcentaje de poblacidon provincial en cada demarcacidon sobre el total para el
MAGRAMA (programas 452A, 452M y 456A), y de superficie de regadio para el anterior
MAPA (programa 4142)

b) Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)

Se han utilizado datos de subvencién a las inversiones canalizadas a través de las
diputaciones provinciales. La informacién estd disponible a nivel municipal por lo que se
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asigna en funcidn de la demarcacién a la que pertenece el municipio. Los municipios que se
encuentran en mas de una demarcacién se han depurado4 para que solo pertenezcan a una
demarcacidn, evitando asi una doble contabilizacidn de las inversiones. Otra parte (pequeiia)
de las inversiones solo esta disponible a nivel provincial, por lo que el reparto se realiza segln
el porcentaje de poblacion provincial que hay en cada demarcacion.

¢) Confederacion Hidrografica del Jucar

Su actividad se engloba dentro de la demarcacion.

d) Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH)

En el caso de Acuamed, el propio Organismo ha facilitados los datos de inversion asociados a
la DHJ. Para los gastos corrientes sélo se dispone de informacién a nivel de sociedad por lo
que, en el caso de Acuamed, se aplica una distribucién porcentual por demarcacién segun la
poblacion.

e) Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se parte de datos de inversiones reales a escala provincial. La inversién de cada provincia se
multiplica por el porcentaje de superficie regada (segin hojas 1T) que presenta en cada
demarcacién, resultando una aproximacion a las inversiones de las SEIASA por demarcacion.
Los datos de gastos corrientes estan disponibles por sociedad, por lo que su reparto
territorial por demarcacién se ha realizado aplicando la distribuciéon porcentual media del
periodo analizado utilizado para las inversiones reales.

f) Comunidades Autonomas

Sélo se dispone de informacidn a escala autondmica. Se puede distribuir los datos por
demarcaciones segln el porcentaje de poblacién autondmica que hay en cada una de las
demarcaciones..

g) Entidades de abastecimiento y saneamiento (EAS)

Se parte de los datos de facturacién de las encuestas sobre el suministro y el saneamiento del
agua a escala de Comunidad Auténoma del INE. Primero se obtiene los ingresos unitarios por
habitante (€/hab) para cada C. Autdbnoma y luego se asignan a las provincias acorde a la C.
auténoma a la que pertenece. Finalmente se obtiene los ingresos de las EAS por provincia y
se distribuye por demacraciones hidrograficas segun el porcentaje de poblacién provincial
gue hay en cada una de las demarcaciones.

* En el caso de duda siempre se ha tomado aquella demarcacién en la que se
encuentra el nucleo de poblacion mas importante.
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h) Colectivos de riego

La estimacidn de los ingresos se ha realizado en funcidn del ingreso medio del agua por
hectdrea y la superficie de regadio en la demarcacién, por lo que se ha multiplicado dicho
ratio por la superficie de regadio de la DHJ.

Provincia Pob.
Albacete 71,9%
Alacant/Alicante 77,7%
Castellé/Castelldn 99,1%
Cuenca 57,0%
Tarragona 1,7%
Teruel 36,3%
Valéncia/Valencia 100,0%
Murcia 0,5%

Tabla 5. Prorrateo por provincia en el ambito de la DHJ.

Comunidad auténoma Superficie  Poblac R:;:aa
Aragon 11,3% 4,0% 0,8%
Castilla-la mancha 20,5% 20,0% 23,3%
Catalufia 0,3% 0,2% 0,2%

C. Valenciana 91,1% 91,5% 84,8%
Murcia 0,1% 0,1% 0,1%

Tabla 6. Prorrateo por Comunidad auténoma en el ambito de la DHJ.

4.9 Imputacion y prorrateo por servicio del agua.

Los costes e ingresos de los agentes no siempre estan asociados a un solo servicio del

agua, para aplicar estos conceptos por servicio para cada Organismo se ha revisado la
distribucién de inversién en el ambito de la DHJ entre 2004-2027 del Programa de
Medidas aprobado en el Plan de julio de 2014, obteniendo asi para cada organismo
una distribucidn caracteristica de los costes entre los diferentes servicios.

ORGgNISM INUND ilI_J'I'PA ABAST. SANE. DESAL REUTIL RIEGO MED.AMB OTROS
MAGRAMA 37% 20% 1% 6% 0% 3% 10% 15% 8%
MINHAP 0% 0% 93% 7% 0% 0% 0% 0% 0%
CHJ 24% 23% 0% 0% 0% 0% 0% 28% 24%
SEIH 14% 0% 2% 6% 41% 12% 24% 0% 0%
SEIASA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%
CCAA 10% 0% 17% 36% 0% 8% 27% 0% 2%
AEAS 0% 0% 62% 38% 0% 0% 0% 0% 0%
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ORGANISM SUP.
(0] ALTA

COL. RIEGO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%

INUND ABAST. = SANE. DESAL REUTIL RIEGO MED.AMB | OTROS

Tabla 7. Prorrateo segun servicios del agua

Fuente: Elaboracion propia a partir reparto de inversiones del PdM del PHJ09-15 en el periodo 2009-
2027 por Organismos

4.10 Imputacion y prorrateo por uso del agua.

Para asignar los costes de los servicios a los diferentes se aplica un coeficiente
caracteristico de la Demarcacion que reparte lo costes dentro de cada servicio en
funcién de la demanda principalmente, resultando:

Uso Doméstico Uso Agrario  Uso Industrial

Servicios de agua superficial en alta 16,60% 81,30% 2,10%*
Abastecimiento Urbano 77,37% 22,63%
Reutilizacion 99% 1%
Desalacion 74% 26%
Autoservicios 16% 74% 9%
Dlsltrlbuuon de agua para riego en 100%
baja

Recogiday de!)u.rauon en redes 77.37% 22.63%

publicas

Tabla 8. Coeficientes de reparto de los costes e ingresos de los servicios de agua por usos de agua

Fuente: Elaboracidn propia
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5 Volumen de agua servida y consumida asociada

a los servicios y uso del agua

En lineas generales, diremos que el agua servida es el volumen suministrado a la red,

es decir, con la que se calcula el coste del servicio, y el agua consumida es la

evapotranspirada o la incorporada en productos, es decir la utilizada por el usuario

final y que no retorna al medio hidrico. En el agua consumida no se incluyen las

pérdidas por captacion, distribucion y aplicacion del agua, ni tampoco se tiene en

cuenta el agua infiltrada en el riego. Todos ellos si se consideran que retornan al

medio hidrico. Estas pérdidas solo se tienen en cuenta a la hora de computar los

flujos de agua entre los diferentes servicios.

En la siguiente tabla se particularizan estos dos conceptos para cada uno de los

servicios-usos del agua:

Servicio del agua

Extraccion, embalse, almacén, tratamiento y distribucidn de agua superficial y subterranea

Usos agua

Urbano (incluye
industria conectada)

Agricultura/ganaderia

Agua
servida

Agua captada de masas

de agua superficial a
través de servicios

Agua
consumida

Agua evaporada de
los embalses

publicos
Servicios de Agua evaporada de
agua Agua captada de masas los embalses, por
superficial en de agua superficial a refrigeracion de
alta . , través de servicios centrales térmicas u
Industria/energia L .
publicos y servida a otros procesos
usuarios industriales NO industriales, o
conectados incorporada a
productos
Urbano (incluye Agua subterranea
industria conectada) captada de acuiferos a No se produce
. , través de servicios evaporacion
Agricultura/ganaderia -
. publicos
Servicios de
agua Agua evaporada por
. Agua captada de refrigeracion de
subterranea , . .
en alta acuiferos por servicios centrales térmicas u
Industria/energia publicos y servida a otros procesos
usuarios industriales industriales, o
NOconectada incorporada a
(2)
productos
Agua
Distribucién Agua servida a los evapotranspirada de

de agua para Agricultura colectivos de riego para | los cultivos en regadio
riego en baja su distribucion en baja (agua azul
evapotranspirada)
Hogares Agua suministrada a la Agua

Abastecimien
to Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

red de distribucidn
urbana (No la facturada al

evapotranspirada o
incorporada a
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Servicio del agua

Usos agua
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Agua
servida

Agua
consumida

(Conectada alared de usuario urbano) productos
abastecimiento) manufacturados
dependiendo del uso
del agua
Domeéstico Agua

Agricultura/ganaderia

Agua captada de masas
de agua superficial y

evapotranspirada o
incorporada a

Agricultura/ganaderia

Agua residual regenerada

Autoservicios . productos
subterranea por los facturad
Industria/energia propios usuarios manutacturados
dependiendo del uso
del agua
Urbano Agua

evapotranspirada o
incorporada a

Reutilizacién para su reutilizacién en roductos
Industria otros usos del agua pre
(golf)/energia dependiendo del uso
del agua
Abastecimiento Agua
urbano . evapotranspirada o
- — Agua desalada producida igcor orgda a
Desalacion Agricultura/ganaderia en instalaciones de P
e, productos
. . desalinizacion )
Industria/energia dependiendo del uso
del agua
2 Recogiday Hogares El agua residual
42 A depuracion y . procedente de los
g &y fuerade | Agricultura/ganaderia | 5 toservicios que recibe No se consideran
g 8T redes /acuicultura un tratamiento de pérdidas por
o © £ publicas Industria/energia depuracién evapotranspiracion en
; é qu. Recogiday Abastecimiento Agua residual y pluvial la fase de
'DQD g v depuracién urbano procedente de la red de saneamiento
9 2 en redes Industria/energia alcantarillado que llega a
& publicas g la EDAR

Tabla 9. Criterios de estimacién del volumen servido y consumido asociado a los servicios/usos del
agua

El agua total servida (incluida las pérdidas en embalse) es la suma del volumen de

agua en alta, mas los autoservicios, mas el procedente de la reutilizacion y mas el

procedente de la desalacién.
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Ciclo de planificacién 2015 - 2021

cada uno de los servicios y usos del agua resulta:

Volumen de agua

(hm’)
Agua
Servicios del agua Uso del agua Agt.xa consum
servida .
ida
Urbano 240,1 12,0
servicios de agua superficial en Agricultura/ganaderia 1457,9 72,9
alta (1)
Industria/energia 0,0 0,0
Urbano 242,9 0,0
Servicios de agua subterranea Agricultura/ganaderia 0,0 0,0
en alta (2)
Industria/energia 0,0 0,0
D|strll?uaon de agua para riego e 1462,3 6915
en baja
Extraccion, Hogares 181,9 27,3
embalse, Abastecimiento Urbano (3) Agricultura/ganaderia 0,0 0,0
almacén,
tratamiento y Industria/energia 49,8 7,5
distribucién d
stribucion de Doméstico 0,0 0,0
agua superficial
y subterrdnea | Autoservicios Agricultura/ganaderia 1095,6 752,4
Industria/energia 136,8 20,5
Urbano (riego de jardines)* 0,0 0,0
Reutilizacion Agricultura/ganaderia 77,3 42,9
Industria (golf)/energia 0,5 0,1
Abastecimiento urbano 2,6 0,4
Desalacién Agricultura/ganaderia 0,0 0,0
Industria/energia 0,9 0,1
Hogares 0,0
Recoglda Y ety y,de.puraaon e Agricultura/ganaderia/acuicultura 0,0
tratamiento de | de redes publicas
vertidos a las Industria/energia 0,0
aguas
superficiales Recogida y depuracion en Abastecimiento urbano 361,0
redes publicas Industria/energia 105,6
1.499
TOTAL 3.254,6 1 !

Tabla 10. Volumen servido y consumido en hm3/afio, asociado a los servicios/usos del agua

37
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6 Costes de los servicios del agua

6.1 Costes financieros de los servicios del agua

6.1.1 Fuentes de informacion

El enfoque para determinar los costes financieros de los servicios del agua ha sido
analizar las partidas presupuestarias de los distintos organismos involucrados en la
gestién del agua. Cuando se ha dispuesto de las liquidaciones anuales de los
correspondientes presupuestos (obligaciones o derechos reconocidos), se ha partido
de éstas para la estimacion de los gastos e ingresos anuales; en su defecto, se han
utilizado las propias previsiones presupuestarias anuales (crédito o prevision inicial de
los presupuestos aprobados). En los casos en que no se disponia de las cifras del
presupuesto, se han utilizado datos de encuestas, estimaciones, etc.

En general hay tres tipos de organismos a efectos de costes:
- Administracioén publica
- Sociedades Estatales
- Entidades o colectivos privados

- Autoservicios

6.1.1.1 Presupuesto de gasto de la Administracion publica

Incluye la Administracién Estatal, Autondmica, Diputaciones y Entidades locales. Los
costes de inversidon anualizados se obtienen a partir de series temporales de
inversiones reales y/o transferencias de capital a precios constantes de 2012. En
cuanto a los costes de explotacion se considera que el MAGRAMA (Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), el MINHAP (anteriormente en
Ministerio de Administraciones Publicas), las CCAA y las diputaciones no soportan
costes de explotacion por la prestacién de los servicios del agua. Para el calculo de los
costes de explotaciéon de la Confederacion Hidrografica del Jacar se utilizan los
capitulos del 1-4 de las liquidaciones presupuestarias a precios constantes de 2012.
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A continuacién se presenta una tabla con la informacidn utilizada para cada uno de
los Organismos publicos considerados en el estudio:

Organismo Periodo Fuente de Informacion
Liquidaciones de presupuesto del anterior MMA, cap. 6,
programas 452A, 452M, 456A, a nivel provincial
Previsiones de presupuesto del anterior MAPA, cap. 6,
programas 414, a nivel estatal

1998-2008
MINISTERIO DE AGRIC.,,

ALIM. Y MED.AMB
Liquidaciones de presupuesto del MAGRAMA (antes

2009-2013 MARM), cap. 6, programas 452A, 452M, 456A, 414 a
nivel provincial

Subvenciones del anterior MAP, para Saneamiento y

MINISTERIO DE EC. HAC. Y 1992-2007 Abastecimiento, a nivel de Demarcacion
ADMONES PUB. Por falta de informacién disponible se ha estimado un
2008-2013 o
volumen de gasto similar a 2007
Liquidaciones de presupuesto de la CHJ, cap. 6y 7, a
CONFEDERACION HIDROG. 1997-2013 nivel de Demarcacién
JUCAR (CHJ) Liquidaciones de presupuesto de la CHJ, cap. 1al 4, a

nivel de Demarcacién

Inversiones y transferencias de capital de las
Comunidades autonomas de Aragon, Castilla la Mancha,
2005-2008 Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia, por
programas relacionados con los servicios del agua, a

COMUNIDADES . .
nivel provincial

AUTONOMAS . - -
Inversiones y transferencias de capital de las

Comunidades autonomas de Aragon, Castilla la Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia, secciéon 45, a
nivel provincial

2009-2013

Tabla 11. Fuente de informacion para obtencidn del presupuesto de gasto de las Administraciones
publicas.

6.1.1.2 Presupuesto de gasto de las Sociedades Estatales

Los costes de inversién anualizados se obtienen a partir de series temporales de
inversiones reales y transferencias de capital a precios constantes de 2013. Las
inversiones reales se pueden asimilar al aumento del inmovilizado material del activo
no corriente. En relacidon a las Sociedades Estatales se considera como coste de
explotacién los grupos 4, 6, 7 y 13 de sus balances de pérdidas y ganancias.

Organismo Periodo Fuente de Informacion
Aumento del inmovizado material no corriente del
anterior Aguas del Jucar y Acuamed, a nivel de
2000-2003 | Demarcacién Hidrografica

Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a
nivel de Demarcacion Hidrografica

Inversiones reales de Acuamed (Acuajucar + Acuamed)
facilitados por el Organismo, a nivel de Demarcacion
Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a
nivel de Demarcacion Hidrografica

SEIH (Acuamed)
2003-2011

Aumento del inmovizado material no corriente de
2012-2013 | Acuamed., en el ambito de actuacion de Acuamed
Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), en el
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Organismo Periodo \ Fuente de Informacién
ambito de actuacién de Acuamed

Aumento del inmovizado material no corriente de
SEIASA, a nivel de Demarcacion Hidrografica

2002-2
002-2008 Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), a
SEIASA nivel de Demarcacién Hidrografica
Aumento del inmovizado material no corriente SEIASA.,
2009-2013 en el ambito de actuacidn de SEIASA

Previsiones Presup. Gastos corrientes (G4.6.7.13), en el
ambito de actuacién de SEIASA

Tabla 12. Fuente de informacidén para obtencién del presupuesto de gasto de las Sociedades Estatales.

6.1.1.3 Presupuesto de gasto de Entidades o colectivos privados

Dentro de este tipo podemos distinguir entre:

- Empresas de abastecimiento de agua. Para estimar el coste por la prestacién de los
servicios del agua urbana que estas entidades tienen se ha utilizado los datos del INE
sobre suministro de agua potable y saneamiento de Espafa para el periodo
estudiado. Por un lado se toma la facturacion estimada por el INE para las CCAA
afectadas y, por otro, se presupone que todos sus costes se recuperan via ingresos,
de tal manera que el coste por los servicios del agua se iguala a la facturacion’. Para
evitar la doble contabilidad de los costes primero hay que quitar de la facturacion la
parte correspondiente a los servicios del agua en Alta asi como los ingresos de las
Sociedades Estatales en servicio urbano, ya que ambas se repercuten a los usuarios
urbanos finales. La facturacién que queda da un valor aproximado de los costes por
los servicios del agua de las entidades de abastecimiento y saneamiento.

- Colectivos de riego. Para estimar el coste por la prestacién de los servicios del agua
para riego que estos colectivos tienen se han utilizado los datos de encuestas sobre
derramas en el ambito de la DHJ y que se encuentra resumida en el informe “Andlisis
de la recuperacién de los costes de los servicios del agua. Demarcacién Hidrografica
del Jucar (CHJ, 2010a). Los servicios de distribucidon que prestan los colectivos de
riego se repercuten por lo general en unidades de superficie, principalmente
hectdreas. También existe una parte importante que gira sus derramas a través de
una cuota fija y una incipiente proporcién de colectivos que repercuten a través del
volumen consumido, muy comun en la DHJ. Se supone que todos los gastos por los

> Las entidades de abastecimiento y saneamiento pueden tener otros ingresos, aparte de la facturacion
por los servicios, como por ejemplo las transferencias de capital que reciben. Sin embargo, se
considera que en el cémputo total de los costes este efecto esta considerado al incluir las
transferencias de capital (capitulo 7) en el apartado de las Comunidades Auténomas.
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servicios de distribucidn del agua que se repercuten a los regantes se recuperan, por
tanto, se considera que el coste del servicio es igual al ingreso estimado.

A partir de los datos de la encuesta se obtiene el ingreso medio por superficie
(Euros/ha) que pagan los regantes por los servicios de distribucion en cada una de las
demarcaciones Hidrograficas intercomunitarias y, luego, se le multiplica por la
superficie de regadio existente en cada una para estimar el ingreso total, lo que
equivale al coste total si aceptamos la suposicion expuesta en el punto anterior. A
esta cuantia hay que restarle la parte de los ingresos por canon de regulacién y tarifa
de utilizacién del agua de los servicios en alta, asi como los ingresos de las sociedades
estatales asociados a este servicio para evitar que se contabilicen dos veces.

Entidad/Colectivo Periodo Fuente de Informacion

Datos de INE de Ingresos unitarios (€/m3) en
saneamiento y depuracion distinguiendo uso en hogares
de uso en sectores econdmicos, ambito de Comunidad
auténoma

Datos de INE de Ingresos unitarios (€/m3) en suministro
distinguiendo uso en hogares de uso en sectores
econdmicos, ambito de Comunidad auténoma

Datos de INE, volumen de suministro, distinguiendo uso
en hogares de sectores econdmicos, ambito de
Comunidad auténoma

2004-2013

Empresas de
abastecimiento y
Saneamiento

Fuente: MIMAM (2003). Valoracidn del coste de uso de
las aguas subterraneas en Espafia.
Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m3) para
abastecimiento y riego
Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Ingreso medio por superficie (Euros/ha) segun estudio
de derramas de riego (CHJ, 2010a)
Superficie de regadio estimada en el ambito de la
Demarcacion

Colectivos de Riego 2004-2007

Tabla 13. Fuente de informacion para obtencién del presupuesto de gasto de las Entidades o colectivos
privados.

6.1.1.4 Autoservicios

Se ha obtenido a partir de los trabajos realizados por la Direccién General del Agua
del MAGRAMA, facilitados a nivel de Demarcacion.

Autoservicio (Riego e industria no Fuente: MIMAM (2003). Valoracidn del coste de uso de las aguas

conectada con aguas subterraneas en Espafia.
subterraneas) Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m3) para abastecimiento y
riego

Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Tabla 14 Fuentes de informacidn de los costes financieros de los autoservicios

Fuente: MAGRAMA, 2014
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6.1.2 Procedimiento seguido

a) Administracidon General del Estado y Organismos Autéonomos

Para el MAGRAMA se utilizan los presupuestos de gastos de los programas 452A,
452M, 456A y 414A relativos a los servicios del agua.

Se considera que no tienen costes de explotacidon por la prestacion de los servicios del
agua, por lo que no se incluyen los gastos corrientes (cap. 1-4). Los gastos de
explotacién siempre los asume la CHJ.

El coste de capital se obtiene a partir de la serie histdrica de gastos de capital sobre
los que se calcula el CAE agregado de al menos los ultimos 25 afios (1987-2012).

En el andlisis a nivel nacional y por demarcacién no hay que incluir las transferencias
de capital (cap. 7) para evitar una doble contabilizacién de las mismas®. Solo se
consideran las inversiones reales (cap. 6).

El MAGRAMA tiene costes asociados a otros servicios del agua referente a
inundaciones, medioambientales y otros (administracién general del agua).

Para el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) se considera
la parte de la inversion en Infraestructuras de abastecimiento vy saneamiento’
financiadas por el MINHAP a través de las diputaciones Provinciales.

Se considera que no tiene costes de explotacidn por la prestacion de los servicios del
agua ya que no explota ni mantiene las infraestructuras.

El coste de capital se estima a partir de las transferencias de capital, subvenciones a
las inversiones, calculando el CAE agregado para un periodo de al menos 25 afios.

Generalmente y en el dmbito de la DHJ, el MINHAP asume costes asociados a los
servicios de Abastecimiento urbano y recogida y depuracidn en redes publicas.

Para la Confederacion Hidrografica del Jucar se dispone de datos de ejecucidn
presupuestaria (obligaciones reconocidas).

® No se incluye el capitulo 7 de transferencias de capital para evitar una doble
contabilizacién con los gastos de capital de otros agentes (Sociedades Estatales,
Comunidades Autondmicas y Administracién local), que suelen ser los perceptores de
estas transferencias, contenidas en sus presupuestos de ingresos, para materializarlas
en inversiones (capitulo 6 de sus presupuestos de gastos).

’ Inversiones que se enmarcan dentro de los programas de cooperacioén local y de
dotacion de infraestructuras y servicios basicos a las corporaciones locales.
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Para los costes de explotacion y mantenimiento de los servicios se utilizan los
presupuestos de gastos corrientes (capitulos 1 a 4).

Para los costes anualizados del capital se aplica el CAE agregado de los gastos de
capital de al menos los ultimos 25 afios.

En el analisis por demarcaciéon no se consideran las transferencias de capital (cap. 7)
para evitar una doble contabilizacion. Solo se consideran las inversiones reales (cap.
6).

Puesto que no se dispone de series tan largas de gastos de capital, se puede estimar
los valores de los afios anteriores a partir de las tasas de variacién anual registradas
en el periodo en el que se dispone de datos.

Como en el caso del MAGRAMA, la Confederacién Hidrografica del Jucar tiene costes
asociados a otros servicios del agua referente a inundaciones, medioambientales y
otros (administracién general del agua).

Ademas, como se explica mas adelante, parte de los costes asociados al servicio en
alta de la CHJ (y el MAGRAMA) van destinados a la laminacién de avenidas. Esto es
debido a que las presas de abastecimiento en la mayoria de los casos tienen una
doble funcién, y parte de su capacidad va destinada a la laminacidn de avenidas.

Cuando se obtienen los costes asociados al servicio en alta de la CHJ (inc. MAGRAMA)
es necesario descontar la parte de los costes destinada a la laminacion de avenidas.

b) Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH) y de
Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se utiliza la informacion contable de las Sociedades Estatales.

Se consideran como gastos de explotacion los apartados 4, 6, 7 y 13 de sus cuentas de
pérdidas y gananciass.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales para los
afios de los que se dispone de datos. No se incluyen las transferencias de capital para
evitar una doble cuenta con los gastos de capital de otros agentes considerados.

8 Apartado 4: aprovisionamientos (consumo de mercaderias, consumo de materias primas y otras materias
consumibles, trabajos realizados por otras empresas, deterioro de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos); Apartado 6: Gastos de personal (sueldos, salarios y asimilados; cargas sociales; provisiones);
Apartado 7: Otros gastos de explotacion (servicios exteriores; tributos; pérdidas, deterioro y variaciéon de
provisiones por operaciones comerciales; otros gastos de gestion corriente); Apartado 13: Gastos financieros (por
deudas con empresas del grupo y asociadas; por deudas con terceros; por actualizacion de provisiones)
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La Sociedad de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) destina sus costes, en el ambito de
la DHJ al servicio de distribucion del agua para riego en baja.

Acuamed, ademas de éste servicio destina sus costes a reutilizacion, desalacién y
ademas a otros servicios del agua, en este caso, inundaciones.

c¢) Comunidades Autonomas

A falta de otra informacion mas detallada se pueden utilizar los informes de los
presupuestos de las Comunidades Autdnomas.

Para determinar los gastos de capital hay que ver los capitulos 6 y 7 de los programas
relacionados con los servicios del agua. Dado que el papel de las CCAA como
actores/inversores en el sector del agua es mas reciente, se ha calculado el CAE
agregado extrapolando hasta el afio 1994, suponiendo que es a partir de dicho ano
cuando la CCAA empiezan a ejercer mas competencias en esta materia.

Las comunidades auténomas destinan parte de sus costes a servicios como la
distribucién de agua para riego, el abastecimiento urbano, la reutilizacion y la
recogida y depuracion en redes publicas. Pero ademas también destinan costes a
otros servicios del agua, como inundaciones, medioambientales y otros
(administracion general del agua).

d) Entidades de abastecimiento y saneamiento

Para estimar el coste por la prestacion de los servicios del agua urbana que estas
entidades tienen se puede utilizar las encuestas sobre el suministro y el saneamiento
del agua del INE

Se considera la facturacion a escala de C. Auténoma y se presupone que todos sus
costes se recuperan via ingresos, de manera que el coste por los servicios del agua se
iguala a la facturacion®.

En el andlisis a nivel de demarcacion para evitar la doble contabilizacién hay que

quitar de la facturacion estimada de las EAS la parte correspondiente a los ingresos
por los servicios del agua superficial en alta que se repercuten a los usuarios urbanos
finales, es decir, aquellos derivados de los ingresos del Canon de regulacion y la Tarifa
de utilizacion del agua.

° Las entidades de abastecimiento y saneamiento pueden tener otros ingresos, aparte de la facturacién por los
servicios, como por ejemplo las transferencias de capital que reciben. Sin embargo, se considera que en el
computo total de los costes este efecto esta considerado al incluir las transferencias de capital (capitulo 7) en el
apartado de las Comunidades Auténomas.
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Del mismo modo hay que quitar la parte de ingresos por los servicios del agua
subterranea en alta, estimados segin MIMAM, 2003 y que se incluyen en dicho
servicio.

Estas entidades reparten sus costes en los servicios de abastecimiento urbano vy
recogida y depuracién en redes publicas.

e) Colectivos de riego

Para estimar los costes de los servicios del agua para regadio se utilizan datos de
encuestas sobre derramas en el dmbito de la DHJ y que se encuentra resumida en el
informe “Analisis de la recuperacién de los costes de los servicios del agua.
Demarcacion Hidrografica del Jucar (CHJ, 2010a)”.

Los servicios de distribucion que prestan los colectivos de riego se repercuten por lo
general en unidades de superficie, principalmente hectareas. También existe una
parte importante que gira sus derramas a través de una cuota fija y una incipiente
proporcién de colectivos lo repercuten a través del volumen consumido.

Se supone que todos los gastos por los servicios de distribuciéon del agua que se
repercuten a los regantes se recuperan, por lo que se considera que el coste del
servicio es igual al ingreso estimado.

A partir de los datos de la encuesta se obtiene el ingreso medio por superficie
regada(en Euros/ha) que pagan los regantes por los servicios de distribucién en cada
una de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Este valor se multiplica por
la superficie regada superficial10 existente en cada demarcacidon para estimar el
ingreso total, lo que equivale al coste total si se adopta la hipotesis expuesta en el
punto anterior.

En el andlisis a nivel de demarcacion se trata de evitar la doble contabilizacidén de los

costes restando de la facturacién la parte correspondiente a los servicios del agua en
alta que se repercuten a los regantes, es decir, aquellos derivados de los ingresos del
Canon de regulacion y la Tarifa de utilizacién del agua.

Los colectivos de riego destinan sus costes al servicio de distribucidon de agua para
riego en baja.

f) Autoservicios

Para poder estimar el coste del uso del agua subterrdnea en los autoservicios se
realiza una estimacion del volumen extraido de agua subterranea en la DHJ y se le

10 . e . . . . .
Para evitar la doble contabilidad es necesario aplicar el coste por hectdrea a la superficie regable que se
abastece de agua superficial, ya que la parte correspondiente a agua subterranea se incluye en los autoservicios.
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aplica un coste unitario por volumen extraido (€/m3). La totalidad de los costes son
asumidos por los propios usuarios y por tanto se estima que los costes son igual a los
ingresos.

El uso de agua subterranea asociado a los autoservicios en la DHJ se corresponde con
el uso de agua subterranea en agricultura e industria no conectada. El volumen
extraido de agua subterranea en la DHJ se ha obtenido a partir de los analisis de
demanda urbana, industrial y agricola (Datos de demanda correspondiente al afo
2009).

En base a estos analisis es posible obtener el volumen de agua servida y consumida
asociada a los autoservicios:

Agua servida Agua
Demanda de agua de origen subterraneo & - consumida
(hm3/afio) -
(hm3/afio)
Subterranea agricola 1.095,60 752,36
Subterraneo Industrial 136,75 20,51
Total Autoservicios Agricultura 1.095,60 752,36
Total Autoservicios Industria/energia 136,75 20,51

Tabla 15. Volumen de agua servida y consumida asociada al autoservicio

Para obtener el coste unitario se ha partido de un pozo tipo representativo para cada
masa de agua subterranea. Los Costes de un pozo tipo incluyen:

e Costes de inversiéon amortizados (CAE): incluye la construccion del pozo
(sondeo) y el equipo de bombeo (incluido la electrificacidn)

e Costes de mantenimiento anual: 2% de los costes de inversidon mas el coste de
un operario ( 1 hora al dia durante 4 meses en regadio y todo el afio en
abastecimiento)

e Coste de la energia anual: término de energia y término de potencia a precios
de comercializadora, incluyendo el impuesto de electricidad (5,11%)

Todos los costes incluyen el 21% del IVA

Estos costes se calculan para cuatro tipos de pozo en funciéon de la profundidad
manomeétrica y el caudal (la potencia viene determinada por ambas variables) . Estos
pozos tipo son representativos de cuatro rangos de profundidad (0-15 m, 16-50 m,
51-250 m, > 250 m).

A cada masa de agua subterrdnea se le asigna los costes de un pozo tipo en funcidn
de la profundidad media de su capa freatica (estimada con el modelo Patrical) mas
una elevacién sobre el terreno necesario para que el agua tenga la sufiente presién
con la que llegar a su destino (10 m para regadio y 30 m para abastecimiento).

Para estimar el volumen de bombeo de un pozo tipo (m3)se parte de que el bombeo
viene determinado por el caudal medio de extraccion y el tiempo de funcionamiento:
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e A falta de datos estadisticos con los que obtener un dato estimativo de los
caudales medios de bombeo, se ha optado por utilizar un caudal medio de 20
I/s para todas las masas de agua que puede ser modificado para ajustarlo a la
realidad de cada masa o demarcacion.

e Para el tiempo de funcionamiento (en horas) se ha aplicado la utilizada en el
estudio del MIMAM (2003): 16 horas al dia durante todo el afo para
abastecimiento (5840 horas) y 12 horas al dia durante 4 meses (1440 horas).

6.2 Gastos de inversion realizados por los organismos
publicos.

En este apartado se realiza un andlisis de los gastos de capital (inversiones) de los
Organismos publicos en servicios del agua para el periodo 2004-2013.

Desde el 2004 hasta el 2008 se observa una tendencia creciente de los presupuestos
siendo decreciente después, con fuertes reducciones a partir del afio 2010.

En el periodo estudiado 2004-2013 cabe destacar el papel inversor de las
comunidades auténomas con una inversion que ronda en promedio el 40% del total
en servicios del agua en la DHJ, correspondiendo el 60% restante a la inversiéon
ejecutada por Administracion General del Estado.

En el afio 2008 las Administraciones publicas financiaron inversiones en el ano por un
importe de unos 620 millones de euros (aprox. 120 euros de inversidn por habitante y
afio), reduciéndose a valores de 140 Mill€ en 2013 (aprox. 27 euros de inversién por
habitante). En promedio la inversién en el periodo estudiado se sitia en unos 393
millones de euros al afio lo que supone unos 76 euros por habitante y afio.

Admin. Piblicas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ministerio de
Agricultura,
Alimentacién y
Medio Ambiente

47,57 | 55,03 | 98,04 |118,35|134,69| 44,60 | 46,66 | 20,50 | 15,52 9,41

Ministerio de
Economia,
Hacienday 4,14 4,53 4,35 1,89 1,82 1,82 1,79 1,73 1,69 1,67

Administraciones
Publicas

Confederacion 22,51 | 40,67 | 62,32 | 57,67 | 85,92 | 7791 | 63,18 | 47,44 | 17,84 | 15,32

Hidrografica del
Jucar (CHJ)
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Admin. Publicas | 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sociedades
Estatales de
Infraestrusturas
Hidraulicas (SEIH)
Sociedades
Estatales de
Infraestructuras
Agrarias (SEAISA)
Comunidades
Autédnomas CCAA

TOTAL 318,59 | 354,87 | 380,26 | 508,96 | 620,15 | 562,13 | 598,79 | 281,34 | 170,00 | 139,74

Tabla 16. Inversiones de las Administraciones Publicas en servicios del agua en el ambito de la DHJ
en millones de euros a Pcte 2012

59,14 | 55,94 | 64,71 | 60,09 |143,61|138,05|194,78 |102,88 | 37,40 | 44,17

46,26 | 48,84 | 19,58 | 61,47 | 56,81 | 97,07 |134,75| 0,23 0,79 2,58

138,96 | 149,86 | 131,25 | 209,49 | 197,31 | 202,69 | 157,62 | 108,56 | 96,76 | 66,59

700,00
650,00
600,00
250,00 I MAGRAMA
500,00 ] L
450,00 [1CCAA
400,00 -
350,00 B MINHAP

300,00 - | ]
250,00 -  [ISEIASA
200,00 - —— [
150,00 - _
100,00 - = CH)
50,00 -
0,00 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 5. Inversiones publicas en servicios de agua por agente financiador, 2004 — 2013 en el ambito de
la DHJ (millones de € base 2012)

6.3 Resultados de los costes financieros

A partir de los presupuestos de gasto y siguiendo la metodologia descrita
anteriormente se obtienen unos costes financieros (costes de inversidon y explotacion)
asociados a los servicios del agua para cada uno de los Organismos publicos en el
ambito de la DHJ.
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6.3.1 Costes financieros del MAGRAMA

En base a las fuentes consultadas y acorde a la metodologia seguida los costes del
MAGRAMA asociados a los servicios del agua son:

Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abastecimiento de
agua superficial en 3,0 3,7 4,6 3,0 5,8 5,6 6,2 6,2 7,5 7,1
alta
Distribucion de agua | ¢ o 8,6 89 | 93| 97| 96| 96| 94|91 89
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00| O00]| 00| 00
Reutilizacion 2,2 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3
Desalacion 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00| O00]| 00| 00
Recogida y
depuracién en 51 51 5,2 5,5 5,7 5,7 5,6 5,5 5,4 5,2
redes publicas
Total de costes
asoc. a los servicios 19,6 20,5 219 | 21,0 | 246 | 243 | 24,7 | 24,4 | 25,2 | 243
del agua

Tabla 17. Costes financieros del MAGRAMA en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ
en millones de euros a Pcte 2012

Otros costes del MAGRAMA asociados a otros servicios del agua son:

Otros Servicios del

2004 2006 2007 2008 2009 2010
agua
Inundaciones 32,0 32,1 33,1 344|360 | 358|356 349 | 34,0 | 33,0
Servicio de agua
superficial enalta. |, | 135 | 13,0 | 153 | 13,4 | 13,5 | 12,8 | 12,4 | 10,7 | 10,5
Parte asociada a
inundaciones11
Otras
(medioambientales 19,8 19,9 20,51 21,3223 | 221|220 | 216 | 21,0 | 20,4
y otras)
Total otros servicios 65,9 65,5 66,6 | 71,0 (| 71,6 | 71,4 | 705 | 68,9 | 65,7 | 63,9

Tabla 18. Costes financieros del MAGRAMA en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito
de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

11 . .. .z

Se trata de la parte de los costes asociados a presas de abastecimiento de la Confederacion
Hidrografica del Jucar que se destinan a laminacion de avenidas, Su importe se extrapola del célculo de
canon de regulacidn para el periodo estudiado
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6.3.2 Costes financieros del MINHAP

Conforme a la metodologia seguida los costes del MINHAP asociados a los servicios

del agua son:
Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abastecimiento de
agua superficial en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
alta
Distribucion de agua | ) 0,0 00| 00| 00|00/ 00/ 00| 00|00
para riego en baja
Abastecimiento
. 8,4 8,1 7,7 7,3 6,9 6,6 6,2 5,9 5,5 5,2
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| O00] 00| 00
Reutilizaciéon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desalacion 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| O00] 00| 00
Recogiday
depuracién en 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
redes publicas
Total 9,0 8,6 83 (78 | 74 | 70 | 66 | 63 | 59 | 56

Tabla 19. Costes financieros del MINHAP en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

6.3.3 Costes financieros de la Confederacion Hidrografica del

Jucar

Del mismo modo los costes de la Confederacién Hidrografica del Jucar asociados a los

servicios del agua son:

Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Abastecimiento de
agua superficial en 5,5 6,1 7,0 7,7 95 (10,3 | 11,0 | 11,2 | 10,9 | 11,2
alta
Distribucion de agua | ) , 0,0 00| 00| 00| 00| 00|00/ 00]|o00
para riego en baja
Abastecimiento
. 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00| 00 | 00
urbano (3) en baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 00
Reutilizacién 0,0 0,0 0,0 00 | 00| 00| 00| 00| 00| 00
Desalacion 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
Recogida y
depuracién en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
redes publicas
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Servicios del agua 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total de costes

asoc. a los servicios 5,5 6,1 7,0 7,7 95 | 103 | 11,0 | 11,2 | 10,9 | 11,2
del agua

Tabla 20. Costes financieros de la CHJ en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

Otros costes de la CHJ asociados a otros servicios del agua son:

Otros Servicios del

e 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013
Inundaciones* 5,7 6,3 72 | 79| 99 |10,7 | 11,4 | 11,6 | 11,3 | 11,6
Otras
(medioambientales 12,5 13,8 15,8 | 17,3 | 21,5 | 23,4 | 25,0 | 25,3 | 24,7 | 25,3
y otras)
Total otros servicios 18,3 20,2 23,0 | 25,3 ( 31,4 | 34,1 | 36,4 | 36,9 | 36,0 | 36,9

Tabla 21. Costes financieros de la CHJ en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito de la
DHJ en millones de euros a Pcte 2012

6.3.4 Costes financieros de Acuamed (SEIH)

El reparto de los costes en los servicios del agua definidos, de las Sociedades Estatales
de Infraestructura Hidraulica, que en el ambito de la DHJ es Acuamed, son:

Servicios del agua

Abastecimiento de agua
superficial en alta

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Distribucién de agua para
riego en baja
Abastecimiento urbano

8,9 98 | 11,0 | 12,8 | 15,5 | 14,4 | 17,3 | 20,2 | 19,7 | 20,9

0,7 0,7 0,8 1,0 1,1 1,1 1,3 1,5 1,5 1,6

en baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reutilizacién 4,6 5,0 5,7 6,6 7,9 7,4 89 | 10,4 | 10,1 | 10,7
Desalacion 15,1 | 16,7 | 18,7 | 21,8 | 26,3 | 24,5 | 29,3 | 34,3 | 33,5 | 35,6

Recogida y depuracién
en redes publicas
Total 31,6 | 348 | 39,1 | 455 | 54,8 | 51,2 | 61,2 | 71,6 | 69,9 | 74,2
Tabla 22. Costes financieros de Acuamed en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

2,3 2,5 2,8 3,3 4,0 3,7 4,5 5,2 51 5,4

Y los costes en otros servicios del agua, en este caso inundaciones son:

Otros Servicios del agua 2004\2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Inundaciones 5,0 5,5 6,2 7,3 8,7 8,2 9,7 11,4 | 11,1 | 11,8

Tabla 23. Costes financieros de Acuamed en otros servicios del agua no repercutibles en el dmbito de
la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

12 . . . ..
Incluye la parte asociada a inundaciones del servicio en alta
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6.3.5 Costes financieros de SEIASA

Como puede verse en la tabla SEIASA solo tiene costes asociados a la distribucion de
agua para riego en baja, siendo el importe de:

Servicios del agua 2008 2010 | 2011 2012 | 2013
Abastecimiento de agua
superficial en alta

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Distribucién de agua para
riego en baja
Abastecimiento urbano en

75 | 10,2 | 11,4 | 148 | 17,6 | 22,2 | 29,1 | 30,4 | 29,5 | 29,5

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

baja
Autoservicios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reutilizacién 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desalacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Recogida y depuracién en
redes publicas
Total 75 | 10,2 | 11,4 | 148 | 17,6 | 22,2 | 29,1 | 30,4 | 29,5 | 29,5
Tabla 24. Costes financieros de SEIASA en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6.3.6 Costes financieros de las Comunidades Autonomas

El coste de las Comunidades Auténomas en los servicios del agua se reparte como
sigue:

Servicios del agua 2004 | 2005 2011 2012 ‘ 2013
Abastecimiento de agua
superficial en alta

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Distribucién de agua
para riego en baja
Abastecimiento urbano

149 | 16,9 | 18,8 | 21,6 | 24,4 | 27,2 | 29,3 | 30,8 | 32,2 | 33,1

94 | 10,7 | 11,9 | 13,7 | 154 | 17,2 | 18,6 | 19,5 | 20,4 | 21,0

en baja
Autoservicios
Reutilizaciéon 4,5 51 5,7 6,5 7,4 8,2 8,9 9,3 9,7 | 10,0
Desalacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Recogida y depuracién
en redes publicas
Total 486 | 553 | 61,2 | 70,7 | 79,6 | 88,7 | 95,8 | 100,7 | 105,0 | 108,0
Tabla 25. Costes financieros de las CCAA en servicios del agua repercutibles en el ambito de la DHJ en
millones de euros a Pcte 2012

19,8 | 22,5 | 249 | 28,8 | 32,4 | 36,1 | 39,0 | 41,0 | 42,8 | 44,0
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Y los costes que las CCAA destinan a otros servicios del agua son:

Otros Servicios del agua 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201
Inundaciones 5,4 6,2 6,9 7,9 8,9 9,9 10,7 | 11,3 | 11,8 | 12,1
Otros (medioambientales

1,2 1,4 1,5 1,8 2,0 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7
y otras)

Total otros servicios 6,6 7,6 8,4 9,7 10,9 | 12,1 | 13,1 | 13,8 | 144 | 14,8

Tabla 26. Costes financieros de las CCAA en otros servicios del agua no repercutibles en el ambito de
la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

6.3.7 Costes financieros de los autoservicios

Los costes financieros del autoservicio asociado a los distintos usos del agua se
obtienen segin la metodologia anteriormente desarrollada a partir del volumen
extraido de agua subterranea (asociada a autoservicio). Teniendo esto en cuenta los
costes financieros del autoservicio son en promedio para el periodo estudiado los que
se muestra a continuacién.

Costes e ingresos de los autoservicios en

Autoservicio/Uso agua Mill€/afio
_Mant &Explot __Inversion CAE__ Total

Auto.servmlos 160,3 110,2 270,5
Agricultura
Autoservmlos’ 14,7 32 17,9
Industria/energia

Tabla 27. Costes e ingresos de agua servida y consumida asociada al autoservicio en Millones de €/afio

6.3.8 Costes financieros de las EAS y colectivos de riego

En estos casos, como ya se ha justificado en la metodologia se considera la que todos
los costes se recuperan via ingresos, de manera que el coste por los servicios del agua
se iguala a la facturacién.

6.3.9 Resumen de todos los Costes financieros de los agentes

A continuacidon se resumen los costes financieros de todos los agentes a los servicios
del agua definidos en el Plan, siendo:

ORGANISMOS ‘2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ministerio de
Agricultura,
Alimentaciéon y
Medio Ambiente

19,6 | 20,5 | 21,9 | 21,0 | 24,6 24,3 24,7 24,4 25,2 24,3

Ministerio de
Economia,
Hacienday 9,0 8,6 8,3 7,8 7,4 7,0 6,6 6,3 5,9 5,6

Administraciones
Publicas
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ORGANISMOS 2004 2005 2006 | 2007 2011 2012 2013

Confederacion
Hidrografica del 5,5 6,1 7,0 7,7 9,5 10,3 11,0 11,2 10,9 11,2

Jucar (CHJ)

Sociedades
Estatales de
Infraestrusturas
Hidrdulicas (SEIH)
Sociedades
Estatales de
Infraestructuras
Agrarias (SEAISA)

Comunidades
Auténomas CCAA 48,6 | 55,3 | 61,2 | 70,7 | 79,6 88,7 95,8 | 100,7 | 105,0 | 108,0
Empresas de
Abastecimientoy | 49, 61472 3 (5442 |610,0| 642,5 | 601,2 | 592,1 | 597,3 | 581,8 | 573,7
Saneamiento
(Coste=Ingresos)
Colectivos de riego
(Costes=Ingresos) | 151 511912 (121,2[121,2| 121,2 | 121,2 | 121,2 | 121,2 | 121,2 | 121,2
Descontando
autoservicios
C°Ste‘°'t;:|aj'es enlal o3y 6 | 827,5 | 0184 | 1.012 | 1.079,7 | 1.052,0 | 1.071,5 | 1.094,1 | 1.076,7 | 1.075,2
Tabla 28. Costes financieros de todos los agentes en los servicios del agua (repercutibles) en el ambito
de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

31,6 | 348 | 39,1 | 45,5 | 54,8 51,2 61,2 71,6 69,9 74,2

75 (10,2 | 11,4 | 148 | 17,6 22,2 29,1 30,4 29,5 29,5

Los costes de los Organismos asociados a otros servicios serian:

ORGANISMOS 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010

Ministerio de
Agricultura, 659|655 | 666 |71,0| 71,6 | 71,4 | 70,5 | 68,9 | 657 | 63,9
Alimentacion y
Medio Ambiente
Ministerio de
Economia, Haclenda| | 5\ 95 | 00| 00 | 00 | 00| 00 | 00 | 00
y Administraciones
Publicas
Confederacion
Hidrografica del 18,3 | 20,2 23,0 25,3 31,4 34,1 | 36,4 | 36,9 | 36,0 | 36,9
Jucar (CHJ)
Sociedades Estatales
de Infraestrusturas | 5,0 5,5 6,2 7,3 8,7 8,2 9,7 11,4 | 11,1 | 11,8
Hidraulicas (SEIH)
Sociedades Estatales

de Infraestructuras | 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agrarias (SEAISA)
Comunidades
Auténomas CCAA 6,6 | 7,6 8,4 9,7 10,9 12,1 | 13,1 | 13,8 | 14,4 | 14,8

Empresas de
Abastecimiento y
Saneamiento
(Coste=Ingresos)
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ORGANISMOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Colectivos de riego

& o | o 0 0 0 0 0 0 0 0
(Costes=Ingresos)
C°Ste‘°’t;:_lajles enla | oss | 088 | 1042 |1132| 1226 | 1258 | 1207 | 131,0 | 127,2 | 127,4

Tabla 29. Costes financieros de todos los agentes en otros servicios del agua (no repercutibles) en el
ambito de la DHJ en millones de euros a Pcte 2012

Debe considerase que en los costes totales por Organismo se han excluido aquellos

conceptos que dan lugar a una doble contabilidad al analizar los costes a nivel de

Demarcacién, segun los criterios establecidos en el apartado anterior.

El promedio por Organismo para el periodo 2004-2013 estudiado es:

Fostes. fje Costes de Costes de Costes de Costes totales
inversion ., . . . . .,
. explotacion  inversién  explotacion (inversion
asociados a . . . .,
los asociadosa  asociados asociados a +explotacion)
Organismos .. los servicios a otros otros asociados a los
servicios . . .
del agua de del agua de servicios  servicios del Servicios agua de
Ia SMA la DMA del agua agua la DMA
Mill €/an Mill €/af Mill €/af Mill €/af
Mill €/afio ill €/afio ill €/afo ill €/afio ill €/afio
Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio 23,05 0,00 68,10 0,00 23,05
Ambiente
Ministerio de Economia,
Hacienday 7,26 0,00 0,00 0,00 7,26
Administraciones Publicas
Confederacllon Hidrografica 4,44 4,61 4,95 15,19 9,05
del Jacar (CHJ)
Sociedades Estatales de
Infraestructuras Hidraulicas 44,00 9,39 7,01 1,50 53,39
(SEIH)
Sociedades Estatales de
Infraestructuras Agrarias 19,01 1,22 0,00 0,00 20,23
(SEAISA)
Comunidades Autdnomas 81,36 0,00 11,14 0,00 81,36
CCAA
Empresas de
Abastecnmento % ) ) 0,00 0,00 570,93
Saneamiento
(Coste=Ingresos)
Colectivos de riego
descontan.dc.) los . ) 0,00 0,00 1212
autoservicios
(Costes=Ingresos)
Autoservicios 113,4 175 - - 288,4
Costes totales asociados a servicios repercutibles 1.174,9

Tabla 30. Costes anuales promedio de inversién, costes anuales promedio de explotacién y coste anual
equivalente total asociado a servicios de la DMA por agente para periodo 2004-2013 en millones de
euros/afio a Pcte 2012 en el ambito de la DHJ
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El coste promedio de todos los costes asociados al servicio del agua es de 1.175
mill€/afio, incluyendo los autoservicios.

6.3.10 Costes financieros por servicio y uso del agua

Del mismo modo, aplicando los coeficientes de prorrateo por servicio del agua y uso
segun los criterios establecidos en la metodologia, se obtiene la contribucién de los
diferentes usos a los costes financieros por cada uno de los servicios del agua, siendo:

Distri
L. Servicios 2w Abaste
Servicios n de . .
de agua cimien Autos | Reutil
de agua . agua . .
.. Subterrane to ervici
superficial para
en alta (1) a en alta e Urban
(1) o (3)
en
baja
Uso.Urbano(hogares 268 60,25 i i i i i 199,6 | 262,5
+ind. conectada) 6 9
266,5
Uso Hogares - - 0,00 | 247,65 | 0,00 | 0,00 | 18,94 - 9
Uso Agrario 11,63 0,00 198’6 0,00 27?’5 17,49 | 0,00 | 0,00 490’;
. 155,5
Uso Industrial 0,00 0,00 0,00 | 72,43 | 17,93 | 0,12 | 6,66 | 58,39 3
Total servicios 14,31 60,25 190,6 | 320,08 | 288,4 | 17,61 | 25,60 | 258,0 | 1.175

Tabla 31. Coste financiero en mill€/afio de la prestacion de los servicios del agua para cada uno de los
usos del agua

*Para la industria no conectada en la DHJ se considera que el suministro es siempre
autoservicio.

6.3.11 Comparacion de los costes con ambas metodologias

Ademas dado que la CHJ realizé un andlisis de la recuperacién de los costes de los
servicios del agua a partir de encuestas a empresas de gestion municipal para el
periodo 2004-2008, se han podido contrastar los resultados obtenidos con ambas
metodologias.

Los datos de las encuestas y el procesado y analisis de toda la informacién vienen
recogidos en el plan hidrolégico aprobado en julio de 2014, en su anejo
correspondiente.

Los resultados obtenidos con ambas metodologias resultan similares. Los costes
estimados con la nueva metodologia resultan algo superiores a la utilizada en el ciclo
anterior, al igual que los ingresos, manteniéndose el nivel de recuperaciéon de costes.
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Costes nueva metodologia

Costes metodologia e
& basada en el analisis de

basada en encuestas

Servicios del agua . resupuestos
: Pe”oriﬁé?g:(;zoos PerFi)odg 500f1-2008
mill€/afio
Distribucién de agua para riego en baja(1) 217,77 183,06
Abastecimiento urbano en baja(1) 416,97 311,08
Recogida y depuracién en redes publicas 206,09 239,04
Total 840,83 733,19

Tabla 32 Comparacién de costes de los servicios del agua segun a la metodologia basada en encuestas
y metodologia basada en Presupuestos. Periodo 2004-2008. Mill€/afio a Precios constantes del 2012.

Los costes en la distribucién de agua para riego en baja son menores con la nueva
metodologia porque no incluyen la parte asociada a agua subterranea que se incluye
en los autoservicios.

Los costes en abastecimiento urbano también resultan menores porque con la nueva
metodologia, en el caso del abastecimiento con agua subterranea, parte de los costes
(extraccion y almacenamiento) se han relacionado con el servicio de agua
subterranea en alta.

6.4 Costes no financieros. Costes ambientales

La Directiva Marco del Agua (articulo 9) y la normativa espafiola de transposicién
(articulos 40 y 42 del texto refundido de la Ley de Aguas —TRLA-) sefialan que los
planes hidrolégicos de cuenca deben incluir un analisis de recuperacién del coste de
los servicios del agua.

A los efectos del calculo del grado de recuperacion del coste de los servicios del agua,
entenderemos por coste ambiental el coste adicional que es necesario asumir para
recuperar el estado o potencial de las masas de agua retirando el deterioro
introducido por el servicio para el que se valora el grado de recuperacion.

Asi pues, de forma simplificada y pragmatica se asume que no existe coste ambiental
significativo que deba ser adicionalmente considerado cuando una masa de agua
sufre presiones debidas a los servicios que no son significativas; es decir, que por
efecto de la presién inducida por esos servicios no se deteriora el estado o potencial
de la masa dando lugar al incumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo 4
de la DMA. En sentido contrario, existe coste ambiental cuando una masa de agua no
puede alcanzar los objetivos requeridos por el articulo 4 de la DMA a causa de la
presién significativa provocada por los servicios de suministro o vertido que afectan a
esa masa.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, llamamos coste ambiental del servicio,
para su valoracidn diferenciada del resto de costes del servicio, al coste ambiental
que en los cdlculos realizados para evaluar el coste “financiero” de los servicios no ha
sido previamente internalizado.

El coste ambiental del servicio, todavia por internalizar, se calcula como el coste anual
equivalente de las medidas pendientes de materializar necesarias para corregir las
presiones que lo ocasionan. Es decir, no se limita al coste de las medidas que tienen
cabida en el correspondiente ciclo de planificacidn, al que en concreto se refiera el
Plan, horizonte 2021 en este caso, sino al coste de todas las medidas pendientes
necesarias.

La identificacion de estos costes debera realizarse para cada servicio, valorando si
existen o no masas de agua que no alcanzan los objetivos por esa causa vy, en caso de
ser asi, valorando el coste anual equivalente de las medidas que resolverian el
problema. Bien entendido que corregir las presiones de los servicios puede no ser
suficiente para alcanzar todos los objetivos ambientales perseguidos.

En el caso de que la presion del servicio resulte ser significativa, es decir, conlleve el
gue por su existencia no se puedan alcanzar los objetivos requeridos por el articulo 4
de la DMA, existird un coste ambiental y, para estimarlo, serad preciso identificar las
medidas que corrijan el impacto de esa presién conforme a los requisitos generales
para la identificacién y seleccion de las medidas. Es claro que existirdn presiones y
costes ambientales que no podemos asociar a los servicios del agua y que, por tanto,
no formaran parte de este célculo.

La siguiente tabla se sintetizan los servicios a considerar relacionandolos con la
presion correspondiente que, en el caso de llegar a ser significativa, podria conllevar
la existencia de una brecha entre el diagndstico en la situacidon actual que realice el

propio Plan y el objetivo que se persigue. Ademads se indican los tipos de medidas
previstas en el Programa de medidas para reducir dichas presiones y lograr alcanzar
los objetivos.

Presion Ejemplos de tipos de medidas
Tipo de servicio s
significativa Ejemplo
Morfolégicas Medidas de mitigacidn
Servicios de agua Alteracion . . - .
. § . - Hidroldgicas Mejora de la conectividad
superficial en alta hidromorfoldgica
Régimen hidroldgico
. ., Incremento de Recarga
Servicios de agua Explotacién &
. . recursosy de ., ., .
subterranea en alta excesiva L Reduccion de la extraccién (mejora de
eficiencia L
redes de abaseciemietno)




Memoria — Anejo 9

Tipo de servicio

Presion
significativa

Ciclo de planificacién 2015 - 2021

Ejemplos de tipos de medidas

Ejemplo

Distribucion de agua
para riego en baja

Contaminacién
difusa

Lucha contra la
contaminacion
difusa

Medidas contra la contaminacion
difusa de fuentes agrarias

Abastecimiento
urbano

Alteracion
hidromorfoldgica

Morfoldgicas

Hidroldgicas

Autoservicios

Alteracion
hidromorfoldgica

Disminucién de superficie en regadios

Explotacién Reduccién de la extraccion
excesiva Cambio del origen de suministro
Reutilizacion No significativa
., Contaminacidn —
Desalacion Emisarios
puntual
Recogida y

depuracién fuera de
redes publicas

Contaminacion
puntual

Medidas para la
contaminacion

Fosas sépticas

- puntual
Recogida y L
L. Contaminacion L.
depuracién en redes Construccién EDAR y colectores
- puntual
publicas

Tabla 33 . Vinculo entre servicios y presiones y relacién del tipo de medidas para mitigar las presiones
gue originan el coste ambiental.

Las medidas seleccionadas para afrontar cada solucidn se valoran econémicamente y
se expresa su coste en términos de coste anual equivalente. Cuando se trate de
actuaciones que precisen inversién se encajaran en el Programa de Medidas dentro
de los distintos horizontes de planificacion de acuerdo con las prioridades y la
capacidad econdmica disponible para abordar realmente la materializacion de esas
medidas.

En base a esta metodologia se han seleccionado las medidas del programa de
medidas del Plan previstas para alcanzar los objetivos ambientales y se ha estimado a
partir de sus costes el coste ambiental asociado a cada uno de los servicios,

resultando:

Servicios del agua con costes ambientales asociados CAE (PdM)

Servicios de agua superficial en alta 5,5

Servicios de agua subterranea en alta 0,0

Distribucién de agua para riego en baja 1,9

Abastecimiento urbano 0,0

Autoservicios 56,2

Reutilizacién 0,0

Desalacién 0,0
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Servicios del agua con costes ambientales asociados CAE (PdM)
Recogida y depuracién fuera de redes publicas 0,0
Recogida y depuracion en redes publicas 29,0
TOTAL 92,6

Tabla 34 Costes ambientales asociados a los servicios del agua en millones de euros/afio a Pcte 2012

6.5 Costes no financieros. Costes del recurso

6.5.1 Concepto y ejemplos de aplicacion

En la Instruccion de Planificacién hidroldgica (IPH) se indica que los costes del recurso
se valoraran como el coste de escasez, entendido como el coste de las oportunidades
a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro
u otros. La IPH también indica que para analizar el coste de escasez se describiran los
instrumentos de mercado y cdmo estos permiten mejorar la asignacién econémica
del recurso y los caudales ambientales.

Los precios del agua pueden desempefar un doble papel, por un lado como
instrumento econdmico para un uso eficiente del recurso, y por otro lado, como
instrumento financiero, para recuperar costes y también para financiar una mayor
seguridad y garantia de suministro en la cuenca para los periodos criticos de sequia,
por ejemplo mediante la financiacion de actuaciones adicionales en época de sequia
que benefician a la mayoria de los usuarios (Rogers et al., 2002; Heinz et al., 2007).

El disefio de precios como instrumento econédmico requiere incluir una componente
relacionada con la escasez del recurso (Pulido-Velazquez et al., 2013). El coste del
recurso en Economia se relaciona con el coste de oportunidad en la
asignacién/gestion de un recurso escaso (Heinz et al., 2007). De acuerdo con la teoria
econdmica, el coste marginal de oportunidad del recurso (CMOR) se define como el
coste de disponer de una unidad menos de agua en una ubicacién y tiempo concreto
en la cuenca. Este valor variard en el tiempo, segun la escasez o disponibilidad del
recurso, y en el espacio, segun la disposicion de las demandas y las fuentes del
recurso (Pulido-Veldzquez et al., 2008). La determinacién del CMOR requiere la
utilizaciéon de modelos hidro-econdmicos (Harou et al.,, 2009), que integran la
simulacién de la gestidon del sistema con las curvas econdmicas de demanda de los
usos de la cuenca.

El Grupo de Ingenieria de Recursos Hidricos del IIAMA de la Universidad Politécnica
de Valencia (GIRH-IIAMA) ha desarrollado modelos hidro-econdmicos para diversas
cuencas del ambito de la Demarcacién Hidrografica del Jucar (Jucar, Turia, Mijares y
Serpis). Estos modelos estiman el coste de escasez (o pérdidas por déficit de
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suministro) para los principales usos de la cuenca en un determinado escenario
hidroldgico, por ejemplo, el correspondiente a la serie histérica (GIRH-IIAMA, 2006).
Se ha estimado el valor econdmico marginal del agua en el embalse, o CMOR, para los
principales embalses de estas cuencas.

La Figura adjunta muestra el CMOR frente al volumen almacenado en septiembre en
el embalse de Contreras en el rio Cabriel. Tal y como era de esperar, el CMOR es
minimo cuando se esta en un periodo humedo y el embalse esta lleno, y alcanza los
valores mas altos en los periodos de sequias.

600 Volumen almacenado en Septiembre Vs Coste del recurso max anual 090
A =10Hm?*
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Figura 6. Coste del recurso en funcién del volumen almacenado en el embalse de Contreras.

Sin embargo debe tenerse en cuenta que la bondad de los resultados de CMOR y de
las politicas de precios es muy dependiente de las curvas econémicas de demandas
utilizadas en los célculos, dificiles de obtener y para las cuales existen importantes
incertidumbres.

Un valor adicional que presentan estos trabajos consiste en haber desarrollado una
metodologia que se integra en el SAD AQUATOOL, que es consistente por tanto con
los modelos de simulacién utilizados para la asignacion y reserva de recursos y que
tiene grandes posibilidades de aplicacion, a medida de que se vaya disponiendo de
informacidn mas precisa sobre las curvas econdmicas de demandas asociadas a los
distintos usos.

El GIRH-IIAMA ha desarrollado también herramientas e instrumentos incluidos en el
modulo de analisis econédmico del SAD AQUATOOL, para la definicidn y simulacién de
politicas de precios a escala de cuenca a partir de los valores promedio del CMOR en
los embalses (Alvarez-Mendiola, 2010; Pulido-Velazquez et al., 2013).

El disefio de una politica de precios que transmitan una sefial del coste de escasez a
los usuarios actuaria como incentivo para un uso mas eficiente del mismo, en especial
en los periodos criticos en que éste es mas escaso. Y ademas permitiria generar

IIIIIIIIIIIIH%!IIIIIIIIIIII
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recursos adicionales para financiar una mayor garantia de suministro que beneficiaria
a todos los usuarios de la cuenca.

6.5.2 Instrumentos de mercado en la asignacion de recursos

De acuerdo con lo indicado por la Instruccidon de Planificacién Hidroldgica (IPH) en
este apartado se describen los instrumentos de mercado y cdmo estos permiten
mejorar la asignacion econdmica del recurso y los caudales ambientales.

El marco legal de este tipo de actuaciones se encuentra en el texto refundido de la ley
de Aguas (TRLA) que prevé la posibilidad de intercambios de derechos de agua entre
usuarios como son los contratos de cesidon temporal y las ofertas publicas de
adquisicion de derechos para su cesidn posterior a otros usuarios, habiéndose
constituido los Centros de Intercambio de derechos de uso de agua en las
Confederaciones Hidrograficas del Guadiana, Jucar y Segura.

En el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar las iniciativas de intercambio
de derechos de agua han sido fundamentalmente escasas y han tenido lugar en
periodos de sequia. En este contexto, se han producido intercambios de aguas entre
entidades de riego, y entre estas y otros usuarios industriales y urbanos. En estos
ultimos casos, las tarifas aplicadas son las mismas que se aplican en la entidad de
riego a los agricultores asociados. En cualquier caso se trata de intercambios locales y
en general de menor cuantia.

Mediante la creacién de los Centros de Intercambio, la Confederacién Hidrogréfica
del Jucar (CHJ) puso en marcha, en la campafia de riegos 2007 y en la del 2008,
Ofertas Publicas de Adquisiciéon de Derechos de Agua (OPAD), con una finalidad
exclusivamente medioambiental, para mejorar la situacion hidrica del tramo medio
del rio Jucar.

La Comisidon Permanente de Sequias aprobd en el 2006, una reduccién obligatoria del
45% del agua demandada en unos usos agricolas menos prioritarios en el tramo
medio del rio Jucar, pudiendo optar a una reduccion adicional del 55%, tanto los
usuarios de aguas superficiales, como los usuarios de aguas subterraneas. La
compensacion econdmica frente a la pérdida de beneficio de los agricultores, fue de
0,19 €/m°. Esta cifra se justificd principalmente con estudios disponibles sobre la
productividad de los cultivos en la zona.

Ademas, dadas las fechas en que se aprobd y lo avanzado que estaba la campafiia
agricola, se acordd una compensacion econdémica adicional de 0,0718 €/m3 por
aquellos gastos, que con caracter previo al presente acuerdo, pudieran haberse
materializado en las labores agricolas ya efectuadas.
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El volumen total ahorrado con esta actuacion fue de 3.337.145 m*, incluyendo tanto
la reduccidn voluntaria como la obligatoria. El volumen total a compensar por la
renuncia voluntaria de la asignacién fue de 1.835.430 m?, lo que supuso para la CHJ,
un gasto econédmico por todos los conceptos de 480.516 € (CHJ, 2010). Al finalizar el
plazo, debido a que la situacion de sequia persistia y que seguia siendo necesario
disminuir las extracciones, se abrié una nueva licitacion.

En la campafia de riegos 2007/08, la persistente situacién de sequia que seguia
sufriendo el sistema Jucar, hizo que se volvieran a tomar medidas para la reduccién
de las extracciones en el tramo medio. Se realizaron tres OPAD, lo que supuso para la
Confederacién del Jucar un gasto total de 12,65 millones de euros.

Como se ha explicado anteriormente, las OPAD realizadas tenian el objetivo
medioambiental de incrementar los aportes del acuifero al rio y por tanto una mejora
ambiental del rio.

Debido a esta situacidon y aunque esto supuso un coste extraordinario para la CHJ,
estos costes no se repercutieron a los usuarios puesto que se produjeron en una
situacidn extraordinaria de sequia y el uso al que se destiné el recurso liberado fue el
medio ambiente.
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7 Ingresos de los Agentes.

7.1 Aspectos generales

Como ya se ha visto con anterioridad, los organismos publicos y agentes que prestan
servicios del agua, reciben ingresos por ello a través de canones, tasas u otros
instrumentos. En la DH del Jucar son la Confederacion Hidrografica del Jucar,
Acuamed, SEIASA y los ayuntamientos los que aplican tarifas de agua, estos ultimos
de forma directa o como es mds comun a través de Empresas de abastecimiento y
saneamiento. En saneamiento normalmente se trata de empresas publicas que
dependen de las comunidades auténomas

Como en el caso de los costes, los ingresos se obtienen a partir de los presupuestos
de los agentes que prestan el servicio y en los casos en que no se dispone de las cifras
del presupuesto, se han utilizado datos de encuestas, estimaciones.

En el caso de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar, esta informacién se ha
obtenido de los proyectos de calculo de los canones de regulacion vy tarifas de
utilizacidn del agua del periodo de estudio.

En el cdlculo de la renta total obtenida, hay que tener en cuenta que no todos los
instrumentos de recuperacion de costes se aplican directamente a los usuarios
finales. Por ejemplo, las tasas percibidas por organismos de cuenca para la entrega de
agua en alta (seccion 57 de los presupuestos de ingresos), y los ingresos de las
Sociedades Estatales generalmente se aplican a las empresas de agua y de las
asociaciones de regantes que a su vez incluyen estas cantidades en sus tarifas y
derramas a los usuarios finales. lgualmente, los impuestos regionales de agua
pagados por las compafiias de agua se transfieren generalmente a usuarios finales
mediante su inclusidn en derramas de agua. Con el fin de evitar la doble contabilidad,
estos elementos han sido restados de los importes globales calculados.

Igual que los costes estaban referidos a los servicios, a efectos del analisis del indice
de recuperacién, los ingresos solo deberan ser los correspondientes a los servicios
definidos anteriormente. En este sentido, ciertos ingresos asociados al agua como
son los derivados del régimen sancionador (ej: restauracién de dafos al DPH), el
canon de control de vertidos o el canon de utilizacion de los bienes del Dominio
Plblico Hidraulico estan vinculados mds a la administracion general del agua y por
tanto no se han tenido en cuenta en la estimacién del indice de recuperacién de
costes.
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Figura 7. Instrumentos de recuperacion de costes asociados a los servicios del agua vy al uso del
Dominio Publico Hidrdulico

Existen diversos instrumentos para la recuperacién de costes por la prestacién de los
servicios de agua. La siguiente tabla presenta los instrumentos mas relevantes.
Precios del

Tarifas/Canones servicio
Zn..Q 3
volumétricos €/m

Instrumentos para la
Recuperacién de Costes

Servicios del agua

Extraccidn,
embalse,
almacén,

tratamiento y
distribucion de
agua
superficial y
subterranea

Abastecimiento de Canon de regulacion
agua superficial en | Tarifa de utilizacion del agua No <0,01
alta (1)

Tarifas de abastecimiento.

Abastecimiento de .
(Parte correspondiente a

agua subterranea . Parcial 0,25
extraccion de agua
en alta (1) ,
subterranea)
Distribucién de
. Tarifas/derramas/cuotas de .
agua para riego en / / Parcial 0,08

. los colectivos de riego
baja

Tarifas de abastecimiento y
saneamiento, tasa de Parcial 1,3
alcantarillado, canon de

Abastecimiento
urbano (2) en baja
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Precios del
Tarifas/Canones servicio
Zn.Q 3
volumétricos €/m

Instrumentos para la
Recuperacion de Costes

Servicios del agua

saneamiento, canon del agua,
etc.
(Parte correspondiente al
abastecimiento en baja)

. Los costes son asumidos por
Autoservicios . . - 0,2
los propios usuarios del agua

Incluidas dentro de las tarifas

Reutilizacién - -
urbanas del agua.
., Incluidas dentro de las tarifas
Desalacion - ;
urbanas del agua.
Tarifas de saneamiento, tasa
Recogida y de alcantarillado, canon de
tratamiento de Recogiday saneamiento, canon del agua,
vertidos a las depuracién en etc. Parcial 0,46
aguas redes publicas

(Parte correspondiente al

superficiales . L
saneamiento y depuracion)

Tabla 35. Instrumentos legales para la recuperacién de costes de los distintos servicios del agua y
rango (o media) de precios del servicio.

(1) extraccién, embalse, almacenamiento y suministro a través de servicios publicos para todos los usos

(2) Tratamiento (ETAP) y distribucidn de agua potable a los usuarios urbanos

Los costes para evitar y corregir la contaminacion difusa originada por la agricultura
(servicio de distribucidon de agua para riego en baja) se han considerado como un
coste ambiental asociado a dicho servicio. En la actualidad no existen tasas sobre
fertilizantes o plaguicidas. Si que existe una legislacion especifica que regula el aporte
de fertilizante nitrogenado vy legislacién para el uso de plaguicidas. Con esa legislacién
principalmente se regula el tipo de contaminante y la dosis a aplicar.

El usuario esta obligado a cumplir los requisitos establecidos en la legislacion y la
Administracién (autondmica) debe garantizar su cumplimiento. De esta manera, el
usuario asume los costes derivados de la aplicacion de estos controles (posibles
pérdidas en la produccion) y la Administracién debe aportar los medios humanos y
materiales que permitan llevar a cabo los controles necesarios para garantizar el
cumplimiento de la ley.

7.2 Fuentes de informacion

En la siguiente tabla se resumen las fuentes de informacién de los ingresos de las
instituciones que prestan los servicios del agua. Las fuentes son esencialmente
balances de gastos e ingresos de las instituciones asi como encuestas sobre tarifas del
agua. Siempre que sea posible se deben utilizar datos de ingresos proporcionados
directamente por las entidades pero esto no siempre es posible, especialmente en los
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servicios urbanos de abastecimiento y saneamiento en baja y en los servicios de
distribucién de agua de riego de los colectivos de riego.

Periodo

Fuente de Informacion

Entidad/Colectivo
Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio
Ambiente (MAGRAMA)

MINHAP

No obtienen ingresos directos por la prestacion de los
servicios de agua; los costes de capital no se repercuten
directamente a los usuarios de los servicios del agua
sino via impuestos generales

Confederacién Hidrografica
del Jdcar

2004-2013

Fuente: elaboracion de los canones y tarifas de los
servicios a los usuarios de aprovisionamiento de agua
en alta de la CHJ
Datos: Liquidacion del Canon de regulacién, Tarifa de
Utilizacion del Agua.

SEIH (Acuamed)

2002-2013

Fuente: Acuamed
Datos: Datos facilitados por el Organismo

SEIASA

2002-2008

Fuente: MAGRAMA (2009). Anélisis de presupuestos y
estimacidn de costes e ingresos por la prestacion de los
servicios de agua en Espaia, informe borrador. Octubre

2009

Datos: ingresos por operaciones de ventas de servicios

(apartados 1y 5 de las cuentas de pérdidas y ganancias)
Ambito de la Demarcacién

2009-2013

Fuente: Cuentas de pérdidas y ganancias de las
Sociedades estatales (previsiones)
Datos: ingresos por operaciones de ventas de servicios
(apartados 1y 5 de las cuentas de pérdidas y ganancias)
Ambito de SEIASA

Empresas de
abastecimiento y
Saneamiento

2004-2013

Fuente: Encuesta sobre el suministro y saneamiento del
agua (INE)

Datos: Costes unitarios de abastecimiento y
saneamiento, volimenes de agua suministrada y
tratada, importes facturados y costes de inversién del
suministro y el saneamiento del agua.

Ambito: Comunidad auténoma

Fuente: MIMAM (2003). Valoracidon del coste de uso de
las aguas subterraneas en Espafia.
Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m3) para
abastecimiento y riego
Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Autoservicios

Fuente: MIMAM (2003). Valoracidon del coste de uso de
las aguas subterraneas en Espaiia.
Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m®) para
abastecimiento y riego
Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

Colectivos de Riego

2004-2007

Fuente: CHJ (2010a). Analisis de la Recuperacién de
Costes de los servicios de Agua en el Ambito de la
Confederacion Hidrografica del Jucar
Datos: Ingreso medio por superficie (Euros/ha) segun
encuestas sobre derramas de riego (CHJ, 2010a)
Ambito: Demarcacién Hidrografica del Jucar

Tabla 36. Fuente de informacién para obtencidn del presupuesto de ingresos de las Administraciones
publicas, Sociedades Estatales y Entidades o colectivos privados.
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7.3 Ingresos por agente

7.3.1 La Administracion General del Estado (MAGRAMA y
MINHAP)

No obtienen ingresos por la prestacion de los servicios del agua en cuya financiacién
interviene a través de los programas 452A, 452M, 456A y 414A del MAGRAMA vy los
programas de cooperacion local del MAP. Son inversiones no imputables a los
usuarios del agua.

7.3.2 Confederacion Hidrografica del Jucar

Para el cdlculo de los ingresos en el presente anejo se han tenido en cuenta los
ingresos obtenidos por medio del Canon de Regulaciéon y la Tarifa de Utilizacion del
Agua (incluidos en el apartado 57 del capitulo 5 de ingresos patrimoniales de los
presupuestos).

Tomando como ingreso del servicio en alta la liquidacién de ambas tasas en los afios
2004-2013, resulta:

2004 2005 2006 ‘ 2007 ‘ PAVOL) 2009 2010 2011 2012 PAVNE]
6,13 5,38 5,00 6,73 5,10 7,59 7,35 7,19 6,51 7,21

Tabla 37. Ingresos a través del CR y TUA a partir de datos de liquidacion de los proyectos de
elaboracién del CR y TUA en .millones de euros y a precio constante del 2012.

7.3.3 Sociedades Estatales (SEIH y SEIASA).

Obtienen ingresos por la venta de servicios que representa la parte de los gastos que
se recupera (apartados Importe neto de la Cifra de Negocio y Otros Ingresos de la
Explotacion de los Presupuestos de explotacién). Los resultados para SEIASA son:

Organismo 2004 ‘ 2005 2006 | 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
SEIASA 1,95 0,84 1,09 1,67 1,81 1,45 1,16 4,07 2,58 2,38

Tabla 38. Ingresos de Acuamed (SEIH) y SEIASA asociados a servicios del agua en el ambito de la
Demarcacién en millones de euros y a precio constante del 2012.

En cuanto a Acuamed, de las obras ejecutadas en la DHJ ha facturado hasta la fecha
1,97 millones de euros.
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7.3.4 Ingresos de las EAS a partir de datos del INE.

La encuesta sobre el suministro y el saneamiento del agua del INE ofrece una
estimacion de la facturacién a escala autondmica de las entidades de abastecimiento
y saneamiento por la prestacion de los servicios del agua (desglosado por
abastecimiento y saneamiento urbano).

En el analisis a nivel de demarcaciéon en el que se considera el conjunto de todos los
organismos, se resta la parte correspondiente a los ingresos por los servicios del agua
en alta (Canon de regulacién y Tarifa de utilizacién del agua, apartado 57 del capitulo
5) para evitar que los ingresos se contabilicen dos veces.

Primeramente se toman los datos de poblacién por comunidad auténoma obtenidos
del INE (Padrén municipal), y el reparto de la poblacion de la demarcacién dentro de
cada CCAA se hace a partir de de la relacién de poblaciéon de cada provincia a cada
una de las demarcaciones hidrograficas en que esta su territorio.

Esa relacién entre poblacién de una provincia asociada a cada demarcacién se ha
facilitado a todas las CCHH por la DGA y se ha obtenido a partir de la base de datos
del Nomenclator del IGN, con un tratamiento en GIS utilizando la capa de
demarcaciones.

Con las relaciones anteriores obtenemos la poblacién por provincia asociada a la CHJ .

A continuacidn se toman los datos de la encuesta sobre suministro y saneamiento de
agua del INE, que vienen a nivel de comunidad auténoma y permite distinguir el
volumen de agua suministrada a los hogares y sectores econémicos respectivamente.
Esta informacion junto con la anterior de poblacidon permite estimar el volumen de
agua suministrada por cada comunidad auténoma en la DHJ.

Volumen en la demarcacion = Volumen en la CCAA * Poblacion de la CCAA en la
demarcacion / Poblacién total de la CCAA

Una vez determinados los volumenes de agua suministrada se obtienen los datos de
Costes unitarios del agua (suministro y saneamiento-depuracion) del INE.

Se hace aqui la hipétesis de que el agua servida se ha facturado en su totalidad, es
decir se supone que no hay impagos, y por tanto el precio unitario que aqui se indica
es el facturado e ingresado.

Los ingresos totales correspondientes por un lado a suministro de agua y por otro a
saneamiento y depuracién, y en ambos casos separado en hogares y en sectores
econdmicos, se obtiene multiplicando los voliumenes por los costes unitarios para
cada caso. Se hace la hipdtesis en el caso del saneamiento que el volumen coincide

con el servido.
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Para evitar una doble contabilidad, hay que descontar ingresos que estdn
considerados en los apartados anteriores, pero que se asignan en otros apartados de
la estimacién de ingresos para la recuperacion de costes, y de los que se suele
disponer de datos en las demarcaciones. Son los ingresos procedentes del canon de
regulacion y la Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA).

Finalmente, los ingresos obtenidos por abastecimiento y por saneamiento vy
depuracion, se obtienen como suma de los obtenidos para cada uno de esos servicios

en hogares y en sectores econdmicos.

Servicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Abas:f;;r:c')e”to 324,4 | 292,7 | 340,7 | 374,1 | 408,8 | 369,8 | 360,3 | 370,8 | 360,7 | 355,7
Recogida y

depuracién en 169,7 | 179,6 | 203,6 | 236,0 | 233,7 | 231,4 | 231,8 | 226,5 | 221,1 | 218,1
redes publicas

TOTALEAS enla

DHJ 494,0 | 472,3 | 544,2 | 610,0 | 642,5 | 601,2 | 592,1 | 597,3 | 581,8 | 573,7

Tabla 39. Ingresos de EAS asociados a servicios de abastecimiento urbano recogida y depuracion en
redes publicas, en el dmbito de la Demarcacién en millones de euros y a precio constante del 2012.

7.3.5 Colectivos de riego.

Para estimar los ingresos de los colectivos de riego por la prestacion de los servicios
de distribucion del agua en regadio (costes repercutidos a los regantes) se utiliza la
encuesta sobre derramas™ realizada por la Confederacién Hidrografica del Jdcar y
gue se encuentra resumida en el informe “Analisis de la recuperacion de los costes de
los servicios del agua. Demarcacion Hidrografica del Jucar (CHJ, 2010a)”.

Tal y como se describe en dicho informe, las entidades de riego cobran a los usuarios
por el servicio prestado. Estas entidades no obtienen beneficios y todos los costes son
trasladados a los usuarios mediante diversos sistemas tarifarios. Los costes a los que
hacen frente las asociaciones de riego incluyen los canones y tarifas publicos en su
caso (las beneficiaras de obras del Estado), los costos de obtencidn del recurso (aguas
subterrdneas), el mantenimiento y gestion de sus propias redes (grandes canales,
canales secundarios y acequias de distribucion), las inversiones ejecutadas por ellos y
las aportaciones para el reintegro de inversiones ejecutadas por entidades publicas.
Unicamente quedan excluidas en la tarificacion las aportaciones directas de capital de
las Comunidades Auténomas y del Estado no reintegrables, en forma de obras

13 Tragsatec (2008), “Estudio de los costes asociados al uso del agua de riego,
canones, tarifasy derramas pagados por los regantes”
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entregadas sin obligacion de reintegro o de subvenciones a las inversiones propias de
las entidades.

Ante la inexistencia de estadisticas que recojan la estructura de los costes e ingresos
de los diversos tipos de entidades de riego y la gran variabilidad de estos en funcién
del territorio y tipo de entidad, se procedié para la elaboracion de dicho informe a
realizar una amplia entrevista a colectivos de riego durante el afio 2009. Segun los
resultados del informe se pudo establecer que el ingreso medio en la Demarcacién a
precio constante del 2012 es de unos 560,2 €/ha/afio.

Para evitar una doble contabilidad, hay que descontar ingresos que estan
considerados en los apartados anteriores, pero que se asignan en otros apartados de
la estimacién de ingresos para la recuperacidon de costes, y de los que se suele
disponer de datos en las demarcaciones. Son los ingresos procedentes del canon de
regulacion y la Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA).

Ademas se consideraran Unicamente las hectdreas correspondientes al riego con
agua superficial, ya que cuando el origen del agua para riego es subterranea se
consideran autoservicios, como se ha justificado anteriormente.

A continuacién se resumen los ingresos derivados de este servicio para el periodo
estudiado.

Servicio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Distribucién de
agua para riego

123,2 |122,1| 122,3 | 122,9 | 123,0 | 122,7 | 122,4 | 125,3 | 123,8 | 123,6

Tabla 40. Ingresos de colectivos de riegos asociados al servicio de distribucidon de agua para riego, en
el ambito de la Demarcacién en millones de euros y a precio constante del 2012.

7.3.6 Resultados de Ingresos por agente

Los ingresos para cada uno de los servicios se resumen a continuacién en la Tabla
siguiente.

éSe destinan los ingresos
a medidas dirigidas a

Ingreso procedente del

Servicios del agua canon o(i:al/zaﬁaor)nblental alcanzar los OMA de la
DMA?
Abastecimiento de agua superficial en alta 6,4 No
Abastecimiento de agua subterranea en alta 60,3 No
Distribucién de agua para riego en baja 123,1 Parcial
Abastecimiento urbano en baja 295,6 No
Reutilizacién 0,0 Parcial
Desalacién 0,0 No
Recogida y depuracién en redes publicas 215,1 Parcial
Autoservicios 288,4
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¢éSe destinan los ingresos
a medidas dirigidas a
alcanzar los OMA de la
DMA?

Ingreso procedente del
Servicios del agua canon o tasa ambiental
(€/afio)

Total 989,0

Tabla 41 Informacién sobre el ingreso promedio en el periodo 2004-2013 para los distintos servicios
del agua en mil €/afio a Pcte 2012.

Los ingresos por servicio de abastecimiento urbano en baja (excluido el alta) suponen
el 30% de los ingresos totales, el servicio de recogida y depuracién en redes publicas
es del 22%, al igual que el servicio de distribucién de agua para riego en baja que
supone un ingreso del 12 % del total, siendo el ingreso en el servicio de agua
superficial en alta unicamente de un 0,8% del ingreso total.

7.3.7 Comparacion de ingresos con ambas metodologias

Se han contrastado los resultados asi obtenidos con los del Plan aprobado en julio de
2014 con el fin de validar ambas metodologias. Los resultados obtenidos con ambas
metodologias resultan similares, siendo los ingresos, al igual que los costes algo
superiores con la nueva metodologia. El nivel de recuperacién de los costes sin
embargo resulta del mismo orden de magnitud. A continuacién se muestra una tabla

con los resultados obtenidos con ambas metodologias:

Ingresos con la Ingresos con la nueva
metodologia de metodologia (basada en
Servicios del agua encuestas presupuestos)
Periodo 2004-2008 Periodo 2004-2008
mill€/afio mill€/afio

Distribucién de agua para riego en baja 175,10 127,56
Abastecimiento urbano en baja 386,48 288,77
Recogida y depuracién en redes publicas 163,75 204,50
Total 725,34 620,84

Tabla 42. Comparacién de ingresos de los servicios del agua seguin a la metodologia basada en
encuestas y metodologia basada en Presupuestos. Periodo 2004-2008. Mill€/afio a Precios constantes
del 2012..
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8 Recuperacion de los costes financieros

8.1 indices de recuperacién de costes

Siguiendo la metodologia descrita en el anejo y considerando los costes e ingresos de
todos los agentes implicados, asi como el reparto de estos costes e ingresos en los
distintos servicios del agua, podemos obtener el indice de recuperacién de costes de
cada uno de los servicios. Ademds se van a contrastar los resultados obtenidos con
esta metodologia con los resultados obtenidos segun la metodologia utilizada en el
Plan Hidroldgico del ciclo anterior.

8.1.1 Abastecimiento de agua superficial en alta

El servicio de abastecimiento de agua superficial en alta lo gestiona la Confederacion
Hidrografica del Jacar (CHJ) a través de los embalses y los canales principales
construidos por el Estado en el territorio de la Demarcacion Hidrografica del Jucar
(DHJ). Este Organismo presta el servicio de suministro de agua superficial en alta para
abastecimientos en los sistemas Turia, JUcar y Marina Baja y para riego en todos los
sistemas excepto en los sistemas de Marina Alta y Vinalopd-Alacanti. Como
consecuencia de ello factura a los usuarios del servicio, los canones y tarifas
regulados en el régimen econdmico-financiero del texto refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) y del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

Para poder determinar los costes de suministro de agua en alta en la demarcacion se
ha partido de los presupuestos de la CHJ y del MAGRAMA destinados al servicio en
alta, seguin la metodologia descrita anteriormente.

Ademads se ha utilizado la siguiente informacion asociada a cada una de las
infraestructuras que gestiona la CHJ, para el periodo 2004 a 2013:

a) Descuento por laminacién, este concepto indica para cada infraestructura el
porcentaje del embalse que se considera para laminacién de avenidas y que por
tanto no es repercutible a los usuarios.

b) Descuento por sobredimensionamiento de infraestructuras, en el caso de alguna
infraestructura que por estar sobredimensionada no se repercute al usuario.

c) Porcentaje imputable a cdnones y tarifas: es el porcentaje repercutible a los
usuarios y por tanto imputable a canones y tarifas tras quitar los descuentos.

d) Costes de funcionamiento y conservacion, son los costes asociados a este
concepto desglosados en diferentes partidas (retribuciones, horas, dietas,
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arrendamientos, mantenimiento y conservacién, energia, comunicaciones,
suministros, Impuesto de bienes inmuebles, reparaciones y cesiones).

e) Costes de administracion del organismo gestor, donde se recogen los costes
totales, los coeficientes de reparto por embalse y por infraestructura, que
permiten obtener los costes de administracién asociados a cada una de las
infraestructuras.

f) Inversiones realizadas, distinguiendo entre las anteriores y posteriores a 1986,
afio en que entra en vigor la Ley de Aguas, tanto totales como repercutibles. No
se consideran repercutibles los costes de la inversion en infraestructuras
financiados con fondos europeos.

g) Total costes totales, que corresponde a la suma de los costes de funcionamiento y
conservacion, los costes de administracidon del organismo gestor y la amortizacion
de las inversiones.

h) Total costes repercutibles, que corresponde al porcentaje de los costes totales
repercutibles a los usuarios via cadnones y tarifas.

Para determinar la parte de los costes repercutibles en alta que se imputan a los
usuarios, primeramente se distinguen los diferentes tipos de usuarios,
distinguiéndose entre usuarios futuros, usuarios exentos permanentes o exentos por
sequia y finalmente, los usuarios actuales, que son a los que se les liquida la parte
correspondiente de los costes repercutibles.

Aplicando todos estos conceptos se obtiene para cada infraestructura y para cada
afo los costes totales, los costes repercutibles y los costes repercutibles a los usuarios
actuales, tal y como se muestra en el anejo 9 Recuperacién de costes de los servicios
del agua.

La evolucién de los costes totales en alta en el ambito de la CHJ en el periodo 2004-
2013 se muestra en la Figura adjunta. El coste total promedio fue de 27,24 Mill€, con
un maximo de 30 Mill€ en el afio 2010, coincidiendo con un periodo en el que se
produjo un incremento significativo de los gastos de funcionamiento y conservacion.
La reduccién de estos gastos ha supuesto un descenso del coste total hasta el ano
2013.
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La Figura siguiente resume los costes de este servicio
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Figura 8. Evolucion de los costes totales en alta de la CHJ en el periodo 2004-2013 en mill€/afio a Pcte

2012

En la siguiente figura se observa que el descuento por laminacién de avenidas
representa un porcentaje importante del coste total, especialmente causado por el

efecto de la presa de Tous. También se observa en la figura cdmo durante los afios de

la sequia 2005 a 2008 se eximid a los usuarios de pagar una parte del pago de sus
canones vy tarifas por prescripcion legal. Cabe mencionar también el efecto que tiene
la entrada en funcionamiento de las obras de modernizacién de la Acequia Real del
Jucar en el afio 2008, que implica un incremento significativo de los costes totales, a

repercutir a futuros usuarios. Las obras de emergencia realizadas en el periodo de

sequia comienzan a liquidarse con un desfase de 2-3 afos, por lo que el peso de estas

obras es mas acusado a partir de 2009.
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Figura 9. Evolucidn de los costes repercutibles y no repercutibles en alta en la DHJ en el periodo 2004-
2013 en mill€/afio a Pcte 2012

De los costes totales evaluados 27,24 mill€, el subsistema Tous supone un promedio
de 16,1 Mill€ anuales (aproximadamente el 60% de los costes totales de la CHJ).
Consecuentemente los costes asociados al embalse de Tous, tienen un peso muy
significativo en la estructura de costes totales y en la de los costes repercutibles de la
CHJ. Por ello cabe remarcar que en el subsistema Tous los costes asociados a la
laminacién de avenidas suponen un 72% de los costes totales, ya que se construyé
principalmente con este fin. Ademas, de los costes repercutibles de esta
infraestructura mas del 80% estd asociado a usuarios futuros, lo que supone unos 3,5
millones de euros anuales

En el caso del embalse de Alarcéon debe indicarse que el coste de la obra del embalse
fue asumido por los usuarios (USUJ) y cedida a la Confederacion Hidrografica del
JUcar para su gestién a través de un convenio firmado en el afio 2001 entre el
entonces Ministerio de Medio Ambiente y USUJ, por el que dichos usuarios quedaban
exonerados del pago del canon de regulacidn, tal y como se describe en el apartado
siguiente. De media esta exoneracion significa que la CHJ deja de ingresar de media
0,6 millones de euros anuales.

En cuanto a las obras de modernizacion de la Acequia Real del Jucar que entraron en
funcionamiento en el ano 2008 suponen, por extension del Convenio de Alarcén un
incremento significativo de lo que se repercutiria a los usuarios futuros, cuyo importe
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asciende de media a 2,6 millones de euros anuales, cantidad que también estd
dejando de ingresar en media la CHJ al no haberse definido los usuarios futuros.

Finalmente conviene hacer dos consideraciones importantes en cuanto a lo que
significan los costes del suministro del agua en alta proporcionado por la CHJ para los
usuarios: a) éstos representan tan solo el 1,5 por ciento de los costes de todos los
servicios del agua evaluados, (descontado el coste de laminacion de avenidas) y b) la
facturacién de la CHJ representa cerca del uno por ciento del total de la facturacion
de todos los servicios del agua evaluados.

Se recogen a continuacién la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
abastecimiento de agua superficial en alta para el conjunto de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tﬁ‘:aa:]z; Srtfss 8,5 9,8 11,6 | 10,7 | 153 | 16,0 | 17,2 | 17,4 | 18,4 | 18,3
Total ingresos 6,1 5,4 5,0 6,7 51 7,6 7,4 7,2 6,5 7,2
Porcentaje de

recuperacién de 72% 55% | 43% | 63% | 33% | 48% | 43% | 41% | 35% | 39%
costes

Tabla 43 Costes, Ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de abastecimiento de agua
superficial en alta en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

En promedio la recuperacién de los costes en alta para el periodo 2004-2013 es del
45%.

Ademas si se considera el volumen suministrado en alta que para el periodo evaluado
es en media del orden de 1.613 hm*/afio, el precio facturado por metro cubico del
servicio resulta de entorno a medio céntimo de euro por metro cubico servido.

8.1.2 Servicios de agua subterranea en alta

En el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ) los servicios de agua
subterrdnea en alta se corresponden fundamentalmente con la gestion de las aguas
subterrdneas para abastecimiento urbano que se realizan a través de entidades de
abastecimiento o por los Ayuntamientos.

Los costes en alta asociados a este servicio se corresponden con las inversiones y
costes de explotacion de los bombeos de las aguas subterraneas. Se ha realizado una
estimacion de estos costes (MIMAM (2003). Valoracion del coste de uso de las aguas
subterrdneas en Espaifa), siendo el coste anual promedio del servicio de agua
subterranea en alta de 60 Mill€/afio.
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8.1.3 Servicios de desalacion

Se ha asumido dentro de los servicios de desalacidn en el ambito de la Demarcacion
las instalaciones de desalacion de agua de mar ejecutadas por Acuamed.

Acuamed se constituye como Sociedad estatal de instrumento de gestion directa de
competencias que corresponden a la Administracion del Estado -General o
Institucional- en materia de obras hidraulicas en el ambito en que la sociedad realiza
sus actividades.

A través del Convenio Gestion Directa de la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.A. (Acuamed) se establecen las relaciones entre la Administracién
General del Estado, representada por el Ministerio y la Sociedad Estatal Acuamed, en
orden a la ejecucién por gestién directa o la adquisicidn, a través de ésta, de las obras
publicas hidraulicas incluidas en el adicional de dicho convenio.

Dentro de las actuaciones encomendadas a Acuamed se encuentran las obras en
materia de desalacion ejecutadas por el Organismo en el dmbito de la DHJ. Estas
actuaciones se clasifican, segun el citado convenio, en actuaciones con recuperacion,
lo que supone que Acuamed recuperara total o parcialmente la inversion mediante
tarifas abonadas a los usuarios, durante el periodo de explotacién comercial por
Acuamed, que asi establezca -para cada actuacién- en el convenio con los usuarios o
beneficiarios regulado por la cldusula cuarta del citado Convenio.

Partiendo de los datos de inversién de Acuamed en el dmbito de la DHJ para el
periodo 2004-2013 el coste anual promedio en el servicio de desalacidn resulta de
25,6 millones €/afo.

En el periodo estudiado y aun en la actualidad, Acuamed no recibe ingresos asociados
a estas inversiones, dado que en su mayoria todavia no estan en explotacién. Sera
necesario durante el presente ciclo de planificaciéon llegar a acuerdos con los
ayuntamientos y diferentes usuarios con el fin de poner en explotacién estas plantas
con una adecuada recuperacién de sus costes.

8.1.4 Servicios de abastecimiento urbano en baja

Estos servicios son asumidos principalmente por las empresas de abastecimiento a las
que han delegado sus funciones en esta materia los ayuntamientos, que son quienes
tienen la competencia. Para evitar la doble contabilidad es necesario descontar los
costes de agua subterrdnea en alta para el abastecimiento urbano llevadas a cabo por
las empresas de abastecimiento.

También se incluyen las obras que Acuamed acomete en esta materia. Hasta el
momento la Unica obra ejecutada por Acuamed es la Desnitrificadora de la Eliana,
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gue supone un coste anual promedio en el periodo estudiado de 1,1 millones de
euros/afo. La desnitrificadora entré en explotacion en octubre de 2012, habiéndose
facturado hasta la fecha 1,97 millones de euros. Su plan de produccion ha sido nulo
hasta la fecha al no haberse llegado a un acuerdo con el Ayuntamiento para su
explotacién.

Se recogen a continuacion la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
abastecimiento urbano en baja para el conjunto de la Demarcacion Hidrografica del
JUcar.

2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Total costes 283,4 | 252,8 | 301,7 | 336,7 | 373,0 | 335,3 | 327,0 | 338,3 | 328,7 | 324,0

Total ingresos 264,2 | 232,6 | 280,5 | 313,9 | 348,6 | 309,7 | 300,2 | 310,6 | 300,5 | 295,5

Porcentaje de 93% | 92% | 93% | 93% | 93% | 92% | 92% | 92% | 91% | 91%

Tabla 44 Costes, ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de abastecimiento urbano en
baja en el periodo 2004-2013 en millones de euros/afio, Pcte 2012

Se han contrastado estos resultados con los obtenidos mediante la metodologia
basada en encuestas ya citada (véase memoria y anejo 9 del Plan Hidrolégico del
Jucar 2009-2015, aprobado en julio de 2014) y los resultados, tal y como se muestra
en la Tabla adjunta, son muy similares.

Metodologi ,
eaoctuoaclngla Metodologia
Promedio 2004-2008 basada en
(Presupuestos ———
AAPP)

Total costes (mill €) 369,8 309,5
Total ingresos (mill.€) 348,2 288,0
Nivel de Recuperacién Costes 94% 93%

Tabla 45. Comparacién Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de abastecimiento urbano en
baja en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008 (a precios constantes de 2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia

Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 384 millones de euros,
mientras que la facturacion fue de 356 millones.

El coste total promedio del periodo 2004-2013, ha sido del orden de 380 millones de
euros afo y los ingresos medios estimados estan en torno a 356 millones de euros
afio. La recuperacion de los costes de abastecimiento urbano en baja resulta asi del
orden del 94%.
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8.1.5 Servicios de saneamiento y depuracion en redes publicas

Estos servicios son asumidos principalmente, en el ambito de la DHJ, por las
empresas de saneamiento a las que han delegado sus funciones en esta materia los
ayuntamientos, que son quienes tienen la competencia en esta materia.

También se incluyen las obras que Acuamed acomete en esta materia. Hasta el
momento la Unica obra, actualmente en ejecucién por Acuamed en esta materia seria
la “Reordenacion de la infraestructura hidrdulica de la huerta y red de saneamiento
del drea metropolitana de Valencia”, que supone un coste anual promedio en el
periodo estudiado segun la metodologia aplicada de 3,9 millones de euros/afio.

Se trata de una obra sin recuperacidon de costes, cuya finalizacién y entrada en
servicio esta prevista para finales del afio 2015.

Se recogen a continuacién la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
saneamiento y depuraciéon en redes publicas para el conjunto de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013

Total costes financieros | 197,4 | 210,3 | 237,1 | 274,0 | 276,3 | 277,4 | 281,3 | 278,7 | 274,8 | 273,1

Total ingresos 169,7 | 179,6 | 203,6 | 236,0 | 233,7 | 231,4 | 231,8 | 226,5 | 221,1 | 218,1

Porcentaje de 86% | 85% | 86% | 86% | 85% | 83% | 82% | 81% | 80% | 80%

Tabla 46 Costes, Ingresos e indice de Recuperacion de Costes del servicio de saneamiento y depuracion
en redes publicas en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

Se han contrastado estos resultados con los obtenidos mediante otra metodologia
basada en encuestas (véase memoria y anejo 9 del Plan Hidroldgico del Jucar 2009-
2015, aprobado en julio de 2014) y los resultados aunque difieren algo mas que en
caso anterior, resultan similares, siendo:

Metodologia

N Metodologia
Promedio 2004-2008 basada en
(Presupuestos -
AAPP)
Total costes (mill €) 239,0 192,0
Total ingresos (mill.€) 204,5 152,6
Nivel de Recuperacién Costes 86% 79%

Tabla 47. Comparacién Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de saneamiento y depuracion
en redes publicas en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008. (a precios constantes de
2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia
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Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 273 millones de euros,
mientras que la facturacion fue de 218 millones.

El coste total promedio del periodo 2004-2013, ha sido del orden de 258 millones de
euros ano y los ingresos medios estimados estan en torno a 215 millones de euros
afio. La recuperacion de los costes de saneamiento y depuracién en redes publicas
resulta asi para el periodo 2004-2013 del orden del 83%.

8.1.6 Servicios de reutilizacion

Estos servicios han sido asumidos principalmente, en el ambito de la DHJ, por las
Comunidades Auténomas y también por Acuamed que ha ejecutado algunas medidas
en esta materia en el entorno de la Albufera.

En el caso de Acuamed, que ha ejecutado los tratamientos terciarios de la
depuradora Albufera Sur y se Sueca, asi como sendos humedales artificiales asociados
a cada uno de ellos, resulta un coste anual promedio en reutilizacién en el periodo
estudiado segun la metodologia aplicada de 7,7 millones de euros/afio.

Parte de estas obras van destinadas a mejorar la calidad del vertido en el entorno del
PN de la Albufera y otra parte va destinada al riego, también en el entorno de la
Albufera.

Hasta el momento han entrado en funcionamiento los humedales artificiales
destinados al primer objetivo descrito; la previsién de entrada en servicio de los
tratamientos terciarios es en el primer trimestre del afio 2015, estando pendiente
alcanzar acuerdos con los usuarios del riego para poner en marcha la reutilizacion con
fines agricolas y poder recuperar los costes.

También han ejecutado obras en materia de reutilizacion las CCAA. Estos costes son
asumidos por la Administracién en el periodo estudiado, no conociéndose la
recuperacién de los costes derivados de este servicio.

La totalidad de costes del servicio de reutilizacion para el conjunto de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar resulta:

‘2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total costes financieros 11,3 12,4 13,6 15,5 17,8 18,1 20,2 22,1 22,2 23,0
Tabla 48 Costes del servicio de reutilizacion en el periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

Los costes anuales alcanzaron en 2013 un montante de 23 millones de euros, siendo
el promedio del periodo 2004-2013 de 17,6 millones de euros afio y se considera que
no hay recuperacion de costes en el periodo estudiado.
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En vista de los resultados y, dado el interés de las Administraciones por fomentar
actuaciones de reutilizacion encaminadas a un uso sostenible y eficiente de las aguas,
serd necesario establecer medidas que permitan una recuperacidon de los costes
derivados de este servicio.

8.1.7 Distribucion de agua para riego en baja

Los costes derivados de este servicio son asumidos principalmente, en el ambito de la
DHJ, por los colectivos de riego. Ademads realizan inversiones en esta materia tanto la
Administracién General del Estado a través de la Confederacién Hidrografica del
JUcar, y las Sociedades Estatales, como las Comunidades Auténomas.

La Confederacién Hidrografica del Jucar ha ejecutado medidas de modernizacién en
alta relativas a los Regadios Tradicionales del Jucar.

Las Comunidades auténomas también han ejecutado obras en esta materia, no
existiendo en el periodo estudiado un mecanismo para la recuperacién de estos
costes.

SEIASA ha acometido obras en materia de modernizacidon de regadios siendo el
balance para este organismo en el periodo estudido el que se muestra en la siguiente

tabla.
SEIASA \ 2004 2005 \ 2006 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Total costes financieros 7,5 10,2 11,4 14,8 17,6 22,2 29,1 30,4 29,5 29,5
Total ingresos 1,9 0,8 1,1 1,7 1,8 1,4 1,2 4,1 2,6 2,4

Tabla 49 Costes financieros e ingresos de SEIASA en distribucion de agua para riego en baja, en el
periodo 2004-2013.millones de euros/afio, Pcte 2012

El porcentaje de recuperacién de los costes en el periodo evaluado resulta del 9%.
Debe considerarse que parte de los costes asumidos por SEIASA no son repercutible
por proceder de subvenciones con fondos europeos. Esto no ha sido tenido en cuenta
en el analisis de recuperacién de costes y por lo tanto si se descontara dicho concepto
los valores de recuperacion serian superiores.

También se incluyen algunas obras que Acuamed acomete en esta materia, que son:
- @Gran reparacién y automatizacion del canal principal del Campo del Turia
- Conduccidén Jucar- Vinalopd. Conduccién principal

Quiza también se podria incluir la regulacién de recursos mediante la ejecuciéon de la
Balsa del Belcaire, aunque en un principio se ha acometido para la recarga de
acuiferos.
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En el periodo evaluado de 2004-2013, los costes asumidos por Acuamed son en
promedio de 15 millones de euros al ano y hasta la fecha no existen ingresos que
reciba este Organismo por dicho servicio. En la actualidad se va a comenzar a ingresar
lo correspondiente a la Obra de Conduccion Jucar -Vinalopdé. En cuanto a la
recuperacion de costes de la Gran reparacion y automatizacion del canal principal del
Campo del Turia se iniciard también a comienzos del 2015 tras su entrada en servicio
y aprobacidn por parte del usuario

Se recogen a continuacion la totalidad de los ingresos y gastos de los servicios de
distribucién de agua para riego en baja para el conjunto de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar.

Servicios de riegp 2004 2005 2006 | 2007 2008 2011 2012 2013

Costes totales 161,1 | 166,8 | 171,3 | 179,7 | 188,4 | 194,7 | 206,5 | 212,1 | 211,8 | 213,6

Facturacion total 123,2 | 122,1 | 122,3 | 122,9 | 123,0 | 122,7 | 122,4 | 125,3 | 123,8 | 123,6

Recuperacién de

Costes 76% 73% 71% 68% 65% 63% 59% 59% 58% 58%

Tabla 50 Costes, Ingresos e indice de Recuperacidon de Costes del servicio de distribucién de agua para
riego en baja en el periodo 2004-2013 en millones de euros/afio, Pcte 2012

Para poder comparar los datos de recuperacion de coste entre Se han contrastado
estos resultados con los obtenidos mediante la metodologia basada en encuestas
(véase memoria y anejo 9 del Plan Hidroldgico del Jucar 2009-2015, aprobado en julio
de 2014) y la metodologia actual, los resultados, tal y como se muestran en la Tabla
siguiente, son similares.

- . Metodologia Metodologia
Servicios de riego. actual basada en
Promedio 2004-2008 (Presupuestos —
AAPP)
Total costes (mill €) 173,5 202,9
Total ingresos (mill.€) 122,7 163,2
Nivel de Recuperacién Costes 70% 80%

Tabla 51. Comparacién Metodologias. Costes e ingresos de los servicios de distribucion de agua para
riego en baja en el ambito de la DHJ. Promedio periodo 2004-2008 (a precios constantes de 2012).

Nota: Los costes obtenidos mediante encuestas se han calculado a precios constantes del 2012 para poder
compararlos con la nueva metodologia

El coste total promedio del periodo estudiado (2004-2013) ha sido del orden de 191
millones de euros y los ingresos medios estimados estan en torno a 123 millones de
euros. El indice medio de recuperacién de costes es del 65%.
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8.2 indices de Recuperacién de costes

En la Tabla siguiente se resumen los costes de todos los servicios del agua que se
prestan de la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar, incluidos los autoservicios, asi
como el nivel de recuperacién de costes por parte de los usuarios.

Nivel de
Servicio del agua Cos:;s“flié:nlzr;‘(:t)eros inst:'r:li:(z;:z: zre RC :ie: :‘cze:zz'lczz
(mill€/afio) financieros
totales (%)
Abastecimiento de agua superficial en alta 14,3 6,4 45%
Abastecimiento de agua subterranea en alta 60,3 60,3 100%
Distribucidn de agua para riego en baja 190,6 123,1 65%
Abastecimiento urbano en baja 320,1 295,6 92%
Autoservicios 288,4 288,4 100%
Reutilizacién 17,6 0,0 0%
Desalacién 25,6 0,0 0%
Recogida y depuracién en redes publicas 258,1 215,1 83%
Total 1.174,9 989,0 84%

Tabla 52. indice de recuperacién de costes totales de los servicios del agua en el periodo 2004-2013 en
la DHJ (precios constantes 2012).

El coste promedio anual de los servicios de agua en la Demarcacidon en el periodo
2004-2013 (a precios constantes de 2013) asciende a unos 1.175 millones de euros,
de los que unos 288 mill€ corresponden a autoservicios. Frente a estos costes, los
organismos que prestan los servicios han facturado del orden de 989 millones de
euros, por lo que el indice de recuperacién global se sitia en un 84% de los costes
totales.

En la siguiente tabla se realiza un analisis global de la Recuperacion de costes por
servicio y uso, indicando ademas la contribucién de estos al volumen servido.

o Indice

Indice
Ingresos de
Coste de
Coste . por Recupe Coste
) X ambien | Costes . Recupe ) .
financier tarifas y racion  finan

tal Totales racion

Servicios del agua Uso del agua . ototal canones de de ciero

CAE* | (M€/afi
(mill€/a o)
fio)

Mill€/af del agua costes en
(M&/afio 2OSt&S | poncie | €/m3
totales
) ros

(%) %)

Urbano 2‘:1[0’ 2,7 1,0 3,7 1,2 32% 45% 0,01 | 0,00
Servicios de agua i
superficial en alta ggr'cu'tura/ ganader 17';5 1,6 | 44 | 161 | 52 | 32% | 45% | 0,01 | 000
Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd sd
Urbano 24;2, 60,3 0,0 60,3 60,3 100% 100% 0,25 | 0,25
Servicios de agua -
subterrénea en gg”cu't”ra/ ganader | o5 1 0,0 00 | 00 0,0 sd sd sd | sd
alta
Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd sd
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Servicios del agua

Distribucién de

Uso del agua

Ciclo de planificacién 2015 - 2021

Coste

finan

agua para riego en | Agricultura 12'436 190,6 1,9 192,5 123,1 64% 65% 0,13 | 0,08
baja !
181,
Hogares 9 247,7 0,0 247,7 228,7 92% 92% 1,36 | 1,26
Abastecimiento Aericul
gricultura/ganader
Urbano i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd sd
Industria/energia 49,8 72,4 0,0 72,4 66,9 92% 92% 1,46 | 1,34
Doméstico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd sd
Autoservicios gg”w't“ra/ ganader 15?69 2705 | 50,0 | 3205 | 2705 | 84% | 100% | 0,25 | 0,25
Industria/energia 1386’ 17,9 6,2 24,2 17,9 74% 100% 0,13 | 0,13
Urbano (riego de 00 | 00 0,0 0,0 0,0 sd sd sd | sd
jardines)
e g Agricultura/ganader
Reutilizacion ia 77,3 17,5 0,0 17,5 0,0 0% 0% 0,23 | 0,00
Industria 05 | o1 0,0 01 0,0 0% 0% | 0,23 | 0,00
(golf)/energia
ﬁf’;:r:ic'm'e"m 26 | 189 00 | 189 0,0 0% 0% | 7,23 | 0,00
Desalacién(2) gg"m't”ra/ ganader | 5 | 0,0 0,0 0,0 0,0 sd sd sd | sd
Industria/energia 0,9 6,7 0,0 6,7 0,0 0% 0% 7,28 | 0,00
Hogares 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd sd
Recogida y R
depuracién fuera ,,Agrlcu.ltura/ganader 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd sd
L fa/acuicultura
de redes publicas
Industria/energia 0,0 sd sd 0,0 sd sd sd sd
Recogida y ﬁf’;:r:ic'm'e"m 3%1' 1997 | 225 | 2221 | 1665 | 75% | 83% | 055 | 046
depuracién en 1
redes publicas Industria/energia %5' 58,4 6,6 65,0 48,7 75% 83% | 0,55 | 0,46
3.25
TOTALES (1) 46 1.174,9 92,6 1.267,6 989,0 78% 84% 0,36 | 0,30

Tabla 53. Resumen del analisis de recuperacidn de los costes por usos y servicios del agua en el ambito

de la DHJ en el periodo 2004-2013 (precios constantes 2012).
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9 Excepciones a la recuperacion de costes

La DMA plantea la aplicacién del principio de recuperacion de costes sobre la base de
dos pilares fundamentales sefalados en el articulo 9: la politica de precios debe
proporcionar incentivos adecuados para el uso eficiente de los recursos hidricos, a
mas tardar en 2010, y la contribucién adecuada de los usos al cumplimiento del
principio de recuperacion de costes, teniendo en cuenta el principio de quien
contamina paga.

La Comisiéon Europea destaca la necesidad de aplicar sistemas tarifarios que
promuevan la recuperacion de los costes del servicio y un mejor uso de los recursos
hidricos, reconoce la necesidad de recabar una informacidon mas abundante y precisa
acerca de las principales variables y relaciones que se refieran a la demanda, los
costes y los beneficios, que permitan determinar unos niveles y unas estructuras de
precios adecuados.

En la aplicacidn de principio de recuperacién de costes se deben tener en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni
los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos (articulo 111 bis de la
TRLA), correspondiendo al Plan Hidroldgico motivar, en su caso, las excepciones en la
recuperacion.

La aplicacién de estos criterios de excepciones no supondrd, en ningun caso, el
incumplimiento de los objetivos ambientales, la proteccion de los recursos hidricos y
el uso sostenible del agua a largo plazo, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 1y 4
de la DMA.

La recuperacién de costes no es un fin en si misma sino es un medio para conseguir
un uso racional del recurso y fomentar la proteccién del medio ambiente. Por tanto,
existen determinadas situaciones o motivos que permiten efectuar excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacién de costes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) para la aplicacion del principio de la recuperacién de costes se tendran
en cuenta las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las
condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no
comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos.

9.1 Propuestas de exencidn de costes realizadas

En este ciclo de planificacidn, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio y de
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acuerdo con el articulo 111 bis.3 del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo
42.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

En los apartados siguientes se analiza las propuestas de excepciones a la aplicacién
del principio de recuperacion de los costes que se muestran en la tabla que se
muestra a continuacién y que se recogen en la normativa:

Objetivo Descripcion

Para que se alcancen los objetivos ambientales en las
Regadios tradicionales del masas de agua en mal estado en el Bajo Turia y Bajo
Jdcar Jucar y liberar los recursos superficiales necesarios para
sustituir bombeos en masas de agua subterraneas en
mal estado cuantitativo en esos sistemas, es necesario

Ahorro de agua desarrollar y completar la modernizacién de los
mediante la regadios tradicionales del Jucar y del Turia. La
modernizacién de recuperacion total del coste de la modernizacion
regadios Regadios tradicionales del excederia de la capacidad de pago de los usuarios y se
Turia pondria en riesgo el adecuado funcionamiento de los

sistemas de explotacidn y la sostenibilidad de los
regadios tradicionales, asi como su adecuada
integracion con los espacios naturales protegidos
préximos a la costa.

Masas de agua subterranea
del interfluvio Mijares-

) La consecucion de los objetivos ambientales en las
Palancia

masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo
Sustitucion de bombeos | Masa de agua subterranea | necesita de la sustitucion de una parte de los bombeos
en masas de agua de la Mancha Oriental por nuevos recursos cuyo coste unitario resulta muy
subterranea en mal , superior a los costes actuales. La recuperacion total de
s Masa de agua subterranea ,
estado cuantitativo " los costes de los nuevos recursos excederia de la
Bufiol-Cheste . . . .
capacidad de pago del usuario y pondria en riesgo la
Masas de agua subterranea viabilidad del tejido productivo de la zona.

del sistema Vinalopo-Alacanti

Tabla 54. Propuesta de excepciones a la aplicacion del principio de recuperacion de costes.

El procedimiento establecido normativamente requiere una resolucion de la
Administracion competente, que en el dmbito de la Administracion General del
Estado corresponde al Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y
para lo cual los organismos de cuenca deben emitir un informe motivado con caracter
preceptivo y previo a la resolucién que se adopte, que, en todo caso, justifique que
no se comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las
respectivas planificaciones hidroldgicas.

9.1.1 Modernizacion de los regadios tradicionales del Jucar

9.1.1.1 Descripcion de la problematica existente

El regadio tradicional, que representa un tercio del total de la superficie regada
valenciana, ha modelado unidades ambientales singulares, donde la infraestructura
hidraulica de riego es una constante en el paisaje. Su rehabilitacion y modernizacién
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es imprescindible para asegurar la conservacion de unos paisajes culturales
configurados durante siglos.

Los Riegos Tradicionales de la Ribera del Jucar (RTRJ) se localizan en la provincia de
Valencia y tienen una superficie de 39.816 ha, estando parte de la misma incluida
dentro de los limites del Parque Natural de I’Albufera de Valencia.

Estos regadios historicos, de origen medieval, presentan un extraordinario interés
desde el punto de vista de su dimensidon histérica y de su importancia
socioeconémica. De hecho el valor cultural de estos regadios, trasciende cualquier
expresion estadistica. Varios siglos de obras hidraulicas y actividad agricola han
legado un valioso patrimonio a la Ribera, convirtiendo este espacio en un referente
esencial del regadio valenciano. Desde el punto de vista del andlisis general del
sistema del rio Jucar, su consideraciéon es fundamental, ya que son los principales
consumidores de recursos del rio, y su cardcter histdrico les otorga la preferencia
sobre usos posteriores.

Hasta fechas recientes estos riegos han venido utilizando las aguas superficiales del
Jucar mediante sistemas de riego poco eficientes, generando retornos superficiales y
subterrdneos que eran aprovechados en la toma de las acequias situadas aguas abajo
y ademas, un porcentaje importante de estos retornos alcanzaba el Parque Natural
de I’Albufera de Valencia. En los ultimos afios se ha producido una modernizacion de
estos regadios con una mejora muy significativa en su eficiencia y consecuentemente
una disminucién de los retornos.

A efectos de planificacion hidroldgica los Riegos tradicionales de la Ribera del Jucar se
conforman con las siguientes unidades de demanda agraria: Riegos tradicionales del
Jucar-Real Acequia de Escalona, los Riegos tradicionales del Jucar-Real Acequia de
Carcaixent, los Riegos tradicionales del Jucar-Acequia Real del Jucar y Acequia
Particular de Antella, los Riegos tradicionales del Jucar-C.R. de Sueca, los Riegos
tradicionales del Jucar- Quatre Pobles y los Riegos tradicionales del Jucar-C.R. Cullera.
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Figura 10. Los regadios de las Riberas Alta y Baja del Jucar.

Como anteriormente se ha indicado, los regadios tradicionales del Jucar son de origen
medieval, remontdndose la Acequia Real del Jucar y la Real Acequia de Escalona al
siglo XIlI, las principales acequias de las comunidades de regantes de la Ribera Baja a
los siglos XV y XVI y la Real Acequia de Carcaixent al siglo XVII. Hasta la finalizacién en
los afios 80 del canal Jucar-Turia y la incorporacion del abastecimiento de Valencia y
de los regadios asociados a esta infraestructura, los regadios tradicionales fueron los
Unicos usuarios de recursos superficiales con excepcién de las pequefias vegas que
acompafian el curso del rio en su cuenca alta y media. Esta exclusividad supuso que,
durante afios, se derivara por las acequias la practica totalidad de los caudales

circulantes.

El primer proceso de planificacién hidrolégica realizada en Espafia, que en el caso de
la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar concluyé con la aprobacién del Plan
Hidroldgico de cuenca en 1998, permitié ordenar los usos concurrentes asignando a
los regadios de la Ribera Alta 446 hm?/afio y a los de la Ribera Baja 279 hm?/afio, lo
gue suma un total de 725 hm?3/afio.

Durante los ultimos afios se ha procedido a la revision concesional de estos
aprovechamientos pasando de las antiguas inscripciones con caudal a nuevas
concesiones en las que ya figura un volumen mdaximo anual. Este proceso ha

coincidido con el proceso de modernizaciéon ahora en marcha que, en el caso de la
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Acequia Real del Jucar, ya ha permitido tener en cuenta los ahorros producidos por
las obras finalizadas. La Figura siguiente muestra la evolucion del volumen derivado
del rio Jucar para la atenciéon de los regadios de la Acequia Real del Jucar (ARJ) en un
periodo largo de afios —desde el afio hidrolégico 1963/64 hasta el afio 2011/12—-. Se
observa que tras el periodo comprendido entre los afios hidrolégicos 1963/64 y
1980/81 en el que los suministros se situaban en torno a los 700 hm? anuales, el
volumen derivado ha decrecido continuamente alcanzando su minimo en el afio
2006/07, aio en el que, debido a la sequia por la que atravesaba el sistema de

explotacién Jucar, los suministros a la ARJ apenas superaron los 100 hm?.
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Figura 11. Serie de suministros superficiales a la Acequia Real del Jucar.

En los ultimos afios se han realizado distintas actuaciones de modernizacién: a)
conduccién en alta de la ARJ, con una inversién proxima a los 100 millones de €y en
explotacién desde el afio 2006, b) Redes de transporte y distribucion en distintos
sectores de la Acequia Real del Jucar, con una inversidon de aproximadamente 90
millones de €, tanto por la Comunidad Valenciana como por la Administracién
General del Estado y c) Redes de transporte y distribucién en la Real Acequia de
Escalona, actuacién realizada por la Generalitat Valenciana con una inversion cercana
a los 15 millones de €. Con estas actuaciones se han conseguido unos ahorros
estimados de 63 hm?®/afio en la Acequia Real del Jicar dado que las actuaciones en la
Real Acequia de Escalona no suponen practicamente ningun ahorro hasta que se

materialicen las actuaciones aun pendientes.
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Queda por realizar la finalizacidon de las redes de transporte y distribucion de los
sectores restantes de la Acequia Real del Jucar asi como la modernizaciéon de sus
arrozales; la finalizacion de la modernizacién de los regadios de la Real Acequia de
Escalona y la modernizacién de la Real Acequia de Carcaixent junto a todas las
comunidades de regantes de la Ribera Baja. La puesta en marcha de estas
actuaciones se estima que podria suponer un importante ahorro, del orden de 60
hm?/afio adicionales al ya producido.

9.1.1.2 Plan Hidrolégico de la Demarcacion del ciclo 2015-2021

Determinaciones normativas del Plan

Con respecto a la Ribera Alta, el plan hidrolégico 2009-2015 establece unas
asignaciones de 214,2 hm?®/afio de recursos superficiales para la Acequia Real del
Jucar y la Acequia particular de Antella, 13 hm?/afio de recursos superficiales para la
Real Acequia de Carcaixent y 20,9 hm?®/afio de recursos superficiales para las
Comunidades de regantes de Sumacdrcer, Defensa, Valle de Carcer y Real Acequia de
Escalona.

Con respecto a la Ribera Baja el plan establece las siguientes asignaciones: 26
hm?/afio de recursos superficiales para la Comunidad de Regantes de Cuatro Pueblos,
171 hm*/afio de recursos superficiales para la Comunidad de Regantes de Sueca, 79
hm?/afio de recursos superficiales para la Comunidad de Regantes de Cullera. Dentro
de las asignaciones anteriores se consideran distintos voliumenes ambientales
invernales con destino a I’Albufera de Valencia =29 hm?>/afio en la asignacion de la CR
de Sueca y 4 hm?/afio en la de la CR de Cullera—y a ’Estany de Cullera =7 hm>/afio en
la asignacion de la CR de Cuatro Pueblosy 12 hm?/afio en la de la CR de Cullera—.

Por otra parte, en la normativa del Plan del ciclo 2015-2021 se ha establecido que, de
la asignacion de 214,2 hm?/afio de recursos superficiales para la comunidad de
regantes de Acequia Real del Jucar y Acequia particular de Antella, podran utilizarse
hasta 30 hm?/afio para caudales ambientales con destino al drea del Parque Natural
de I'Albufera (margen izquierda del Jucar) a medida que se vaya realizando la
modernizacidn prevista de sus regadios.

También en la normativa del Plan, en el articulo sobre definiciéon del programa de
medidas se ha establecido que en particular, dentro del programa de medidas se
priorizara la modernizacion de los regadios tradicionales de la Ribera del Jucar y la
segunda fase de la sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental, lo que muestra la
importancia que el plan concede a la generacién de ahorros en el sistema Jucar.

Esta modernizacién contribuira a generar ahorros en el sistema Jucar, en el que de
acuerdo con la normativa del Plan no es posible atender con los recursos disponibles
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en la propia demarcacion hidrografica todos los derechos de agua existentes, las
redotaciones y los posibles futuros crecimientos de demanda con las adecuadas
garantias y cumplir con el régimen de caudales ecoldgicos. Los balances realizados de
acuerdo con el articulo 21 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, muestran
un déficit de 195 hm>/afio en el sistema Jucar.

Medidas del Plan

Las actuaciones de modernizacion previstas en el programa de medidas del Plan por
la Administracién General del Estado en los regadios tradicionales de la Ribera Alta
del Jucar (Acequia Real del Jucar y Particular de Antella, Real Acequia de Escalona y
Real Acequia de Carcaixent), que son los que mayores ahorros producen, son las
siguientes:

., Coste anual  Coste anual
Inversion

Nombre medida operacién | equivalente

(€)

(€) (€)
Obras de Modernizacion de la Acequia Real
del Jucar. Redes de transporte. UDA

08M0410 R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores 10-14-15-18-19- 10.500.330 112.386 784.533
23. Fase ll
Obras de modernizacion de la acequia real
08M0411 del Jucar. Redes de transporte y distribucion. 6.599.461 79.194 501.638

UDA R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores 1C-5. Fase
Il

Obras de modernizacion de Riegos
08M0376 Tradlaon_walels del Jucar. Red en Alt.a. UDA 4.843.049 38.744 348.757
R.Tradic. Jucar-Escalona y Carcaixent.

Actuacién en Real Acequia de Escalona

Obras de modernizacion de regadios
tradicionales del Jucar. Red en Alta. UDA
08MO0375 | R.Tradic. Jucar-Escalona y Carcaixent. Sector | 13.000.000 130.680 962.836
7 de la Acequia real del Jucar y Acequia de

Carcaixent.

Obras de modernizacion de la acequia real
del Jucar. Redes de transporte y distribucion.
UDA R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores 26-33-37-
38-39-40. Fase Il

08M0413 21.570.938 223.000 1.603.798

Obras de modernizacion de la acequia real
del Jucar. Redes de transporte y distribucion.
08M0414 | UDA R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores 3-4-12-13- | 72.809.041 702.760 5.363.410
17-21-25-27-28-29-31-35-36-41-42-43-44-45,

Fase Il
Obras de Modernizacion de la Acequia Real
08M0416 del Jucar. Redes de transporte. UDA 29.583.300 662.666 2.556.351
R.Tradic.Jucar-ARJ. Sectores del arrozal.
TOTAL 158.906.119 | 1.949.430 12.121.323

Tabla 55. Medidas de modernizacién de los regadios tradicionales de la Ribera Alta del Jucar por la
Administracion General del Estado.
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En la Tabla anterior no se ha incluido la modernizacién de los regadios de la Ribera
Baja, por tratarse fundamentalmente de cultivos de arrozal en los que los ahorros
esperados son pequefios.

Por otra parte, la liquidacién realizada en el afio 2012 por la Confederacién
Hidrografica del Jucar (CHJ) a los Regadios de la Acequia Real del Jucar mediante la
tarifa de utilizacién del agua fue de 320.022 euros por la modernizacién en alta, lo
gue para una superficie de riego concesional de 20.586 ha, representa unos 16
euros/ha.

El coste anual equivalente (coste anualizado de la inversion mas coste anual de
operacion) de las actuaciones de modernizacién en la Ribera Alta del Jucar es, segln
los datos de la Tabla anterior, de 12.121.323 euros. Si se tiene en cuenta que los
costes de operacion van a estar a cargo de los regantes, habria que reducir la cifra
anterior contando Unicamente con el coste anualizado de la inversion, es decir
10.171.893 euros, lo que representa un coste medio de 494 euros/ha, cifra que
multiplica por 31 lo que en la actualidad estan pagando los regantes de la Acequia
Real del Jucar a la CHJ por las obras de modernizacién en alta realizadas hasta la
fecha.

La repercusién de la inversion de las nuevas actuaciones de modernizacién podria
realizarse por la Confederacién Hidrografica del Jucar, mediante la tarifa de
utilizacion regulada en el régimen econdémico-financiero del texto refundido de la Ley
de Aguas (TRLA) y del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico (RDPH) y con la
aplicacion del régimen econdmico previsto en la Resolucidon de la Confederacion
Hidrografica del Jucar de 18 de Julio de 2001, que se trata mas adelante. Incluso en
ese caso, la liquidacién que se realizaria a los regadios de la Ribera Alta del Jucar
ascenderia, en una primera aproximacién, a 1,2 millones de euros anuales, que
seguiria representando un coste medio elevado, de 58 euros/ha, ya que multiplicaria
casi por 4 lo que en la actualidad estan pagando los regantes de la Acequia Real del
Jucar a la CHJ por las obras de modernizacion en alta ya realizadas.

En cualquier caso, tanto en el caso que la financiacion se realizase por la CHJ como
por otro agente, como podria ser ACUAMED o SEIASA, el importante incremento de
coste que deberian asumir los usuarios podria dificultar completar la modernizacién y
consiguientemente la liberacidon de recursos para atender el déficit del sistema Jucar
y sustituir recursos en masas de agua subterranea en mal estado.

Exencidn recuperacion de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacién del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
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Planificaciéon Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacidon del principio de recuperacién de los
costes, entre las que se encuentran el ahorro de recursos producto de la
modernizacién de los riegos tradicionales del Turia.

Las mencionadas propuestas de excepcion deberdn reunir, segin lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion y
mantenimiento, de forma que Unicamente se propone la exencién de la parte
correspondiente a la amortizacidn de las infraestructuras.

c) Y su aplicacidn esta supeditada a su aprobacién por el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

También conviene indicar que en el apartado 4 del articulo 56 antes citado se
establece que los usuarios integrados en la USUJ, conforme a lo establecido en el
Convenio especifico sobre el embalse de Alarcén para la gestiéon optimizada y unitaria
del sistema hidrdulico Jucar, de 23 de julio de 2001, celebrado entre el entonces
Ministerio de Medio Ambiente y USUJ, estdn exonerados de abonar todos los gastos
ordinarios y extraordinarios, de conservacion, explotacidn, gestidon e inversiones y
mejoras realizadas o que se ejecuten en el futuro de las sefialadas en el Anexo IV del
Convenio, en el embalse de Alarcén, durante los sesenta afios siguientes a la firma del
Convenio. Asimismo, en compensacién por las inversiones realizadas por los usuarios
agricolas integrados en USUJ para la construccion del embalse de Alarcén, todas las
obras de mejora y modernizaciéon de las Comunidades de Regantes integradas en
USUJ que se ejecuten por la Administracion General del Estado quedan sujetas al
régimen econdmico previsto en la Resolucion de la Confederacidon Hidrografica del
Jucar de 18 de Julio de 2001.

Como la citada Resolucién argumenta, teniendo en cuenta el beneficio que producen
estas obras por la facilidad en el uso del agua y la liberacién de caudales para otros
usuarios, se estima que el 10% puede imputarse a los regadios tradicionales del Jucar
integrados en USUJ con su correlativa obligacion respecto al abono de parte de la
inversion total que se realice al fin descrito.

9.1.1.3 Condiciones geograficas y climaticas

Los regadios tradicionales de la Ribera del Jucar se situan al este de la Demarcacién
en el sistema de explotacién Jucar.
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Este es el primer sistema de explotacion tanto en tamafio como en aportacién total,
en cambio en precipitacion (expresada en mm) estd sélo por delante de los sistemas
de explotacién Turia y Vinalopd-Alacanti y se encuentra ligeramente por debajo de la
media de la Demarcacién.

Precipitacion en el sistema Jucar
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Figura 12. Serie de precipitaciones anuales en el sistema Jicar (mm/afio).

Precipitacion

Sistema de explotacion

(mm)

Cenia-Maestrazgo 593,1
Mijares-Plana de Castelldn 534,2
Palancia-Los Valles 512,2
Turia 457,8

Jucar 475,2
Serpis 691,9
Marina Alta 756,2
Marina Baja 479,9
Vinalopé-Alacanti 339,5
TOTAL DHJ 486,5

Tabla 56. Precipitacion media anual (mm/afio) en los sistemas de explotacion y la DHJ.

La aportacién que se recoge en este sistema de explotacidon representa mas de la
mitad de la aportacion total de la Demarcacién Hidrografica del Jucar, siendo ademas
su rio principal, el Jucar, el cauce por el que mayoritariamente discurren.

La Ribera del Jucar disfruta de las bondades del clima mediterraneo. Las
temperaturas medias anuales son suaves, entre 172 y 182 en la mayor parte de la
comarca. Las medias invernales no bajan de los 102 y en verano, el régimen de brisas
hace que muy pocas localidades rebasen los 262 de media mensual en julio o agosto.
Las heladas son leves y eventuales, nunca antes de la segunda quincena de diciembre
ni después de la primera de marzo.
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El mosaico de cultivos en los Regadios tradicionales de la ribera del Jucar se ha
adaptado a lo largo de los afios tanto a las caracteristicas climaticas del territorio
como a la evolucidén experimentada en el sector agricola a lo largo de los anos. Asi en
la Ribera Alta predomina en la actualidad el cultivo de citricos y otros frutales de fruto
carnoso no citrico y el arroz en el entorno del Parque Natural de I'Albufera de
Valencia. En la Ribera Baja el cultivo mayoritario es el arroz en el entorno del rio Jucar
y del Parque Natural de I'Albufera, dedicandose el resto de superficie atendida al

cultivo de citricos y de horticolas.

9.1.1.4 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.1.4.1 Consecuencias sociales y econédmicas

La modernizacién de los regadios se considera clave en la Demarcacién Hidrografica
del Jucar por los siguientes motivos:

a) El sector de la agricultura en el ambito de la Demarcacién tiene un importante
peso econdmico, social y cultural, siendo ademas el principal consumidor de agua
en la Demarcacion.

b) La modernizacién de los regadios permite en muchos casos un ahorro en el
consumo de agua que permite mejorar la gestidon y la eficiencia de los recursos
hidricos, de manera que dichos ahorros pueden servir para alcanzar los objetivos
ambientales tanto en masas de agua subterranea como superficiales.

c) Otro problema importante en la Demarcacién es la contaminacion difusa
procedente de la agricultura. A este respecto la modernizacién de los regadios
puede suponer una reduccién en los contaminantes (principalmente nitratos) que
llegan a las masas de agua, bien por infiltracidon o por escorrentia, especialmente
cuando la modernizacion afecta a la aplicacion de riego en parcela.

La modernizaciéon de regadios tradicionales, en un marco de gestién integral del
Jucar, conllevara la mejora de las garantias en el regadio. Ademas, teniendo en
cuenta que la agricultura tradicional cada vez cuenta con menos mano de obra se
mejorara su sostenibilidad a largo plazo mediante la tecnificacion de la actividad, si
bien dicha tecnificacién supondra también un aumento de los costes energéticos. La
agricultura genera, en el sistema Jucar, un VAB de 1.133 millones de €, casi el 50% del
total de la Demarcacion y sostiene 39.191 empleos.

9.1.1.4.2 Consecuencias ambientales

La tecnificacion del regadio ayudara por una parte a la sostenibilidad de los regadios
tradicionales, generara ahorros que contribuiran a mejorar el déficit del sistema Jucar
y a que se alcance el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterraneay por
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otra parte, de forma indirecta, reducird la entrada de nitratos a las aguas
subterraneas, ya que la fertirrigacion que acompana el riego por goteo permite un
mayor control en las dosis de aplicacion de los nitratos.

En el apartado 12.4.8 de la memoria se muestra una estimacién sobre el efecto de
todas las actuaciones de modernizacion sobre el excedente de nitrégeno. Este efecto
serd mayor en el caso de que la modernizacion actle sobre la aplicacién de agua en
parcela.

En el caso concreto de los Riegos tradicionales de la Ribera Alta, se han estimado las
siguientes reducciones en la cantidad de nitrogeno aplicado en el escenario de
practicas agricolas actuales y dosis 6ptimas en aquellas unidades de demanda
agricola sonde la modernizacidn alcanza a la aplicacion de riego en parcela: Riegos
tradicionales del Jucar-Real Acequia de Escalona (35%), los Riegos tradicionales del
Jucar-Real Acequia de Carcaixent (35,5%), los Riegos tradicionales del Jucar-Acequia
Real del Jucar y Acequia Particular de Antella (33%).

Del mismo modo, desde el punto de visto ambiental, ademds del efecto de reduccién
de nitratos la modernizacién contribuird a generar caudales ambientales para la
Albufera de valencia, ya que en la normativa del Plan del ciclo 2015-2021 se ha
establecido que, de la asignacién de 214,2 hm?/afio de recursos superficiales para la
comunidad de regantes de Acequia Real del Jucar y Acequia particular de Antella,
podran utilizarse hasta 30 hm?/afio para caudales ambientales con destino al area del
Parque Natural de I'Albufera (margen izquierda del Jucar) a medida que se vaya
realizando la modernizacion prevista de sus regadios. Adicionalmente, el ahorro tanto
en el uso de productos fertilizantes como herbicidas del sistema de riego por goteo
contribuird a mejorar la calidad de los retornos de riego a I’Albufera.

9.1.1.5 Conclusiones

La conservacién del regadio tradicional precisa de acciones de caracter econémico y
social, incluyendo lineas especificas de financiacién, coordinaciéon y participacion
ciudadana. Y entre ellas se encuentra la necesidad de una modernizacion del regadio
gue respete sus valores tradicionales pero que a la vez contribuya a su pervivencia y
sostenibilidad.

Una politica de precios de la modernizacién que no pueda ser asumida por los
usuarios por los altos costes en comparacion con los costes actuales puede
comprometer el objetivo de alcanzar el buen estado de las masas de agua
subterranea y el régimen de caudales ambientales fijado en el sistema Jucar.
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9.1.2 Modernizacion de los regadios tradicionales del Turia

9.1.2.1 Descripcion de la problematica existente

El regadio tradicional ha modelado unidades ambientales singulares, donde la
infraestructura hidraulica de riego es una constante en el paisaje. Su rehabilitaciéon y
modernizacién es imprescindible para asegurar la conservacion de unos paisajes
culturales configurados durante siglos. La rehabilitacién de los regadios tradicionales
del Turia es tarea compleja y dificil pues entran en conflicto, entre otros factores, la
pervivencia del uso tradicional del agua y la presidon ejercida por los procesos de
expansion urbana sobre la agricultura.

Una caracteristica fundamental de la huerta valenciana es la compleja interrelacién
entre los diversos elementos que ordenan el territorio: la red de acequias que lo
vertebran, el conjunto de caminos que garantizan su accesibilidad interna, y la forma
de ocupacién antrépica, mediante la red de nucleos de poblacidn y tierras de labor.

El abastecimiento de Valencia y su area metropolitana y la atencién de los riegos
tradicionales del Turia (Pueblos Castillo, Real Acequia de Moncada y Vega de
Valencia) y de los nuevos regadios del canal del Campo del Turia se realiza con
recursos regulados en el sistema de embalses Benagéber-Loriguilla y con los caudales

fluyentes aguas abajo de los embalses.

Durante los afios 60, una vez finalizadas las obras de construccién de la presa de
Benagéber, comenzd la construccidn del canal principal del Campo del Turia y de las
redes primarias de riego. Desde entonces se han ido ejecutando obras para el
establecimiento del riego, generalmente por gravedad, hasta el comienzo de los
procesos de modernizacién de regadios a mediados de los afos 80. El canal principal
del Campo del Turia transporta el caudal necesario para satisfacer la demanda para
riego de unas 18.500 hectdreas distribuidas en los términos municipales de Losa del
Obispo, Casinos, Lliria, Villar del Arzobispo, Marines, Olocau, Bétera y la Pobla de
Vallbona. La prioridad de los regadios tradicionales y la imposibilidad de atender con
suministros superficiales la totalidad de la zona regable del Campo del Turia, hace
que parte de los recursos utilizados en esta zona sean de origen subterraneo. Las
distintas comunidades de regantes de los regadios del Campo del Turia han realizado
un importante esfuerzo en la modernizacién de sus explotaciones pasando de
sistemas de riego tradicional por gravedad a modernos sistemas de riego localizado,
estimandose que aproximadamente un 70% de la superficie atendida ya cuenta con

este método de regadio.
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El regadio histérico de la huerta valenciana reune suficientes argumentos para que
sea considerado un ejemplo del regadio tradicional a escala internacional, ya que es
una referencia del regadio histdrico funcional. Constituye ademds una referencia del
legado cultural y patrimonial en la comarca de |'Horta, pues la huerta esta
considerada como un elemento representativo de identificacién de la sociedad local
con un determinado territorio. Ademds es también una referencia de valor
medioambiental para la comarca. La huerta valenciana constituye un espacio abierto
periurbano que favorece la existencia de un microclima moderado y suave, el freno
de la urbanizacién y la configuracién de un espacio de ocio para los ciudadanos. Estos
regadios, distribuidos en los riegos de la Vega de Valencia, la Real Acequia de
Moncada y Pueblos Castillo, afladen unas 13.500 ha a la superficie anterior, para
totalizar en conjunto unas 32.000 ha dependientes de la regulacién del sistema de
embalses Benagéber-Loriguilla. Estos regadios tradicionales aplican
fundamentalmente riego por gravedad y se caracterizan por disponer de bajas
eficiencias y un gran volumen de retornos, si bien en algunos casos dichos retornos
son aprovechados por los regadios situados aguas abajo. En el caso de la Real Acequia
de Moncada y la Vega de Valencia, parte de dichos retornos vierten al mar, lo que

hace si cabe mds conveniente su modernizacién y mejora.

La mayor parte de superficie cultivada en los regadios tradicionales del Turia
corresponde a citricos y herbaceos, fundamentalmente horticolas y arroz en el
Parque Natural de I’'Albufera de Valencia, siendo las aguas superficiales el principal
origen de los recursos, con un uso cada vez mayor de las aguas residuales
regeneradas.

Estos regadios, situados en el entorno de la ciudad de Valencia y muy ligados al
paisaje de I’Horta, continian en gran medida utilizando sistemas de regadio
tradicionales por gravedad que, en algunos casos, presentan condiciones de
conservacion deficientes debido, entre muchos factores, a la gran presién urbanistica
gue soportan, lo que desincentiva la inversion en un entorno cada vez mas
urbanizado. De hecho el crecimiento de la ciudad de Valencia, al igual que el de la
mayoria de los nucleos de poblacién del Area Metropolitana de Valencia, ha
generado la reduccién de la superficie de regadio histérico, ocupando parte de las
huertas que rodeaban a la ciudad.

En cuanto, a los sistemas de riego, si bien la media de la superficie atendida mediante
riego localizado se sitla en un 18%, este porcentaje disminuye al 9% en los regadios
de la Vega de Valencia, que ademas de ser los regadios mas cercanos a la ciudad y a
su area metropolitana, presentan parte importante de su superficie dedicada al
cultivo del arroz dentro del Parque Natural de I'Albufera de Valencia. Este hecho,
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junto con la tipologia del sistema de conducciones, de importante valor cultural e
histérico, produce que las eficiencias de estos regadios sean de las mds bajas de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar.

.

I Regadios del canal del Camp de Turia T, - : { \

R. tradi. del Turia - Pueblos Castillos \ ,\‘\

- R. tradi. del Turia - Real Acequia de Moncada \

[ R. tradi. del Turia - Vega de Valencia /o s & \412Km
Resto de regadios

Figura 13. Ubicacidn y detalle de las zonas regables del sistema Benagéber — Loriguilla.

La Figura siguiente muestra la evolucién de la superficie regada en la zona atendida
por el canal del Campo de Turia y los riegos tradicionales —Pueblos Castillos, Real
Acequia de Moncada y Vega de Valencia— desde 1975 hasta 2009. En el caso de los
regadios del canal del Campo de Turia se observa un rapido crecimiento tras la puesta
en marcha del canal que se modera durante los afos 90, observandose un nuevo
incremento de la superficie regada a partir de 2006. En lo que respecta a los regadios
tradicionales de Pueblos Castillos, la superficie regada se muestra estable con un
ligero crecimiento. Sin embargo los regadios tradicionales de la Real Acequia de
Moncada y la Vega de Valencia, enclavados en el area metropolitana de Valencia,
muestran una disminucién de la superficie atendida, disminucién que se acentua a
final de los afios 90 con la rapida expansién urbana registrada durante la pasada
época.
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Figura 14. Evolucidn de la superficie regada en el canal Camp de Turia y en los riegos tradicionales del
Turia.

9.1.2.2 Plan Hidrolégico de la Demarcacién del ciclo 2015-2021

Determinaciones normativas del Plan

Para los regadios tradicionales del Turia, el plan hidrolégico 2015-2021 establece unas
asignaciones de 68 hm?/afio de recursos superficiales para los regadios de la Vega de
Valencia (Tribunal de las Aguas), 70 hm?®/afio de recursos superficiales para los
regadios de la Real Acequia de Moncada y 42 hm>/afio de recursos superficiales para
los regadios de Pueblos Castillo si bien el propio plan hidroldgico establece que las
asignaciones anteriores podrdn limitarse, respectivamente, a 58, 61 y 36 hm?/afio en
los periodos de aplicacién del tandeo.

Por otra parte, en la normativa del Plan se ha establecido que los excedentes
invernales del rio Turia, estimados en media en 11 hm>/afio, podran ser derivados por
las acequias de Quart, Mislata y Favara, para su utilizacion como caudal ambiental de
invierno, con destino al area del Parque Natural de I’Albufera.

Medidas del Plan

La baja eficiencia de los regadios tradicionales del Turia junto a los efectos positivos
observados con el tandeo realizado durante el Ultimo episodio de sequia aconseja
promover su modernizacion. Estas medidas permitiran mejorar la gestion del sistema
y liberar recursos superficiales incrementando la garantia de los propios regadios y
permitiendo el abastecimiento a municipios de la Hoya de Buiol y el Campo de Turia
gue, actualmente, utilizan recursos subterraneos con una concentracién excesiva de
nitratos.
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Las actuaciones de modernizacion previstas en el Programa de medidas del Plan por
la Administracién General del Estado en los regadios tradicionales del Turia son las
siguientes:

. Coste anual Coste anual
Inversion

Nombre medida operaciéon  equivalente

(€) (€) (€)

Modernizacion de regadios para la Real Acequia
08MO0341 | Moncada en Alta. Balsa de regulacion y mejora | 9.904.967 114.860 713.970
eficiencia en redes.

Reordenacidn de la infraestructura hidraulica de
08M0344 la huerta de Valencia. Mode_rnlzauon en lared 4.843.049 58516 368.130
de Altay transporte de los riegos de la Vega de

Valencia en la UDA R.Tradicionales del Turia

Modernizacion de regadios en red de transporte
08M0340 | de la C.R. Pueblos Castillos en la UDAR. Tradi. | 16.344.320 196.132 1.242.364
del Turia. Fase lll

Total 31.092.336 369.508 2.324.464

Tabla 57. Medidas de modernizacién de los regadios tradicionales del Turia por la Administracién
General del Estado.

Los costes anteriores son elevados debidos fundamentalmente a los siguientes
factores: antigliedad de las infraestructuras, falta de capacidad de regulacion diaria,
integracidon en area urbana, dispersidn de parcelas de riego, entre otros.

La facturacion realizada en el afio 2012 por la Confederacién Hidrografica del Jucar
(CHJ) por el canon de regulacién del sistema de embalses Benagéber y Loriguilla, a los
Riegos tradicionales del Turia fue de 290.568 euros, lo que para una superficie de
riego para el calculo de la tarifa de 18.160 ha, representa un coste medio anual de 16
euros/ha.

El coste anual equivalente (coste anualizado de la inversion mas coste anual de
operacion) de las actuaciones de modernizacidon es, segun los datos de la Tabla
anterior, de 2.324.464 euros, lo que representa un coste medio de 128 euros/ha, cifra
gue multiplicaria por 8 el canon que en la actualidad estdn pagando los regantes a la
CHJ.

La cifra anterior se reduciria si la actuacién se realizase por la Confederacién
Hidrografica del Jacar, con arreglo al régimen econdmico-financiero de canones y
tarifas regulado en el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y en el Reglamento
de Dominio Publico Hidrdulico (RDPH). En ese caso la liquidaciéon de la tarifa
correspondiente a la amortizacién de la inversidn seria del orden de 1,2 millones de
euros anuales, lo que representa un coste medio de 66 euros/ha, cifra que
multiplicaria por 4 el canon que en la actualidad estan pagando los regantes a la CHJ
en concepto de regulacion del sistema de embalses de Benageber-Loriguilla.
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En cualquier caso, tanto en el caso que la financiacién se realice por la CHJ como por
otro agente, como podria ser ACUAMED o SEIASA, el importante incremento de
precio que deberian asumir los usuarios podria desincentivar la modernizacion y
dificultar, por una parte el que se liberen recursos para sustituir recursos en masas de
agua subterranea en mal estado y por otra la sostenibilidad del regadio en el entorno
de la ciudad de Valencia.

Exencidn recuperacidn de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacién del principio de recuperacién de los
costes, entre las que se encuentran el ahorro de recursos producto de la
modernizacion de los riegos tradicionales del Turia.

Las mencionadas propuestas de excepciéon deberan reunir, segun lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion y
mantenimiento, de forma que uUnicamente se propone la exencion de la parte
correspondiente a la amortizacidn de las infraestructuras.

c) Y su aplicacién esta supeditada a su aprobacion por el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

9.1.2.3 Condiciones geograficas y climaticas

Los regadios tradicionales del Turia se situan al este de la Demarcacion en el sistema
de explotacidn Turia. Este es el segundo sistema de explotacién, tanto en tamano
como en aportacion total, por detrds del Sistema de explotacién Jucar, en cambio en
precipitacion (expresada en mm), estd sélo por delante de Sistema de explotacion
Vinalopd-Alacanti y se encuentra por debajo de la media de la Demarcacion.
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Precipitacion en el sistema Turia
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Figura 15. Serie de precipitaciones anuales en el sistema Turia (mm/afio).

Precipitacion

Sistema de explotacién

(mm)

Cenia-Maestrazgo 593,1
Mijares-Plana de Castelldn 534,2
Palancia-Los Valles 512,2
Turia 457,8

Jucar 475,2
Serpis 691,9
Marina Alta 756,2
Marina Baja 479,9
Vinalopé-Alacanti 339,5
TOTAL DHJ 486,5

Tabla 58. Precipitacion media anual (mm/afio) en los sistemas de explotacion y la DHJ.

En la Figura adjunta se muestra la aportacién total del sistema Turia, observandose
que la media se situa alrededor de los 500 hm?/afio, siendo el segundo sistema con
mayor aportacion sélo por detras del sistema Jucar. En cuanto a la variabilidad
temporal, la Figura muestra maximos que superan los 1.200 hm?>/afio y minimos que
apenas alcanzan los 200 hm?®/afio, siendo especialmente seco el dltimo afio
mostrado.
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Figura 16. Serie de aportaciones anuales en el sistema Turia (hma/aﬁo).

El mosaico de cultivos en los regadios tradicionales del Turia se ha ido adaptando
tanto a los distintos condicionantes climatoldgicos como a la evolucién de los factores
socioecondmicos ligados a la agricultura. Asi si bien en los regadios de Pueblos
Castillo el cultivo mds importante son los citricos, en I'Horta Nord y el entorno de la
ciudad de Valencia la benignidad del clima vy la fertilidad del suelo han motivado que
el cultivo predominante sean los horticolas, produciéndose dos y hasta tres cosechas
al afo. Finalmente cabe indicar que en las zonas de la Vega de Valencia en el entorno
del Parque Natural de I’Albufera predomina el cultivo del arroz.

9.1.2.4 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.2.4.1 Consecuencias sociales y econdmicas

La modernizacién de los regadios se considera clave en la Demarcacion Hidrografica
del Jucar por los siguientes motivos:

d) El sector de la agricultura en el ambito de la Demarcacién tiene un importante
peso econdmico, social y cultural, siendo ademas el principal consumidor de agua
en la Demarcacion.

e) La modernizacion de los regadios permite en muchos casos un ahorro en el
consumo de agua que permite mejorar la gestion y la eficiencia de los recursos
hidricos, de manera que dichos ahorros pueden servir para alcanzar los objetivos
ambientales tanto en masas de agua subterrdnea como superficiales.

f) Otro problema importante en la Demarcaciéon es la contaminacién difusa
procedente de la agricultura. A este respecto la modernizacidon de los regadios
puede suponer una reduccion en los contaminantes (principalmente nitratos) que

105



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

llegan a las masas de agua, bien por infiltracidn o por escorrentia, especialmente
cuando la modernizacién afecta a la aplicacidon de riego en parcela.

En el caso de la modernizacidn de los regadios tradicionales del Turia, ésta supondra
unos ahorros importantes que contribuird a mejorar la garantia del abastecimiento y
el regadio en un contexto de gestion integral del rio Turia y a resolver los problemas
de sobreexplotacidon en la masa de agua subterranea de Bunol-Cheste en el sistema
de explotacién Turia. Hay que tener en cuenta que la poblacidén abastecida con aguas
superficiales del Turia, entre otros recursos, en la UDU Entidad Metropolitana del
Servicios Hidraulicos es de 1.605.348 h-eq, lo que supone un 30% del total de la
Demarcacion. Ademads, en esta unidad se encuentran importantes infraestructuras
hospitalarias y de servicios para la Comunidad Auténoma.

Por su parte, la actividad agricola del sistema Turia supone un VAB de 333 millones de
€, el segundo en importancia después del Jucar en la Demarcacién, un 14% del total y
11.146 empleos, en torno al 13% del total.

Si no se desarrolla la modernizacién de los regadios podria ponerse en riesgo la
viabilidad de la agricultura en los Riegos tradicionales del Turia asi como Ia
pervivencia de este entorno cultural protegido.

9.1.2.4.2 Consecuencias ambientales

La tecnificacion del regadio ayudara por una parte a la sostenibilidad de los regadios
tradicionales, generard ahorros que contribuirdn a que se alcancen el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea y por otra parte, de forma indirecta,
reducird la entrada de nitratos a las aguas subterrdneas, ya que la fertirrigaciéon que
acompafia el riego por goteo permite un mayor control en las dosis de aplicacién de
los nitratos.

En el apartado 12.4.8 de la memoria se muestra una estimacién sobre el efecto de
todas las actuaciones de modernizacién sobre el excedente de nitrégeno. Este efecto
serd mayor en el caso de que la modernizacién actue sobre la aplicaciéon de agua en
parcela.

Del mismo modo, desde el punto de visto ambiental, ademas del efecto de reduccion
de nitratos contribuird a la consecucion de un régimen de caudales ecoldgicos
adecuado, sin olvidar la importancia paisajistica y cultural de la huerta en el entorno
urbano de la ciudad de Valencia, creando destacados cinturones verdes alrededor de
las ciudades.

La no adopcidn de medidas puede implicar presiones excesivas sobre las aguas
superficiales y subterraneas y derivar en un incumplimiento del régimen de caudales
ecolégicos en las masas de agua superficial del rio Turia aguas abajo de Loriguilla y en
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una reduccion de los posibles excedentes invernales del rio Turia, que segun las
normativa del Plan podrdn ser derivados por las acequias de Quart, Mislata y Favara,
para su utilizacién como caudal ambiental de invierno, con destino al area del Parque
Natural de I’Albufera.

9.1.2.5 Conclusiones

La conservacion del regadio tradicional precisa de acciones de caracter econdmico y
social, incluyendo lineas especificas de financiacién, coordinacién y participacion
ciudadana. Y entre ellas se encuentra la necesidad de una modernizacion del regadio
qgue respete sus valores tradicionales pero que a la vez contribuya a su pervivencia y
sostenibilidad.

Una politica de precios de la modernizacién que no pueda ser asumida por los
usuarios por los altos costes en comparacién con los costes actuales puede
comprometer el objetivo de alcanzar el buen estado de las masas de agua
subterrdnea y el régimen de caudales ecolégicos en el sistema Turia.

9.1.3 Masas de agua subterranea del interfluvio Mijares-

Palancia

9.1.3.1 Descripcion de la problematica existente

El interfluvio Palancia-Mijares incluye en su sentido mas amplio, las cuencas de los
rios Belcaire y Veo ademds de las subcuencas litorales comprendidas entre la
desembocadura del rio Mijares por el norte y del rio Palancia por el sur, dividiéndose
entre los sistemas de explotacion Mijares-Plana de Castellon y Palancia-Los Valles. Si
bien se trata de un territorio relativamente pequefio —de poco mas de 600 Km?-, a
efectos de planificacidn hidroldgica el area que plantea una mayor problematica es la
cuenca del rio Belcaire y los aprovechamientos en los términos municipales de la Vall
d’Uixé y Moncofa, situados al sur del sistema de explotacién Mijares-Plana de
Castellon por lo que a efectos de este documento se entendera por interfluvio esta
ultima cuenca junto a las pequefias subcuencas litorales hasta el limite del sistema de
explotacién Palancia-Los Valles, incluyendo la totalidad de los términos municipales
de Moncofa y la Vall d’Uixé.
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Figura 17. Ubicacion del interfluvio Palancia-Mijares entre los sistemas de explotacidn Palancia-
Los Valles y Mijares-Plana de Castelldn.

La especial configuracidon de este territorio, en el que las aportaciones de las aguas

superficiales son escasas y estan muy concentradas en el tiempo, ha hecho necesario

recurrir a la explotacion de las aguas subterrdneas para abastecer las necesidades de

agua de los nucleos urbanos y del sector agricola.

La Figura siguiente muestra las unidades de demanda agricola identificadas en el area
considerada en esta ficha. En concreto se trata de los regadios de la Vall d’Uixd, de
Moncofa y de la fuente de Quart y fuente la Llosa, siendo los mas trascendentes en lo
que respecta a la explotacion de las aguas subterrdneas las dos primeras unidades de
demanda agricola.
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Figura 18. Unidades de demanda agraria mas importantes del sector analizado del interfluvio Palancia-
Mijares.

De estas UDA las que mayor incidencia tienen sobre la problematica mostrada en
esta ficha son los Regadios de la Vall d’Uixé y los Regadios subterraneos de Moncofa.
La grafica siguiente muestra la evoluciéon de la superficie regada en estas UDA desde
el afio 1975 observandose un crecimiento sostenido de la superficie atendida hasta
los afios 90, anos en los que se alcanza una cierta estabilizacion tras la que estos
regadios experimentan una contracciéon del drea atendida.
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Figura 19. Evolucién de la superficie regada en los regadios de las UDA de la Vall d’Uixé y de Moncofa.
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Hidrogeoldgicamente el drea de estudio incluye sectores de las masas de agua
subterranea Plana de Castellén, Medio Palancia, Onda-Espaddn y Plana de Sagunto
siendo las extracciones que se producen mucho mas relevante en las dos primeras

masas que en las dos ultimas.
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Figura 20. Interfluvio Palancia-Mijares y masas de agua subterranea.

Durante los afios ochenta y noventa se provocd un déficit hidrico local en dicho
acuifero, particularmente en el entorno de la Vall d’Uixé y Moncofa. Las extracciones
favorecieron el avance de la cufia salina que conllevé un empeoramiento progresivo
de la calidad de las aguas subterraneas. La persistencia de esta situacién acarrea la
pérdida de calidad del recurso y de garantia para el conjunto de aprovechamientos
existentes en la zona, especialmente los agricolas. La figuras siguientes muestran la
situacidon de los piezometros de la red operativa situados en el area de estudio
ademas de los registros del piezometro 08.12.046 que aunque no se esta midiendo
en estos momentos y se sitle ligeramente fuera del area analizada, permite visualizar

adecuadamente la evolucidn de los niveles piezométricos.

Tras la Figura se presentan dos graficos: uno primero con los piezémetros en la masa
de agua Plana de Castellon —mas influenciados por el nivel fijo del mar— y uno
segundo con los registros de los piezdmetros situados en las masas de agua Onda-

Espadan y Medio Palancia. En el primero se observa un cierto movimiento pendular
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alrededor del nivel de mar que puede ser debido, en parte, al efecto estabilizador que

este nivel fijo impone sobre los flujos hidrogeoldgicos. En cuanto al segundo de los

graficos, se observa que tras un periodo de gran explotacion en épocas anteriores a la

toma de registros que ha producido que el nivel freatico se sitle en cotas bajo el nivel

del mar, los niveles se encuentran estabilizados en la masa de agua Onda-Espadan,

asi como una cierta recuperacion en Medio Palancia, salvo los habituales ciclos de

aumento/disminucidn de las reservas tipicos de los acuiferos en explotacion.
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Figura 21. Piezdmetros representativos en el sector del interfluvio Palancia-Mijares analizado.
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Figura 22. Evolucidn piezométrica en la masa de agua Plana de Castellon en el sector del
interfluvio Palancia-Mijares analizado.

e (08.13.005 ~ ======(8.20.009

Figura 23. Evolucion piezométrica en las masas de agua Onda-Espadan y Medio Palancia en el sector
del interfluvio Palancia-Mijares analizado.

En cuanto a la concentracién de cloruros en las aguas del acuifero, la gréfica siguiente
muestra todos los registros histéricos de medida de la concentracion de cloruros en el
area de estudio incluyendo el actual punto de control de calidad de la CHJ —
08.127.CA001-. En la figura se observa un importante incremento de Ia
concentracion a partir de los afios 80 coincidiendo con la época en que los niveles
piezométricos se situaron a cota inferior a la del mar tal y como se observa en los
graficos anteriores. En este periodo se registrd la maxima concentracién de cloruros
cercana a los 3.500 mg/I. Con el ligero aumento de niveles que se muestra a partir del
ano 1987, se observa una disminucién en la concentracion de cloruros en el acuifero
si bien, en algunos puntos, la concentracion estd estabilizada en unos 1.000 mg/| lo
que la inhabilita para el uso agricola salvo para algunos cultivos tolerantes.
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Figura 24. Evolucion de la concentracién de cloruros en el acuifero de la Rambleta.

Las figuras siguientes muestran las isopiezas y el sentido del flujo en el ambito de
estudio de esta ficha durante el periodo 1970/74 y en el afio 2005 (IGME-DGA, 2009).
En la primera de las figuras se observa como las curvas de nivel son sensiblemente
paralelas a la costa con lo que el flujo que se establece desde la tierra hacia el mar.
Sin embargo, en el mapa correspondiente al afio 2005, se observa claramente que la
explotacién intensiva de las aguas subterraneas ha creado una depresion con niveles
piezométricos inferiores a los 50 mbnm. Este vdrtice ha alterado completamente los
flujos estableciéndose trayectorias hacia este vértice tanto desde las masas de agua
subterranea vecinas como desde el mar lo que ocasiona una mayor penetracién de la
cufia salina.
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Figura 25. Isopiezas y sentido del flujo Figura 26. Isopiezas y sentido del flujo
subterraneo en el interfluvio Palancia-Mijares en subterraneo en el interfluvio Plancia-Mijares en
el periodo 1970/74. 2005.

En el Plan del ciclo 2015-2021 se ha evaluado el estado cuantitativo de todas las
masas de agua de la Demarcacidon mediante cuatro test: balance hidrico, flujo de agua
superficial, ecosistemas terrestres dependientes de las masas de agua subterrdneas e
intrusién marina. Las masas de agua subterranea Plana de Castellon y Medio Palancia
se encuentran en mal estado cuantitativo por incumplir el test de balance hidrico —el
indice de explotacién de la masa de agua Plana de Castellén es de 1 mientras que la
de Medio Palancia es de 1,2— vy, en el caso de la masa Plana de Castellén, por
incumplir el test de intrusién marina.

9.1.3.2 Plan Hidrolagico de la Demarcacion del ciclo 2015-2021

Determinaciones normativas del Plan

El Plan Hidrolégico 2015-2021 asigna a los regadios de la Vall d’Uixé un volumen total
de 13,6 hm?/afio procedente de la explotaciéon de las aguas subterrdneas y del
aprovechamiento de los recursos del manantial de San José y del efluente de la EDAR
de la Vall d’Uixé. En el caso de los regadios de Moncofa, la asignacion establecida es
de 8,2 hm?3/afio de recursos subterraneos.

El Plan Hidroldgico indica asimismo que las asignaciones anteriores procedentes de
aguas subterrdneas deberan reducirse mediante la utilizacidon de aguas regeneradas
en las EDAR de Castellén de la Plana y Moncofa y de los posibles excedentes del
Mijares, estableciendo para ello las correspondientes reservas: 9 hm?/afio de
recursos regenerados en la EDAR de Castellon de la Plana, 1 hm3/afio de recursos
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regenerados en la EDAR de Moncofa y hasta 7 hm?/afio, con una media de 2 hm*/afio
de recursos del Mijares.

Medidas del Plan

La sustitucién de bombeos prevista en los regadios de la Vall d’Uixé y Moncofa
permitira adecuar la explotacion de los sectores afectados en las masas de agua Plana
de Castellén y Medio Palancia a sus recursos disponibles, resolviendo asimismo los
problemas de intrusién marina. Para ello se prevé la sustituciéon de los actuales
suministros subterrdneos con recursos excedentarios del Mijares y con aguas
regeneradas en las EDAR de Castellon de la Plana y Moncofa, pudiendo aprovecharse
la balsa del Belcaire para la regulacion de estos recursos.

La Tabla siguiente muestra las medidas incluidas en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico que, financiadas con fondos del estado, avanzan en el sentido indicado
anteriormente, observandose que la inversidn total prevista es del orden de los 60
millones de €, con un coste anual de operacién conjunto cercano a los 2 millones de €
y un coste anual equivalente de 5,6 millones de €.

., Coste anual Coste anual
Inversion

Nombre medida operacion equivalente

(€) (€) (€)

Derivacion de excedentes del Mijares al
08M0443 | interfluvio Palancia-Mijares para sustitucion de | 9.901.343 125.600 759.405
bombeos en Vall D’Uix6.

Obras necesarias para posibilitar la
Reutilizacién de las aguas procedentes de la
08Mo4gg | EDARde Castellon, mediante infraestructura | o 1o, poq | gg5g30 | 1.855.769

de distribucidn de aguas regeneradas, para
sustituir bombeos en las Msubt de la Plana de

Castellon y del Medio Palancia

Adecuacion del Saneamiento y Depuracion
08M1225 conjunta en los municipios de Castellén y 43.049.320 925.560 2.929.515
Benicassim

Terminacion de las obras de regulacion de la

08M1297 . 500.000 6.000 38.006
Balsa del Belcaire.
TOTAL 58.701.786 | 1.942.990 5.582.695
Tabla 59. Medidas previstas para alcanzar el buen estado en la masas de agua del interfluvio Mijares-

Palancia.

El resultado de los analisis realizados en el sistema de explotacion Mijares-Plana de
Castellon que se incluyen en el anejo 6 de la memoria “Sistemas de explotacion y
balances” muestra que la puesta en marcha de este conjunto de medidas podria
aportar a los regadios de la Vall d"Uixé y Moncofa un volumen medio total de 7,6
hm3/aﬁo, procediendo 1,2 hm3/aﬁo de recursos superficiales del Mijares y 6,4
hm3/aﬁo de la reutilizacion de recursos regenerados en la EDAR de Castellén.
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Dividiendo los costes anteriores entre el volumen trasegado se obtendria que el coste
anual de operacidn se situaria en 0,26 =€/m3 mientras que el coste anual equivalente,
que incluye tanto los costes de implantacion como los de operacidn, ascenderia a
0,74 €/m>.

En lo que respecta a los actuales costes de extraccidn en los regadios de la Vall d’Uixé
y Moncofa se ha realizado una estimacién preliminar a partir datos de informacion
general. Asi los datos de la profundidad del agua se han obtenido como diferencia
entre la cota del terreno de modelos de elevacion del terreno y la altura piezométrica
del mapa de piezometria regional indicado anteriormente, obteniéndose
profundidades entre los 10 y los 230 m tal y como se muestra en la Figura siguiente.
Con los valores anteriores y datos de volumen extraido por captacién, se han
estimado los costes por metro cubico aplicando regresiones ajustadas en otros
territorios de la Demarcacién. Haciendo estas aproximaciones se obtiene que los
costes de extraccién en esta zona se situan entre los 0,09 y los 0,21 €/m3, con un
valor medio de aproximadamente 0,10 €/m3, valores que resultan sensiblemente
inferiores a los costes proporcionados por los usuarios de la Vall d’Uixé, que situan el
coste energético medio en 0,12 £/m? y el coste medio total de explotacién en 0,39
€/m°.
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Figura 27. Estimacion de la profundidad del agua en los pozos en el interfluvio Mijares-Palancia.

Comparando los datos anteriores se observa que el coste medio de extraccidn,
resulta del orden de la mitad del coste anual de operacién de las medidas propuestas,
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resultando igualmente el coste medio de explotacién nuevamente del orden de la
mitad del coste anual equivalente que tiene en cuenta tanto el coste de instalacidn
como de operacién.

Exencion recuperacion de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacion del principio de recuperacidon de los
costes, entre las que se encuentra las masas de agua subterrdanea del interfluvio
Mijares-Palancia.

Las mencionadas propuestas de excepcidon deberan reunir, seglin lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion y
mantenimiento, de forma que Unicamente se propone la exencién de la parte
correspondiente a la amortizacidn de las infraestructuras.

c) Y su aplicacién estd supeditada a su aprobacién por el Ministro de Agricultura,

Alimentacién y Medio Ambiente.

9.1.3.3 Condiciones geograficas y climaticas

El interfluvio Mijares-Palancia se situa en la confluencia de ambos sistemas de
explotacion, localizandose la parte con una mayor problematica en la cuenca del rio
Belcaire.

La precipitacion media anual en la zona de estudio es de 530 mm, situdandose en
valores del mismo orden que el resto del sistema de explotacién Mijares.
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Figura 28. Distribucidn espacial de la precipitacidn total anual (mm/afio) para el periodo de la serie
reciente 1980/81-2011/12 en el interfluvio Mijares-Palancia.

. .. Precipitacion
Sistema de Explotacion P

(mm)

Cenia-Maestrazgo 593,1
Mijares-Plana de Castellén 534,2
Palancia-Los Valles 512,2
Turia 457,8

Jucar 475,2
Serpis 691,9
Marina Alta 756,2
Marina Baja 479,9
Vinalopé-Alacanti 339,5
TOTAL DHJ 486,5

Tabla 60. Precipitacion media anual (mm/afio) en los sistemas de explotacién y la DHJ.

El cultivo absolutamente mayoritario en esta area es la citricultura, que ocupa mas
del 90% del area regada, existiendo algunos olivos en las estribaciones de la sierra de
Espada y hortalizas en el término municipales de Moncofa.

9.1.3.4 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.3.4.1 Consecuencias sociales y econédmicas
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Las medidas previstas afectan principalmente a la agricultura de regadio que es el uso
gue mayor influencia presenta sobre el balance de la masa de agua subterranea,
siendo la agricultura en estos municipios una importante fuente de riqueza y de

creacion de empleo.

9.1.3.4.2 Consecuencias ambientales

El recurso disponible en las masas de agua subterraneas Mijares-Plana de Castelldn y
Medio Palancia es de 104,8 y 34,9 hm?/afio respectivamente. Sin embargo, para
atender el abastecimiento a la poblacién y los usos agricolas y garantizar asi los usos
actuales se estan extrayendo en la actualidad 104,7 hm?®/afio de la Plana de Castelldn
y 43,4 hm?/afio de Medio Palancia. Este aprovechamiento no sostenible esta
provocando una sobreexplotacidén y un deterioro continuado de los acuiferos de la
zona ademas de problemas localizados de intrusién marina ademas de afecciones a
algunos manantiales. Por todo ello el Plan requiere que con objeto de alcanzar el
buen estado cuantitativo de las masas de agua subterrdanea en el afo 2027 el
volumen de las extracciones de agua subterrdnea debera adecuarse a sus recursos
disponibles siendo necesario para poder alcanzar el buen estado cuantitativo de
ambas masas de agua y poder garantizar los distintos usos, sustituir los recursos
subterraneos por otros recursos procedentes del aprovechamiento de recursos
regenerados en la EDAR de Castelldn y de recursos superficiales del Mijares.

Sin embargo una politica de precios del recurso no viable econémicamente y que no
pueda ser asumida por los usuarios por los altos costes en comparacidn con los costes
de extraccién actuales, incluso considerando un cierto coste ambiental, puede
producir que las medidas no operen como estaban previstas y que los volimenes
efectivamente sustituidos sean mucho menores de lo esperado comprometiendo el
objetivo de alcanzar el buen estado de la masa de agua subterranea.

Entre los efectos que tendria el que no se produjese en funcionamiento adecuado de
las actuaciones previstas, conviene también senalar la relacidon de las masa de agua
subterranea 080.127 - Plana de Castelléon y 080.130 - Medio Palancia con las zonas
protegidas, ya que a estas masas estdn asociadas a 149 zonas de captacion de agua
para abastecimiento, 36 zonas vulnerables, 14 zonas de proteccion de hdbitat o
especies (6 LICy 5 ZEPA), 3 perimetros de proteccién de aguas minerales y termales y
7 zonas humedas declaradas por las Comunidades Autdnomas. Cabe remarcar que la
relacidn anterior de zonas protegidas con masas de agua subterrdnea corresponde a
toda la extensién de dichas masas y que en algunos casos abarca geograficamente un
area mayor a la propia zona de estudio.
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La no solucion a este problema conduce al colapso en los sectores de las masas de
agua subterranea afectadas y, por supuesto, supone en ese sentido un
incumplimiento de la Directiva Marco del Agua, tanto en cuanto a que no se alcancen
los objetivos ambientales de estado, como los de no deterioro.

9.1.3.5 Conclusiones

La no solucién a este problema conlleva la insatisfaccién de las demandas de esta
zona, creando un conflicto social y econémico de dimensiones muy importantes, pero
ademas se prolonga el perjuicio ambiental y conduce al colapso de los sectores de las
masas de agua subterrdnea afectadas y, por supuesto, supone en ese sentido un
incumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

La construccion y explotacion de las infraestructuras previstas, de caracter
evidentemente estratégico, pasa, necesariamente, por el establecimiento de un
esquema de funcionamiento y precios asumible, consensuado entre usuarios y
administraciones publicas implicadas.

9.1.4 Masa de agua subterranea de la Mancha Oriental

9.1.4.1 Descripcion de la problematica existente

La masa de agua subterranea 080.129 Mancha Oriental, con una superficie de 7.280
km? —la mayor masa de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del Jicar—,
es un sistema hidrogeoldgico de niveles acuiferos superpuestos, conectados
hidraulicamente entre si verticalmente o lateralmente en funcién del sector. Se situa
integramente en el sistema de explotacién Jucar, en su sector occidental, en el limite
con las Demarcaciones Hidrograficas del Guadiana y del Segura, siendo atravesado de
norte a oeste por el curso del propio rio. Administrativamente el area de estudio esta

repartida en tres provincias: Albacete, Cuenca y Valencia.

El incremento de las extracciones subterraneas en la Mancha Oriental comenzé al
inicio de los afios 60, aunque el gran desarrollo de los nuevos regadios se realizd en
las décadas de los 70 y 80, gracias al impulso tanto publico como privado, como
consecuencia de los buenos precios del cereal. La Figura siguiente presenta una
estimacion —a partir de técnicas de teledeteccién— de la superficie regada de
herbaceos con aguas de origen subterrdneo y mixto en el ambito de la UHG 08.29 tal
como fue definida en el plan hidrolégico aprobado en 1998, en la que se observa el
importante crecimiento que se registré desde el inicio de la serie hasta el afio 2000,
afo a partir del cual la superficie se muestra estabilizada entorno a las 75.000 ha.
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Figura 29. Estimacion de la evoluciéon de la superficie regada en los regadios de la Mancha Oriental.

La importante explotacion de los recursos subterraneos de la Mancha Oriental para el
regadio ha provocado un destacable descenso de los niveles piezométricos con una
intensa influencia sobre las masas de agua superficiales asociadas a la masa de agua,
especialmente sobre los caudales del tramo medio del rio Jucar. Estos descensos se
localizan principalmente en el entorno de la ciudad de Albacete, en el paraje
denominado Los Llanos y, en general, a lo largo de la traza del Acueducto Tajo-

Segura.

Las figuras siguientes muestran el mapa de piezometria regional en el entorno de la
Mancha Oriental, en la primera de ellas en el periodo 1970 a 1974 y en la segunda en
2008 (IGME-DGA, 2009) respetando en ambos casos la misma paleta de colores, en la
gue los verdes representan niveles mayores y los rojos niveles menores. En la primera
de las figuras se observa como la mayor parte de los niveles de la llanura manchega
se situaba entre las isopiezas 600 y 700 msnm, con mayores cotas en los bordes
superior e inferior y menores conforme el rio Jucar avanzaba en su curso. La intensa
explotacién ha producido una importante disminucion de los niveles observandose en
la segunda figura un aumento muy relevante del drea cuyos cuya piezometria se sitla
entre los 600 y los 700 msnm, extendiéndose los niveles bajos antes limitados a la
zona final del rio al entorno de la ciudad de Albacete. Ademds se observa cdmo estos
cambios en las isopiezas crean alteraciones en la direccién del flujo, viéndose éste
atraido hacia los vértices creados en las zonas de mayor extraccion.
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Figura 30. Isopiezas y sentido del flujo Figura 31. Isopiezas y sentido del flujo
subterraneo en la Mancha Oriental en el periodo subterraneo en la Mancha Oriental en 2008.
1970/74.

El rio Jucar, a su paso por la masa de agua subterranea de la Mancha Oriental, tiene,
en régimen natural, tramos en que el lecho del rio se encuentra a mayor cota que el
nivel piezométrico del acuifero (rio perdedor) y tramos en que el lecho se encuentra a
menor cota (rio ganador). El equilibrio entre tramos ganadores y perdedores se ha
visto afectado por la reduccidn de niveles piezométricos por lo que el punto de paso
de una situacién a otra (punto de reconexion) se ha desplazado aguas abajo. Este
desplazamiento ha invertido, en determinados tramos la relacidon rio-acuifero,
pasando el rio de ser ganador a ser perdedor con problemas puntuales por falta de
caudales minimos en situacidon de sequia aguas abajo del embalse de Alarcén, siendo
especialmente intenso este problema el afio 1994/95 en que se produjo un episodio
de secado del rio en Albacete por un efecto combinado de exceso de extracciones en
la zona mas cercana al rio y un régimen de sueltas insuficiente.

El Plan Hidrolégico de Cuenca del Jucar de 1998 (RD 1664/1998, de 24 de julio)
establecié en sus articulos 24.C 4 y 5 los criterios con los que debia realizarse la
explotacién sostenible de la masa de agua y sus explotaciones. En este sentido cabe
destacar el establecimiento de unos criterios para realizar la regularizacion de las
explotaciones, la obligatoriedad de integracién de todos los usuarios en una Unica
comunidad de usuarios, la necesidad de implantar un plan de explotacién que
adaptase la explotacion a los criterios fijados y la sustitucion de una parte de los
bombeos por recursos superficiales del Jucar. En concreto los preceptos indicados
son los siguientes:
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4.”La asignacion de recursos subterraneos bombeados para los riegos del acuifero de
la Mancha Oriental se fija en un maximo neto anual de 275 hm?/afio (equivalente a
una extraccion bruta maxima total estimada de 320 hm?/afio). Esta asignacion, y la
gue se realice de aguas superficiales, habra de desarrollarse de forma ordenada
mediante el establecimiento de un plan de explotacion del acuifero, vinculante para
todos sus usuarios, y que adaptard progresivamente la situacién actual a un estado
sostenible que garantice la viabilidad futura de los aprovechamientos de la zona.

Los criterios basicos para esta asignacién de recursos son:

a) Se concluira el tramite administrativo de inscripcion de los usos de aguas
subterrdneas del acuifero de la Mancha Oriental anteriores a la entrada en
vigor de la Ley de Aguas, de acuerdo con las disposiciones transitorias tercera
y cuarta de dicha Ley, siendo en todo caso su contenido limitado a lo que se
establezca en el plan de explotacion.

b) Las superficies de regadio transformadas con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley de Aguas, y anteriores a la fecha de 1 de enero de 1997, se
regularizaran mediante la tramitacion de la correspondiente concesion, que se
otorgara de acuerdo con la condiciones que determina este Plan Hidroldgico
de Cuenca del Jucar, y con las limitaciones que, en su caso, establezca el plan
de explotacion.

¢) No podran autorizarse nuevas concesiones de agua con destino a regadio en
dicho acuifero que no estuviesen solicitada antes de dicha fecha, excepto
aquellas que no supongan un incremento de volumen de extraccion o
supongan la culminacion de expedientas anteriormente iniciados.

d) El proceso de regularizacion concesional tendrda en cuenta la posible
asignacién de recursos superficiales a las zonas actualmente regadas con
aguas bombeadas del acuifero.

e) Dada la necesaria coordinacion de los distintos usos en el plan de explotacidn,
se considera obligatoria la integracion de todos los usuarios en el ambito del
acuifero en una Unica comunidad de usuarios, de acuerdo con el articulo 79
de la Ley de Aguas.

f) El plan de explotacién considerard el comportamiento hidrodindmico del
acuifero, analizando el impacto de la distribucién espacial de las extracciones
en aras a minimizar tal impacto sobre el propio acuifero y sobre la afeccion al
rio.

5. La asignacion de recursos superficiales para la sustitucion de bombeos de
acuifero de la Mancha Oriental, preferentemente en zonas regables de iniciativa
publica, se fija en un maximo de 80 hm?>/afio. Esta sustitucidn requerira en su caso
la clausura de los pozos afectados”.
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La aplicacion de estos criterios ha tenido un efecto positivo en la explotacién de la
masa de agua, alcanzando en la parte central de la masa no sélo el equilibrio
piezométrico sino indicios de recuperaciéon tal y como se indica en las figuras
siguientes, en las que se presenta la evolucién piezométrica histérica de algunos
puntos representativos de la masa de agua junto al detalle de los dos ultimos afos
hidroldgicos y el actual. Quedan sin embargo algunos sectores mas alejados de la
accién estabilizadora del rio en los que persiste la tendencia al descenso de niveles.
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Figura 33. Evolucidn de los niveles piezométricos en el punto 08.29.053.
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Figura 34. Evolucién de los niveles piezométricos en el punto 08.29.059.
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Figura 36. Evolucién de los niveles piezométricos en el punto 08.29.307.
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Figura 37. Serie completa y detalle de los Gltimos tres afios hidrolégicos de los niveles piezométricos en
el punto 08.29.005.

En el Plan del ciclo 2015-2021 se ha evaluado el estado cuantitativo de todas las
masas de agua de la Demarcacidon mediante cuatro test: balance hidrico, flujo de agua
superficial, ecosistemas terrestres dependientes de las masas de agua subterrdneas e
intrusién marina. La masa de agua incumple los test de balance hidrico —ya que
presenta descensos piezométricos no sostenibles y un indice de explotacién superior
a la unidad—y de ecosistemas terrestres dependientes por lo que se considera que se
encuentra en mal estado cuantitativo.

El control de extracciones en esta masa de agua se realiza aplicando técnicas de
observacion de la tierra y un conocimiento preciso de las dotaciones aplicadas. Estas
técnicas son especialmente Uutiles en este ambito en primer lugar por la
extraordinaria preponderancia de las extracciones para uso agricola respecto al
urbano y, por otra, a la estructura de los cultivos, con parcelas grandes y cultivos
herbaceos.

La Figura siguiente muestra la evolucion de las extracciones para uso agricola en la
Mancha Oriental para la cual se ha realizado una estimacién de las extracciones para
la atencidn de cultivos lefiosos que, en cualquier caso, resultan de menor entidad. Se
observa que a partir del afio hidroldgico 2006/07 las extracciones resultan del orden
de la asignacién realizada, situdndose en algunas campafias por debajo de 300
hm?3/afio.
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Figura 38. Evolucidn de las extracciones para uso agricola en la Mancha Oriental en el periodo
2000/11.

9.1.4.2 Plan Hidrolégico de la Demarcacion del ciclo 2015-2021

Determinaciones normativas del Plan

El Plan Hidroldgico de la Demarcacion del ciclo 2009-2015, en lo que respecta a la
explotacién sostenible de la Mancha Oriental, establecidé una asignacidn de recursos
subterraneos de 320 hm?/afio ademds de otra asignacion de recursos superficiales
para la sustituciéon de bombeos adicionales a la asignacién anterior de 80 hm?/afio.
Ademas, se indica en el Plan Hidrolégico que “con objeto de alcanzar el buen estado
cuantitativo de la masa de agua subterranea de la Mancha Oriental en el aifio 2027 el
volumen de las extracciones de agua subterrdnea fijado en el apartado 6 [320
hm3/aﬁo] deberd ir gradualmente reduciéndose hasta alcanzar los 260 hm3/afio”. El
Plan Hidroldgico, al igual que el anterior Plan Hidrolégico de cuenca, indica que debe
establecerse un Plan anual de explotaciéon de la masa de agua con los siguientes
criterios:

“"

a) Adaptara progresivamente la situacién actual de la masa de agua subterrdnea
a un estado sostenible de equilibrio entre los recursos disponibles y las extracciones.

b) Establecerd, global y/o sectorialmente, el porcentaje de la explotacién anual
respecto al volumen de los derechos de aguas subterraneas, asi como las
sustituciones de recursos subterrdaneos por superficiales.

c) Para realizar lo indicado en el apartado anterior considerard el
comportamiento hidrodindamico del acuifero, analizando el impacto de la distribuciéon
espacial de las extracciones en aras a minimizar tal impacto sobre el propio acuiferoy
sobre la afeccidn al rio.
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d) Teniendo en cuenta el comportamiento plurianual del acuifero y la naturaleza
de los aprovechamientos que en él se inscriben, se podrdn introducir normas
especificas que contemplen estas circunstancias, tales como planes plurianuales y
usos conjuntos de aprovechamientos.”

La normativa del Plan Hidrolégico del ciclo 2015-2021 mantiene practicamente
iguales los preceptos indicados para la Mancha Oriental si bien debe destacarse que
nuevas actualizaciones en la estimacién de los recursos disponibles en la masa de
agua apuntan que el recurso es ligeramente mayor, por lo que se ha adoptado este
valor —275 hm*/afio— como méxima explotacién del acuifero en 2027. Adicionalmente
se ha fijado que las extracciones en 2021 deberan ser como maximo de 300 hm*/afio.

Medidas del Plan

La sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental permitird adecuar la explotacidn de
esta masa de agua a sus recursos disponibles sustituyendo una parte de las actuales
extracciones por recursos superficiales del rio Jucar regulados en el embalse de
Alarcén. En el afio 2004 la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha finalizé la fase | de la sustitucion de bombeos de la Mancha
Oriental, en la que se incluyd la modernizacién de los regadios de Los Llanos de
Albacete.

El programa de medidas del Plan Hidroldgico contempla el desarrollo de la Il fase de
la sustitucion de bombeos con la que se prevé completar la asignacidon de hasta 80
hm?3/afio de recursos superficiales del Jucar. La Tabla siguiente muestra que las
medidas previstas para materializar la Il fase de la sustitucién de bombeos tienen una
inversién total de mas de 64 millones de €, con un coste anual de operacién de 1,26
millones de € y un coste anual equivalente de 5,4 millones de €.

Inversion Coste anual Coste anual
(€) operacion (€) equivalente (€)

Nombre medida

Infraestructura para la
0sMoasg | Sustitucion de bombeos en 64.573.980 1.266.551 5.400.058
el acuifero de la Mancha

Oriental. Fase Il.

Tabla 61. Medidas previstas para alcanzar el buen estado en la masa de agua Mancha Oriental.

En lo que respecta a los actuales costes de extraccién en la Mancha Oriental, la Figura
siguiente muestra una estimacion de la profundidad del nivel freatico en los pozos de
la masa de agua obtenida a partir del mapa de piezometria regional del IGME de 2008
indicado anteriormente y el modelo digital del terreno, observdandose que las
menores profundidades se situan en el valle del rio y la zona central del acuifero
areas en las que, obviamente, se concentra el mayor nimero de explotaciones. Las
mayores profundidades se sitlan en los extremos norte y sur de la masa de agua,
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siendo especialmente destacables las profundidades en la divisoria con la
Demarcacién Hidrografica del Segura.

Profundidad de agua en pozo
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Figura 39. Estimacion de la profundidad del agua en los pozos en la Mancha Oriental.

Para realizar una adecuada estimacion de los costes de extraccién, ademas de la
profundidad anterior, debe afiadirse el cono de depresién inducido por el bombeo
ademads de la presién necesaria para el funcionamiento de los equipos de riego.

Hechas estas consideraciones, el coste energético de los bombeos oscila entre 2 y 20
céntimos de € con una media en la masa de agua de entre 5y 6,2 céntimos de € en
funcién de la tipo de contrato de suministro eléctrico de que se disponga. Al coste
energético anterior deberia afiadirse los costes fijos de operaciéon asi como los de
amortizacion de la inversion realizada, costes que en otros ambitos de la
Demarcacién pueden alcanzar valores de 6 céntimos por m® extraido. Sin embargo en
el caso de la Mancha Oriental estos costes seguiran siendo soportados por los
usuarios una vez materializadas las medidas de sustitucion de bombeos con el
objetivo de garantizar el suministro en caso de cortes en el servicio de la
infraestructura del ATS. A los costes anteriores deberia afadirse un coste ambiental,
dificil de valorar, debido a la sobreexplotacién que la extraccion de las aguas
subterraneas ha provocado en los acuiferos de la zona.

Actualmente se encuentra en funcionamiento la | fase de la sustitucion de bombeos
en la Mancha Oriental que, con una capacidad de en las tomas de 33 hm?/afio,
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presenta un coste aproximado de unos 2,5 céntimos de € por m?, valor inferior a los
costes energéticos indicados anteriormente.

La Il fase de la sustitucién de bombeos, planteada para posibilitar la consecucién del
equilibrio en el balance de la masa de agua subterranea materializando la asignacién
de recursos superficiales del Jucar establecida a favor de estos regadios, plantea, en
principio, la sustitucion de bombeos en las siguientes cuatro zonas (Figura 40):
Balazote-La Herrera, Canal de Fuensanta, La Grajuela conquense y zona del rio. En la
actualidad se estan desarrollando los proyectos, que concretaran en detalle las zonas
y unidades de gestidn hidrica afectadas.
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Figura 40. Zonas de sustitucidn previstas en la Il fase.

El coste estimado para las actuaciones necesarias para la sustitucidon en estas zonas
es muy variable, siendo del orden de medio milléon de € en la zona de Balazote-La
Herrera y de hasta 20 millones de € en la zona del rio, zona que sin embargo presenta
los mayores beneficios ambientales. Esta diferencia en el coste de las actuaciones
implica que el coste unitario en las zonas mas econdmicas se situe por debajo de los
costes energéticos de extraccion mientras que en la zona del rio los costes resultan
superiores a 10 céntimos de € por m> en las hipStesis con menor volumen sustituido.

El coste medio presentado anteriormente y, especialmente, el coste soportado por
los aprovechamientos de la zona del rio es menor que el coste del agua de
sustitucién, especialmente en las zonas que mayor beneficio ambiental supondria, lo
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gue podria desincentivar la sustitucidn por aguas superficiales de una parte de los
aprovechamientos.

Exencion recuperacion de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacion del principio de recuperacion de los
costes, entre las que se encuentra la masa de agua subterrdanea Mancha Oriental.

Las mencionadas propuestas de excepciéon deberan reunir, segun lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion y
mantenimiento, de forma que Unicamente se propone la exencién de la parte
correspondiente a la amortizacidn de las infraestructuras.

c) Y su aplicacién estd supeditada a su aprobacién por el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

9.1.4.3 Condiciones geograficas y climaticas

La masa de agua Mancha Oriental se sitla en el sector occidental de la Demarcacion,
en la confluencia entre las demarcaciones del Guadiana y del Segura, incluyéndose en
su totalidad en el sistema Jucar.

La precipitacion media anual en la masa de agua es de 398 mm, valor inferior a los
475 mm medios del sistema de explotacion.
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Figura 41. Distribucidn espacial de la precipitacidn total anual (mm/afio) para el periodo de la serie
reciente 1980/81-2011/12 en la Mancha Oriental.

Precipitacion

Sistema de Explotacion

(mm)

Cenia-Maestrazgo 593,1
Mijares-Plana de Castellén 534,2
Palancia-Los Valles 512,2
Turia 457,8

Jucar 475,2
Serpis 691,9
Marina Alta 756,2
Marina Baja 479,9
Vinalopé-Alacanti 339,5
TOTAL DHJ 486,5

Tabla 62. Precipitacion media anual (mm/afio) en los sistemas de explotacion y la DHJ.

Los cultivos predominantes en la Mancha Oriental son los cultivos herbaceos,
fundamentalmente en la zona de Los Llanos de Albacete, si bien recientemente se
estd registrando un ligero pero constantes incremento de los cultivos lefiosos
sobretodo en la parte septentrional de la masa de agua, zona en la que los suelos son
mas profundos y la pluviometria mas favorable. Cabe destacar que recientemente,

como se muestra en la Figura siguiente, se ha venido observando un cambio en el
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patrén de los cultivos herbaceos ganando un mayor peso los cultivos de primavera,

cultivos que precisan de menores dotaciones.
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Figura 42. Evolucién de las superficies regadas con recursos subterraneos o mixtos en la Mancha
Oriental.

9.1.4.4 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.4.4.1 Consecuencias sociales y econdmicas

Si bien el principal destino de las extracciones de agua de la masa de agua Mancha
Oriental se destina al suministro de explotaciones agricolas, debe indicarse que de su
explotaciéon depende el abastecimiento de poblaciones de 90 municipios de las
provincias de Albacete y Cuenca, con casi 300.000 habitantes, sin olvidar la industria
asociada a estos nucleos de poblacién, tan importante en poblaciones como Albacete
o La Roda.

En lo que se refiere al sector agrario, todas las explotaciones agricolas y ganaderas del
ambito del acuifero se abastecen de él, existiendo en el acuifero un total aproximado
de 4.000 unidades de gestién de agua para regadio en las que encuentran 47
Comunidades de Regantes que agrupan a 4.400 pequefios agricultores y supone mas
del 20 % de la superficie total de regadio y 4.500 agricultores regantes individuales y
explotaciones familiares. La superficie atendida se situa en unas 92.000 has con una
demanda bruta de cerca de 375 hm3/aﬁo, lo que significa casi un 25% en superficie y
un 17% en volumen, del total de la demanda agricola de la Demarcacidn. Los riegos
existentes en La Mancha Oriental tienen unos sistemas de riego modernos con una
alta eficiencia en el ahorro de agua, de los que depende una importante y
consolidada industria de elementos de riego y mantenimiento de equipos, asi como
industrias horticolas y de comercializacion de productos agrarios, de la que dependen
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numerosas familias. El valor de produccidn asociado al regadio de La Mancha Oriental
supone unos 350 millones de € al aifio, por tanto uno de los pilares basicos de la
economia de estas provincias.

Si no se ponen en operacidon, con un funcionamiento ordinario, las medidas
desarrolladas y se terminan las medidas que faltan por hacer, podria producirse un
conflicto social y econémico de dimensiones muy importantes en la provincia de
Albacete, especialmente en su agricultura de regadio y su industria auxiliar
relacionada.

9.1.4.4.2 Consecuencias ambientales

El recurso disponible en la masa de agua subterrdnea Mancha Oriental se ha
estimado en el Plan en 275 hm?/afio. Sin embargo, para atender el abastecimiento a
la poblacion y los usos agricolas y garantizar asi los usos actuales se estdn extrayendo
en la actualidad unos 295 hm®/afio de recursos subterraneos, gue podrian
incrementarse hasta superar los 335 hm?/afio si se materializaran las asignaciones
establecidas en el Plan Hidrolégico para uso agricola. Este aprovechamiento no
sostenible estd provocando una sobreexplotacién y un deterioro continuado de los
acuiferos de la zona ademas de importantes afecciones en los caudales circulantes en
el tramo medio del rio Jucar. Ademads, el Plan reconoce que los usos actuales son muy
inferiores a los 460 hm®/afio de derechos de agua para regadio en el sistema. Por
todo ello el Plan requiere que con objeto de alcanzar el buen estado cuantitativo de
la masa de agua subterrdnea Mancha Oriental en el afio 2027 el volumen de las
extracciones de agua subterrdnea debera ir gradualmente reduciéndose hasta
alcanzar los 275 hm3/aﬁo, con un objetivo intermedio de 300 hm3/aﬁo en 2021. Para
poder alcanzar el buen estado cuantitativo de la masa de agua subterranea y poder
garantizar los distintos usos del agua, el Plan plantea sustituir los recursos
subterrdneos por otros recursos procedentes del Jucar mediante las actuaciones de
sustitucién de bombeo agricola con aguas superficiales del Jucar.

Sin embargo una politica de precios del recurso no viable econdmicamente y que no
pueda ser asumida por los usuarios por los altos costes en comparacidn con los costes
de extracciéon actuales, incluso considerando un cierto coste ambiental, puede
producir que las medidas no operen como estaban previstas y que los volimenes
efectivamente sustituidos sean mucho menores de lo esperado comprometiendo el
objetivo de alcanzar el buen estado de la masa de agua subterranea.

Entre los efectos que tendria el que no se produjese en funcionamiento adecuado de
las actuaciones previstas, conviene también indicar la relacion de la masa de agua
subterranea en mal estado cuantitativo con las zonas protegidas: 404 zonas de
captacién de agua para abastecimiento, 64 zonas vulnerables, 7 zonas de proteccién
de habitat o especies (4 LIC y 3 ZEPA) y 2 perimetros de proteccién de aguas
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minerales y termales. La relacién entre las masas de agua y las zonas protegidas
puede ser consultada en el Anejo 4 de la memoria del Plan Hidroldgico.

La no solucidén a este problema conduce al colapso de la masa de agua subterranea
Mancha Oriental y, por supuesto, supone en ese sentido un incumplimiento de la
Directiva Marco del Agua, tanto en cuanto a que no se alcancen los objetivos
ambientales de estado, como los de no deterioro.

9.1.4.5 Conclusiones

La no solucién a este problema conlleva la insatisfacciéon de las demandas de esta
zona de la provincia de Albacete, creando un conflicto social y econdmico de
dimensiones muy importantes, pero ademas se prolonga el perjuicio ambiental y
conduce al colapso de la principal masa de agua subterranea del sistema Jucar vy, por
supuesto, supone en ese sentido un incumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

La construcciéon y explotacion de las infraestructuras previstas, de cardcter
evidentemente estratégico, pasa, necesariamente, por el establecimiento de un
esquema de funcionamiento y precios asumible, consensuado entre usuarios y
administraciones publicas implicadas.

9.1.5 Masa de agua subterranea Buinol-Cheste

9.1.5.1 Descripcion de la problematica existente

El intenso uso de abastecimiento y regadio de de los recursos subterrdneos de la
masa de agua subterrdnea Buiol-Cheste ha provocado que se encuentre en mal
estado cuantitativo. Los recursos subterraneos disponibles no son suficientes para

garantizar las demandas de agua.

La masa de agua subterrdnea de Buiol-Cheste (080.140) se localiza entre los sistemas

explotacion Turia y Jucar (ver Figura adjunta).

135



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

'E. Buseo

L ™
Forata o 7] g L'Albufera

Nt >\
c;a“/‘f‘o

E EI Nar@ Jero
rtes II RVt

— "—/{icé’/-
—— Limite S.E. Turia~Jucar N
[ m.A. subt. Buﬂol-Cheste

Figura 43 Masa de agua subterranea Bufiol- Cheste

Los municipios afectados son 12 y suponen una poblacién total de unos 185.000
habitantes. Las principales unidades de demanda de agua urbana que se abastecen
de bombeos en esta masa de agua son Subterrdneos de Buiiol-Cheste Norte,
Subterrdneos de Buiol-Cheste Sur y la Mancomunidad Intermunicipal Hoya de Buiiol-
Chiva.

En los ultimos afos, los municipios de este dmbito han experimentado un crecimiento
urbano significativo, que ha ido acompafiado de un crecimiento de la demanda de

agua.
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Figura 44. Evolucidén de la poblacion en los municipios de las UDU Subterraneos de Bufiol-Cheste (norte
y sur).
El volumen que para abastecimiento urbano e industrial se extrae de la masa de agua

subterranea Bufiol - Cheste se estima en 14,5 hm3/aﬁo.

Por otra parte, el volumen de extracciones para uso agricola en la masa de agua
subterranea Bufiol - Cheste es de 73 hm?/afio, y con él se atienden principalmente los
riegos subterraneos del medio Turia, la Hoya de Bufiol-Chiva, los regadios del canal

Jucar-Turia y los riegos subterraneos de la Ribera.

Los mayores problemas de sobreexplotacion de la masa de agua subterrdnea se
detectan en los regadios de la Hoya de Bufiol y Chiva, que utilizan 21 hm*/afio del
total de 73 hm?/afio. Estos regadios son de origen fundamentalmente subterraneo
con eficiencias elevadas gracias a las importantes inversiones en modernizacién que

han realizado sus regantes, con mds de un 80% de riego localizado.

En cuanto a la evolucién de la superficie regada, el grafico siguiente muestra la
evolucidn de la superficie regada de los Regadios de la Hoya de Buiiol y Chiva desde
1996 hasta 2009. La serie muestra un crecimiento sostenido pasando la superficie
regada de unas 3.500 ha al principio de la serie a mas de 4.600 ha en 2008, afio en el

qgue se produce el maximo.
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Figura 45. Evolucion de la superficie regada en las UDA Regadios de la Hoya de Buiiol y Chiva.

Si bien la agricultura esta sometida a fuertes incertidumbres tanto de dmbito local
como de ambito general, no se prevé que la superficie regada experimente cambios
significativos en el futuro mds inmediato por lo que, como primera aproximacion,

puede tomarse la superficie actual como representativa de la situacion futura.

El indice de explotacion (relacidn entre la extraccion total y el recurso disponible) en
la masa de agua subterrdnea Bufiol-Cheste es inferior a la unidad aunque con
tendencias piezométricas descendentes lo que determina que se encuentre en mal
estado cuantitativo. Para mejorar ese estado el Plan dispone que se vayan
sustituyendo:

a) recursos subterraneos utilizados en los abastecimientos de Chiva, Cheste y

Godelleta por recursos superficiales del rio Turia.

b) las aguas subterraneas utilizadas para los regadios de la Hoya de Bufiol y Chiva en
la masa de agua Bufiol-Cheste con recursos subterrdneos procedentes de masas
de agua subterranea en buen estado y de la reutilizaciéon de las EDAR de la zona

en el segundo.

Determinaciones normativas del Plan

La normativa del Plan hidrolégico 2015-2021, en el apartado de reservas del sistema
Turia, dispone que para asegurar en el futuro una adecuada calidad del agua de
abastecimiento en las poblaciones del Campo del Turia y de Cheste, Chiva y Godelleta
y mejorar, respectivamente, el estado cuantitativo de las masas de agua subterranea
de Liria-Casinos y Bufiol-Cheste, podra sustituirse las aguas subterraneas utilizadas
para el abastecimiento urbano de las poblaciones por aguas superficiales del rio Turia
—hasta un méaximo de 10 hm>/afio en el primero de los casos y de 5 hm?3/afio en el
segundo— en la medida que se generen recursos adicionales regulados por el embalse
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de Loriguilla al incrementar su capacidad util actual o procedentes de la
modernizacién de regadios en el sistema Turia.

Ademas, para atender las demandas de regadio de la Hoya de Buiiol-Cheste y mejorar
el estado cuantitativo de la masa de agua subterranea de Bufiol-Cheste, la normativa
del Plan, en el apartado de reservas, dispone que las aguas subterraneas actualmente
utilizadas podran sustituirse hasta un maximo de 18 hm?>/afio. De este volumen un
maximo de 15 hm?/afio podrd proceder de nuevos aprovechamientos en masas de
agua subterranea en buen estado mientras que los 3 hm>/afio restantes provendran

del aprovechamiento de los efluentes de las EDAR de Bufiol, Cheste y Chiva.

Medidas del Plan

El programa de medidas del Plan Hidroldgico contempla las siguientes actuaciones de
sustitucion de bombeos en la masa de agua subterranea de Buiiol-Cheste.

Inversion Coste anual Coste anual

Nombre medida €) operacién (€) equivalente (€)

Infraestructuras para la sustitucion
de bombeos por recursos
subterraneos procedentes de masas

08M0463 . 26.500.000 290.000 1.523.580
de agua subterraneas en buen
estado cuantitativo para regadios de
la Hoya de Buiiol-Chiva
Abastecimiento a la Hoya de Bufiol-
08M0472 Chiva. Infraestructuras para la 15.000.000 120.000 1.080.179

sustitucién de bombeos por
recursos superficiales del Turia.

Total 41.500.000 410.000 2.603.759

Tabla 63. Medidas previstas para alcanzar el buen estado en la masa de agua Bulo-Chiva.

En lo que respecta a los actuales costes de extraccién en la masa de agua subterranea
de Bufiol - Cheste, la Figura siguiente muestra una estimacién de la profundidad del
nivel fredtico en los pozos de la masa de agua obtenida a partir del mapa de
piezometria regional y el modelo digital del terreno, observandose que las menores
profundidades se sitdan en la zona mds oriental de la masa de agua mientras que las
mayores, superiores a 100 m, se alcanzan en las zonas de borde nororiental y
suroccidental de la masa de agua.
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Figura 46. Estimacion de la profundidad del agua en los pozos en masa de agua subterranea de Buiiol-
Cheste

Hechas estas consideraciones, el coste energético de los bombeos estimados a partir
de modelos ajustados en otros ambitos de la Demarcacion oscila entre 4 y 9 céntimos
de € con una media en la principal UDA de unos 5 céntimos de €. A los costes
anteriores deberia afiadirse un coste ambiental, dificil de valorar, debido a la
sobreexplotacidon que la extraccién de las aguas subterraneas ha provocado en los
acuiferos de la zona.

La sustitucion de bombeos, planteada para posibilitar la consecucion del equilibrio en
el balance de la masa de agua subterranea materializando la asignacién de recursos
superficiales del Turia para el abastecimiento o recursos procedentes de otras masas
de agua subterranea para los regadios, requieren unas inversiones del orden de 15
millones de euros y 26,5 millones de euros, respectivamente. Los costes anuales
equivalentes asociados son del orden de 1,1 millones de euros para el abastecimiento
y de 1,5 millones de euros para los regadios.

En el caso del abastecimiento al coste anterior de 1,1 millones de euros anuales,
habria que afadirle el canon de regulacién del sistema de embalses Benagéber-
Loriguilla, que en una primera aproximacién, podria estimarse en unos 100.000 euros
anuales, elevando el coste total a 1,2 millones de euros anuales.
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En el caso del regadio al coste anterior de 1,5 millones de euros anuales habria que
anadirles el coste de energia, que no estd adecuadamente representado en los costes
de explotacion estimados y que supondria, asumiendo que las extracciones se
realizan fundamentalmente en una determinada zona de la masa de agua
subterranea de Las Serranias, de 2 millones de euros anuales.

Dado que las reservas previstas en el Plan son de 5 hm?3/afio de recursos superficiales
del Turia y de 15 hm?/afio de recursos subterraneos de otras masas, para sustituir
recursos subterraneos de la masa Bunol-Cheste, el coste medio se situaria en 0,24
€/m? para el abastecimiento y de 0,23 €/m? para el regadio.

Los costes medios presentados anteriormente son muy superiores a los costes de
extraccién actuales lo podria desincentivar la sustitucion de bombeos sino se
establece algun tipo de exencidn a la recuperacién de costes.

Exencidn recuperacion de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
Planificaciéon Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales vy
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacién del principio de recuperacién de los
costes, entre las que se encuentra la masa de agua subterrdanea Mancha Oriental.

Las mencionadas propuestas de excepciéon deberdn reunir, segin lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion vy
mantenimiento, de forma que uUnicamente se propone la exencidon de la parte
correspondiente a la amortizacidn de las infraestructuras.

c) Y su aplicacidén esta supeditada a su aprobacién por el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

9.1.5.2 Condiciones geograficas y climaticas

La masa de agua subterrdnea Bufiol-Cheste se situa en el sector oriental de la
Demarcacion, a caballo entre los sistemas de explotacion Juacar y Turia.

La precipitacion media anual es del orden de 491 mm, cifra similar a la media anual
de la Demarcacién, 486,5 mm, con mayores precipitaciones en la zona sur de la masa
de agua.
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Figura 47. Distribucién espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) para el periodo de la serie
reciente 1980/81-2011/12 en la masa de agua Bufiol-Cheste.
Los cultivos predominantes en la masa de agua subterranea Buiiol-Cheste son los
citricos aunque también se destina importantes zonas al cultivo de la vid y a los

frutales de fruto carnoso no citrico.

9.1.5.3 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.5.3.1 Consecuencias sociales y econdmicas

El sector mas afectado o beneficiado el sector agricola. Los regadios del sistema Turia
supone un VAB de 333 millones de €, el segundo en importancia después del Jucar
en la Demarcacion, un 14% del total y 11.146 empleos, en torno al 13% del total. La
diversificacion en las fuentes de suministro (superficial, subterraneo y reutilizacion) y
la inversién en modernizacién redundaran en una mejora de las garantias y en una
mejora de la sostenibilidad de la actividad a largo plazo. Indirectamente el sector
urbano también se vera beneficiado al aumentar los niveles en el acuifero.

Las medidas previstas en el Plan afectan tanto al abastecimiento de las poblaciones
de la zona como a la agricultura de regadio. Si no se desarrollan las actuaciones
previstas, podria producirse un conflicto social y econdmico de dimensiones
importantes en esta zona de la provincia de Valencia, especialmente en su agricultura

de regadio y en su industria auxiliar relacionada.
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9.1.5.3.2 Consecuencias ambientales

El recurso disponible en la masa de agua subterrdnea Buiiol-Cheste se ha estimado en
el Plan en 120 hm?®/afio. Para atender el abastecimiento a la poblacién y los usos
agricolas y garantizar asi los usos actuales se estdn extrayendo en la actualidad unos
88 hm3/aﬁo de recursos subterrdneos, que se concentran en determinadas zonas de
la masa de agua subterrdanea y que provocan descensos piezométricos y graves
problemas locales de sobreexplotacion.

Para poder alcanzar el buen estado cuantitativo de la masa de agua subterranea y
poder garantizar los distintos usos del agua, el Plan plantea sustituir los recursos
subterrdneos, espacialmente utilizados en la Hoya de Buiiol-Cheste, por otros
recursos procedentes del Turia y de otras masas de agua subterrdnea en buen estado
mediante las actuaciones de sustitucion de bombeo.

Sin embargo una politica de precios del recurso no viable econdmicamente y que no
pueda ser asumida por los usuarios por los altos costes en comparacién con los costes
de extraccidon actuales, incluso considerando un cierto coste ambiental, puede
producir que las medidas no operen como estaban previstas y que los volimenes
efectivamente sustituidos sean mucho menores de lo esperado comprometiendo el
objetivo de alcanzar el buen estado de la masa de agua subterranea.

Entre los efectos que tendria el que no se desarrollasen las actuaciones previstas y se
produjese un funcionamiento adecuado de las mismas, estarian los relacionados con
las zonas protegidas. La masa de agua subterrdnea de Buiol-Cheste estd asociada a
59 zonas de captacidon de agua para abastecimiento, 16 zonas vulnerables, 4 zonas de
proteccion de habitat o especies (1 LIC y 3 ZEPA), 1 perimetros de proteccion de
aguas minerales y termales. La relacién entre las masas de agua y las zonas
protegidas puede ser consultada en el Anejo 4 de la Memoria del Plan Hidrolégico de
cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

La no solucién a este problema conduce al colapso de la masa de agua subterranea
Bufiol-Cheste vy, por supuesto, supone en ese sentido un incumplimiento de la
Directiva Marco del Agua, tanto en cuanto a que no se alcancen los objetivos
ambientales de estado, como los de no deterioro.

9.1.5.4 Conclusiones

La no solucidén a este problema conlleva la insatisfacciéon de las demandas de esta
zona de la provincia de Valencia, creando un conflicto social y econémico de
dimensiones muy importantes, pero ademas se prolonga el perjuicio ambiental y
puede conducir al colapso de la masa de agua subterranea Buinol-Cheste y, por
supuesto, supone en ese sentido un incumplimiento de la Directiva Marco del Agua.
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La construccion y explotacion de las infraestructuras previstas, de caracter
evidentemente estratégico, pasa, necesariamente, por el establecimiento de un
esquema de funcionamiento y precios asumible, consensuado entre usuarios y
administraciones publicas implicadas.

9.1.6 Masas de agua subterranea del sistema Vinalopé-

Alacanti

9.1.6.1 Descripcion de la problematica existente

Los usos de agua, para abastecimiento urbano y agricola, del sistema Vinalopd-
Alacanti han venido tradicionalmente utilizando recursos subterrdneos procedentes
de sus masas de agua subterranea.

La generalizacidon de las tecnologias de captacidon y bombeo permitieron, desde las
primeras décadas del siglo XX, iniciar un proceso de ampliacién de los regadios que se
acelera a partir de la década de 1950, cuando el IRYDA efectia numerosos sondeos
en la cabecera de la cuenca para impulsar la agricultura intensiva en los valles del
Vinalopé.

Estas masas de agua se encuentran en la actualidad, afectadas por una persistente
situacion de explotacion intensiva que ha ocasionado descensos piezométricos
generalizados. La utilizacién continuada de las reservas subterraneas de los acuiferos
del Vinalopdé no es un fenémeno aislado, y puede encontrarse en otras muchas
regiones del sureste espafiol en que las condiciones meteoroldgicas propician el
desarrollo de la agricultura de regadio y no se dispone de recursos superficiales, pero
se puede movilizar con relativa facilidad unos volimenes de recursos subterraneos
por encima de sus tasas de renovacion.

Cuando entrd en vigor la Ley 29/1985, de Aguas, en el Vinalopd ya se realizaban
bombeos que globalmente excedian los recursos subterrdneos renovables. Desde
entonces se han concentrado todos los esfuerzos en impedir el crecimiento de este
desequilibrio y adn reducir su magnitud. Sin embargo, la obtencién de nuevos
recursos renovables de sustitucidon que permitiesen una reduccién generalizada de las
extracciones de los acuiferos, se ha mostrado como un proceso complejo y de
ejecucidn dilatada en el tiempo. Mientras tanto, los costes de extraccidén del agua han
ido aumentando, en algunas de zonas hasta niveles dificilmente soportables e incluso
se observa el agotamiento de algunas zonas anteriormente productivas.

Se observa que tras el importante incremento en la superficie regada que se produjo
al final de la década de los 70, le siguié una estabilizacidon en unas 60.000 ha durante
los afios 80. Desde entonces la superficie regada ha venido experimentado un
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continuo retroceso hasta las fechas actuales, con una disminucién superior a las
18.000 ha (Figura adjunta)
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Figura 48. Evolucién de la superficie regada en el sistema de explotacién Vinalop6-Alacanti.

A pesar de este descenso, la extraccion de aguas subterraneas ha seguido causando
importantes desequilibrios entre recargas y bombeos en algunos acuiferos del
sistema, hecho que se manifiesta en la evolucién de los niveles freaticos de las
principales masas de agua y que motivd la declaracidn provisional de
sobreexplotacion de las unidades hidrogeoldgicas 08.35 Jumilla-Villena y 08.52 Sierra
de Crevillente (resoluciéon de la DGOH de 31 de julio de 1987) que corresponden
sensiblemente a las actuales masas de agua subterrdneas 080.173 Sierra del Castellar
y 080.189 Sierra de Crevillente.

En el Plan del ciclo 2015-2021 se ha evaluado el estado cuantitativo de todas las
masas de agua de la Demarcacion mediante cuatro test: balance hidrico, flujo de agua
superficial, ecosistemas terrestres dependientes de las masas de agua subterrdneas e
intrusién marina. La Figura siguiente muestra el estado de las masas de agua
subterraneas del sistema de explotacion, producto de dichos analisis. Tal y como se
observa en la Figura, las principales masas de agua se encuentran en mal estado
cuantitativo.
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Figura 49. Estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas del sistema de explotacion Vinalopo-
Alacanti.

Todas las masas de agua que presentan mal estado incumplen el test de balance
hidrico, bien por presentar una clara tendencia al descenso de los niveles
piezométricos bien por soportar indices de explotacion superiores a la unidad. Cabe
destacar que en algunos casos las extracciones superan ampliamente los recursos
disponibles, como en el caso de las masas de agua Cuchillo-Moratilla, Sierra del
Castellar, Sierra de las Salinas, Sierra de Crevillente y, sobre todo, Sierra Lacera.

Como se muestra en la memoria y en el anejo 6 del Plan la situacidn existente pone
de manifiesto el grave desequilibrio entre recursos y extracciones que experimentan
algunas masas de agua, con déficits respecto a los usos actuales que en algunas
masas sobrepasan los 10 hm?/afio e indices de explotacién que superando la unidad
en un gran numero de casos, muestran valores superiores a 2 en 6 de las masas.

Los niveles piezométricos en las masas de agua subterranea del sistema de
explotacién vienen monitorizados mediante medidas mensuales en los 42 puntos de
la red operativa de la que dispone la CHJ ademas de contar con las medidas obtenidas
de Diputacién provincial de Alicante. De todos los puntos registrados, atendiendo a
criterios geograficos, geoldgicos, de uso del agua y de longitud de la serie se han
seleccionado 6 puntos como representativos de la evolucién de la piezometria en las
distintas masas de agua. A continuacidon se muestra para cada uno de ellos la serie
completa de niveles registrados.
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Figura 50. Localizacidn de los piezémetros representativos de las masas de agua subterrdneas del
Vinalopé-Alacanti.
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Figura 51. Serie completa de los niveles piezométricos en el punto 08.34.003 en la masa de agua
subterranea 080.157 Sierra de la Oliva.
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Figura 52. Serie completa de los niveles piezométricos en el punto 08.36.004 en la masa de agua
subterranea 080.160 Villena-Benejama.
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Figura 53. Serie completa de los niveles piezométricos en el punto 273380026 en la masa de agua
subterrdnea 080.173 Sierra del Castellar.

450

400

350

250

200

Figura 54. Serie de los niveles piezométricos en el punto 273380003 en la masa de agua subterranea
080.181 Sierra de las Salinas.
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Figura 55. Serie de los niveles piezométricos en el punto 283430011 en la masa de agua subterranea
080.186 Sierra del Cid.

Figura 56. Serie de los niveles piezométricos en el punto 08.52.003 en la masa de agua subterranea
080.189 Sierra de Crevillente.

Con el mismo objetivo que el control piezométrico pero atendiendo en vez de a las
consecuencias a las causas de los descensos, la Confederacién Hidrografica del Jucar
(CHJ), junto con los usuarios, viene realizando desde enero de 2004 un seguimiento
de las extracciones mas significativas que se producen en el sistema de explotacion
mediante la toma de medidas mensuales, trimestrales o semestrales en contadores
instalados en los principales pozos de uso urbano, agricola y mixto. La Figura 57
presenta la distribucidon espacial de los contadores en las diferentes masas de agua.
La tupida red de contadores mostrada permite controlar actualmente mas del 90%
del volumen subterraneo total aprovechado en el sistema de explotacion.
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Figura 57. Situacion de los contadores instalados en el sistema de explotacion Vinalopd-Alacanti.

La Figura siguiente muestra, para las principales masas de agua del sistema de
explotacion, el volumen extraido en el periodo 2005/06 a 2011/12. La situacién actual
de explotacion de los acuiferos ha ocasionado una disminucién paulatina de los
niveles freaticos con el consiguiente aumento de los costes de explotacién que ha
llevado a reducir las extracciones en los usuarios con menor capacidad de pago,
hecho que afecta especialmente a las explotaciones agricolas.
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Figura 58. Evolucidén de los volumenes extraidos en las principales masas de agua del sistema de
explotacion Vinalopdé-Alacanti.

El desequilibrio indicado entre recarga y extraccion vy la distinta calidad de las aguas
extraidas en la zona costera y en el interior del sistema de explotacidon ha inducido
una especial complejidad en los esquemas de aprovechamiento de los recursos
subterraneos dado que el sistema de transporte y distribucion de agua es tal que
permite la utilizacién de recursos de cualquier punto del sistema en practicamente
cualquier punto de demanda. Ademads, la escasez de recursos ha favorecido el
desarrollo y la integracidon de fuentes de recursos no convencionales, procedentes de
la reutilizacion de recursos regenerados, de desalinizacion de agua de mar e incluso el
aprovechamiento de recursos procedentes de otras demarcaciones.

La manifiesta escasez de recursos existente en el sistema de explotacién como la
creciente dificultad en obtenerlos ha ocasionado, por una parte, que las dotaciones
unitarias utilizadas sean inferiores a las minimas indicadas en la Instruccidon de
Planificacién Hidroldgica (IPH) y, por otra, que el volumen de derechos concedidos no
pueda ser efectivamente materializado. Estos aspectos, que responden a la
infradotacion que padecen los usuarios del sistema, son especialmente graves en lo
gue respecta a los usuarios agricolas dado que los usuarios urbanos, con una
demanda mucho mas inelastica que la agricola, disponen de una mayor capacidad de
pago lo que les permite absorber mayores incrementos en el precio de los recursos
sin que se produzcan disminuciones destacables en su consumo.

Los usuarios agricolas responden al alza en los precios del recurso, en primera
instancia, reduciendo el volumen de agua de riego aportado para, finalmente,
abandonar definitivamente las explotaciones. El primero de los hechos explica la
diferencia entre consumo real y demanda tedrica mientras que el segundo explica la
diferencia entre demanda y derecho.
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9.1.6.2 Plan Hidrolagico de la Demarcacion del ciclo 2015-2021

Determinaciones normativas del Plan

Como consecuencia de los estudios realizados, recogidos en la memoria y anejos del
Plan, en la normativa se ha asignado un maximo de 113 hm3/afio de recursos
subterraneos de las masas de agua subterranea del Vinalopd-Alacanti para atender el
abastecimiento a la poblacidn y los usos agricolas y garantizar asi los usos actuales.
Por otra parte, se reconoce que la asignacién anterior es inferior a los 193 hm?/afio
de derechos de agua en el sistema Vinalopé-Alacanti y finalmente se requiere que
con objeto de alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterranea
del sistema Vinalopdé-Alacanti en el afio 2027 el volumen de las extracciones de agua
subterranea fijado en 113 hm®/afio, deberd ir gradualmente reduciéndose hasta
alcanzar los 48 hm?/afio, que es el recurso disponible en las masas de agua
subterranea.

Para equilibrar el balance de las masas de agua subterraneas del sistema con los usos
de agua actuales, se requiere como minimo un aporte de 65 hm?/afio, que provendra
del aprovechamiento de los recursos que se transfieran del Jucar, de la desalinizadora
de Mutxamel y de los incrementos de reutilizacién derivados de las asignaciones
anteriores.

Medidas del Plan

La conduccién Jucar-Vinalopd permitird transportar volimenes excedentarios del
Jucar hasta la balsa de San Diego situada en la cabecera del Vinalopd. Esta obra se
encuentra practicamente finalizada asi como parte de las conducciones de
distribucidn situadas en la margen derecha del rio cominmente llamadas postrasvase
margen derecha. Respecto al volumen considerado, el Plan establece un volumen
maximo a trasvasar de 80 hm3/aﬁo, aunque las simulaciones realizadas en el sistema
de explotacién Jucar indican que el volumen medio que puede trasvasarse, de forma
ordinaria, se situa en cifras del orden de 50 hm3/aﬁo a medio plazo, coincidiendo con
el éptimo en cuanto a los costes energéticos de la transferencia. Sin embargo, a corto
plazo y considerando las actuales infraestructuras de distribucion operativas, el
volumen sustituible se situaria en 20 hm3/aﬁo.

Aunque ya se ha iniciado la puesta en marcha del trasvase Jucar Vinalopd, las obras
del postrasvase Jucar-Vinalopd que falta por hacer permitiran la sustitucion de aguas
subterraneas para el riego del sistema Vinalopéd por excedentes del Jucar,
infraestructura que debido a la importancia que presenta para la consecucién del
buen estado en las masas de agua del sistema Vinalopd-Alacanti, deberia valorarse
que fuera declarada de interés general.
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Segln estudios realizados por el CEDEX para la Comisidn del trasvase Jucar-Vinalopd,
los costes de inversidn para un volumen trasferido de 20 hm?®/afio se sitdan en 0,76
€/m> mientras que para un volumen de 50 hm>/afio estos costes disminuyen hasta
los 0,3 €/m>. En lo que respecta a los costes de explotacién, teniendo en cuenta tanto
los costes fijos como los variables, los trabajos indicados indican que con un volumen
trasvasado de 20 hm3/aﬁo estos costes resultan de 0,29 €/m3 mientras que con el
volumen de 50 hm3/aﬁo los costes se situan en 0,23 €/m3, por lo que los costes
totales ascienden a 1,05 €/m? con un volumen de 20 hm?/afio y de 0,53 €/m?> con un
volumen trasferido de 50 m>/afio.

Ademas de la conduccién Jucar-Vinalopd, no incluida en el programa de medidas del
Plan Hidrolégico debido a que se encuentra ya finalizada, el Plan Hidroldgico recoge
las siguientes medidas necesarias para alcanzar el buen estado cuantitativo en las
masas de agua del sistema de explotaciéon financiadas por la AGE ligadas a la
finalizacidn y entrada en servicio de esta infraestructura. Se observa que la inversién
total supera los 20 millones de €, principalmente por el de la reparacién de la balsa de
San Diego. El coste anual equivalente resulta de 0,05 €/m> en la hipdtesis de menor
volumen trasferido y de 0,02 €/m3enlade mayor volumen.

Inversion Coste anual Coste anual

Nombre medida

operacion (€) equivalente (€)
Medidas de gestidn para la puesta
08M1118 en marcha de las obras ejecutadas 29.583 0 5.643
de la conduccién Jucar-Vinalopd

Obras de la conduccion Jucar-

08M1354 | Vinalopd. Reparacion de la Balsa de 20.000.000 0 931.004
San Diego
Conexidn del postrasvase Jucar-
08M1360 Vinalopd con la galeria de Hondon 400.000 4.000 29.605
de los Frailes
Total 50.429.583 4.000 966.252

Tabla 64. Medidas previstas para alcanzar el buen estado en las masas de agua del sistema Vinalopo-
Alacanti ligadas a la conduccidn Jucar-Vinalopo.

Debe finalmente indicarse que los costes anteriores no tienen en cuenta los posibles
costes de inversién, mantenimiento y explotacién del postrasvase competencia de la
administraciéon autondmica.

Respecto a la sustitucion de bombeos por aguas procedentes de la reutilizacion se
prevén actuaciones de tratamiento de regeneracién de aguas depuradas y de
infraestructura de distribucidn de aguas regeneradas para su uso en la agricultura
mostrados en la Tabla siguiente, observandose que la inversién total supera los 20
millones de €, con un coste anual de operacion de unos 5 millones de € y un coste
anual equivalente de 6,5 millones de €.

153




Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

Inversion Coste anual Coste anual

MElEE (e o (€) operacion (€) equivalente (€)

Tratamiento terciario de
regeneracion en las EDAR del Valle
del Vinalopd y Novelda-Monforte,
08M0522 asi como ampliacion y mejora de la 20.448.427 4.990.467 6.495.098
infraestructura de regulacion y
distribucion para su posterior
reutilizacidn en la agricultura

Tabla 65. Medidas de reutilizacién previstas para alcanzar el buen estado en las masas de agua del
sistema Vinalopo-Alacanti.

El programa de medidas prevé por tanto un impulso de este tipo de medidas lo que
proporcionaria en esta hipdtesis un volumen adicional de unos 5 hm?/afio.

También se prevé la sustituciéon de aguas subterraneas para abastecimiento urbano
por recursos procedentes de la desalaciéon y que incluyen obras complementarias
procedentes de la desalinizadora de Mutxamel que se muestran en la tabla siguiente.

Inversion Coste anual Coste anual
(€) operacion (€) equivalente (€)

Nombre medida

Obras complementarias a la
08M1239 | desaladora de Mutxamel. Depdsito 3.500.000 42.000 266.042
de regulacion

Tabla 66. Medidas previstas para alcanzar el buen estado en las masas de agua del sistema Vinalopd-
Alacanti en la desalinizadora de Mutxamel.

El volumen maximo de 18 hm>/afio procedente de la desalinizadora de Mutxamel se
utilizard para la sustitucion de bombeos para uso urbano en masas de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo y para futuros crecimientos urbanos, con
prioridad para atender las demandas de las poblaciones de Alicante, San Juan, San
Vicente, Mutxamel y Campello y, en periodos de sequia, los abastecimientos del
Consorcio de Abastecimiento la Marina Baja. La repercusion de los anteriores
importes entre el volumen total generado por la infraestructura arroja un coste anual
de operacion de 0,002 €/m*y un coste anual equivalente de 0,015 €/m°.

Sin embargo los costes mas importantes corresponden a la construccidn de la propia
desalinizadora asi como en sus redes de distribucion, lo que supone un coste de
explotacién de 0,5 €/m? que se incrementa hasta los 0,9 €/m? si se tiene ademas en
cuenta los costes de inversion.

Segun estudios desarrollados por la sociedad estatal Acuamed, en el sistema de
explotacién Vinalopdé-Alacanti el coste medio de extraccion por masa de agua se
situaria en 0,16 €/m> existiendo una gran diferencia entre unas masas de agua y
otras. La Tabla y Figura siguientes presentan los resultados por masa de agua
observandose que las masas de agua del Alto Vinalopd presentan un coste de
extraccion inferior a 15 céntimos de € por metro cubico. Sin embargo los costes de
extraccién de las masas de agua Sierra de Crevillent y Sierra de Argallet, con niveles
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piezométricos especialmente bajos, presentan costes superiores a los 25 céntimos de
€ a excepcidn de la llamada Galeria de Los Suizos que por su especial configuracion
presenta costes de extraccidn mucho menores. A los costes anteriores deberia
afiadirse un coste ambiental, dificil de valorar, debido a la sobreexplotacion que la
extraccion de las aguas subterraneas ha provocado en los acuiferos de la zona.

El coste medio presentado anteriormente y, especialmente, el coste soportado por
los aprovechamientos del Alto Vinalopé (Sierra de la Oliva, Villena-Benejama, Sierra
de Castellar...) es menor que el coste del agua trasvasada, incluso si se repercute
Unicamente los costes de explotacién (tanto fijos como variables), lo que podria
desincentivar la sustitucién por aguas trasvasadas de una parte importante de los
aprovechamientos. Este hecho se hace mads patente si se imputan no sdlo los costes
de explotacién sino también los de inversion, los cuales resultan muy superiores a los
costes de extraccion de las aguas subterraneas.
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Coste
(€)
080.157 | Sierra de la Oliva | 0,099

Masa de agua subterranea

Cuchillo -
080.158 Moratilla 0,106
080.159 Rocin 0,112
080.160 villena - 0,138
Benejama
080.171 Sierra Mariola 0,113

080.172 Sierra Lacera 0,148
080.173 Sierra del 0,144

Castellar
080.174 Pefiarrubia 0,128

080.175 | Hoya de Castalla | 0,084

080.176 Barrancones — 0,182
Carrasqueta
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Tabla 67. Coste de extraccién en las
masas de agua del sistema Vinalopd-
Alacanti.

La comparacién entre los costes actuales de extraccion y los de las futuras medidas,
en lo que respecta al uso agricola, indica que los costes totales del agua trasvasada
resultan muy superiores a los que actualmente soportan los usuarios (entre 6 y 10
veces superiores), si bien se situarian en niveles semejantes a los costes actuales si
solo se repercutiese el costes de operacién, especialmente si se tiene en cuenta que
en los costes de extraccién no se ha tenido en cuenta los costes ambientales del
recurso.

En lo que respecta al coste de los recursos generados en la desalinizadora de
Mutxamel, los costes de extraccidn en las masas de agua del Alto Vinalopd en la que
se extraen las aguas para el abastecimiento del drea de Alicante se situa alrededor de
los 0,14 €/m?, valor que nuevamente resulta muy inferior al coste total del agua
desalinizada incluso si sdlo se contempla los costes de explotacién.
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Exencidn recuperacidn de costes

En el articulo 56 de la normativa del Plan sobre excepciones a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes se indica que de acuerdo con el articulo 111 bis.3
del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 42.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica, tras analizar las consecuencias sociales, ambientales y
econdmicas asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, se
proponen distintas excepciones a la aplicacién del principio de recuperacién de los
costes, entre las que se encuentran las masas de agua subterranea del Vinalopé-
Alacanti.

Las mencionadas propuestas de excepcidon deberan reunir, segin lo indicado en el
citado articulo de la normativa del Plan, los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente plan hidroldgico.

b) No suponer canones vy tarifas inferiores a los costes de explotacion vy
mantenimiento, de forma que Unicamente se propone la exencién de la parte
correspondiente a la amortizacién de las infraestructuras.

c) Y su aplicacién esta supeditada a su aprobacidén por el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

9.1.6.3 Condiciones geograficas y climaticas

En la parte Sur y Suroeste de la Demarcacién se extiende la parte final de las
montafias del sistema Bético, que en este punto se dispersan parcialmente. En esta
area montafiosa nacen los rios Serpis y Vinalopé.

Los rasgos de continentalidad (amplitud térmica estacional préoxima a 202C) y de
cierta aridez caracterizan el clima de esta zona.

El drea del Vinalopd-Alacanti se situa al sur de la Demarcacidon y presenta las
precipitaciones mas bajas de todos los sistemas de explotaciéon de aquella, como se
muestra en la Figura y Tabla adjunta. Sus valores medios entre los 300 mm anuales
del medio Vinalopd y los 350 mm del alto Vinalopd, determinan el caracter subarido
de la regién, siendo casi 150 mm inferior a la media de la Demarcacion.
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Precipitacion (mm)

1980/1981 - 2011/2012
[J<300 [ e00-800
[ 300- 400 | 800 - 1.000
[ 400 - 500 [ > 1.000
[ 500 - 600

Figura 60. Distribucidn espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) para el periodo de la serie
reciente 1980/81-2011/12.

. . Precipitacion
Sistema de explotacion P

(mm)

Cenia-Maestrazgo 593,1
Mijares-Plana de Castelldn 534,2
Palancia-Los Valles 512,2
Turia 457,8

Jucar 475,2
Serpis 691,9
Marina Alta 756,2
Marina Baja 479,9
Vinalopé-Alacanti 339,5
TOTAL DHJ 486,5

Tabla 68. Precipitacion media anual (mm/afio) en los sistemas de explotacidn y la DHJ.

En la Figura adjunta se muestra la aportacion total del sistema, observandose que hay
un gran numero de aios con recursos totales inferiores a 50 hm?*/afio.
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Aportacion (hm3) en el sistema Vinalopé-Alacanti
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El mosaico de cultivos en el sistema Vinalopé-Alacanti, se ha ido adaptando
progresivamente tanto a las condiciones climaticas de cada una de las zonas como a
su disponibilidad de recursos hidricos, predominando el cultivo de lefiosos en todo el
sistema, especialmente el olivo, los frutales de fruto seco y la vid de vinificacién en las
partes altas de las cuencas de los rios Vinalopd y Monnegre; la vid, tanto de mesa
como de vinificacion, en el Medio Vinalopd y los cultivos horticolas y los frutales de
fruto carnoso no citrico junto a una cierta superficie de citricos en el Camp d’Alacant
y el Camp d’Elx.

Los recursos superficiales del sistema son escasos e irregulares lo que ha generado un
aprovechamiento muy importante de los recursos subterraneos, como ya se ha
venido mencionando. Esta caracteristica supone que el sistema de explotacion
disponga de elementos de regulacién de recursos superficiales entre los que cabe
destacar los embalses de Tibi y de Elche. Estas infraestructuras, si bien presentan un
importante valor histdrico, han perdido buena parte de su funcién como elementos
de regulacion dada la disminucién de recursos superficiales circulantes por los cauces
como consecuencia del descenso general de los niveles piezométricos observado en

los acuiferos.

9.1.6.4 Consecuencias de no aplicar las medidas previstas

9.1.6.4.1 Consecuencias sociales y econémicas

Las superficie regada en las principales unidades de demanda agricola en la zona
(Riegos de la cabecera del Monnegre, riegos subterraneos del Alto Vinalopé, riegos
del Medio Vinalopé y riegos del Pinds y Albatera) es de 28.790 has, lo que representa

159



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

un 7,5% del total de la Demarcacién. Ademads los riegos en el sistema Vinalopd-
Alacanti son los terceros en importancia en términos de VAB agricola con casi un 10%
(222 millones de €) y un 9% del empleo (7.715 puestos de trabajo) del total de la
Demarcacion. El sector agricola, que aprovecha el 65% de los volimenes extraidos de
las masas de agua subterrdnea en el sistema, serd el gran beneficiado con la
sustitucion de bombeos, no sélo los usuarios que directamente aprovechen los
recursos trasferidos sino también aquellos que, sin verse directamente sustituidos, se
beneficiardn del consiguiente aumento de niveles y, por tanto, en una reduccién de
sus costes de extraccion.

Por su parte, la poblacién abastecida por la principal unidad de demanda urbana
subterranea del sistema (Alicante, Elche y drea de influencia), supone una poblacion
de 870.570 h-eq, un 17% del total de la Demarcacion. El sector urbano es responsable
de aproximadamente el 35% de las extracciones subterrdneas en el sistema de
explotacidn. La calidad del volumen aportado desde el Jucar asi como su garantia son
determinantes para poder destinar esas aguas trasvasadas a los usos urbanos.
Ademas su mayor capacidad de pago puede jugar un papel especial en lograr la
eficiencia econédmica y financiera de esta infraestructura. Para sustituir parte de los
aprovechamientos urbanos de las masas de agua y garantizar los futuros crecimientos
se construyo la desalinizadora de Mutxamel.

Si no se ponen en operacidon, con un funcionamiento ordinario, las medidas
desarrolladas y se terminan las medidas que faltan por hacer, podria producirse un
conflicto social y econémico de dimensiones muy importantes en la provincia de
Alicante, especialmente en su agricultura de regadio. Ademds supondria tener
infrautilizadas unas costosisimas inversiones publicas, como la conduccién Jucar-
Vinalopd o la desalinizadora de Mutxamel.

9.1.6.4.2 Consecuencias ambientales

El recurso aprovechable en las masas de agua subterrdanea del sistema Vinalopd-
Alacanti se ha estimado en el Plan en 48 hm?/afio. Sin embargo, para atender el
abastecimiento a la poblacién y los usos agricolas y garantizar asi los usos actuales se
estan extrayendo en la actualidad unos 113 hm?3/afio de recursos subterraneos de las
masas de agua subterrdnea del Vinalopd-Alacanti, lo que estd provocando una
sobreexplotacién y un deterioro continuado de los acuiferos de la zona. Ademas, el
Plan reconoce que los usos actuales son muy inferiores a los 193 hm?/afio de
derechos de agua en el sistema. Por todo ello el Plan requiere que con objeto de
alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterranea del sistema
Vinalopo-Alacanti en el afio 2027 el volumen de las extracciones de agua subterranea
fijado en 113 hm?>/afio, debers ir gradualmente reduciéndose hasta alcanzar los 48
hm?/afio, gue es el recurso disponible en las masas de agua subterranea. Para poder
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alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterrdanea y poder
garantizar los distintos usos del agua, el Plan plantea sustituir los recursos
subterrdneos por otros recursos procedentes del Jucar mediante la conduccién Jucar-
Vinalopd y las obras del postrasvase margen izquierda, la desalacion de agua de mary
las reutilizacién de las aguas residuales depuradas.

Sin embargo una politica de precios del recurso no viable econdmicamente y que no
pueda ser asumida por los usuarios por los altos costes en comparacién con los costes
de extraccién actuales, incluso considerando un cierto coste ambiental, puede
producir que las medidas no operen como estaban previstas y que los volimenes
efectivamente sustituidos sean mucho menores de lo esperado comprometiendo el
objetivo de alcanzar el buen estado de las masas de agua subterrdnea.

Entre los efectos que tendria el que no se produjese en funcionamiento adecuado de
las actuaciones previstas, conviene también indicar la relacién de las masas de agua
subterrdneas en mal estado cuantitativo con las zonas protegidas: 255 zonas de
captaciéon de agua para abastecimiento, 6 zonas vulnerables, 19 zonas de proteccién
de habitat o especies (10 LIC y 9 ZEPA), 13 perimetros de proteccion de aguas
minerales y termales, 1 zona hiumeda Ramsar y 10 zonas humedas declaradas por las
Comunidades Auténomas. La relacion entre las masas de agua y las zonas protegidas
puede ser consultada en el Anejo 4 de la Memoria del Plan Hidrolégico de cuenca de
la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

La no solucion a este problema conduce al colapso de las masas de agua subterranea
del sistema Vinalopé-Alacanti y, por supuesto, supone en ese sentido un
incumplimiento de la Directiva Marco del Agua, tanto en cuanto a que no se alcancen
los objetivos ambientales de estado, como los de no deterioro.

9.1.6.5 Conclusiones

La no solucidn a este problema conlleva la insatisfaccion de las demandas de estas
comarcas de la provincia de Alicante, creando un conflicto social y econdmico de
dimensiones muy importantes, pero ademas se prolonga el perjuicio ambiental y
conduce al colapso de las masas de agua subterranea del sistema Vinalopo-Alacantiy,
por supuesto, supone en ese sentido un incumplimiento de la Directiva Marco del
Agua, asi como dejar practicamente sin servicio o con una infrautilizaciéon importante,
unas costosisimas inversiones publicas.

La explotacidn de las infraestructuras ya realizadas, de caracter evidentemente
estratégico, pasa, necesariamente, por el establecimiento de un esquema de
funcionamiento y precios asumible, consensuado entre usuarios y administraciones
publicas implicadas.
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En este sentido resulta especialmente relevante la consideracién de la excepcién de
la recuperacién de costes tanto de la conduccién Jucar-Vinalopé que discurre desde
el azud de la Marquesa en Cullera hasta el paraje de los Alhorines en Villena asi como
la desalinizadora de Mutxamel y sus conducciones de distribucién.
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9.2 Exencion de costes derivadas del Convenio de

Alarcon

En el caso concreto del suministro del agua en alta por la Confederacidn Hidrografica
del Jucar conviene sin embargo indicar que la Unién Sindical de Usuarios del Jucar
(USUJ) estan exonerados de abonar todos los gastos ordinarios y extraordinarios, de
conservacion, explotacién, gestidn e inversiones y mejoras realizadas o que se
ejecuten en el futuro en el embalse de Alarcén, en los términos establecidos en el
Convenio especifico sobre el embalse de Alarcén para la gestion optimizada y unitaria
del Sistema Hidraulico Jucar (Alarcén — Contreras — Tous) de 23 de julio de 2001
celebrado entre el entonces Ministerio de Medio Ambiente y USUJ, durante los
sesenta afios siguientes a la firma del Convenio, asumiendo el Estado dichos costes.
Esta exoneracion es consecuencia de la cesidn al Ministerio por parte de USUJ con
caracter indefinido la explotacién y conservacion del embalse de Alarcén para la
gestidn optimizada y unitaria del sistema hidraulico Jucar.

En relacién con la exoneracion anterior, debe también mencionarse que todas las
obras de mejora y modernizacidon de las Comunidades de Regantes integradas en
USUJ que se ejecuten por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente estdn sujetas al régimen econdmico previsto en la Resolucién de la
Confederacion Hidrografica del Jucar de 18 de Julio de 2001, en el marco de los
acuerdos alcanzados para compensar econdmicamente la cesidon del Embalse de
Alarcén. Como la citada Resolucién argumenta, teniendo en cuenta el beneficio que
producen estas obras por la facilidad en el uso del agua y la liberacion de caudales
para otros usuarios, se estima que el 10% puede imputarse a los regadios
tradicionales del Jucar integrados en USUJ con su correlativa obligacién respecto al
abono de parte de la inversién total que se realice al fin descrito.

Ademas en el articulo 58.4 de la normativa del Plan Hidroldgico del Jucar aprobado en
julio de 2014 se indica: “Si por concurrir circunstancias excepcionales, el Organismo
de Cuenca, oida la Comisién de Desembalse, acordase la utilizacion de recursos del
Embalse de Alarcén o de los recursos reservados en el resto del Sistema a favor de la
Union Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) cuando el volumen almacenado no supere
el indicado en el Convenio de Alarcon, de 23 de julio de 2001, o la disposicidn que en
el futuro lo pueda sustituir de acuerdo con las partes del Convenio, los usuarios de
abastecimiento a poblacién beneficiarios de la citada reserva deberan abonar a la
USUJ el coste integro de sustitucion de los volimenes detraidos por recursos
subterraneos o rebombeos a extraer en la zona regable de dicha USUJ, tanto en el
afio hidrolégico en curso como en los dos siguientes, si la sustitucion de los
volimenes en todo o en parte se realizase dentro de este periodo”
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Y ademas en el articulo 59.3 se afiade: “En atencién a la mejora ambiental que para la
masa de agua subterrdanea de la Mancha Oriental supone el abastecimiento de
Albacete y su area de influencia con recursos superficiales del rio Jucar, la
Administracion General del Estado asumird el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 58.4.”

Los articulos anteriores se han recogido con idéntico texto, aunque con diferente
numeracion, en la propuesta de normativa que acompafia a la presente memoria.

Debe finalmente indicarse que hay una serie de servicios que en Espafia no son
objeto de recuperacion de costes porque se ha tradicionalmente considerado que
benefician a un colectivo no claramente identificable o a la sociedad en general. Un
ejemplo de ello es la proteccién contra las avenidas por medio de las obras de
regulacién que efectua la Confederacidon Hidrografica del Jucar. Los costes de estos
servicios no se recuperan sino que se financian por la via impositiva a través de los
presupuestos generales.
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10Medidas del Plan Hidrolégico para avanzar
hacia la plena recuperacion de costes y el uso

eficiente del agua

Para avanzar hacia una plena Recuperacion de Costes y una politica de precios mas
acorde al principio de “Quien contamina paga”, el programa de medidas incluye
medidas encaminadas a la mejora de las estructuras tarifarias que permitan un uso
mas sostenible del agua. Son medidas basicas de la DMA tal y como se recoge en su
articulo 11.3.b. Su objetivo principal es avanzar en una politica de precios del agua
gue proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos, contribuyendo asi a los objetivos medioambientales de
la DMA, siendo:

e Medidas legislativas de revision del canon de regulacién y la tarifa de
utilizacion del agua con el fin de garantizar una politica de precios
encaminada a un uso sostenible

Se trata de medidas previstas por la Confederacion Hidrografica del Jdcar, con el fin
de modificar la asignacion de tasas actual entre los distintos usuarios, adaptandose
mejor al consumo que cada uno de ellos realiza y por tanto acercarse al principio de
“quien contamina paga”

e Afectacion de los ingresos de la tasa por autorizacion y control de vertidos a
aguas maritimas litorales

Con fecha 21 de diciembre de 2012, las Cortes Valenciana aprueban la Ley 10/2012
de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat.

En el articulo 58 de dicha ley se incluye: “Se crea una nueva disposicién adicional
décima en el Texto refundido de la Ley de tasas de la Generalitat, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell, con la siguiente redaccion:

«Décima. Afectacion de los ingresos de la tasa por autorizacion y control de vertidos a
aguas maritimas litorales. Los ingresos generados por la tasa por autorizacion y
control de vertidos a aguas maritimas litorales, a la que se refiere el capitulo Ill del
titulo IX de la presente ley, quedan afectados a la financiaciéon de los gastos en
materia de control de vertidos a aguas maritimas litorales y de las actuaciones de
saneamiento y mejora de la calidad de las aguas del mar».”

La medida prevista dard cumplimiento a dicha disposicién
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e Implantacién de instrumentos de medicion para la mejora del control de las
extracciones de agua subterrdnea a fin de lograr una mejora en politica de
precios

La captacion de las aguas superficiales en la actualidad es un valor perfectamente
medible y que forma parte del sistema de informacion de la Confederacién
Hidrografica del Jucar, siendo la base para el calculo de del canon de regulacion y
tarifa de utilizacion del agua.

Las aguas subterraneas sin embargo no disponen de un sistema de medicién que
permita un conocimiento al mismo nivel que en el caso de aguas superficiales dada la
mayor complejidad que presentan para ello (existe un elevado nimero de pozos). En
la Demarcacién Hidrografica del Jucar se ha avanzado ya en esta materia en los
Ultimos afios mediante técnicas de teledeteccion en la mancha oriental e
implantacion de caudalimetros en el Vinalopd, ambas técnicas estdan dando buenos
resultados.

Esta medida ademads lo que pretende es una generalizacién en la implantacion de
técnicas de obtencién de datos de caudal extraido en las aguas subterraneas para
incorporar esta informacidon a la hora de establecer tarifas y otras medidas en
politicas de precios.

e Cambio de las estructuras tarifarias del uso urbano del agua en funciéon del
consumo de agua en municipios de la Comunidad Valenciana, Castilla-La
Mancha, Aragon y Cataluiia en el ambito de la DHJ, respectivamente

Se trata de medidas que deberdn llevar a cabo las entidades locales responsables de
las tarifas de consumo urbano, con el fin de avanzar en un uso sostenible,
fomentando el ahorro de agua.



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

11Conclusiones

La normativa europea plantea la necesidad de una politica de precios que
proporcione incentivos adecuados para un uso eficiente del agua y para la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua.

En términos generales, el principio de recuperacion de costes se aplica de manera
satisfactoria por lo que respecta a los costes financieros de los servicios de agua en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar; que para el periodo 2004-2008 estudiado el nivel
de recuperacion de los costes financieros para el conjunto de los servicios y usos de
agua resulta, en promedio del 86%.

Entre los servicios de agua urbanos, la recuperacion de costes es mayor en el servicio
de abastecimiento (94%) que en el de recogida y depuracion en redes publicas (83%)

La distribucién de agua de riego cuenta con un nivel de recuperacion de costes del
76%. Los colectivos de riego repercuten todos sus costes a los regantes.

Se incorporan como servicios del agua la desalaciéon y la reutilizaciéon de las aguas,
pudiendo decir de forma general que, en la actualidad no se recuperan los costes.

En el caso de la desalacidn se trata de actuaciones ejecutadas por Acuamed y que en
su mayoria todavia no estan en explotacién, por lo que el Organismo no recibe en la
actualidad ingresos por este servicio. Serd necesario durante el presente ciclo de
planificacion llegar a acuerdos con los ayuntamientos y diferentes usuarios con el fin
de poner en explotacion estas plantas con una adecuada recuperacion de sus costes.

En el caso de la reutilizacion, la mayoria de las instalaciones han sido ejecutadas por
la Administracion autondmica, no repercutiéndose los costes En vista de los
resultados y, dado el interés de las Administraciones por fomentar actuaciones de
reutilizacion encaminadas a un uso sostenible y eficiente de las aguas, serd necesario
establecer medidas que permitan una recuperacién de los costes derivados de este
servicio.

El servicio de suministro de agua en alta presenta un nivel de recuperacion de costes
inferior a los demds servicios debido principalmente la limitada capacidad
recaudatoria de las figuras tributarias existentes, las exenciones y las inversiones en
obras de emergencia. En el caso de la CHJ cabe ademds remarcar los siguientes
aspectos que influyen de forma decisoria en la recuperacién de costes del organismo:

- El porcentaje de recuperacidon es aproximadamente del orden de una quinta
parte de los costes totales, y la recuperacién de costes repercutibles medios
por los servicios de aprovisionamiento en alta es del orden del 45 por ciento.
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- Respecto a esto debe considerarse que, de los costes totales anuales
evaluados en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Jucar que
ascienden en promedio a unos 25 Mill€, el subsistema Tous supone un
promedio de 16,1 Mill€ anuales (aproximadamente el 60% de los costes
totales de la CHJ), luego la recuperacién de costes en este subsistema influye
de forma decisiva en la recuperacion de costes en el conjunto de la
demarcacion.

Por ello cabe remarcar que en el subsistema Tous los costes asociados a la
laminaciéon de avenidas suponen un 72% de los costes totales, ya que se
construyd principalmente con este fin. Ademas, de los costes repercutibles
mas del 80% estd asociado a “usuarios futuros”, en este caso a los usuarios del
Vinalopd. Ambos efectos hacen que la repercusién de costes en este
subsistema sea muy baja del 3% respecto a los costes totales y del 11%
respecto a los repercutibles.

- Otro subsistema que influye de forma decisiva en la recuperacién de los
costes totales de la CHJ es Alarcdn, el coste anual promedio es del orden del
millén de euros, es decir un 4% de los costes totales anuales evaluados en la
CHJ.

En el caso de Alarcén debe remarcarse que el coste de la obra del embalse fue
asumido por los usuarios USUJ y cedida a la Confederacién Hidrogréfica del
JUcar para su gestién a través de un convenio (julio 2001) por el que dichos
usuarios quedan exonerados de abonar gastos de explotaciéon y mejoras de las
infraestructuras durante los 70 afios siguientes a la firma del convenio,
asumiendo dichos costes el Estado. Este hecho hace que, de los costes
repercutibles de este subsistema, solo se recupere un 30%. Sin embargo
también debe considerarse que no se estan incluyendo los costes asociados a
la propia infraestructura del embalse, lo que realmente desvirtia la
recuperacién de costes real de este subsistema y del conjunto de la
demarcacion.

- La legislacion vigente (TRLA) y su desarrollo normativo a través del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico no permite (Real Decreto
849/1986, de 11 abril) solo permite la recuperacién de los costes de la
infraestructuras en alta a través del canon de regulacién y la tarifa de
utilizacion del agua, no siendo posible recuperar los costes asociados a
laminacion de avenidas, costes de mejora medioambiental o cualquier otro
que realice la Confederacidn Hidrografica del Juicar y no estén asociados a la
regulacion y aporte de recursos hidricos.



Memoria — Anejo 9 Ciclo de planificacién 2015 - 2021

El programa de medidas incluye medidas encaminadas a incrementar el nivel de
recuperacién de costes de los servicios de agua y uso eficiente del recurso, como son:
Medidas legislativas de revisidon del canon de regulacién y la tarifa de utilizacién del
agua con el fin de garantizar una politica de precios encaminada a un uso sostenible,
la Afectacidon de los ingresos de la tasa por autorizacién y control de vertidos a aguas
maritimas litorales, la Implantacién de instrumentos de medicidn para la mejora del
control de las extracciones de agua subterranea a fin de lograr una mejora en politica
de precios y Cambio de las estructuras tarifarias del uso urbano del agua en funcién
del consumo de agua en municipios de la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha,
Aragon y Catalufia en el ambito de la DHJ, respectivamente.

En base a los resultados en los siguientes ciclos de planificacion deberan plantearse
una serie de medidas que permitan una mejora en el nivel de recuperacion de costes
de los servicios del agua, ademds de una adecuada contribucién a los costes por los
diferentes usos y un criterio de repercusién de costes mas homogéneo en las
diferentes cuencas.
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DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR






CONVENIO ESPECIFICO SOBRE EL EMBALSE DE ALARCON

PARA LA GESTION OPTIMIZADA Y UNITARIA

DEL SISTEMA HIDRAULICO JUCAR (ALARCON-CONTRERAS-TOUS)

CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y

LA UNIDAD SINDICAL DE USUARIOS DEL JUCAR (USU.J)



En Alarcon a veintitrés de julio de 2001

COMPARECEN

De una parte: el Excmo. Sr. Don Jaume Matas Palou, Ministro de Medio Ambiente.

De otra parte: el Sr. D. Juan Antonio Delgado Aleixandre, Presidente de la Unidad
Sindical de Usuarios del Jucar, autorizado para este acto por acuerdo de la Junta General
Extraordinaria de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar celebrada el dia 16 de julio de 2001,
segun acredita mediante certificacion expedida por D. Juan Valero de Palma Manglano,
Secretario General de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar.

Las partes se reconocen, en la calidad con que cada una interviene, con capacidad legal
~~_ Suficiente para la celebracion del presente Convenio, y, a tal efecto,

EXPONEN

INTRODUCCION

Primero.- El Plan Hidrologico de cuenca del Jucar.

a) El Plan Hidrologico del Jucar, fue aprobado por Real Decreto 1664/1998, de
24 de julio, y sus disposiciones de contenido normativo fueron publicadas por
Orden Ministerial de 13 de agosto de 1999, BOE de 27-8-99. En su articulo 24
regula la "asignacion y reserva de recursos en el Sistema Jiicar" a través de
unas normas que, sucesivamente, establecen los criterios generales a aplicar,
las asignaciones concretas que el Plan consagra, tanto de aguas superficiales
como de aguas subterrdneas, las reservas que se crean cara a usos futuros, y,
por ultimo, las condiciones generales de explotacion.

Constituye asi este articulo 24 del Plan Hidrolégico de cuenca del Jucar, la
norma reguladora actual de los usos del agua del rio Jucar a que ha de
atenerse la Administracion hidraulica, sin perjuicio de las concesiones
existentes.

b) Del conjunto de normas del citado articulo 24 resaltan a los efectos de este
Convenio, los siguientes principios y condiciones de general aplicacion:

e Se da primacia a la consolidacion de los usos existentes frente a los
futuros.



Se otorga la mayor prioridad a los riegos tradicionales de la Ribera del
Jiicar, al margen de la propia de los abastecimientos. Una vez satisfechas
estas necesidades, se asignardn los recursos necesarios al resto de
usuarios.

Se cuantifican las necesidades existentes y se establecen las
correspondientes asignaciones y reservas.

Las concesiones hidroeléctricas de la cuenca que se vean afectadas por
las determinaciones de este Plan Hidrologico de Cuenca del Jucar estardan
a resultas de lo que en él se establezca, y deberdn ser objeto, en su caso,

de la correspondiente indemnizacion conforme a lo prescrito en el articulo
63.1.c) de la Ley de Aguas.

Se declara actuacion basica del Plan la mejora y modernizacion de las
infraestructuras de los riegos tradicionales, declardndose la mayor
prioridad y urgencia de su ejecucion.

Con independencia de la adscripcion concesional de cada usuario a un
elemento de regulacion concreto, el Organismo de Cuenca, oida la
Comision de Desembalse, podra atender las demandas que se presenten a
partir de cualquier infraestructura, manteniendo en cualquier caso el
orden de prioridad de los abastecimientos, regadios tradicionales segun su
antigiiedad y resto de regadios.

Entre las infraestructuras existentes, el Embalse de Alarcon ocupa un
lugar de mdxima importancia para el desarrollo del Plan Hidrologico de
cuenca del Jucar, y en este sentido en esta norma bdsica, en su articulo
24, apartado 23, se establece: "Lo dispuesto en este Plan Hidrologico no
podrd en ningun caso menoscabar los derechos de la Unidad Sindical de
Usuarios del Jucar respecto al embalse de Alarcon. Cualquier
utilizacion de este embalse para la gestion optimizada y unitaria de todo
el sistema deberd ser objeto de un convenio especifico previo suscrito
entre USUJ y el Ministerio de Medio Ambiente.".

Asimismo, el apartado 17 del articulo 24 sefiala: “El mantenimiento de
caudales minimos aguas abajo del embalse de Alarcon, requiere el
desembalse de un caudal minimo necesario estimado en 2 m3/s, debido a
que los bajos niveles piezométricos provocados por la actual explotacion
del acuifero de la Mancha Oriental ocasionan una pérdida de caudal en
el rio por recarga inducida hasta el mencionado acuifero. Asi pues, y en
tanto que no se modifiquen estas condiciones hidrogeologicas, deberd
desembalsarse un minimo necesario estimado de 2 m’/s para este
objetivo especifico y recogerse adecuadamente esta circunstancia en el
Convenio de utilizacion a que se alude en el niimero 23.



e Se respetaran, a tal efecto, los derechos de la Unidad Sindical de
Usuarios del Jicar (USUJ) respecto al embalse de Alarcon, cuya
incorporacion a la gestion unitaria exigira un Convenio especifico entre
USUJ y el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM).

A dar cumplimiento a esta ultima prevision responde el presente Convenio, que trae su origen
como se dice del Plan Hidroldgico de cuenca del Jucar y se enmarca en su ejecucion y
desarrollo.

Segundo.-  El Embalse de Alarcon.
a) Compromisos asumidos para la construccion del pantano de Alarcon.

Por escrito de 19 de febrero de 1941, los usuarios agricolas e industriales de
las aguas del rio Jucar (comprendiendo la totalidad de los regantes de la
ribera de Valencia que fertilizan sus tierras con aguas de aquel rio y la
totalidad de los propietarios de los aprovechamientos industriales que,
existentes en el tramo comprendido entre Alarcon y el mar, las utilizan para la
produccion de energia eléctrica), se dirigieron al Ministro de Obras Publicas y
se comprometieron a asumir el coste de las obras del pantano de Alarcon en su
totalidad, con el siguiente reparto: el 50 por 100 del importe total seria a
cargo de los usuarios agricolas y el otro 50 por 100 a cargo de los usuarios
industriales. Ello, al amparo de la Ley 7 de julio de 1911, articulo 4°, y
parrafo 1°del articulo 7° del Real Decreto-Ley de 28 de julio de 1928.

b) Aceptacion por el Estado.

Por Orden Ministerial de 25 de marzo de 1941, el Estado acepto el
ofrecimiento realizado por los usuarios, condicionado a su aceptacion por el
Sindicato conjunto de usuarios que se forme o, en su defecto, por las Entidades
interesadas que habian solicitado la construccion de dicho pantano.

En la citada Orden Ministerial que aprobo este Convenio de auxilio se
especificaba que los usuarios agricolas se obligaban al pago del 50 por 100
del coste de las obras, en la forma sefialada en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Ley de 7 de julio de 1911, y los usuarios industriales se obligaban al pago del
otro 50 por 100 en la forma indicada en el parrafo a) del articulo 7 del Real
Decreto-Ley de 28 de julio de 1928.

Los Usuarios Agricolas e Industriales aceptaron expresamente la Orden
Ministerial de 25 de marzo de 1941 y como consecuencia de esta aceptacion el
Ministerio de Obras Publicas, por Orden Ministerial de 21 de octubre de 1941,
ratificé el compromiso de auxilios al propio tiempo que reconocia a los
usuarios el derecho de tanteo para la construccion de las obras del Pantano de



Alarcén, concedida a los mismos por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12
de julio de 1941.

¢) Constitucion de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar.

Asimismo, por Orden Ministerial de 21 de octubre de 1941 se precisé la
necesidad de integrar a todos los usuarios Agricolas e Industriales interesados
en la construccion del Pantano de Alarcon en una entidad vmica, lo cual fue
cumplimentado mediante escritura publica autorizada el 11 de febrero de 1942
en la que se constituyo la denominada Unidad Sindical de Usuarios del Jucar
(USU.J) con lo cual adquirid plena validez legal el compromiso de auxilios a
que se referian las Ordenes Ministeriales de 25 de marzo y 21 de octubre de
— 1941, Las entidades, sociedades y particulares que la constituyeron,
consolidaron en la misma los derechos y obligaciones dimanantes del
Convenio que habian celebrado con el Estado, representado por el Ministerio
de Obras Publicas, para la construccion del Pantano de Alarcén, quedando
subrogada la Sociedad en esos derechos y obligaciones.

Tercero.- Objeto del presente Convenio.

A la luz de los antecedentes expuestos, se suscribe el presente Convenio, que
tiene los siguientes objetivos:

e Posibilitar el cumplimiento del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar,
conforme a lo previsto en su articulo 24.

e Dar cumplimiento a la obligacion de entrega del embalse a USUJ,
conforme a la Sentencia del T) vibunal Supremo de 12 de abril de 1983.

e Integrar el embalse de Alarcon en la gestion optimizada y unitaria del
sistema Jucar, a desarrollar por el Organismo de cuenca, con pleno respeto
a los derechos de los miembros de la USUJ.

T Los antecedentes expuestos han llevado a las partes a considerar la situacion
existente desde la perspectiva del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar, que
ha permitido encontrar soluciones satisfactorias, de mutuo acuerdo, que
permitan, por una parte, la utilizacion del embalse de Alarcon, para la gestion
optimizada del sistema y, por otra, garantizar la integridad de los derechos de
la Unidad Sindical de Usuarios del Jicar y de sus miembros, conforme a las
siguientes:



ESTIPULACIONES

PRIMERA.- El Ministerio de Medio Ambiente, para dar cumplimiento a la Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de abril de 1983, hace entrega en este acto del Embalse de Alarcon a la
Unidad Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) para su explotacion y conservacion.

La relacion detallada de los bienes que se entregan, y la valoracion de los
mismos, figuran en Acta 'y Planos adjuntos, como Anexos Iy II a este Acuerdo.

SEGUNDA.- La Unidad Sindical de Usuarios del Jiicar cede en este acto al Ministerio de
Medio Ambiente con cardcter indefinido la explotacion y conservacién del Embalse de Alarcon
para la gestion optimizada y unitaria del Sistema Alarcon-Contreras-Tous.

Para hacer factible el uso y explotacion del Embalse de Alarcon los bienes que
USUJ cede a la Confederacion Hidrogrdfica del Jucar son todos los que figuran en el
anteriormente citado Anexo II, quedando exceptuados de dicha cesion los bienes relacionados
en el Anexo III.

TERCERA.- La integracion del Embalse de Alarcon para la gestion optimizada y unitaria del
Sistema Hidraulico Jiucar (Alarcon-Contreras-Tous) que se hace posible por esta cesion
efectuada por la Unidad Sindical de Usuarios del Jicar, fundamenta que los usuarios
integrados en esta entidad cesionaria (USUJ), en la fecha del presente Convenio quedan, como
contrapartida de la susodicha cesion, exonerados de abonar todos los gastos ordinarios y
extraordinarios, de conservacion, explotacion, gestion e inversiones y mejoras realizadas o que
se ejecuten en el futuro de las sefialadas en el anexo IV, en el embalse de Alarcén durante los
sesenta arnos siguientes a la firma del Convenio, asumiendo el Estado dichos costes.

Respecto a nuevas inversiones desde la fecha del presente Convenio los usuarios
integrados en USUJ satisfardn la parte que les corresponde de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Aguas y disposiciones concordantes, una vez ejecutadas con cargo al Estado las que se
indican en el anexo 1V.

Transcurrido el periodo de sesenta afios de la mencionada exomeracion, los
miembros de USUJ quedan obligados al cumplimiento de las disposiciones que entonces estén
vigentes, tanto en el orden econémico como administrativo.

El resto de usuarios de Alarcom, incluidos los del articulo 24.17 del Plan
Hidroldgico de cuenca del Jucar, contribuirdn a sostener econdmicamente los gastos ordinarios
y extraordinarios de conservacion, explotacion, gestion, inversiones y mejoras que se ejecuten
en el futuro, incluidas las del anexo IV, con sujecién a lo dispuesto en la Ley de Aguas y
disposiciones concordantes.



CUARTA.- La Administracion del Estado y -en este concepto- la Confederacion Hidrogrdfica
del Jucar reconocen y garantizan de forma completa y total los derechos de la Unidad Sindical
de Usuarios del Jucar y de todos y cada uno de sus miembros, en los términos del Plan
Hidrologico de cuenca del Jucar, de sus respectivas concesiones y del presente Convenio.

La efectividad de este reconocimiento y garantia se llevard a cabo mediante la
observancia de las siguientes prescripciones.

1.- Las concesiones hidroeléctricas de las que Iberdrola, S.A. es titular en la cuenca del
rio Jucar, aguas abajo del embalse de Alarcom, que se vean afectadas por las
determinaciones del Plan Hidrologico de cuenca, originan a favor de dicha Sociedad el
derecho a obtener la correspondiente indemnizacion.

2.- Con el objeto de garantizar los derechos prioritarios de los usuarios integrados en
USULJ se establece una reserva en Alarcon a favor de USUJ de los siguientes volumenes
propios del Jucar excluyendo recursos procedentes de trasvases y considerando que el
volumen util del embalse es a partir de 30 Hm’:

Mes Volumen Almacenado
OCTUBRE 278 Hm’.
NOVIEMBRE 287 Hm’.
DICIEMBRE 287 Hm’.
ENERO 326 Hm’.
FEBRERO 334 Hm’.
MARZO 326 Hm’.
ABRIL 311 Hm’.
MAYO 278 Hm’.
JUNIO 263 Hm’.
JULIO 263 Hm’.
AGOSTO 263 Hm’.
SEPTIEMBRE 263 Hn'.

Si el volumen almacenado en Alarcon no supera el indicado, no se podra
derivar agua alguna destinada a usos diferentes de los correspondientes a los miembros
usuarios agricolas de la USUJ.

No obstante lo anterior, considerando la preferencia legal de los
abastecimientos a poblaciones, y sin perjuicio de lo establecido en la prescripcion 3° de
esta Estipulacion, el Organismo de cuenca podra complementar esa garantia, oida la
Comision de Desembalses, por la que proporcione la regulacion de volumenes utiles del
resto de embalses del Sistema Hidraulico Jucar, conforme a lo previsto en los apartados
22y 23 del articulo 24 del Plan Hidrologico de cuenca del Jucar quedando USUJ y todos
los miembros que la integran en la fecha del presente convenio exonerados, durante el
periodo de los 60 afios expresado, de abonar canon de regulacion o cualquiera otra
figura que en tal concepto pudiera sustituirlo en el futuro, asociada a la compensacion



de los beneficios derivados de la regulacion, de cualquier embalse del Sistema
Hidraulico Jicar al no considerarse usuarios ni beneficiarios de los mismos.

Por tanto quedard reservado de forma absoluta y preferente a favor de los
miembros de USUJ el volumen indicado procedente de la regulacion del Sistema,
considerando los volimenes itiles y disponibles de cada embalse del Sistema.

En cualquier caso la explotacion de la Presa de Alarcon y del conjunto del
sistema Jucar, se hard con pleno respeto a la prioridad para los riegos tradicionales de
la Ribera del Jicar que establece el articulo 24.1.a) del Plan Hidrolégico de cuenca del
Jicar y a las concesiones de los regadios tradicionales integrados en USUJ a las aguas
fluyentes del rio.

Lo expresado en este apartado 2) no supone limitacion de competencia,
sino que constituye estrategia operativa, en el ejercicio de plena competencia, para
establecer la garantia de sus aprovechamientos, segin expresa disposicion del Plan
Hidrolégico de cuenca del Jucar, y por tanto declaracion de voluntad de comprometerse
a actuar en el sentido expuesto.

3-. Ademds, deberdn fijarse las indemnizaciones a abonar a los miembros de USUJ en el
caso de que no se cumpla esta garantia.

Si por concurrir circunstancias excepcionales, el Organismo de Cuenca,
oida la Comision de Desembalses, acordase cualquier utilizacion de recursos del
embalse de Alarcén o de los recursos reservados en el resto del Sistema a favor de UusuJ
cuando el volumen almacenado no supere el indicado en la tabla anterior, los usuarios
beneficiarios sin derecho a la citada reserva deberdn abonar a USUJ el coste integro de
sustitucion de los volumenes detraidos por recursos subterraneos a extraer en la zona
regable de USUJ o por recursos de cualquier otra procedencia, tanto en el ano
hidroldgico en curso como en los dos siguientes, si la sustitucion de los volumenes en
todo o en parte se realizase dentro de este periodo.

En estos casos, y con cardcter previo a la resolucion que autorice la
utilizacion de estos recursos, se fijard la compensacion por metro cubico de comun
acuerdo entre los usuarios beneficiarios de los volimenes 'y la Unidad Sindical de
Usuarios del Jicar. En caso de discrepancias la compensacidn serd fijada por la
Confederacién Hidrogrdfica del Jicar, oidas las partes, mediante resolucion motivada.

La gestién de cobro de los referidos costes serd llevada a efecto por la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar, a través de la cual se compensarda a USUJ de
tales costes con cardcter previo a la sustitucion efectiva de dichos voliimenes. Para ello
la Confederacion requerird previamente a los beneficiarios obligados al pago el ingreso
de los correspondientes costes integros.

En los casos en que se produjeran afecciones a los derechos
concesionales de usuarios industriales, éstos habrdn de ser igualmente compensados.



4.- La modernizacion de las infraestructuras y gestion de los riegos tradicionales de la
Ribera del Jucar, constituyen la mayor prioridad y urgencia para la Administracion
general del Estado y la Comunidad Autéonoma Valenciana tanto para compensar a los
usuarios agricolas integrados en USUJ por las inversiones realizadas para la
construccion del embalse de Alarcon como por el gran volumen de ahorro de agua que
generardn una vez ejecutadas en su totalidad. En este sentido, estd previsto afrontar esta
modernizacién con los plazos y condiciones que se indican, entre otros, en los siguientes
documentos:

e EI Plan Hidroldgico de cuenca del Jicar, contempla la ejecucion de estas obras de
modernizacion en el primer quinquenio del Plan.

e FEl Convenio Generalitat Valenciana-MIMAM en Materia de Obras de
Infraestructuras Hidrdulicas (14-1-1997). Se compromete a que estén finalizadas
las obras en el afio 2002.

e FEl Avance del Plan Nacional de Regadios (octubre 1995). Se comprometia a
realizar las inversiones necesarias para la modernizacion antes del ario 2005.

e Planes de Obras, Estudios y documentos varios de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de la Generalitat Valenciana.

En reconocimiento de su conformidad firman las partes interesadas el presente
documento en lugar y fecha indicados ut supra, en triplicado ejemplar y a un solo efecto.

EL MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE EL PRESIDENTE DE LA UNIDAD SINDICAL
DE USUARIOS DEL JUCAR

\l Fdo.: Jaume Matas Palou Fdo.: Juan Antonio Delgado Aleixandre
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Volumen ge . Costes financieros (M€) ) Co§tes no Ingres P e
(hm?) financieros (M€) e os por | Indice de Indice de
tarifas | Recuperaci | Recuperaci .
s ! A Ratio .
” . Coste Coste y on de on de Ratio
Agua Operaciony : Inversi | _. . . Totale . €/m
.. Agua . o A financie | ambient canon costes costes €/m3
Servicios del agua Uso del agua . consumi | Mantenimie on s " . 3
servida da hto CAE* ro al (M¢€) es del totales financieros
Total CAE* agua (%) (%)
(M€)
~ H=E s s L=H/ [ M=E/
A B C D E=C+D F +F | J=1/H*100 | K =1/E*100 A A
Urbano 240,1 12,0 0,9 1,8 2,7 1,0 3,7 1,20 32% 45% | 0,02 | 0,01
Servicios de agua Agricultura/ganaderia 1457,9 72,9 3,7 7,9 11,6 44 161 522 32% 45% | 0,01 | 0,01
superficial en alta (1)
Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
Urbano 242,9 0,0 10,9 49,4 60,3 0,0 60,3 60,25 100% 100% | 0,25 | 0,25
Servicios de agua Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
subterranea en alta (2)
Industria/energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
Distribucidn de aguapara |, | porieyitura 1462,3| 6915 1251 655 1906 1,9 192,5| 1231 64% 65% | 0,13 | 0,13
riego en baja
Extraccion, Hogares 181,9 27,3 228,8 18,8 247,7 0,0 247,7 | 228,74 92% 92% | 1,36 | 1,36
embalse, .
almacén, (Aat;asteumlento Urtoe o Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
tratamiento y Industria/energia 49,8 7,5 66,9 5,5 72,4 0,0 72,4 | 66,90 92% 92% | 1,46 | 1,46
distribucion
de agua Doméstico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
superficial y
subterranea | Autoservicios Agricultura/ganaderia 10956 | 7524 1603 110,2| 2705 50,0 320,5 | 270,51 84% 100% | 0,29 | 0,25
Industria/energia 136,8 20,5 14,7 3,2 17,9 6,2 24,2 17,93 74% 100% | 0,18 | 0,13
Urbano (riego de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| o000 sd sd| sd | sd
jardines)*
Reutilizacién Agricultura/ganaderia 77,3 42,9 1,4 161 17,5 0,0 17,5| 0,00 0% 0% | 0,23 | 0,23
Industria (golf)/energia 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,00 0% 0%| 0,23 | 0,23
Abastecimiento urbano 2,6 0,4 3,3 15,6 18,9 0,0 18,9 0,00 0% 0%| 7,23 | 7,23
Desalacién Agricultura/ganaderia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 sd sd| sd sd
Industria/energia 0,9 0,1 1,2 5,5 6,7 0,0 6,7 0,00 0% 0%| 7,28 | 7,28
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Volumen ge . Costes financieros (M€) ) Co.f'.tes no Ingres P P
(hm?) financieros (M€) e os por | Indice de Indice de
tarifas | Recuperaci | Recuperaci .
s 7 a Ratio .
” . Coste Coste y on de on de Ratio
Agua Operaciony : Inversi | . . R Totale | | €/m
.. Agua . o A financie | ambient canon costes costes €/m3
Servicios del agua Uso del agua . consumi | Mantenimie on s " . 3
servida da hto CAE* ro al (M¢€) es del totales financieros
Total CAE* agua (%) (%)
(M€)
A B C D |E=c+D F H:FE I J=1/H*100 | K = I/E*100 LT/ M;E/
1| Hogares 0,0 sd sd 0,00 sd sd| sd sd
Recogi.da y | Recogiday depurlac!on ) Agrlcultura/ganaderla/acu 0,0 od <d 0,00 <d sd| sd sd
tratamiento | fuera de redes publicas icultura
de vertidos a 3 | Industria/energia 0,0 sd sd 0,00 sd sd| sd sd
las aguas
superficiales | Recogiday depuracion en | L | Abastecimiento urbano 361,0 1670  32,7| 1997 22,5 222,1| 166,46 75% 83% | 0,62 | 0,55
redes publicas 3 | Industria/energia 105,6 48,8 9,6 58,4 6,6 650 48,69 75% 83% | 0,62 | 0,55
TOTAL | 3.254,6 1.499,1 833,0 341,9| 1.174,9 92,6 12676 989,01 78% 84% | 0,39 | 0,36

Tabla 1. Resumen del andlisis de recuperacién de los costes por usos y servicios del agua en el ambito de la DHJ en el periodo 2004-2013 (precios constantes 2012).

NOTAS
El Agua servida se corresponde con el volumen suministrado a la red, es decir, con la que se calcula el coste del servicio.
El agua total servida es la suma del agua servida en alta, mas los autoservicios, mas la desalacion y mas la reutilizacion.

El agua consumida es la evapotranspirada o la incorporada en productos, es decir la utilizada por el usuario final y que no retorna al medio hidrico. En el agua consumida no
se incluyen las pérdidas por captacion, distribucion y aplicacién del agua, ni tampoco se tiene en cuenta el agua infiltrada en el riego.

El agua total consumida esla suma del agua consumida por la distribucion en baja de riego, el abastecimiento urbano y los autoservicios.

Reutilizacién Urbana: En la actualidad esta en tramitacidn las concesiones de reutilizacion de la EDAR de MonteOrgegia para el Ayuntamiento de Alicante y el Ayuntamiento
de San Vicente Raspeig, que supondra un volumen de reutilizacion total de unos 3 hm3/afio

Desalacion: El volumen asociado a desalacidn no se corresponde con los costes ya que en el momento actual no se han puesto en marcha la mayoria de desaladoras
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