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1 Introduccidn y objetivos

La Evaluacion Ambiental Estratégica tiene como objetivos promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcidon de planes vy

programas.

La planificaciéon hidroldgica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales, siguiendo para ello criterios de sostenibilidad en el uso del agua, mediante la
gestidon integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos. Asimismo, la

planificacion hidroldgica debe contribuir a paliar los efectos de inundaciones y sequias.

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva Marco del
Agua, DMA), afiade al enfoque tradicional de satisfaccién de la demanda, un nuevo enfoque
basado esencialmente en alcanzar el buen estado ecoldgico en todas las masas de agua. La
DMA trata de establecer unos objetivos medioambientales homogéneos para las masas de

agua de los Estados Miembros y avanzar en su consecucién.

El elemento esencial para desarrollar la gestiéon que permita avanzar en la consecucién de
los objetivos establecidos por la DMA es el Plan Hidroldgico de cuenca (articulo 13 de la

DMA), qgue ha de elaborarse en el ambito de la demarcacién hidrografica.

Por su parte, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que
cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias. Estas
actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacién
interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion tendran en cuenta los objetivos medioambientales indicados en el
articulo 4 de la DMA.

La elaboracién de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion estd regulada por la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacidn (en adelante Directiva de

PH y PGRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pag. 1
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Inundaciones), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto

903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacién.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién y el Plan Hidrolégico de la demarcacién son
elementos de una gestion integrada del recurso, y de ahi la importancia de la coordinacién
entre ambos procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente.
La necesidad de coordinacion, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes
documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de
los objetivos esenciales del presente documento, en el que se hard referencia a los aspectos

clave de esta coordinacion.

Ecolégico

Figura 1. Aspectos del desarrollo sostenible abordados por las Directivas Marco del Agua y de Inundaciones,
y dreas en las que se solapan.

1.1 Objeto del documento

Tanto el Plan Hidrolégico de demarcacion (PH) como el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion (PGRI), responden a las caracteristicas previstas por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental (en adelante Ley de Evaluacion Ambiental), en su
articulo 6, relativo al ambito de aplicacidon de la evaluacién ambiental estratégica, y por
tanto requieren dicha evaluacion.

El presente documento lo realiza la Confederacién Hidrografica del Jucar actuando como
organo promotor de ambos planes, y se dirige al 6rgano ambiental, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (MAGRAMA), con la finalidad de

PH y PGRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pag. 2
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que disponga de la informacidn pertinente para preparar el Documento de Alcance que ha

de guiar el proceso de evaluacién ambiental.

Requerimientos de la legislacion

Segun el articulo 18 de la Ley de Evaluacion Ambiental, dentro del procedimiento
sustantivo de aprobacion de un plan, el promotor presentard ante el drgano sustantivo
una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompanada
del borrador del plan y de un Documento Inicial Estratégico. El drgano sustantivo, una
vez comprobada la documentacion presentada, remitird al érgano ambiental la

solicitud de inicio del procedimiento y los documentos que la acompafan.

1.2 Contenido del documento

Atendiendo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Evaluacion Ambiental, este

Documento Inicial Estratégico incluye los siguientes apartados:

Los objetivos de la planificacidn (capitulo 4 de este documento).

El alcance y contenido de los planes y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables (capitulo 5).

El desarrollo previsible de los planes (capitulo 6).

Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el cambio
climatico (capitulo 7).

6 Las incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes
(capitulo 8).

Se completan estos capitulos con unos antecedentes del proceso (capitulo 2) y una breve
descripcién de la demarcacion hidrografica (capitulo 3).

PH y PGRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pag. 3
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2 Antecedentes

El procedimiento para la elaboracién y revisidon de los Planes Hidroldgicos de demarcacién
(PH), se regula mediante lo establecido en la DMA. En este marco, la planificacién
hidroldgica se plantea como un proceso iterativo que se desarrolla en ciclos de 6 afios, como

se muestra en la Figura 2.

Plan hidroldgico
ciclo 2009-2015 Dic

009
5’90
Plan de Gestidn fe,-,
del Riesgo de Plan Hldr0|ogl ‘"/co Siguiente ciclo
Inundacién 2015-2021
2015-2021 Documentos

Iniciales

Proyecto de Plan

de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidrologico

Inundacion 2015- 2021

2015-2021 _\?

Esquema de Temas
Importantes

Figura 2. Proceso de planificacion hidroldgica.

Paralelamente al proceso de revisién de los PH, en este segundo ciclo de planificacion
hidrolégica se estan elaborando los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI), de
acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y
cronoldgicamente en paralelo, y culminard con la aprobacion de ambos planes (revision del
PH y PGRI) en diciembre de 2015. La coordinacidon entre ambos planes es un elemento
imprescindible, y ha de servir para aprovechar las sinergias existentes y minimizar las

posibles afecciones negativas.

2.1 Plan Hidrolégico de la demarcacion

2.1.1 Vinculacion de la evaluacion ambiental con el proceso de planificacion
hidrologica

La coordinacidn entre la elaboracion de los planes hidrolégicos y la evaluacion ambiental

estratégica (EAE), se establece en el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH, articulos

72.by 77.4 entre otros), y quedé en su momento establecida en los documentos iniciales del

segundo ciclo de planificacién, elaborados en 2014 (CHJ, 2014a).
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Asi, la primera actuacion llevada a cabo por la Confederacion Hidroldgica del Jucar en este
segundo ciclo de planificacién fue la elaboracion de los documentos iniciales (CHJ, 2014a),
agrupados bajo el titulo de Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y
Férmulas de Consulta. La version final consolidada de los mismos, tras el preceptivo periodo

de consulta publica, puede encontrarse en:

http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-
Hidrologico-cuenca-2015-2021/Doclniciales DHJ 2015 2021.pdf

En una segunda etapa se abordd la redaccion del Esquema Provisional de Temas
Importantes (EPTI; CHJ, 2013c), que pasara a consolidarse como Esquema de Temas
Importantes (ETI) tras la incorporacién de los resultados de la consulta publica. El

documento del EPTI puede consultarse en:

http://www.chj.es/es-es/ciudadano/consultapublica/Documents/EPTI DHJ 2015 21.pdf

La redaccion del presente Documento Inicial Estratégico se hace coincidir con esta consulta
publica del EPTI, iniciada el 31 de diciembre de 2013, y que finalizara el 30 de junio de 2014.
El 6rgano ambiental someterd el Documento Inicial Estratégico a consultas de las
Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, antes de elaborar el
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, que tiene por objeto delimitar la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener dicho Estudio.

La ultima fase del proceso de planificacidon consistird en la revision del PH propiamente
dicha. Para ello, y en paralelo a la redaccién de la propuesta de revisién del Plan, el
organismo de cuenca redactard el Estudio Ambiental Estratégicol, de acuerdo con los

contenidos del Documento de Alcance.

Las versiones iniciales del PH y del Estudio Ambiental Estratégico habran de someterse a
consulta publica durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de
observaciones y sugerencias. Simultdaneamente a este tramite de informacién publica, el
drgano sustantivo sometera esos documentos a consulta de las administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas.

Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubiesen presentado, y se incorporaran las que en su caso se consideren
adecuadas a la propuesta del PH. En la redaccién final del Plan se tendra en cuenta la

' El Estudio Ambiental Estratégico viene a corresponder con lo que en la antigua Ley 9/2006 era el Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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Declaracién Ambiental Estratégica®, formulada por el érgano ambiental como conclusién

del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria.

La propuesta de Plan Hidrolégico, con el informe preceptivo favorable del Consejo del Agua
de la Demarcacién y la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, serd elevada
al Gobierno para su aprobacién a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio

Ambiente.

2.1.2 Objetivos generales de la planificacion hidroldgica

Segun el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacién
hidroldgica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién
del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de dicha Ley, la satisfacciéon de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales (articulo 92 bis del TRLA) pueden agruparse en las

categorias que se indican en la siguiente figura:

? La Declaracién Ambiental Estratégica viene a corresponder con lo que en la antigua Ley 9/2006 era la Memoria Ambiental.
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Zonas Protegidas

umplimiento de
normasde
proteccion
aplicables en una
zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normasde
proteccion

Masas

artificiales y muy

modificadas

Objetivo protegery
mejorar las masas
deagua

Objetivo buen
potencial ecolégico
de las masas de
agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura 3. Objetivos medioambientales.

Segun el articulo 36.a del RPH, los objetivos medioambientales deberan satisfacerse antes
de finalizar 2015, coincidiendo con el horizonte temporal del primer ciclo de planificacién.
No obstante, y bajo una serie de condiciones, se prevé la posibilidad de establecer prdrrogas
a 2021 y 2027 para alcanzar los objetivos, o establecer objetivos menos rigurosos en
aquellas masas que no pueden alcanzar el buen estado en 2027, siempre con las necesarias

justificaciones.

Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

\ (EEisElsy
|I

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

Nuevas modificacioneso alteracionesde las
caracteristicasfisicas de la masa de agua

Figura 4. Exenciones para los objetivos medioambientales.
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La Figura 4 muestra de forma esquematica las posibles excepcionalidades al cumplimiento

de los objetivos medioambientales previstas por la legislacién.

Las razones que permiten y justifican el planteamiento de prérrogas (exenciones
temporales) y objetivos menos rigurosos (exenciones definitivas) se exponen en el PH, de
acuerdo a los requerimientos de la legislacion vigente (Articulos 36 a 39 del RPH).

Objetivos de satisfaccion de las demandas

El PH incorporara la estimacion de las demandas actuales y las previsibles en el escenario
tendencial en los afios 2021, 2027 y 2033. En este ultimo se considerara la posible afeccién a
los recursos hidricos naturales como consecuencia de los previsibles efectos del cambio

climatico.

Las demandas de agua se caracterizan, entre otros aspectos, por el nivel de garantia, que
depende del uso al que se destina el agua. El Plan Hidroldgico del Jucar asume los criterios
generales de garantia fijados en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH).

2.1.3 Determinaciones ambientales de la EAE del primer ciclo

El Plan Hidrolégico 2009-2015, que ahora se revisa, se sometié en su momento al
procedimiento de EAE. Como documento final de este proceso se elaboré la Memoria
Ambiental del Plan, que fue adoptada por resolucién de la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente de fecha 25 de marzo de 2014, y que puede consultarse en el siguiente enlace:

http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-
Hidrologico-cuenca-2009-2015/PHJ-MemoriaAmbiental-20marzo2014.pdf

La Memoria Ambiental establecié una serie de determinaciones que deben ser ahora

consideradas en este ciclo de revision del Plan.

La Memoria Ambiental reconoce que el Plan Hidroldgico del Jucar supone, desde el punto de
vista ambiental, una mejora muy relevante con respecto al PH de 1998, aprobado antes de Ia
entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua. En cualquier caso la Memoria Ambiental
establecid determinaciones ambientales que contribuyeron y obligaron, en algunos
aspectos, a la mejora del Plan antes de su aprobacidn definitiva. Otras consideraciones se
aplazaban, si era necesario, a revisiones posteriores del Plan. Algunos de estos

aplazamientos han sido inevitables dentro del marco socioeconémico actual.
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La Memoria Ambiental incluye varias determinaciones sobre:
* laidentificacién de las masas de agua
* las zonas protegidas
* la determinacidn del estado de las masas de agua y zonas protegidas
* los objetivos ambientales de las masas de agua
* el deterioro temporal del estado de las masas de agua
* las nuevas modificaciones o alteraciones del estado de las masas de agua
* |os regimenes de caudales ecolégicos
* la proteccion del DPH y la mejora de su estado
* las demandas de agua
* el programa de medidas,
* larecuperacién de costes
* el seguimiento y revision del plan hidrolégico

En relacidon a la identificacion de masas de agua, la Memoria Ambiental incluye varias
determinaciones y prevé que en la presente revision del plan se realice un andlisis de la
posibilidad de eliminar alteraciones hidromorfoldgicas sufridas por las masas de agua, en

aras de recuperar su buen estado ecolégico (determinacién 3.1.2)

La Memoria Ambiental plantea, en relacién con las zonas protegidas, la coordinacion con las
comunidades autdnomas en la determinacién de los objetivos especificos de proteccién y
conservacién de zonas protegidas y en asegurar la coherencia con la planificacién hidrolégica
de los correspondientes planes de gestion de las zonas protegidas de la red Natura 2000

(determinacion 3.2.2).

Por otro lado sobre el estado de las masas de agua y zonas protegidas, la Memoria
Ambiental considera necesario contemplar indicadores bioldgicos relativos a la ictiofauna e
indicadores hidromorfoldégicos que informen sobre la continuidad fluvial y el régimen
hidrolégico en las masas de agua tipo rio (determinacién 3.3.3), para lo que se requerira

actualizar los limites de cambio de clase para los distintos indicadores y mejorar la
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metodologia en la determinacién del potencial ecolégico en lagos y embalses

(determinacion 3.3.4).

Para la consecucidon de los objetivos ambientales de las masas de agua, la Memoria
Ambiental refiere especificamente la definicion del buen potencial ecoldgico del lago de
L’Albufera de Valencia, aunque para alcanzar estos objetivos puedan plantearse prérrogas
hasta los afios 2021 o 2027 (determinacion 3.4.6), si se justifican adecuadamente. En esta
linea, dada la singularidad de este espacio natural, la citada memoria indica que las
Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, impulsen la realizacion de un
plan especial cuyo objetivo sea alcanzar el buen potencial ecolégico en el lago

(determinacion 3.4.7).

En lo que respecta a la definicion del régimen de caudales ecoldgicos, la revisién del Plan
tratara de ser mds acorde con el comportamiento natural de los rios y analizard la inclusion
de nuevos puntos de control de aforo (determinacion 3.7.2). Se incluyen determinaciones
relacionadas con el régimen de caudales de las masas de agua de transicion (determinacién
3.7.3) y con los requerimientos hidricos de L'Albufera, y la necesidad de mejorar el
conocimiento de las relaciones entre las masas de agua superficial y subterrdnea con los
ecosistemas asociados, y de la dindmica de la dependencia hidrica entre unos y otros

(determinacion 3.7.5).

Otro aspecto importante serd la actualizacién de la caracterizacion econdmica de los usos
del agua, teniendo especialmente en cuenta la nueva Politica Agraria Comun 2017-2020
(PAC), la evolucion del sistema energético, las previsiones respecto al cambio climatico y el
avance de fendmenos como la erosidn y la desertificacién (determinacion 3.7.8). Se debera
avanzar en los impactos del cambio climatico en la estimacion del balance entre los recursos
previsiblemente disponibles y las demandas en el horizonte temporal 2027 (determinacion
3.9.2).

La revision del programa de medidas establecerd un procedimiento para reducir la
extracciéon de recursos subterraneos en las masas de agua subterrdnea de la Mancha
Oriental y en las del area del Vinalopé-Alicanti, para alcanzar el buen estado cuantitativo en
2027 (determinacion 3.10.3). Asi mismo se evaluara el efecto de las medidas que
contemplan los programas de actuacion en zonas designadas como vulnerables a la

contaminacién por nitratos de origen agrario (determinacion 3.10.5).

Entre otras, la Memoria Ambiental refiere que se promuevan, en el marco del Comité de
Autoridades Competentes de la DHJ, los estudios pertinentes para implantar una

contabilidad del agua en los diferentes usos (determinacién 3.11.2) y el mantenimiento de
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un sistema de informacidon que se pondrd a disposicién del publico y sera actualizado

periédicamente (determinacién 3.12.2).

2.2 Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn

Las inundaciones constituyen en Espaifa el riesgo natural que a lo largo del tiempo ha
producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es por
eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afos una constante en la
politica de aguas y costas y de proteccidn civil, asi como en la legislacién en estas y otras
materias sectoriales (suelo, etc.), lo que ha permitido la existencia de instrumentos eficaces

para intentar reducir los impactos negativos que provocan.

En las ultimas décadas las soluciones estructurales que tradicionalmente se venian
ejecutando, como la construccidn de presas, encauzamientos y diques de proteccion, y que
en determinados casos han resultado insuficientes, se han complementado con actuaciones
no estructurales, tales como planes de proteccién civil, implantacién de sistemas de alerta,
correccion hidrolégico-forestal de las cuencas y medidas de ordenacion del territorio, para
atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones. Este tipo de actuaciones son menos
costosas econdmicamente y a la vez menos agresivas medioambientalmente.

En el ambito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacidén de los efectos
de inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera
especifica. Con la promulgacién de la Directiva de Inundaciones en 2007, la evaluacién y

gestion de los riesgos de inundacidn pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

La Directiva de Inundaciones genera nuevos instrumentos a escala comunitaria para reducir
las consecuencias de las inundaciones mediante la gestidon del riesgo, apoyada en cartografia
de peligrosidad y de riesgo. Fue transpuesta a nuestro ordenamiento juridico mediante el RD

903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién.
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Instrumentos para la gestion del riesgo de inundacién
Uno de los instrumentos mds valiosos que incorpora nuestra
legislacion es el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas

Inundables (SNCZI), y su visor cartogrdfico:

http://sig.magrama.es/snczi/

creado mediante el RD 9/2008 de modificacion del Reglamento

del Dominio Publico Hidraulico.

La Directiva de Inundaciones establece tres etapas de trabajo:

- Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), cuyo resultado es la selecciéon
de las zonas con mayor riesgo de inundacién, conocidas como Areas de Riesgo

Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

- Elaboracién de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundaciones, que muestren
las consecuencias adversas potenciales de las inundaciones en las ARPSIs para tres
escenarios de probabilidad: alta, media y baja, asociados a periodos de retorno de

10, 100 y 500 afios respectivamente.

- Elaboracién de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI), herramienta
clave de la Directiva, que fijara para cada ARPSI sus objetivos de gestion del riesgo de
inundacion, y de acuerdo con cada administracion competente, las actuaciones a

realizar.

[ EVALUACION PRELIMINAR ANTE EL RIESGO DE INUNDACION (EPRI) ] - )

REVISION DEL

( MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO DE INUNDACION ] - >.:';%%Ess° CABA

¥

[ PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION ] - ./

Figura 5. Actividades y plazos previstos por la Directiva de Inundaciones.
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2.2.1 Resultado de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion y

cartografia de peligrosidad y riesgo de la demarcacion

2.2.1.1 Evaluacidn preliminar del riesgo de inundacion

Se definen como Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) aquellas
zonas de los Estados Miembros de la UE para las cuales se ha llegado a la conclusion de que
existe un riesgo potencial de inundacién significativo, o bien en las cuales la materializacion
de tal riesgo pueda considerarse probable como resultado de los trabajos de Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI; CHJ, 2013b).

El contenido minimo que debe tener la EPRI es, de forma resumida, el siguiente:

- Mapas de la demarcacién hidrografica.

- Descripcion de las inundaciones ocurridas en el pasado que hayan tenido impactos
negativos significativos.

- Descripcion de las inundaciones de importancia ocurridas en el pasado cuando
puedan preverse consecuencias adversas de futuros acontecimientos similares.

- Evaluacién de las consecuencias negativas potenciales de las futuras inundaciones
cuando la informacion anterior no sea suficiente.

- Batimetrias, procesos erosivos y tendencia del ascenso del nivel medio del mar para

inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion.

Como resultado de ese trabajo, se identificaron en el conjunto de las demarcaciones hidrograficas
espainolas mds de 1.200 ARPSIs, correspondientes a unos 10.400 km de tramos fluviales y costeros
con riesgo significativo de inundacién.

Melilla
edlla

Figura 6. ARPSIs por demarcacion hidrografica en la Peninsula y Baleares. Imagen del visor del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) [http://sig.magrama.es/snczi/].
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La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI (CHJ, 2013b) de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar se baso en las indicaciones de la Guia Metodoldgica para el desarrollo
del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), Evaluacion Preliminar del

Riesgo, elaborada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Presas de Obras de ' Motas y '
] e =

Estudios 1 Estudiosde B jnformacion . Informacion
histérica

Obras de | Cambios en
defensa usos del suelo

existentes

Zonas de inundacién potencial

Elementos

(aEEE sEEETEETL

Figura 7. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI.

Como resultado de la EPRI se han identificado en la Demarcacién Hidrografica del Jucar un total de
58 ARPSiIs, 30 fluviales y de transicidn, con una longitud total de cauces de 941 km, y 28 costeros con
una longitud total de 140 km.

La EPRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar fue sometida a consulta publica, de acuerdo con la
disposicidn transitoria primera del Real Decreto 903/2010, por un plazo de 15 dias a partir del 3 de
diciembre de 2010, e informada favorablemente por la Comisidn Nacional de Proteccidn Civil el 1 de
marzo de 2011.
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Alb acetagf

Figura 8. Delimitacion de ARPSIs en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Imagen del visor del SNCZI
[http://sig.magrama.es/snczi/].

2.2.1.2 Cartografia de peligrosidad y riesgo

A continuacion se exponen de forma somera las distintas metodologias y fases para la

determinacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién.

En materia de inundaciones de origen fluvial, para el cdlculo de las zonas inundables es

necesario realizar estudios geomorfoldgico-histdricos, hidrolégicos e hidraulicos.

El andlisis geomorfoldgico-histdrico se plantea en tres grandes apartados: a) estudio
evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histdricas (vuelo americano del
56/57); b) reconstruccion de series histdricas de inundaciones; y c) estudio geomorfoldgico
del tramo en cuestion, analizando las formas y deposiciones originadas por las avenidas
recientes.

Mediante el estudio hidrolégico se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos

escenarios de probabilidad, que se introducirdn en el modelo de simulaciéon hidrdulica.

El estudio hidraulico requiere una buena caracterizacion fisica del cauce mediante
informacién cartografica actual y de calidad suficiente de los tramos de estudio, en especial
de los siguientes elementos: modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar
con la mejor resolucidn posible (datos LIDAR); ortofotografia actual de la zona de estudio;
croquis acotados de los elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio que
puedan afectar a la inundabilidad (puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.);

identificacion de los elementos localizados aguas arriba o abajo de la zona de estudio que
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ayuden a definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacion (nivel del mar,

niveles de embalses, azudes, puentes, etc.); y cartografia de los usos del suelo.

El modelo hidraulico se elabora con toda esta informacion, obteniéndose los valores de

calados y velocidades del agua en el drea inundable para los distintos periodos de retorno.

La generacidn de la cartografia final, en base a los criterios definidos, se materializa a través
de las siguientes capas y contenidos geograficos:

1. Las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el maximo de la
inundacion en cada momento.

2. Los mapas de peligrosidad, que son realmente mapas de calados (ficheros raster o
grid) del maximo de la zona inundable.

‘# Mapa ] Leyenda
||__-‘| Mapas de peligrosidad T=100 anos
Profundidad del agua:
Color Descripeién
Om - 0.5m
0.5m - 1m
im-2m
2m - 3m
3m - 4m
4m - 5m
5m - 6m
6m - 7m
'.~_"m - gm

=L

110

Figura 9. Ejemplo de mapa de peligrosidad (calados del agua) para el escenario de probabilidad media (100
afios de periodo de retorno). Imagen del visor del SNCZI [http://sig.magrama.es/snczi/].
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Requerimientos de la legislacion

El articulo 8.4 del Real Decreto 903/2010 establece que en los mapas de
peligrosidad se representard la delimitacion de los cauces publicos y de las
zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente en su caso, la
delimitacion de la zona de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del

mar, v su zona de servidumbre de proteccion.

En materia de inundaciones producidas por el mar, para la elaboracién de los mapas de
peligrosidad, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ha colaborado en
una primera fase con el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH
Cantabria, 2014) para elaborar las herramientas y crear la metodologia que permita

determinar la extension de las zonas inundables en el litoral.

El proyecto iOLE (http://iole.ihcantabria.com/) ha dado cumplimiento a este objetivo,

permitiendo ademas modelizar la cota y distancia alcanzada por el agua en eventos

extremos, utilizando perfiles cada 200 m a lo largo de toda la costa espafiola.

Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por
marea o por oleaje. La unién de ambas zonas forma la zona inundable final.

Inundaciéon por
marea

\4

Figura 10. Esquema de inundacién por marea e inundacion por oleaje.
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Figura 11. Contorno del litoral espaiiol objeto de estudio y ejemplo de utilizacion.

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan dos escenarios en funcion
de la probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacién: probabilidad media de
ocurrencia (asociada a un periodo de retorno de 100 afios), y baja probabilidad de

inundacion o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

El contenido del mapa de peligrosidad para cada escenario de probabilidad esta formado por
la extension previsible de la inundacion y el calado (profundidad) del agua.
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Calado (m)

. Max : 5,5

Figura 12. Ejemplo de mapa de peligrosidad.

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad es necesario confrontarlos con los
usos del suelo existentes, para tener en cuenta la vulnerabilidad de los terrenos inundados y
el diferente valor del riesgo que supone su inundacién, en funcién del nimero de habitantes
gue pueden verse afectados, del tipo de actividad econdmica de la zona, de la presencia de
instalaciones que puedan causar contaminacion accidental en caso de inundacién o de
EDARs, asi como de la existencia de zonas protegidas para la captacién de aguas destinadas
al consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccidn de habitats

0 especies que puedan resultar afectadas.
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J Riesgo en puntos de especial importancia ...
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Figura 13. Mapas de riesgo: poblacién afectada y puntos de especial importancia. Imagen del visor del SNCZI
[http://sig.magrama.es/snczi/].
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Figura 14. Mapas de riesgo: zonas protegidas Directiva Marco del Agua. Imagen del visor del SNCZI
[http://sig.magrama.es/snczi/].
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Los mapas de peligrosidad y riesgo de origen fluvial fueron sometidos a consulta publica
durante un plazo de tres meses a partir del 8 de octubre de 2013. Una vez analizadas las dos
alegaciones presentadas el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién
Hidrografica del Jucar emitié un informe favorable a los mismos en su reunién del 14 de
marzo de 2014.

De acuerdo con la coordinacidn entre la DMA y la Directiva de Inundaciones, en el Estudio
General de la Demarcacién del Plan Hidrolégico se incluye un resumen de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién, y del resultado de los Mapas de Peligrosidad y
Riesgo de Inundacion. En estos Mapas se hace referencia a la masa de agua de la DMA a la
que pertenece el tramo, enlazandose con su tipologia, estado y objetivos ambientales

asociados.

Areas de importancia medioambiental de origen fluvial T=10 afios

Identificador ES080_ARPS_0012_T010_ZOPR_0001

Codigo ARPSI ES080_ARPS_0012

Cadigo masa de agua (DMA)

Descripcion afeccion masa de agua

Cadigo de zona captacion de agua potable

Descripcion afeccion a zona captacion

Cadigo de zona recreativa

Descripcion afeccion a zona recreativa

Cadigo de zona protegida LI_ES5233030

Descripcion afeccion a zonas protegidas Se inunda parcialmente La Marjal de La Safor. Afeccidn minima.

Otros efectos ambientales

Figura 15. Ejemplo de formato de capa de las areas de importancia medioambiental de los mapas de riesgo.

A
Puntos de Importancia
Ambiental

Tipo de actividad econémica

[ Asociado a urbano

I Infraestructuras aeroportuarias

. Patrimonio Cultural

. Afeccion labores Proteccion Civil

[]infraestructuras: carreteras
[]infraestructura social

[ Masas de agua

[ Otras dreas sin riesgo

[ Urbana cancrentrado

| 2f J

Poblacion en zona inundable
Berriatua 513
Ondarroa 2183

Areas de Importancia
Ambiental

Masa de agua de la DMA
["17) Zona de proteccion - LIC

Figura 16. Ejemplo de mapas de riesgo por inundacién costera.
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3 Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

En este apartado se realiza una descripcion sintética de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar. La Memoria y Anejos del Plan Hidroldgico vigente contienen una abundante
informacién sobre la demarcacion. El Estudio General sobre la Demarcacion Hidrogrdfica,
incluido en los documentos iniciales del segundo ciclo de planificacion (CHJ, 2014a), y
consolidado en su versidon definitiva en enero de 2014, contiene informacion actualizada
sobre la demarcacién. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la pagina

Web del Organismo de cuenca, en los siguientes enlaces:

Plan Hidroldgico 2009-2015:

http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Proyecto-Plan-

Hidrologico-cuenca-2009-2015.aspx

Documentos iniciales del segundo ciclo de planificacién 2015-2021:

http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Documentos-
iniciales-2015-2021.aspx

3.1 Marco administrativo

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Jucar estd determinado en el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, modificado por el Real Decreto 255/2013, de 12 de abril,
por el que se establece la composicién, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de
la Demarcacion Hidrografica del Jucar y por el que se modifican diversas normas relativas al
ambito y constitucion de dicha Demarcacién Hidrografica y de la Confederacidn Hidrografica

del Jucar.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el dambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas (El RD 255/2013, de 12 de abril, modifica el apartado 3
del articulo 2, afiade una nueva disposicién adicional octava, la disposicion transitoria Unica
pasa a ser la primera y se incorpora una disposicion transitoria segunda).

Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicidn, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica del Jucar y por el que
se_modifican diversas normas relativas al ambito y constitucién de dicha demarcacion
hidrografica y de la Confederacién Hidrografica del Jucar. (Correccién de errores en el B.O.E.
del 24/04/2013).

Las caracteristicas mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen en

la siguiente tabla:
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MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION JUCAR

Area demarcacion (km?) 42.735
Poblacién permanente afio 2012 (he) 5.188.662
Poblacién total equivalente afio 2012
5.598.337
(he)
Densidad (he/km?) 121,41 (para la poblacion permanente 2012)
Principales ciudades Albacete, Alicante, Castell_on, Cuenca, Teruel y
Valencia
N° Municipios 797 (679 integramente dentro de la demarcacion)

Aragon, Castilla-La Mancha, Cataluiia,

Comunidades autonomas Comunidad Valenciana y Region de Murcia

Tabla 1. Marco administrativo de la demarcacion.
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Figura 17. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Jicar.

La Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ) limita con las demarcaciones del Ebro y del
Segura al norte y sur respectivamente y del Tajo, Guadiana y Guadalquivir al oeste,
bordeando al este con el Mediterraneo. La superficie total es de 42.735 km?.
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3.2 Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Plan Hidrolégico 2009-2015 y la actualizaciéon que se
recoge en el Estudio General sobre la Demarcacion, para la revision del Plan se considera la

existencia de las masas de agua indicadas en la Tabla siguiente:

Categoria Total
o
Masas de agua Naturaleza N2 Total de
Y Masas
Lago Transicion Costera

Naturales 257 15 4 16 292

Artificiales 4 0 0 0 4
Superficiales 349

Muy modificadas 43* 4 0 6 53

TOTAL 304 19 4 22 349
Subterraneas 90 439

* 27 de las masas muy modificadas de la categoria Rio corresponden a Embalses.

Tabla 2. Numero de masas de agua consideradas para la revisidn del Plan, segun naturaleza y categoria.

La distribucion espacial de las masas de agua superficial se muestra en la Figura siguiente:

o
Avgul
oS ias | Teruel
g

Cuenca

Ecotipos

Ejes
Ejes mediterraneos de baja altitud
Grandes ejes en ambiente mediterraneo
Rios costeros mediterraneos

Rios de montaia mediterranea calcarea
Rios manchegos

Rios mediterraneos con influencia carstica
Rios mediterraneos muy mineralizados
—— Ri izados de baja montana

Ecotipos

|71 Lago carstico, calcéreo, permanente, cierre travertinico
I Lago carstico, calcareo, permanente. hipogénico

Lago carstico, calcareo, permanente, surgencia
" Lago carstico, evaporitas, hipogénico o mixto, pequefio
[ Lago en cuenca de sedimentacion, mineralizacion baja, temporal
[ Lago en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media, temporal
~| Lagunas litorales sin influencia marina
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Figura 18. Distribucion de las masas de agua superficial de la DHJ: categoria rio, lago, transicion y costeras.

Respecto a las aguas subterraneas, se han identificado un total de 90 masas situadas bajo los
limites definidos por las divisorias de las cuencas hidrograficas de la demarcaciéon. La
ubicacién de las masas de agua subterrdnea se muestran en la figura siguiente.

Masas de agua subterranea

[ 1 Permeable

"] Impermeable o acuifero de interés local

Figura 19. Masas de agua subterranea de la DHJ.
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En lo que respecta a las masas de agua muy modificadas, la Memoria Ambiental del Plan

2009-2015 establece la siguiente determinacion ambiental:

e La revisidn del Plan incluird un andlisis especifico de la posibilidad de eliminacién de las
alteraciones hidromorfoldgicas sufridas por las masas de agua, en aras de recuperar su
buen estado ecoldgico. Si a partir de este andlisis se descarta la renaturalizacién de una
determinada masa de agua (se han definido 53 masas de aguas como muy modificadas),

se mantendra su clasificacion como muy modificada (determinacién ambiental 3.1.2).

3.3 Situacion actual de las masas de agua y evolucion previsible

A continuacién se presenta el estado de las masas de agua de la Demarcacion Hidrografica

del Jdcar.

3.3.1 Situacion respecto a los objetivos ambientales

A partir de la informacion disponible sobre el estado de las masas de agua, tanto en el
momento de elaboracién del Plan anterior (situacién de referencia de 2009) como en una
actualizacion al aiflo 2012, se muestra la situacion y evolucién respecto al cumplimiento de
los objetivos ambientales, como punto de partida de la revisién del PH, incorporando una

evaluacion preliminar del estado correspondiente al afio 2012.
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Situacion de referencia (2009)3 Situacion actualizada (2012)
Categoria de masa Estado/Potencial bueno o Estado/Potencial bueno

de agua mejor 0 mejor %
Rio® 304 130 42,76% 66 21,71%
Lago 19 7 36,84% 0 0,00%
Transicion 4 0 0,00% 0 0,00%
Costera 22 12 54,55% 12 54,55%
Subterranea 90 50 55,56% 50° 55,56%
Total 439 199 45,33% 128 29,16%

Tabla 3. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (2009) y actualizada
(2012).

El andlisis de la tabla anterior muestra un descenso muy significativo de las masas de agua
de categoria rio en buen estado, que deberd ser confirmado, analizado y explicado durante

la elaboracién del plan.

La siguiente figura resume graficamente la situacién de las masas de la categoria rio con los

datos correspondientes a la situacién de 2012:

® La situacion de referencia (2009) resume el estado de las masas de agua superficiales y subterraneas que se recoge en el proyecto de Plan
hidrolégico de cuenca de la Demarcacion 2009-2015 (CHJ, 2014b).

* Estimacion preliminar del estado de las masas de agua superficiales. El nimero de masas de agua categoria rio en buen estado no
coincide con las cifras recogidas en el Esquema Provisional de Temas Importantes (CHJ, 2013c); en consulta publica) porque en este

documento el estado correspondiente a los afios 2009 y 2012 se ha obtenido incluyendo el indicador bioldgico “peces”.

> Se actualiza el estado quimico de las masas de agua subterraneas (2012) y se mantiene el estado cuantitativo (2009) presentado en el
proyecto de Plan (ciclo 2009-2015). Se observa que se mantiene el nimero de masas de agua subterranea en buen estado global respecto

a la situacion de referencia.
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Figura 20. Situacion del estado actual de las masas de agua de la categoria rio en la Demarcacion Hidrografica
del Jucar

En la figura siguiente se muestra el estado de las masas de agua subterranea de la

Demarcacion:

Estado global

B sueno
- Malo

[:] Impermeable o interés local

Figura 21. Estado global de las masas de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del Jucar.
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La Memoria Ambiental elaborada para el proyecto de Plan del primer ciclo de planificacién
hidrolégica 2009-2015 (DGCEAMN-CHJ, 2014), establece que, debera reducirse la extracciéon
de los recursos subterrdneos en las masas, Mancha Oriental y en las del drea del Vinalopo-
Alicanti, para alcanzar el buen estado cuantitativo en el afio 2027, para lo que la primera
revision del Plan recogerd los avances realizados en la implantacion de los programas de
seguimiento especifico de las actuaciones previstas en el programa de medidas del plan
(determinacién ambiental 3.10.3).

La siguiente revision del plan debera evaluar y analizar el efecto, de las medidas que
contemplan los programas de actuacién en las zonas designadas como vulnerables a la
contaminacién por nitratos de origen agrario, sobre los contenidos de nitrato en las masas

de agua subterraneas (determinaciéon ambiental 3.10.5).

3.3.2 Principales presiones significativas sobre las masas de agua de la

demarcacion

Se muestra a continuacién un cuadro resumen con las presiones significativas identificadas
en la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Para un mayor detalle puede consultarse el ya

mencionado Estudio General sobre la Demarcacion.
Fuentes de contaminacidn puntual en aguas superficiales

Fuentes de contaminacién puntual

Ne de
Procedencia del Vertido . Caracteristicas
vertidos

Magnitud superior a 500 habitantes equivalentes;
Urbanos 460 5.194 t/afio de DBOs, 12.992 t/afio de DQO, 1.855
t/afio de nitrégeno, 1.298 t/afio de fosforo.
Industriales 249 1.177 t /afio de DBOs, 3.851 t/afio de DQO, 0,62
t/afio de Aluminio y 0,03 t/afio de Hierro
Industriales con sustancias peligrosas 14 0,23 t/afio de sustancias prioritarias
Piscifactorias 12 Carga superior a 3.000 habitantes equivalentes
. . Carga superior a 10 habitantes equivalentes (690
Agua de achique de minas 2 m)
Aguas de refrigeracion 13 carga superior a 10 habitantes equivalentes
superficie mayor de una hectarea y a una
Vertederos 64 distancia inferior a un kildmetro de la masa de
agua

Tabla 4. Presiones puntuales de presiones sobre masas de agua superficiales.
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El 37% de los rios en la DHJ (112 masas de agua) presentan presion puntual significativa y los
tramos de rios afectados se localizan principalmente préximos a la franja litoral y en algunos
casos (Turia, Jucar, Serpis) en tramos altos o medios proximos a nucleos urbanos
importantes. De la misma forma, los lagos préximos a la franja litoral son los que presentan
presién puntual; son 7, el 37% del total. En el caso de las aguas de transicion, a excepcion de
las Salinas de Calpe, todas presentan presidn puntual. En total son 122 las masas de agua
superficiales con presion significativa por presidn puntual.

Fuentes de contaminacion difusa en aguas superficiales

Las fuentes de contaminacion difusa mas significativas son las procedentes de las actividades

ganadera y agricola.

En efecto, en la demarcacion existe un total de 1.808.859 ha relacionadas con distintas
actividades agricolas, que suponen un 45,17% del territorio, correspondiendo un 23,54% a

cultivos de secano y un 21,63% a regadio.

El nimero de cabezas de ganado se estima en 1.644.653, segln los censos comarcales de
ganaderia no estabulada, de las cuales, un 2,5% corresponde a bovino, un 35,3% a ovino,

5,4% a caprino, 0,3% a equino y 56,5% a porcino.

El nimero de masas de agua que sufren presidn global por el efecto de las fuentes de
contaminacién difusa en aguas superficiales asciende a 201, 179 son tipo rio, 18 son tipo

lago y 4 son de transicion.

Alteraciones hidroldgicas

Para caracterizar la alteracion hidroldgica existente en la demarcacion, en el inventario de
presiones se han recogido dos grupos de presiones: las extracciones consuntivas de agua
para usos urbanos, industriales y agrarios y las regulaciones del flujo como desvios

hidroeléctricos y trasvases.

Las extracciones se reparten segun se indica en la siguiente tabla:

Agricola y ganadero 701 1.145,3

Abastecimiento superficial 13 151,1
Hidroeléctricas (sélo extracciones en uso) 55 1.506,78
TOTAL 769 2.803,18

Tabla 5. Extracciones de aguas superficiales segun diferentes usos.
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El nimero de masas de agua superficial con presidn significativa por alteracién hidrolégica es

de 78. De estas, 65 son de tipo rio, 9 de tipo lago y 4 son masas de agua de transicion.

Alteraciones morfoldgicas

En este apartado se recogen los aspectos mas relevantes de la incidencia de la regulacién del

flujo del agua.

Presas 27
Azudes 855
Trasvases y desvios hidroeléctricos 68
Canalizaciones 92
Protecciones de margenes 72
Dragados 445
Explotacion forestal 325
Recrecimiento de lagos 1
Fluctuacidn artificial de nivel (lagos) 4
Infraestructuras dentro de la masa (lagos) 8
Otros (coberturas de cauce) 2

Tabla 6. Alteraciones morfolégicas y regulacion de flujo en masas de agua superficial

En total hay 140 masas de agua superficial con presidn significativa por el efecto de las
alteraciones morfoldgicas, 126 masas de agua superficial tipo rio, 10 masas de agua

superficial tipo lago y 4 masas de agua de transicién.

Otras presiones en aguas superficiales

A continuacion se resumen el resto de presiones significativas sobre las masas de agua

superficial.

Especies aléctonas invasoras 355 incidencias
Sedimentos contaminados 6 incidencias
Navegacion a motor 5 incidencias

Tabla 7. Otras presiones en aguas superficiales

A la hora de identificar las causas de deterioro del estado de las masas de agua superficial, la

principal presion detectada es la difusa de origen agricola, seguida de la presion puntual
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derivada de vertidos urbanos e industriales, y las presiones debidas a las alteraciones

morfoldgicas, tal y como se muestra en la figura siguiente.

Principales presiones en masas de agua
superficial

E Global puntual

E Global difusa

= Global hidrolégica

E Alteracién morfoldgica
= Otras presiones

Figura 22. Presiones generadoras de riesgo de no cumplimiento de los objetivos medioambientales en las
masas de agua superficial.

Las principales presiones sobre las masas de agua subterranea se generan por extraccion, asi

como por fuentes de contaminacion difusa, como se muestra en la figura siguiente:
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Principales presiones en masas de agua
subterraneas

® Presion significativa por
fuentes de contaminacién
difusa

B Presion significativa por
fuentes de contaminacion
puntual

= Presién significativa por
extraccion de aguas
subterrdneas

® Presion significativa por
recarga artificial

H Presion significativa por
intrusion

Figura 23. Presiones generadoras de riesgo en las masas de agua subterranea.

3.3.3 Demandas de agua

A continuacion se recoge un breve resumen con los datos mas significativos de las demandas
recogidas en el Plan (ciclo 2009-2015) y su actualizacion a 2012. Indicar que en las demandas
de agua para el afo 2012 solo se ha actualizado la demanda urbana, dado el cambio
observado en la evolucién de la poblacién en los ultimos afos. La demanda agricola es mas
estable y no se ha considerado necesario realizar una nueva estimacién para el ano 2012. El
poco peso de las restantes demandas ha hecho que también se mantuvieran sus cifras. Cabe
destacar que la demanda del sector energético se engloba dentro de la industrial,

desglosandose en cambio la del sector recreativo.

Situacion de referencia (2009) Situacion actualizada (2012)
Tipo de uso
Datos sobre la hm /ano Datos sobre la hm3/aﬁo %
demanda demanda

Abastecimiento 5.567.046 he 548,65 17,36 5.598.337 he 552,37 17,7
Regadio 384.756 ha 2528,11 80,00 384.756 ha 2.469,78 79,2
Industria - 62,85° 1,99 - 83,37 2,7

6 ..
Descontado el suministro en redes urbanas

7 ..
Descontado el suministro en redes urbanas
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Situacion de referencia (2009) Situacion actualizada (2012)

Tipo de uso

Datos sobre la Datos sobre la

hm3/aﬁo
demanda demanda
Energia - 20,58 0,65 - 11,31 0,4
Total - 3.160,19 100 - 3.116,83 100

Tabla 8. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (2009) y actualizada (2012).

En cuanto a la satisfaccidon de la demanda, la implantacidn del Programa de Medidas del Plan
del primer ciclo de planificacién (2009-2015), supondra una reduccién de la demanda total
en un 4%, principalmente asociada a la reduccidn de la demanda agraria, ya que el resto de
demandas aumentan (2015). Esta disminucidn se asocia a una mejora de la eficiencia.

3.3.4 Zonas Protegidas

En cada demarcacion el organismo de cuenca estd obligado a establecer y mantener
actualizado un Registro de Zonas Protegidas (RZP), de acuerdo con el articulo 6 de la DMA 'y
con el articulo 99 bis del TRLA.

Zonas Protegidas

Area de Proteccién

Numero en PH

(2009-2015)

Captacion para abastecimiento con toma en embalses Embalse 5
Captacion para abastecimiento con toma en rios Masa de agua 14

Captaciones para abastecimiento en masas de agua ., .

B Perimetros variables 1.961
subterranea
Captaciones para abastecimiento en masas de agua
Desaladoras 2
costeras

Captaciones futuras de abastecimiento Desaladoras 5

Zonas de proteccion de especies acuaticas significativas

desde el punto de vista socioeconémico

(tramos piscicolas)

Tramos piscicolas declarados
ala UE

4 tramos ciprinicolas (8

masas de agua)

Zonas de proteccion de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista socioeconémico (zonas de
produccién de moluscos)

Zonas de produccién de
moluscos y otros

invertebrados marinos

7 zonas

Zonas de baiio

Zonas de bafio continentales
y playas en masas de agua

9 zonas continentales (2
situadas en embalsesy 7
tramos de rio) y 167

costeras playas en masas de agua
costeras
Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos Municipios 279
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Numero en PH

Zonas Protegidas Area de Proteccién

(2009-2015)

30 zonas

(22 en aguas
Zonas sensibles Masa de agua continentales, 1 de

transicion, y 7 en aguas

costeras)
LIC ligados a medios acuaticos LIC asociado a masa de agua 83 LIC
ZEPA ligadas a medios acuéticos ZEPA asociada a masa de 44 ZEPA

agua

i .. i Zonas de proteccién de
Perimetros proteccion de aguas minerales y termales . 36
aguas minerales y termales

Reservas Naturales Fluviales Propuesta de masas de agua 8
Zonas de proteccion especial Propuesta de masas de agua 9
Humedales de importancia internacional Humedales RAMSAR 4

Tabla 9. Resumen de las zonas protegidas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (RZP).

En el primer ciclo de planificaciéon se realizé un notable esfuerzo para el establecimiento del
RZP, que se encuentra disponible en la Web del Organismo de cuenca para su divulgacién a
través del enlace que se muestra a continuacién y representa una importante herramienta
de gestion medioambiental (anejo 4 del Plan 2009-2015):

http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-
Hidrologico-cuenca-2009-2015/PHJ Anejo04 ZonasProtegidas 1lmarzo.pdf

Adicionalmente, esta previsto que en breve plazo la base de datos del RZP se encuentre

disponible al publico a través de la pagina web de la CHJ.

La Tabla anterior muestra un resumen de las zonas que constituyen el Registro de Zonas
Protegidas, que se ha consolidado durante el primer ciclo de planificacion hidrolégica (2009-
2015) hasta el momento de elaboracién del presente documento. En todo caso, la propuesta
debe entenderse como una seleccién provisional, susceptible de revisién, tal y como se

establece en la determinacion ambiental 3.2.1 de la memoria ambiental.

En consecuencia, el RZP debe actualizarse periédicamente e incorporar las novedades que

vayan produciéndose en la designacién de zonas o de especies, asi como en la definicion de

PH y PGRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pag. 35


http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cuenca-2009-2015/PHJ_Anejo04_ZonasProtegidas_11marzo.pdf
http://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cuenca-2009-2015/PHJ_Anejo04_ZonasProtegidas_11marzo.pdf

Documento Inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica

los objetivos especificos de proteccion y conservacion (determinacion ambiental 3.2.2). Asi

mismo, debera facilitarse su acceso publico (determinacidon ambiental 3.2.3).

En todo caso, establece que los proyectos con afecciones a zonas de la red natura 2000
deberan cumplir, entre otros requerimientos, los contemplados en el articulo 45 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que lo hacen por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o
econdmica y que se tomen cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar
que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede asegurada. Cuando exista normativa
autondmica especifica se atendera lo requerido en materia de evaluacién y de aprobacién
de planes, programas y proyectos que puedan afectar a la Red Natura 2000, tal es el caso de
la Generalitat Valenciana a través del Decreto 60/2012, de 5 de abril, del Consell, por el que
regula el régimen especial de evaluacién y de aprobacion, autorizacion o conformidad de

planes, programas y proyectos que puedan afectar a la Red Natura 2000.

A continuacién se recogen las principales zonas de proteccion de habitats y especies,
humedales Ramsar, propuesta de reservas naturales fluviales y zonas de proteccién especial
incluidas en el RZP de la Demarcacion.

Red Natura 2000

La Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), relativa a la conservacion del habitat natural y de
la fauna y flora silvestres, define una serie de habitats y especies para cuya conservacién es
necesario designar Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Por otra parte, la Directiva
79/409/CE (Directiva Aves), relativa a la conservacion de aves silvestres, determina la
necesidad de proteger el habitat de una serie de especies de aves, definiendo zonas de
especial proteccidén (ZEPA). Ambas Directivas propugnan el mantenimiento de ecosistemas,
en el primer caso asociados a unos tipos de habitat concretos (Anexo | de la Directiva
Habitats), y en el segundo que alberguen a ciertas especies de aves (Anexo | de la Directiva

Aves).

En la Demarcacion del Jucar hay 54 Zonas de Especial Proteccién para las aves (ZEPA), 124
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), con una superficie total de 13.738 Km?y de
14.530 Km? respectivamente. Sin embargo, se ha considerado que forman parte del RZP
aquellos LIC o ZEPA ddénde al menos exista un habitat relacionado con el medio acuatico, lo

gue implica también la presencia de especies vinculadas con este medio.

Por otra parte existen 83 LIC y 44 ZEPA que cumplen con los criterios anteriormente

mencionados, con una superficie total de 13.247 Km? y de 13.029 Km?, respectivamente. La
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superficie conjunta de estas zonas de proteccién dentro del dmbito de la Demarcacion es de

16.555 Km?, equivalente a un 38,5% de la extension de la demarcacién.

Masas de agua superficial |
asociadas a LIC y/o ZEPA &f@
[777] Agua Costera [ | LIC
Rio [ ZEPA

B Lag0

<

Figura 24. Masas de agua superficial asociadas a Red Natura 2000 (LIC y/o ZEPA) en la DHJ.

Ademas, se ha considerado que forman parte del RZP aquellos LIC o ZEPA que presentan elementos
de relevancia hidrica relacionada con las aguas subterraneas. El listado de los LIC y ZEPA relacionados
con las masas de agua subterrdnea se ha obtenido del estudio realizado por el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia, titulado Identificacion y caracterizacion de la interrelacion que presentan las
aguas subterrdneas con los ecosistemas de especial interés hidrico de la Red Natura (IGME-DGA,
2010b), dentro de los trabajos de la Encomienda de Gestién encargada por la Direccién General del
Agua (DGA, 2007).
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Masas de agua subterranea b
asociadas a LIC y/o ZEPA
b e‘
[] Masa de agua subterranea
zALc
[ ZEPA

Figura 25. Masas de agua subterranea asociadas a LIC y/o ZEPA. LIC y ZEPA asociadas al medio acuatico en la
DHJ.

Reservas Naturales Fluviales

De conformidad con lo previsto en los articulos 42.1.b.c’ del TRLA, y 22 del RPH, el Plan
2009-2015 recoge una propuesta de Reservas Naturales Fluviales dentro de la Demarcacién.
Estos tramos pasaran a formar parte del futuro Catdlogo Nacional de Reservas Naturales

Fluviales.

Para el conjunto de la Demarcacién en el plan 2009-2015 se han propuesto 8 Reservas
Naturales Fluviales, que se situan en las cabeceras de los rios Jucar, Turia y Mijares y que

tienen una longitud aproximada de 175 km.
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b

Rio,

2,
“ancia

l— Reserva natural fluvial l

Figura 26. Tramos de rio propuestos para ser declarados como reservas naturales fluviales

Zonas de proteccion especial

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, se declaran
como zonas de proteccidn especial, a propuesta de la Confederacion Hidrografica del Jucar, 9 masas
de agua superficial por su valor ecoldgico.
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Rio Alfambra: Cabecera - Rbla. Hoz

Rio Guadalaviar (Turia):
Cabecera - Rbla. Monterde

Rio Cabriel.
Cabecera - Solana Antén

Rio Montan

_ N - R Qaslellﬁn
Rio Vallanca k

Rio Albentosa: Cabecera -
Manzanera

Rio Arquillo:
Laguna Arquilio -
Az. Carrasca
Sombrero

[

Rio Arquillo: Cabecera -
Laguna Arquillo

Rio Guadalest:
E. Guadalest -
Callosa d'En Sarria

“Alicante.

== Propuesta zonas de proteccion especial 3 0
Masas de agua superficial |

Figura 27. Zonas de proteccion especial.

El objetivo de estas zonas es mantener una calidad de aguas salmonicolas tipo “S” o “C” de acuerdo

con lo indicado en el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y la Planificacion Hidroldgica.

La declaracién de estas zonas de proteccidn especial es un contenido que forma parte de la
normativa del plan (ciclo 2009-2015).

Humedales RAMSAR

La siguiente tabla muestra el listado de humedales RAMSAR de la Demarcacién:

. Declaracién Cdédigo zona Comunidad Superficie
Sitio Ramsar ; A
Ramsar protegida Autonoma (ha)

AIbufera.de 05/12/89 0811100002 Comun'ldad 21.000°
Valencia Valenciana
Marjal de Pego- 04/10/94 0811100003 Comunidad 1.290
Oliva Valenciana
Prat de Cabanes- 05/12/89 0811100001 Comunidad 812
Torreblanca Valenciana
Salinas de Santa 05/12/89 0811100004 Comun.ldad 2496
Pola Valenciana

Tabla 10. Relacion de humedales RAMSAR en la Demarcacion del Jucar.

& Superficie del Parque Natural de la Albufera
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3.4 Inundaciones: situacion actual y evolucidn previsible

Las inundaciones son, probablemente, la catastrofe natural que mayores dafios genera en
Europa. En un reciente estudio realizado por la Comisidn Europea sobre como la politica
medioambiental puede incentivar el crecimiento econdémico mediante el refuerzo de Ia
proteccion contra las inundaciones (CE, 2014), se han identificado mds de 363 grandes
inundaciones en el periodo 2002-2013 en la Unién Europea, que generaron unos dafios
superiores a los 150.000 millones de €, estimandose unos dafios medios por cada evento de

gran inundacion de 360 millones de €.

En Espaiia, segun un estudio realizado en el afio 2004 por el Consorcio de Compensacién de
Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia, las pérdidas y dafios totales por
inundaciones se estiman en una media anual de 857 millones de € para el periodo 2004—
2033, lo que engloba las indemnizaciones a los bienes asegurados, pérdidas agricolas y

ganaderas, pérdidas en comercios e industrias, reparacién de infraestructuras danadas, etc.

A modo de ejemplo cabe destacar que en relacién con los bienes asegurados, en el periodo
1971-2012, segun las estadisticas del Consorcio de Compensacion de Seguros, el 42,9% de
los expedientes tramitados fueron debidos a dafios por inundaciones, y supusieron el 60,3%
del total de las indemnizaciones, lo que representa mas de 130 millones de € cada afio. En el

afio 2012 estas indemnizaciones ascendieron a mas de 300 millones de €.

Con relacién a los dafios producidos en la actividad agricola, gestionados a través de la
Entidad Nacional de Seguros Agrarios y Agroseguro, para intentar cuantificar estas pérdidas
se cuenta, a modo de ejemplo, con los datos del Informe Anual 2011 de Agroseguro, segln
el cual se produjeron mas de 1.800 siniestros ocasionados por inundaciones. En 2012, las

indemnizaciones en seguros agrarios por inundaciones supusieron mas de 20 millones de £.

Ademas, la Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias concede subvenciones por
danos incluidos en los Reales Decretos en los que el Estado establece las ayudas que
aportara para reducir los dafios por inundaciones. Para el periodo 2006—2011 las cantidades
pagadas en estos conceptos fueron cercanas a los 40 millones de €.

En la siguiente tabla, con datos suministrados por la Direccidn General de Proteccidn Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior, se muestra el nimero de victimas mortales en los

ultimos anos debidas a inundaciones en Espana.
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INUNDACIONES S PORCENTAIE TOTALES
FENOMENOS INUNDACIONES

1995-2006 247 614 28,7 861
2007 11 7 61,1 18
2008 6 13 31,6 19
2009 6 30 16,7 36
2010 12 36 25,0 48
2011 9 32 22,0 41

TOTAL 291 732 28,4 1023
FUENTE: Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior (2012).

Tabla 11. Porcentaje de victimas mortales debidas a inundaciones en relacién a otras catastrofes naturales.

A modo de resumen, se muestra la siguiente tabla con los dafios globales registrados por

inundaciones en base a las distintas fuentes de informacion:

Fuente

Dafios causados por inundaciones

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Dafios a personas

n° expedientes

4

1

6

3

5

13

indemnizacion pagada (€)

106.075

3.305

143.594

137.155

70.381

310.909

Dafios en bienes

n° expedientes

33.961

33.332

27.876

34.956

22.926

33.589

indemnizacién pagada (€)

256.035.939

264.671.879

190.262.982

333.394.063

180.530.763

262.714.825

Dafios totales (€)

256.142.014

264.675.184

190.406.576

333.531.218

180.601.144

263.025.734

Proteccion Civil

Victimas mortales por inundaciones y avenidas en Espafia

11

6

6

12

9

15

Tabla 12. Dafos globales causados por inundaciones.

La evolucién previsible de los dafios por inundaciones es incierta, mas aun con los posibles

efectos del cambio climatico. En estos momentos existe un consenso cientifico de que la

temperatura media mundial (del aire en la superficie de la tierra) ha aumentado mas de 0,7

oC durante los ultimos 100 afnos, y que los cinco afios mas calidos se han registrado en todo

el mundo durante los ultimos diez afios. Por tanto, se puede considerar que el cambio

climatico es una realidad y se han publicado numerosos estudios sobre los posibles

escenarios futuros.
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No obstante, existen todavia incégnitas que no permiten establecer conclusiones firmes
sobre fendmenos extremos como las inundaciones, al contrario de lo que ocurre con las

tendencias medias.

Ahora bien, en general se estima, tal y como viene sucediendo en todo el planeta y en
especial en Europa, que los dafos por inundaciones se incrementaran en el futuro. Esta
tendencia puede verse en la figura adjunta, tomada de la Agencia Europea de Medio

Ambiente:

Figure 2.3 Disasters due to natural hazards in EEA member countries, 1980-2009

Number
300 1

250 1

200 A I I

1580 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1958 2000 2002 2004 2006 2008

O Climatological events (extreme temperature, drought, forest fire) B Hydrological events (flood, mass movement)

[ Meteorological events (storm) [ Geophysical events (earthquake, tsunami, volcanic eruption)

Figura 28. Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2009.

Por lo tanto, y ante este previsible escenario, que indica un mantenimiento e incluso
crecimiento de los episodios de inundaciones, es esencial la elaboracién e implantacién de
los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, de forma que su puesta en marcha permita

la mitigacidon de los dafios causados.
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4 Objetivos del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestidn

del Riesgo de Inundacion

4.1 Objetivos del Plan Hidrolagico

4.1.1 Cumplimiento de objetivos medioambientales

Segun las estimaciones del Plan Hidroldgico vigente a revisar, la situacidon de partida en 2009
y los objetivos medioambientales para las diferentes categorias de las masas de agua son los
siguientes:

Numero masas de agua

Buen estado o potencial prorroga Objetivos
Categoria

2009 2015 2021 2027 rig‘;’;‘:zs
Rio 130 133 167 304 0
Lago 7 7 7 19 0
Transicién 0 - - 4 0
Costera 12 12 12 22 0
Masas de Agua Superficial 149 152 186 349 0
Masas de Agua Subterranea 50 50 57 87 3

Tabla 13. Cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de agua.

Para cada una de las masas de agua con exenciones en plazos u objetivos, el PH del ciclo
2015-2021 incluira en el Anejo de la Memoria sobre Objetivos ambientales la justificacién de
las prérrogas, de acuerdo con los articulos 36 y 37 del RPH.

La Memoria Ambiental elaborada dentro de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PH
2009-2015, establece que para las masas de agua que no van a cumplir los objetivos
medioambientales en 2015 (prdérrogas y objetivos menos rigurosos), la revision del Plan
deberd incluir un andlisis de las desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos
ambientales previstos, analizando sus causas (determinacién ambiental 3.4.3). Asimismo, a
la vista de los nuevos datos aportados por los programas de seguimiento, serd preciso
establecer, en esa revisiéon de 2015, un nuevo cdlculo de objetivos ambientales para los
escenarios que se puedan disefiar en los horizontes temporales de 2021 y 2027. lLa
simulacién de los objetivos ambientales deberd tratar de incorporar, sobre las variables
actualmente analizadas, otras de cardcter biolégico e hidromorfolégico (determinacion
ambiental 3.3.3). Cuando ello no sea posible (en particular en el caso de los indicadores
bioldégicos), se justificara motivadamente. Se sefalaran especificamente los indicadores
limitantes para la consecucién de los objetivos ambientales en cada uno de los escenarios
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estudiados y las presiones concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de
los indicadores.

Caudales ecolégicos

Un aspecto muy destacado del ciclo de planificacion 2009-2015 fue el establecimiento de un
régimen de caudales ecolédgicos. No obstante, su definicion quedd incompleta debiendo

avanzarse sobre este tema durante la revision del Plan.

Los caudales ecoldgicos establecidos en el PH 2009-2015 se realizaron de acuerdo con lo
indicado en la IPH. No obstante, y de cara a una mejora en la definicion de estos caudales, la

Memoria Ambiental establecia lo siguiente:

* En la siguiente revision del plan se realizard una valoracion sobre el grado de cumplimiento
de los caudales minimos en las masas de agua definidas en el apéndice 6.1 de la normativa
del plan y se planteardan, en su caso, las medidas oportunas (determinacién ambiental 3.7.1).

* Entre las actuaciones contempladas en el programa de medidas del plan se priorizard la
realizacion de estaciones de aforo en las masas de agua definidas en el apéndice 6.4 que no
dispongan de ellas (determinaciéon ambiental 3.7.2).

* En la siguiente revisidon del plan, a partir de la caracterizacion ya realizada, se tratard de
extender el establecimiento y evaluacidon de los regimenes de caudales ecoldgicos a un
numero mayor de masas de agua, incluidas las de transicion, de acuerdo con los resultados y
aportaciones del Esquema de Temas Importantes (determinacion ambiental 3.7.3).

* En la siguiente revisidn del plan se analizara la viabilidad de extender el régimen de caudales
minimos estacionales establecido en la normativa del plan a las restantes componentes del
régimen de caudales (caudales maximos, tasas de cambio y caudales generadores de crecida
(determinacién ambiental 3.7.4).

* Durante el periodo de aplicacién del plan, con vistas a su revisidon en horizontes futuros y a su
inclusién en los correspondientes programa de medidas, se priorizara la planificacion y el
desarrollo de estudios y trabajos que mejoren el conocimiento de las relaciones entre las
masas de agua superficial y subterrdnea con los ecosistemas asociados, y de la dinamica de la
dependencia hidrica entre unos y otros. También se priorizaran los estudios que analicen la
relacidn entre caudales ecolégicos y el estado de las aguas establecido segun los indicadores
disponibles en cada momento. En particular se mejorard la determinacion de las
restricciones ambientales de las masas de agua subterraneas teniendo en cuenta los
requerimientos hidricos de estos ecosistemas superficiales asociados (determinacion
ambiental 3.7.5).

+  La siguiente revision del plan debera concretar el procedimiento para la revisién adaptativa
del régimen de caudales ecoldgicos durante su desarrollo. En especial para aquellos casos en
que el régimen propuesto en el presente plan sea significativamente diferente del que se
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obtenga una vez que se conozcan los resultados de los distintos trabajos antes mencionados

(determinacién ambiental 3.7.6).

* En relacion con la determinacion de los requerimientos hidricos de las zonas humedas, la
siguiente revision del plan recogerda los avances realizados en su determinacion

(determinacién ambiental 3.7.7).

* Aunque el plan establece un requerimiento hidrico minimo anual para el lago de la Albufera
de Valencia, es evidente que su efecto va a depender mucho de la distribucidn espacial y
temporal de los aportes. La aportacién de volumenes importantes de agua concentrados en
poco tiempo y en determinadas fechas podria tener unos efectos muy positivos y seria
conveniente, en la siguiente revisién del plan, avanzar en esta cuestidon (determinacidn
ambiental 3.7.8).

4.1.2 Cumplimiento de los objetivos de satisfaccion de las demandas

En este apartado se analiza la situacidn respecto al cumplimiento de los objetivos de la
planificacion en lo que se refiere a la atencién de demandas. La asignacién de recursos

establecida en el PH esta sometida a las restricciones ambientales.

Como resultado de distribuir los recursos disponibles entre las demandas actuales y
previsibles en el escenario tendencial, se observa que una serie de unidades de demanda no
alcanza los criterios de garantia, y por consiguiente, no puede considerarse que estén
adecuadamente atendidas.

En esta linea el Plan Hidroldgico de cuenca 2009-2015 reconoce en su normativa cuales son

las demandas no atendidas con recursos propios:
Articulo 33

1. Este plan hidrolégico reconoce que en los sistemas Jucar y Vinalopo-Alacanti no es posible atender
con sus recursos disponibles todos los derechos de agua existentes, las redotaciones y los posibles
futuros crecimientos de demanda con las adecuadas garantias y cumplir con el régimen de
caudales ecoldgicos establecido en esta normativa.

2. Se requiere por tanto el aporte de recursos, cuyas caracteristicas y procedencia serdn
determinados, en su caso, por el Plan Hidrolégico Nacional, para :

a) Reducir gradualmente las extracciones de agua subterrdnea para alcanzar el buen estado
cuantitativo de la masa de agua subterrdnea de la Mancha Oriental en el afio 2027, para lo
que se requiere un volumen estimado en 60 Hm> /aiio.

b) Atender los volumenes para los que no se dispone de recursos propios correspondientes a
derechos de agua a cuenta de los recursos en la masa de agua subterrdnea de la Mancha

Oriental en el sistema Jucar, estimados en 60 Hm?/afio.
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c) Atender los volumenes para los que no se dispone de recursos propios correspondientes a

derechos de agua de recursos superficiales del Canal Jucar-Turia en el sistema Jucar,
estimados en 55 Hm?/afio.

d) Atender los volumenes para los que no se dispone de recursos propios correspondientes a
derechos de agua y redotaciones de demanda agricola en las masas de agua subterrdnea del
sistema Vinalopé-Alacanti, estimados en 70 Hm>/afio.

. ., Horizonte 2015
Sistema de Explotacion 5
(Hm’)

Cenia-Maestrazgo 0
Mijares- Plana de Castellon 0
Palancia- Los Valles 0
Turia 0
Jucar 175
Serpis 0
Marina Alta 0
Marina Baja 0
Vinalopé- Alicanti 70
Total 245

Tabla 14. Déficit por Sistema de Explotacion (Plan 2009-2015)

4.1.3 Principales cuestiones en la Demarcacion

Se entienden por Temas Importantes en Materia de Gestion de Aguas, a los efectos del
Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI; CHJ, 2013c), las cuestiones que ponen en
riesgo el cumplimiento de los objetivos de la planificacion. Para facilitar su identificacion

sistemadtica, estas cuestiones importantes se han considerado agrupadas en cuatro
categorias:

6 Cumplimiento de objetivos medioambientales.

6 Atencion de las demandas y racionalidad del uso.

6 Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos.
6 Conocimiento y gobernanza.

El analisis de dichas cuestiones se expone en el documento del EPTI en un formato de fichas

que permite una visién rapida y concreta de los temas importantes. La relacion de fichas se
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incluye en el Anejo | del EPTI para el ciclo de planificacion 2015-2021, puesto a consulta

publica en la Web del Organismo de Cuenca:

http://www.chj.es/es-es/ciudadano/consultapublica/Documents/EPTI DHJ 2015 21.pdf

Se presenta a continuacion la relacion de temas importantes seleccionados en las fichas
incluidas en el Anejo | del EPTI (CHJ, 2013c):

CcODIGO TEMA IMPORTANTE

01.01
01.02
T.01

02.01
02.02
C.06

03.01

03.02

03.03

03.04

03.05
03.06
03.07
03.08

T.02

T.03
C.01
C.02
C.03

04.01
04.02
04.03

04.04

04.05

04.06

04.07

04.08

04.09

04.10

05.01
05.02

CAUDALES ECOLOGICOS Y REQUERIMIENTOS HiDRICOS
Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.
Estimacion de los requerimientos hidricos del lago de I’Albufera de Valencia.
Caudal ecoldgico en el estuario del rio Jucar.
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
Control de especies invasoras: macrofitos en el rio Jucar, mejillon cebra y otros.
Restauracion ambiental de cauces.
Proteccion de la funcionalidad fisica y natural del litoral de la Comunidad Valenciana
CALIDAD MASAS DE AGUA
Adecuacion del tratamiento y mejora de la capacidad de la depuracidn en el tramo medio del Jucar.

Control de la contaminacidn y mejora de la calidad fisico-quimica de las aguas y sedimentos del tramo
bajo del rio Jucar.

Control de la contaminacidn y mejora de la calidad fisico-quimica de las aguas del rio Vinalopd.

Actuaciones de saneamiento en urbanizaciones aisladas y poligonos industriales con infraestructuras
de saneamiento insuficiente.

Control de la contaminacién y reduccién de eutrofizacidn en las cuencas de los rios Albaida y Serpis.
Consecucion del buen potencial ecolégico en I’Albufera de Valencia.
Actuaciones de reduccidn de aportes de nitratos a las masas de agua subterrdnea.
Contaminacion y control de productos fitosanitarios en las masas de agua.

Presencia de productos fitosanitarios en las zonas de transicién: Estany de Cullera y desembocadura
del rio Jucar.

Presencia de sustancias prioritarias en las aguas de transicidn de las Salinas de Santa Pola.
Riesgos de eutrofizacién de aguas costeras.
Riesgos de presencia de sustancias prioritarias en aguas costeras.
Control y Seguimiento de vertidos de aguas continentales a aguas portuarias.
ATENCION DE LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DEL USO
Mejora de la garantia y eficiencia de los riegos tradicionales de la Ribera del Jucar.
Mejora de la garantia y eficiencia de los riegos del Turia.
Explotacion sostenible de la masa de agua subterranea Mancha Oriental y sus aprovechamientos.

Explotacion sostenible de las masas de agua subterranea y sus aprovechamientos en el sistema de
explotacién Vinalopd-Alacanti.

Explotacion sostenible de las masas de agua subterranea Liria-Casinos y Bufiol-Cheste y sus
aprovechamientos.

Explotacion sostenible de las masas de agua subterranea y los aprovechamientos del interfluvio
Palancia-Mijares.

Mejora de la garantia y calidad del agua del abastecimiento del drea metropolitana de Valencia.

Mejora de la garantia y calidad del abastecimiento urbano en la Ribera del Jucar, en el Camp del Turia
y la Plana de Castellon.

Mejora de la garantia y calidad del abastecimiento urbano del Camp de Morvedre y de los nucleos
costeros del norte de la provincia de Castellén.

Mejora de la garantia y calidad del agua del abastecimiento urbano en la Marina Baja y la Marina Alta.
FENOMENOS EXTREMOS
Reduccidén del riesgo de inundacion en la Demarcacion Hidrografica del Jucar.
Planificacién y gestion de las situaciones de sequia en los sistemas de explotacion.
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CODIGO TEMA IMPORTANTE

Minimizacion de la afecciéon ambiental de los fenémenos meteoroldgicos extremos y del incremento

€07 del nivel del mar por efecto del cambio climatico, y medidas de proteccién a adoptar
CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA
06.01 Usos y derechos de agua.
06.02 Normas de explotacion en el sistema Jlcar.
06.03 Estimacion de los requerimientos hidricos de las zonas humedas.
06.04 Mejora del conocimiento de las masas de agua superficial y subterranea: redes de control y evaluacion
del estado.
06.05 Elaboraciéon y seguimiento del Plan Hidroldgico de cuenca: acceso a la informacion, participacion
publica y coordinacion entre administraciones competentes.
06.06 Seguimiento ambiental y mitigacidn de los efectos de las sequias en zonas vulnerables.
06.07 Evaluacion del impacto del cambio climatico y analisis de las medidas para su mitigacion.
06.08 Mejora de la caracterizacidn de las masas de agua superficiales sin agua en los muestreos.
06.09 Recuperacion del coste de los servicios de agua en alta.
ca Control y seguimiento de la influencia de los ver.tidos de plantas desaladoras en los ecosistemas
marinos
C.5 Acciones para la mejora de la coordinacién administrativa en la lucha contra la contaminacion.

Tabla 15. Relacién de las fichas incluidas en el Anejo | del EPTI

4.2 Objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn

4.2.1 Objetivos generales

El objetivo ultimo del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién (PGRI) es, para aquellas
zonas determinadas en la Evaluacion Preliminar del Riesgo, conseguir que no se incremente
el riesgo actualmente existente, y que en lo posible se reduzca a través de los distintos
programas de actuacién, que deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestién del
riesgo, centrandose en la prevencién, proteccién y preparacion, incluyendo la previsién de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas importancia al

considerar los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se

recogeran en el PGRI de la Demarcacidn, son los siguientes:
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TIPOLOGIA MEDIDAS

Incremento de la percepcidn del riesgo de inundacién y de
las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los
agentes sociales y econémicos.

- Formacidn gestores, lideres locales, personal
administracion e informadores.

- Disefio de estrategias de comunicacion.

Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la ciudadania.

Mejora de la coordinacién administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestion del riesgo y en todas las
etapas.

- Establecimiento de protocolos de actuacion, de
comunicacion y colaboracion, que permitan una
actuacion coordinada entre todos ellos (CCAA,
autoridades locales, Organismos de cuenca,
autoridades de costas, AEMET, Proteccion Civil,
Fuerzas y Cuerpos de SE, Unidad Militar de
Emergencias, Universidades y centros de investigacion,
Consorcio de Compensacién de Seguros).

- Intercambio de informacién.

Mejora del conocimiento para la adecuada gestion del
riesgo de inundacion.

- Estudios especificos: conocimiento mecanismos
generadores, conocimiento histérico y estadistico,
influencia cambio climatico, estudios de detalle en

algunas zonas.

Mejora de la capacidad predictiva ante situaciones de
avenida e inundaciones.

Mejora de los sistemas existentes: sistemas de alerta
meteoroldgica, de informacién hidrolégicay de
prevision de temporales maritimos; profundizacién en
los Sistemas de Ayuda a la Decision.

Contribuir a la mejora de la ordenacidn del territorio y en
la gestion de la exposicion en las zonas inundables.

Ordenacién del territorio y usos del suelo compatibles
con las inundaciones.

Reduccién del riesgo, en la medida de lo posible, a través
de la disminucién de la peligrosidad para la salud humana,
las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente, en las zonas inundables.

- Optimizacién de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacién de avenidas a
través de infraestructuras verdes (NWRM),
restauracion hidrolégico-forestal, etc.

Mejora de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad
de los elementos ubicados en las zonas inundables.

Adaptacién progresiva de los bienes e infraestructuras
existentes en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado
de las masas de agua a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfoldgicas.

- Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

Tabla 16. Objetivos generales del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
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5 Alcance y contenido de los Planes y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente

viables

5.1 Alcance y contenido del Plan Hidrologico

Los contenidos obligatorios de los Planes Hidroldgicos de cuenca se detallan en el articulo 42
del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones ¢ incidencias antropicas
sobre las aguas.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para €l seguimiento del estado deé |as masas de
agua yzonas protegidas y los resultados de este contrel.

La lista de objetives medicambientales paralas masa de agua y
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y
pProrrogas.

Resumen del andlisis economico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para salcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los:programas v planes hidrolégicos mas detallados:
Determinaciones para el plan hidrologico deé cuenca derivadas del
Plan Hidrologico Nacional.

CONTENIDOG OBLIGATORIO DEL PLAN

Resumen de medidas de informacion piiblica y de consulta tomadas,
sus resuftados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades:competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

Figura 29. Contenido obligatorio de los Planes Hidrolégicos de cuenca.

Conforme al mencionado articulo, la revision del PH contendrd obligatoriamente la
informacién detallada en el siguiente esquema:
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde la
publicacion del plan precedente.

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales.

REVISION

Resumen y explicacion de las medidas previstas en la version del plan
anterior que no se han puesto en marcha.

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
que probablements no alcancen los objetivos medioambientales
previstos.

Figura 30. Contenido obligatorio de la revisidn del Plan Hidrolégico.

El Plan Hidrolégico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del RPH, debe mantener la
siguiente estructura formal:

a) Memoria. Incluira, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del

RPH y podra acompafiarse de los anejos que se consideren necesarios.

b)  Normativa. Incluira los contenidos del Plan con caracter normativo, que al menos serdn

los siguientes:

e |dentificacion y delimitaciéon de masas de agua superficial, condiciones de

referencia.
e Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.
e I|dentificacion y delimitacidon de masas de agua subterranea.
e Prioridad y compatibilidad de usos.
e Regimenes de caudales ecoldgicos.
e Definicidn de los sistemas de explotacién, asignacién y reserva de recursos.
e Definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccién especial.

o Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de

agua.
e Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

e Organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica.

5.1.1 Programa de Medidas

Uno de los contenidos esenciales del Plan Hidrolégico es el Programa de Medidas. Esta

orientado, como se indica en el articulo 43 del RPH, a lograr los objetivos de la planificacién
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establecidos para la demarcacién, de acuerdo a los criterios de racionalidad econdmica y

sostenibilidad en la consecucion de los objetivos medioambientales.

El Programa de Medidas tendra en cuenta las caracteristicas de la demarcacién, las
repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas y el estudio econdmico del
uso del agua, y deberd concretar las actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar los

objetivos medioambientales consiguiendo una adecuada proteccidn de las aguas.

Logro de objetivos

de la planificacion

Figura 31. Objetivos y criterios del Programa de Medidas.

Las medidas podran ser bdasicas y complementarias. Las medidas bdsicas constituyen el
instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacién. Las
medidas complementarias se aplican con caracter adicional para la consecucién de los
objetivos medioambientales, o para alcanzar una proteccién adicional de las aguas. Entre las
medidas complementarias pueden incluirse instrumentos legislativos, administrativos,
econdmicos o fiscales, acuerdos negociados en materia de medio ambiente, cddigos de
buenas practicas, creacién y restauraciéon de humedales, etc.
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q N

Complementarias

~

Para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua. ] Medidas para masas con poca probabilidad de alcanzar
Los objetivos medioambientales

Para aplicar el principio de recuperacion de costes

Para establecer perimetros de proteccion del dominio
publico hidraulica

Para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua ] [

X
De control De extracciony almacenamientodel agua. Para evitar aumento contaminacién aguas marinas.

De controlde vertidosy actividades con incidencia Para casos de situacién hidroldgica extrema.
en el estado de las aguas

\

P

ur S

Infraestructuras bésicas de sistemas de explotacion que
Prohibicién de vertido directo a las aguas subterréneas. | posibilitan la oferta de recursos del Plan Hidroldgico.

{ -

Respecto a sustancias peligrosas, preferentes y
prioritarias

\

Para prevenir o reducir la contaminacién accidental.

Directrices para la recarga y proteccion de acuiferos

Figura 32. Medidas basicas y complementarias.

Con el fin de poder manejar el amplio abanico de actuaciones que incorpora el Programa de
Medidas, es conveniente agruparlas en categorias, de acuerdo con los principales problemas
de la demarcacién. A continuacién se presenta la agrupacién en categorias utilizada en el
Plan Hidroldgico 2009-2015.

Tipos ‘ Descripcion ‘ Caracter

Incluye principalmente actuaciones de | BASICAS. Cuando es para dar cumplimiento

saneamiento y depuracidn de agua a otras directivas (91/271/CEE: Aguas
1. Contaminacién Puntual residual urbana y reduccién de residuales urbanas; 86/278/CEE: Lodos de
’ descargas se sistemas unitarios por depuradora; 2006/7/CE: Aguas de bafio;
episodios de lluvia mediante 98/83/CE: Aguas para consumo humano).
implantacién de tanques de tormenta COMPLEMENTARIAS. Resto

BASICAS. Cuando es para dar cumplimiento
a otras directivas (91/676/CEE;
Contaminacion por nitratos procedentes
de la agricultura- Elaboracién de planes de

Medidas que favorezcan la reduccion de accion).
nutrientes procedentes de agricultura COMPLEMENTARIAS. Codigos de buenas
practicas y otras medidas encaminadas a la
reduccién de nitratos de la agricultura,
caracterizacion de la fuente origen de
contaminacién y modelacion

2. Contaminacion difusa
(nitratos procedentes de la
agricultura)
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Caracter
BASICAS. Cuando es para dar cumplimiento
a otras directivas (2009/128/CE; Marco de
accidn para un uso sostenible de
plaguicidas- Elaboracion del Plan de Accion

Descripcion

3. Contaminacidn difusa

(FesietEs [Freranics ol Medidas que favorezcan la reduccion de Nacional.
P laa :)icultura) pesticidas procedentes de agricultura COMPLEMENTARIAS. Actuaciones
& encaminadas a reducir el contenido de

fitosanitarios en las aguas, caracterizacién
de la fuente origen de contaminaciény

modelacién
4. Contaminacion difusa | Incluye medidas como el cubrimiento de
(remediacién de zonas vertederos, sellado suelos OTRAS BASICAS
contaminadas) contaminados y evacuacion de lixiviados
Incluye medidas de mejora de la
5. Hidromorfoldgicas: continuidad longitudinal en cauces
Mejora de la continuidad como la construccién de escalas para COMPLEMENTARIAS
longitudinal peces en azudes o eliminacién de
azudes en desuso
. . Incluye medidas de restauracién de rios
6. Hidromorfologicas: L ,
Meiora de otras y humedales, revegetacidn, asi como
! . mejora de las condiciones COMPLEMENTARIAS
condiciones . .
. L hidromorfoldgicas de las aguas de
hidromorfoldgicas . . -
transicion y mejora del litoral
. - Incluye medidas para el establecimiento
7. Hidromorfoldgica: diycaudalcles ecF;Ié icos asi corrllo I<:Ie
Mejora del régimen de . "colog COMPLEMENTARIAS
mejora del régimen de caudales en
caudales
general

Incluye medidas de mejora de la
eficiencia en el regadio mediante
modermzacn.on -de I?§ redels de OTRAS BASICAS

transporte y distribucion, asi como

obras complementarias de regulacién,
automatizacion, etc.
Incluye medidas de mejora de la

eficiencia en las redes de distribucién de

8.1. Cantidad de agua:
Mejora de la eficiencia en
regadio

8.2. Cantidad de agua:

Mejora de la eficienci . S ‘
et . e. a eficiencia en agua potable con el fin de minimizar OTRAS BASICAS
abastecimiento urbano e Lo
. . pérdidas y que se traduzca en un ahorro
industrial
de agua.
8.3. Cantidad de agua: Incluye medidas de incremento de
Incremento de recursos recursos disponibles mediante obras de COMPLEMENTARIAS
convencionales regulacion y de conduccién
8.4. Cantidad de agua: Incluye medidas de incremento de
Incremento dg recursos No | recursos dlsp.o’mbles medlant.e obras de COMPLEMENTARIAS
convencionales regeneracion de aguas residuales,
Reutilizacion regulacion y distribucion
8.5. Cantidad de agua: Incluye medidas de incremento de
Incremento de recursos No | recursos disponibles mediante obras de COMPLEMENTARIAS

convencionales Desalacion | desalacidn y sus obras complementarias
Se trata de medidas encaminadas a la

9. Progreso en medidas de

ol e predios (s, meJora.de las estructlljras tanfanas que OTRAS BASICAS
. . . permitan un uso mas sostenible del
industrial y agricultura)
agua
10.0tras medidas: Servicio . .
Medidas de asesoramiento a OTRAS BASICAS

de asesoramiento en

. agricultores
agricultura

OTRAS BASICAS. Medidas de definicién de
perimetros de proteccion de aguas
e, , L prepotables.
def'”'cg’enlgfapel:;?:teri: dtzgg‘:ecc“’" COMPLEMENTARIAS. Medidas de mejora
€ P de la calidad del agua potable

Medidas de mejora de la calidad del

11.0tras medidas:
agua para consumo humano y de

Medidas de proteccion de
agua potable
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Descripcion Caracter

Trabajos de planificacidn en general,
mantenimiento y mejora en redes de,

autorizaciones y concesiones, deslindes, BASICAS: control emisiones industriales

12.0tras medidas: control de especies invasoras, L s
L . o . . (IPPC) para dar cumplimiento a la Directiva
Investigacion y mejora del | tramitacidn de expedientes de vertido, . .
. . . . L , 2010/75/CE, que deroga la Directiva
conocimiento para reducir medida piezometria, hidrometria e
. . . ) . - . 96/61/CE IPPC
la incertidumbre intrusion marina, accién sancionadora,

e . MPLEMENTARIAS: R
uso publico, estudios, control de o >: Resto

vertidos, control emisiones industriales
(IPPC), entre otras

13. Otras medidas:

Medidas para la reduccion Planes de seguimiento y auditoria y
de emisiones, descargas y medidas de reunidn de sustancias COMPLEMENTARIAS
pérdidas de sustancias prioritarias y prioritarias peligrosas

peligrosas prioritarias
14. Otras medidas:
Medidas de tratamiento de Medidas de depuracion de aguas

. . . . COMPLEMENTARIAS
las aguas residuales residuales industriales
industriales
15. Otras Medidas:
Medidas estructurales de Medidas estructurales y de gestion de COMPLEMENTARIAS

defensa frente a defensa frente a inundaciones
inundaciones

Tabla 17. Principales grupos de medidas en la Demarcacién.

Hay que tener en cuenta la necesidad de revisar el estado de desarrollo del Programa de
Medidas definido en el primer ciclo de planificaciéon para adecuarlo a la realidad de las
actuaciones que han podido realizarse en el mismo, y comprobar en su caso si es
conveniente prorrogar a otros horizontes venideros aquéllas que no han podido realizarse.

Estas medidas con nuevas prorrogas deberan ser justificadas convenientemente.

La coordinacion entre el PH y el PGRI exige un analisis adecuado de las interacciones
existentes en las medidas planteadas. Asi, hay medidas independientes, beneficiosas para
los objetivos de uno de los Planes, que no tienen influencia en el otro (por ejemplo, medidas
para el control de la contaminacidn difusa en un caso, o medidas de Proteccién Civil en el
otro). Hay medidas que tienen efectos positivos para el cumplimiento de las dos Directivas
(Marco del Agua y de Inundaciones), como la restauracién fluvial, por ejemplo. Por ultimo
hay medidas con efectos positivos para una Directiva, pero que pueden tener consecuencias
negativas para la otra (en algunos casos la construcciéon de una presa de laminacién de

crecidas, por ejemplo).

Estas interacciones ponen una vez mas de manifiesto la importancia de la coordinacion de

ambos Planes, tanto en plazos como en contenido.
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5.1.2 Alternativas para alcanzar los objetivos

Los dos grandes grupos de cumplimiento de objetivos en la planificacién hidroldgica

espafnola son: los objetivos medioambientales y la satisfaccién de las demandas.

Se presenta a continuacion una descripcion de las alternativas propuestas en el presente
ciclo de planificacion 2015-2021 en el marco del proceso de evaluacién ambiental
estratégica.

5.1.2.1 Planteamiento de alternativas

Segun establece la Ley de Evaluacién Ambiental, la toma de decisiones requiere del
planteamiento de diferentes alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables. DE
forma similar a como se planteé en el anterior ciclo de planificacién hidroldgica 2009-2015,

se consideran cuatro alternativas marco que se describen seguidamente.

Dichas alternativas contemplan diferentes combinaciones de actuaciones que configuradas
en base a distintos criterios de interés: a) tendencial, b) de maximo cumplimiento de
objetivos medioambientales, c) priorizacién de criterios socioeconédmicos sin menoscabo del
cumplimiento medioambiental bdsico, y d) una priorizacién mixta de las alternativas de

actuacioén anteriores a), b) y c).
Alternativa 0

Considera el cumplimiento de las directivas europeas anteriores a la aprobacion de la
directiva 2000/60/CE Marco del Agua (DMA), fundamentalmente directivas especificas de
calidad de las aguas, basicamente la directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas
(directiva 91/271/CEE) o la directiva de nitratos (directiva 91/676/CEE).

Alternativa 1

Considera el cumplimiento de las directivas europeas anteriores a la puesta en marcha de la
DMA y afiade los requerimientos derivados de la DMA junto a ciertas actuaciones de mejora

de la gestién de la demanda en la demarcacioén.

Asi, recoge las medidas basicas hidromorfoldgicas; de mejora de la continuidad longitudinal
en los cauces y del régimen de caudales circulantes, ademas de actuaciones bdsicas en

progreso de la politica de precios.

Ademas de medidas basicas de calidad (alternativa A0), incorpora la proteccién frente a la
contaminacién difusa causada por pesticidas, junto a otras actuaciones complementarias
relacionadas tanto con la calidad de las aguas residuales urbanas y como con las afecciones
producidas por nitratos y pesticidas de origen agrario. Promueve el incremento de la
eficiencia de los regadios por modernizacién, y de los abastecimientos urbanos e
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industriales, y actuaciones complementarias de proteccién del agua potable, junto a otras

medidas complementarias de mejora del conocimiento e investigacién.

Alternativa 2

Considera el cumplimiento de las directivas europeas anteriores a la puesta en marcha de la
DMA y afiade los requerimientos derivados de la DMA junto a ciertas actuaciones destinadas
a incrementar la oferta de recurso en la demarcacion, incluyendo fundamentalmente
actuaciones de reutilizacién y desalacion. Esta alternativa también incorpora las medidas

estructurales de defensa frente a inundaciones.

Alternativa 3

Supone una combinacion de las opciones de actuacién anteriores que contempla la suma de
las actuaciones basicas y complementarias de calidad, mas aquéllas requeridas en
cumplimiento de la DMA, junto a medidas complementarias de mejora de la eficiencia por
modernizacién y del conocimiento, y establece una combinacién razonable de actuaciones
complementarias dedicadas a la gestion de la oferta y de la demanda. Incorpora las medidas

estructurales de defensa frente a inundaciones.

5.2 Alcance y contenido del Plan de Gestion del Riesgo de

Inundacion

Los Organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias, las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias, las competentes en materia de costas y las
autoridades de Proteccién Civil, establecerdn los objetivos de la gestién del riesgo de
inundacion para cada ARSPI, centrando su atencién en la reduccidon de las consecuencias
adversas potenciales de la inundacion para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econdmica, a través de iniciativas no estructurales o

mediante la reduccién de la probabilidad de las inundaciones.

Para alcanzar los objetivos establecidos, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién
incluirdan las medidas oportunas, y contendran al menos lo establecido en la parte A del
Anexo del RD 903/2010. Asi, los primeros PGRI deberan incluir:

a) Conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (CHJ, 2013b).
b) Mapas de peligrosidad y mapas del riesgo de inundacién.

c) Descripcidon de los objetivos de la gestidon del riesgo de inundacién en la zona

concreta a la que afectan.
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Resumen de los criterios especificados por el Plan Hidrolégico de cuenca sobre el
estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los

tramos con riesgo potencial significativo por inundacion.
Resumen del contenido de los planes de proteccidn civil existentes.

Descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencién de
informacién hidroldgica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como de

los sistemas de prediccidn y ayuda a las decisiones disponibles.

Resumen de los programas de medidas que cada Administraciéon Publica, en el
ambito de sus competencias, ha aprobado para alcanzar los objetivos previstos, con
indicacion de las prioridades entre ellos. Estos programas de medidas podrdn
dividirse en subprogramas en funcién de los 6rganos administrativos encargados de

su elaboracién, aprobacion y ejecucion.
El conjunto de programas de medidas.

Estimacién del coste de cada una de las medidas incluidas en el Plan, y la

administracion o administraciones responsables de su ejecucion y financiacidn.

También forma parte del contenido del PGRI la descripcién de su ejecucion, debiendo

indicar:

a)

b)

c)

d)

5.2.1

Las prioridades establecidas entre las distintas medidas, los indicadores del
cumplimiento y avance del PGRI y la manera en que se supervisaran los progresos en

la ejecucién del mismo.

Un resumen de los procesos de informacidn publica y de consulta que se hayan
aplicado durante su tramitacién, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el PGRI.

Descripcion del proceso de coordinacién en las demarcaciones internacionales y del

proceso de coordinacidn con la DMA.

Una lista de las Autoridades Competentes.

Programa de Medidas

Uno de los contenidos esenciales del PGRI es el Programa de Medidas. Esta orientado, como

se recoge en el articulo 11.5 del RD 903/2010, a lograr los objetivos de la gestidn del riesgo

de inundacién para cada zona identificada en la EPRI de la Demarcacion.
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Los Programas de Medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracién competente en cada caso, para disminuir el riesgo de inundacién en cada
ambito territorial, integrados en el Plan por los Organismos de cuenca y las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias, coordinadamente con las autoridades de

Proteccion Civil.

Segln establece la normativa, los programas de medidas (preventivas, paliativas,
estructurales o no estructurales) deberan contemplar en lo posible las siguientes: medidas
de restauracion fluvial, de restauracién hidroldgico-agroforestal de cuencas, de mejora del
drenaje de infraestructuras lineales, de prediccién de avenidas, de proteccién civil, de

ordenacion territorial y urbanismo, de promocién de los seguros frente a inundaciones.

Medidas no estructurales:
Segun establece el articulo 3e) del RD 903/2010, las medidas no estructurales son
aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la accion del mar, modifican

la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

{ )

Medidas estructurales:

Segun establece el articulo 3d) del RD 903/2010, las medidas estructurales son
las consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que actuan sobre los
mecanismos de generacion, accion y propagacion de las avenidas alterando sus

caracteristicas hidroldgicas o hidrdulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de

|\ J
ASPECTOS DE LA GESTION DEL RIESGO TIPO DE MEDIDA
No actuacion No actuacién.

Ordenacion del territorio.

Traslado y reubicacion de usos del suelo incompatibles.

Prevencion
Adaptacién de los usos del suelo al riesgo de inundacion.
Otras actuaciones.
Medidas para disminuir caudales, mejora de infiltracidn, recuperacion de
espacio fluvial, etc.
Proteccion

Construccion, optimizacion y/o eliminacién de obras que regulen los

caudales, a estudiar en cada caso.
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ASPECTOS DE LA GESTION DEL RIESGO TIPO DE MEDIDA

Construccion, optimizacion y/o eliminacién de obras longitudinales en el

cauce y/o llanura de inundacidn, a estudiar en cada caso.

Mejora de la reduccion de las superficies inundadas, por ejemplo a través de

los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Otras actuaciones.

Sistemas de prevision y alerta.

Planes de actuacién en emergencias.
Preparacion

Concienciacion y preparacion a la poblacion.

Otras actuaciones.

Recuperacion de dafios humanos y materiales, sistemas de atencion a

victimas, seguros, etc.

Recuperacion y evaluacion — — - - —
Recuperacion de dafios medioambientales, descontaminacién, etc.

Evaluacion de lecciones aprendidas.

Tabla 18. Tipos de medidas identificadas por la Comision Europea. Adaptado de: Guidance for Reporting
under the Floods Directive. Guidance Document No 29.

Actualmente gran parte de estas medidas estan parcialmente en ejecucion en Espaiia. Entre

ellas destacan:

e Planes Especiales de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones: ejecutados a través
del desarrollo de la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones,
cuyo objetivo es prevenir las situaciones de grave riesgo colectivo o catdstrofes, proteger
a las personas y los bienes cuando dichas situaciones se producen, asi como contribuir a
la rehabilitacidn y reconstruccion de las dreas afectadas.

e Sistemas de Alerta Meteoroldgica e Hidroldgica y de temporales marinos, a través de
lo establecido en el Plan Estatal de Proteccidn Civil, relacionados con la Agencia Estatal
de Meteorologia, los sistemas de informacién hidrolégica de los Organismos de cuenca y
la informacidn del estado del mar también aportada por Puertos del Estado.

e Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que deben realizarse por las
administraciones competentes (Comunidades Auténomas o administracion local), siendo
también un ejemplo de coordinacién entre organismos los informes del articulo 25.4 del

TRLA que elaboran los Organismos de cuenca sobre el planeamiento urbanistico. La
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mejor medida para la disminucién del riesgo de inundacidn es realizar una ordenacion de
los usos del suelo acorde con los riesgos naturales existentes, tal y como se ha recogido
en la legislacién de aguas y en la del suelo. En este sentido juega un papel fundamental el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables:

[http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-

inundacion/snczi/]

e Estrategia Nacional de Restauracion de rios (ENRR), relacionada con las medidas de
restauracion fluvial. Incluye un conjunto de actuaciones con el fin de conservar y
recuperar el buen estado de nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacidn, potenciar
su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el

desarrollo sostenible del medio rural.

Figura 33. La conservacion y recuperacion de las llanuras aluviales es fundamental en la gestidn del riesgo de
inundacion por su papel en la laminacién de avenidas.

e En el marco de la ENRR se estd ejecutando el Programa de conservaciéon del dominio
publico hidraulico, bajo el que se vienen realizando desde el afio 2005 multitud de
pequefias actuaciones con el objetivo de conservar y mejorar, en lo posible, el estado de
nuestros rios y minimizar el riesgo de inundaciones. El principio rector del programa es
conseguir la mejora de las condiciones hidraulicas de los rios con un minimo de
intervencion, respetando al mdaximo los valores medioambientales y naturales del
dominio publico hidrdulico. Ello implica mantener en lo posible la morfologia del rio, los

lechos y las margenes, y por supuesto, la vegetacién de ribera. Todo ello para conseguir
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facilitar la circulacion de las aguas superficiales y evitar asi los problemas por

inundaciones en las crecidas ordinarias de los rios.

e Programa de Seguridad de Presas y Embalses, relacionado con las medidas de
prevencion de avenidas, incluyendo las normas de gestion de los embalses en avenidas.
En concreto, clasificando la presa frente al riesgo potencial y elaborando las normas de
explotacién y los planes de emergencia de la presa y embalse.

e En materia de seguros, el Consorcio de Compensacién de Seguros se ocupa de la
cobertura de los riesgos extraordinarios (compensa los dafios producidos a las personas
y bienes por determinados fendmenos de la naturaleza, a condicién de tener suscrita
una poéliza en alguno de los ramos respecto de los que la legislacién vigente establece la
obligacion de incluir en sus correspondientes coberturas la garantia de estos riesgos). La

Empresa Nacional de Seguros Agrarios y Agroseguro se encargan de los seguros agrarios.

e Medidas estructurales, a realizar sélo en los casos mas problematicos, que deberan estar
coordinadas con otras Directivas (DMA, Directiva Habitats), sometidas a procesos de
evaluacién de impacto ambiental y justificadas con los correspondientes analisis de

coste-beneficio.

En el apartado 5.1.1 ya se comentaba la importancia de la coordinacién entre el PH y el PGRI
con respecto a las interacciones existentes en las medidas planteadas.

5.2.2 Alternativas para alcanzar los objetivos

La forma de abordar los riesgos de inundacidon esta evolucionando continuamente en el
tiempo. Asi, ha pasado en las ultimas décadas de centrarse en aspectos como la defensa o el
control, a basarse en conceptos como gestion o adaptacion, que van asumiéndose poco a
poco por la poblacion.

Tomando como referencia los afios 1950-1980, lo habitual era ejecutar obras estructurales
incluidas en proyectos denominados de defensa contra inundaciones o control de
inundaciones, con un componente estructural muy importante, sin tener en cuenta los
posibles efectos ambientales asociados y en los que el principal objetivo era el disefio de
encauzamientos para disminuir la zona inundable, que en algunos casos, alli donde era
posible, se combinaban con la ejecucién de embalses para laminar avenidas. Este
planteamiento derivaba de la creencia que existia de que las inundaciones se pueden

simplemente evitar construyendo obras, sin incidir en otros aspectos.

Posteriormente, ya en la década de los 90, se empiezan a gestionar en Estados Unidos y

Europa los proyectos de gestion de inundaciones, que combinan las obras anteriores con
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trabajos de proteccidén civil, sistemas de previsién de avenidas y las primeras normas
urbanisticas adaptadas a este tipo de riesgos naturales. A partir de estos momentos, las
inundaciones pasan también a ser una labor de planificacién de las autoridades de

Proteccion Civil.

Es importante recoger la reflexiéon que se realiza ya en 1992 por la Federal Interagency

Floodplain Management Task Force de los Estados Unidos.

» Deben hacerse esfuerzos para adaptarse a las inundaciones y no solamente intentar

controlarlas.

» Las medidas estructurales, entre las que se encuentran los encauzamientos, han de
ser contempladas como parte de un plan integral de defensa contra avenidas que

puede incluir otro tipo de actuaciones.

> Los criterios ambientales tienen cada vez mas influencia en las decisiones de los
planes de defensa, especialmente en las zonas donde el nivel econémico y de

bienestar es mayor.

> En la lucha contra las inundaciones, las administraciones centrales estan cediendo
protagonismo a los gobiernos regionales y locales.

» El nimero y tamafio de las obras de defensa ha venido disminuyendo a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX y se prevé que pocas estructuras importantes se vayan a

construir en el futuro.

Este enfoque coincide plenamente con lo establecido en la gestion del riesgo que propone la

Directiva de Inundaciones.

Por lo tanto, las alternativas para alcanzar los objetivos anteriormente expuestos deben
estar enmarcadas en los principios de gestion del riesgo, deben compatibilizarse con lo
establecido en relacién con el buen estado de las masas de agua que exige la Directiva
Marco del Agua, asi como estar de acuerdo el resto de Directivas europeas en materia de
gestiéon de espacios y especies, fundamentalmente la Directiva Habitats y la Directiva
2001/42/CE (relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente).

En este sentido, las distintas alternativas y medidas que se plantean para cada ARPSI estan
basadas en una consideracién del riesgo que prioriza la prediccién, preparacion,

recuperacién y evaluacion de la gestidn del episodio de inundacidn.
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6 Desarrollo previsible de los Planes

A modo de esquema se muestran a continuacion las diferentes etapas a seguir por el PH y por

el PGRI y su concurrencia temporal:

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

e Finalizadosel 22/12/11.
Documentos iniciales

Consulta publica 3 afios antes

L Duracion consulta: 6 meses.
de aprobacion plan.

. 2

Esquema provisional de temas importantes en

Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién

materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes
de aprobacion plan.

g
Proyecto del Plan Hidroldgico Proyecto del Plan de gestion del Riesgo de Inundacién

Consulta publica 1 afio antes
de aprobacion

Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes del 22/12/13.

‘¢

Duracién consulta: 6 meses. Duracion consulta: 3 meses.

. .

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del
Hidrologico Riesgo de Inundacion

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015 * Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015 *

b b

Envio del plan hidrolégicoy el plan de gestion del riesgo de inundacion a la Comision Europea

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2015 *

Informe intermedio sobre |a aplicacion del programa de medidas
Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2018 *

|¢ |¢

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2018

‘ﬁ

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2015 (salvo exenciones temporales
a22/12/21 022/12/27)*

* Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA.

Figura 34. Etapas en el ciclo de planificacion 2015-2021 de acuerdo con la DMA y la legislacion espaiiola.
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6.1 Desarrollo previsto de la revision del Plan Hidrolégico

6.1.1 Procedimiento de revision del Plan Hidrolégico

El esquema general del proceso de revisidn es andlogo al de la elaboracién del Plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el articulo 89 del RPH. La revisidén se

realizard en los siguientes casos:

e Cuando los cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipdtesis o

resultados de los Planes Hidrolégicos asi lo aconsejen.

e En todo caso, se realizard una revision completa y periddica del Plan cada seis aios

desde la fecha de su entrada en vigor.
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Figura 35. Lineas de actuacion y etapas en el proceso de planificacidon.
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La primera actualizaciéon del PH, y todas las actualizaciones posteriores, comprenderan

obligatoriamente:

e Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacién

de la versién precedente del Plan.

e Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de
los controles durante el periodo del Plan anterior y una explicaciéon de los objetivos

medioambientales no alcanzados.

e Unresumen y una explicaciéon de las medidas previstas en la versidén anterior del Plan

Hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

e Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas desde la
publicacidn de la versidon precedente del Plan Hidroldgico, para las masas de agua

gue probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

Aprobacion de la revision del Plan Hidrolégico

Los proyectos de Planes Hidroldgicos de demarcacion se remitirdn por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) al Consejo Nacional del Agua para
que emita el informe preceptivo previsto en el articulo 20 del TRLA. Emitido este informe, el
MAGRAMA elevard al Gobierno los Planes Hidroldgicos para su aprobacién si fuera
procedente. El Gobierno, mediante Real Decreto, aprobara la revision de los Planes

Hidroldgicos en los términos que estime procedentes en funcidn del interés general.

Consejo Nacional
del Agua

Informe

Informe favorable preceptivo

Consejo del Agua
de la

Demarcacién Ministerio de Elevacién del PH

Agricultura, Alimentacién al Gobierno para

eonmrmicnd y Medioambiente su aprobacién

Comité de
Autoridades
Competentes A

['C CTO00

) AT e b

Figura 36. Proceso de aprobacion del Plan Hidroldgico.
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6.2 Desarrollo previsto del Plan de Gestion del Riesgo de

Inundacion

6.2.1 Etapas en la elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Segln establece la Directiva de Inundaciones, el proceso a seguir para la elaboracién del

PGRI es el siguiente:

—“ e

Evaluacion Preliminar del El proceso acabd con la declaracidn de las

22 de diciembre de 2011 . . i e
Areas de Riesgo Potencial Significativo de

Riesgo de Inundacién (EPRI) Inundacion (ARPSI).
Mapas de peligrosidad y . Elaborados en los tramos declarados como

22 de diciembre de 2013

ARPSI.
riesgo de inundacion
Planes de Gestion del Riesgo de Incluyen medidas globales para toda la
22 de diciembre de 2015 L, -
Inundacién (PGRI) Demarcacioén y otras especificas para los

ARPSI.

Tabla 19. Progreso de las fases de implantacion de la Directiva de Inundaciones.

El procedimiento para la elaboracién y aprobacién de los Planes se recoge en el articulo 13
del RD 903/2010. Establece en primer lugar que la elaboracién y revisién de los Programas
de Medidas se realizard por la administracién competente en cada caso, que deberd
aprobarlos, en el ambito de sus competencias, con cardcter previo a la aprobacién del Plan
por el Gobierno de la Nacién. La inclusién de los programas de cada administracién
competente dentro del Plan de Gestién no eximird, en ningln caso, de la responsabilidad
especifica que tiene asumida cada administracion dentro del reparto de competencias

legalmente establecido.

Los Organismos de cuenca y las administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes u dérgano
equivalente en las cuencas intracomunitarias, coordinadamente con las autoridades de
Proteccién Civil, integraran en los PGRI los Programas de Medidas elaborados por la
administracion competente en cada caso, garantizando la adecuada coordinacion y

compatibilidad entre los mismos para alcanzar los objetivos del Plan.

Las administraciones competentes someteran a informacidon publica durante un plazo

minimo de tres meses el contenido del PGRI y sus programas de medidas.
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Los Organismos de cuenca, o las administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias, elevaran el Plan al Gobierno de la Nacién, a propuesta de los Ministerios
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y de Interior, para su
aprobacion mediante Real Decreto, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente

establecido.

Previamente a la aprobacion por parte del Gobierno, el MAGRAMA remitira el Plan al

Consejo Nacional del Agua y a la Comisién Nacional de Proteccién Civil para su informe.

Estas etapas se han sintetizado y ordenado en la siguiente tabla:

Organismo responsable Observaciones

los PdAM de cada administracion Cada administraciéon competente

Fase del proceso

Elaboracion, revision y aprobacion de

competente.

. Organismos de cuenca con las
Integracion en el PGRI de los PdM y . L »
. . autoridades de Proteccion Civil Con la cooperacidn del CAC.
preparacion de contenidos. .

(coordinados)

Consulta publica del PGRI y sus PdM. Cada administraciéon competente Minimo de tres meses.

Remision del Plan al CNAy a la L .
L . . Ministerio de Agricultura,
Comisién Nacional de Proteccién Civil . o . .
. Alimentacion y Medio Ambiente
para informe.

., . Ministerio de Agricultura,
Elevacion del PGRI al Gobierno para . o, . .
o . Alimentacion y Medio Ambiente, y
aprobacién mediante RD. L .

Ministerio del Interior.

Tabla 20. Fases en la tramitacidn de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién.
Dentro del procedimiento para la aprobacion de los Planes de Gestidn se deberd integrar la
Evaluacion Ambiental Estratégica, conforme a lo establecido en la Ley de Evaluacién

Ambiental.

El desarrollo del proceso de elaboracidn de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién

requiere las siguientes cuatro lineas de actuacion:

Programa de

Evaluacién Ambiental Plan de gestion del

riesgo de inundacién

Estratégica Medidas

Figura 37. Lineas de actuacion del proceso de elaboracion de los PGRI.
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6.2.2 Implantacion y seguimiento

Tal y como se ha comentado con anterioridad, gran parte de las medidas que recogera el
PGRI estdn ya en marcha a partir de programas vigentes. El PGRI intentard mejorar su
efectividad y rentabilidad. Otras medidas serdn de nueva implantacién tras la aprobacién de
este Plan, y seran ejecutadas por las administraciones competentes de acuerdo con los
calendarios establecidos en el Plan.

El RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn, centra su
articulo 17 en la ejecucién de los Programas de Medidas y su seguimiento. La administracion
competente informara sobre su desarrollo al menos una vez al afo al Comité de Autoridades
Competentes de la Demarcacién Hidrografica. En el caso de que en la ejecucién de las
medidas intervengan varias administraciones publicas, el desarrollo se atendra a los

acuerdos o convenios de colaboracion suscritos al efecto.

Segun lo expuesto por la Directiva de Inundaciones y su transposicién en el RD 903/2010, la
primera revision y actualizacion del PGRI se realizard antes del 22 de diciembre de 2021, y
posteriormente cada 6 anos.
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7 Potenciales impactos ambientales, tomando en

consideracion el cambio climatico

7.1 Efectos ambientales previsibles del Plan Hidrologico

El Plan Hidroldgico tiene como uno de sus principales objetivos conseguir el buen estado y la
adecuada proteccién del dominio publico hidrdulico y de las aguas. Se trata de un plan
orientado a la mejora medioambiental, y por tanto sus efectos ambientales previsibles seran

mayoritariamente positivos.

Por otra parte, el PH incluye objetivos de satisfaccion de las demandas de agua en un
contexto general de aprovechamiento creciente, y tomando en consideracidon el cambio
climdtico. La consideracién de nuevas demandas para distintos usos, los consiguientes
incrementos de extraccion, y las obras de regulacién y transporte que puedan plantearse,

pueden llevar asociados efectos ambientales negativos.

Con el fin de analizar de una forma global los resultados y objetivos que se alcanzarian en los
horizontes temporales de la planificacién considerados, en este ciclo de planificacién 2015-
2021, se estudian diferentes combinaciones de alternativas de actuacién para resolver los
temas importantes identificados; las denominadas alternativas marco (A0, A1, A2 y A3).

Las alternativas marco se configuran, por tanto, con distintas combinaciones entre las
posibles soluciones a los temas importantes. Para formar estas combinaciones se han
tomado criterios homogéneos de eleccién globales: a) la alternativa AO (prioritariamente
configurada para el cumplimiento de las directivas basicas anteriores a la DMA), b) la
alternativa Al (que maximiza el cumplimiento de los objetivos medioambientales y la
gestién de la demanda), c) la alternativa A2 (basicamente de maximizacién de la oferta y
proteccion frente a inundaciones) y d) la alternativa A3 (combina las anteriores alternativas
planteadas).

El andlisis de cada una de las alternativas marco planteadas permite estimar los efectos
ambientales previsibles para cada una de ellas.

7.1.1 Impactos ambientales sobre el estado de las masas de agua

Se expone a continuacién con caracter cualitativo los impactos derivados de la aplicacion de

las cuatro alternativas anteriores de acuerdo con los analisis realizados.

En general, todas las alternativas auguran un incremento del consumo energético y de las

emisiones de gases invernadero a la atmosfera consecuencia de la puesta en marcha de
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actuaciones de depuracion, reutilizacion, desalacién o modernizaciéon. Hay que considerar
que en este aspecto las alternativas A1 y A3 compensan parcialmente las emisiones de gases
de efecto invernadero con la fijacién de CO, en nuevas superficies vegetales proyectadas en

las actuaciones de restauracion de rios, humedales y revegetacion.

Del andlisis conceptual de las alternativas propuestas, se extrae que la alternativa Al es la
mas considerada con el mantenimiento de la salud de los ecosistemas porque contribuye a
la conservacion de los espacios naturales protegidos y a la preservacion de su biodiversidad

y mejora la calidad del agua en zonas humedas.

La alternativa A3, que integra también las actuaciones de la alternativa A1, es por lo tanto
una alternativa considerada con la proteccion del medio natural. Ambas alternativas,
mejoran la conectividad lateral y longitudinal de los cauces y riberas, y garantizan el

cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Asi mismo, las dos alternativas (A1 y A3) mejoran la proteccidon y conservacion de la
biodiversidad y actian ante la invasién por especies aléctonas. No se producen aumentos de

la superficie de regadios en nuevas zonas regables.

En general, las alternativas propuestas (A1, A2 y A3) contienen el crecimiento del consumo
de los recursos de origen subterrdneo, y atienden particularmente la problematica de los
acuiferos costeros salinizados sin agravar la situacion fomentando nuevas fuentes de

recursos convencionales o no convencionales (por reutilizacién y desalacion).

Por otro lado, las alternativas Al y A3 previenen la erosién del suelo indirectamente a través
de actuaciones de restauracion, en contraste con la alternativa A2 (de maximizacion de la
oferta), y reducen la contaminacidon de las aguas subterraneas por la adopcion de las

actuaciones dedicadas a la mejora de su calidad.

En general, las alternativas A1, A2 y A3, mejoran el estado cualitativo y cuantitativo de las
masas de agua respectivamente. La primera de ellas (Al), asegura la consecucién de los
objetivos medioambientales de la DMA incluida la instauracién de un régimen de caudales
ecoldgicos optimizado con el suministro a otros usos. La alternativa A2 estad centrada en un
incremento de la oferta de recursos, que también contribuye a alcanzar objetivos
ambientales en las masas de agua subterranea, al sustituir recursos subterrdaneos por
recursos alternativos y la ultima alternativa A3 constituye una combinacidon de las dos

anteriores que redunda en la mejora del estado global.

Por su parte, todas las alternativas que contienen la alternativa AO implican un control de las
actividades que generan vertidos, dado que se ha considerado esencial el tratamiento de las

aguas residuales urbanas.
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Las alternativas Al y A3 incluyen actuaciones de gestién de la demanda, como la mejora en
la eficiencia del uso del agua, especialmente con la modernizacion de regadios, la utilizacion
conjunta de recursos superficiales y subterraneos o la reordenacién de los usos. También
integran el principio de recuperacion de costes de los servicios del agua lo que garantiza la
sostenibilidad de su uso, y promueven actuaciones encaminadas a la mejora de la gestién
administrativa. Adicionalmente, la alternativa A3 incluye actuaciones de oferta de recursos,
procedentes fundamentalmente de la reutilizaciéon y desalacidn, que son necesarias en una
demarcacién con un equilibrio tan fragil entre los recursos y las demandas (deficitario en
algunos sistemas de explotacién), asi como actuaciones estructurales de defensa frente a las
inundaciones, que son esenciales en cuencas tan antropizadas con una gran desproporcion

entre los caudales extraordinarios y ordinarios de los rios.

Por ultimo, se destaca que las alternativas A1 y A3 preservan el tejido social y ayudan a fijar
la poblacién en las zonas rurales, y reducen las afecciones por fendmenos extremos
(inundaciones y sequias) tanto en aguas continentales como en la costa.

8 Potenciales impactos ambientales del Plan de

Gestion del Riesgo de Inundacion

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman,
basadas esencialmente en la preparacion, prevencién y disminucién de la vulnerabilidad de
los bienes afectados, serdn altamente positivos. No sélo de forma directa con la reduccién
del riesgo de inundacién en instalaciones potencialmente contaminantes, con efectos
ambientales claramente positivos, sino también de forma indirecta, al asumir el nuevo
enfoque de la gestidon del riesgo y su relacidon directa entre el buen estado, el buen

funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los riesgos naturales.

De este modo, en los PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese estado,
reforzadas también por la obligacién de cumplir los objetivos medioambientales de la
Directiva Marco del Agua (DMA) y alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que
aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestién del riesgo de inundacion
hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de
intervenciones basadas en infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de
retencion natural de agua (Natural Water Retention Measures, NWRM), de forma

compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la DMA.

Las inundaciones son fendmenos naturales inevitables, como sefiala la Directiva de

Inundaciones en su segundo considerando. Por ello, es esencial aprender a convivir con ellas,
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encaminando las medidas de reduccién del riesgo hacia la disminucién de la vulnerabilidad
de los bienes expuestos a la inundacion. Esto es especialmente importante si consideramos
los estudios sobre escenarios futuros de cambio climdtico que afectan a las variables
hidroldgicas y que pronostican, en la mayoria de los casos, un aumento de la probabilidad de

ocurrencia de las inundaciones y de la gravedad de los dafios producidos.

Estas medidas no estructurales pasan por una adecuada ordenacién de los usos en las zonas
inundables, fomentado aquellos compatibles con la inundacién y disminuyendo la
vulnerabilidad de los no compatibles, todo ello intentando mejorar el comportamiento

hidrolégico y la restauracién hidrolégico-forestal de las cuencas, entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de
los objetivos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto destaca la
necesidad de optimizar las infraestructuras existentes, mejorar su gestién, y avanzar hacia la
restauracion fluvial alli donde sea posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces
para alcanzar los objetivos de mejora del estado ecolégico y disminucion de los dafos por

inundacion.

En definitiva, la introduccién de las nuevas herramientas de gestién que establece el RD
903/2010 que transpone la Directiva de Inundaciones, tendrd efectos positivos para el
medio ambiente, mejorando la proteccién y recuperacion de los cauces y de las zonas
inundables. Esto redundara en evitar o disminuir los dafios ambientales y los producidos

sobre los bienes y personas que se protegen.
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9 Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y

territoriales concurrentes

9.1 Planes y Programas sectoriales relacionados con el Plan
Hidrolégico

El Estudio Ambiental Estratégico deberd determinar la coherencia entre los objetivos del
Plan Hidrolégico y los objetivos de los distintos planes relacionados, poniendo de manifiesto

posibles conflictos.

En una primera aproximacién se identifican a continuacién los Planes y Programas
sectoriales relacionados. El listado no es exhaustivo, pero pretende incluir aquellos Planes y
Directrices mas directamente relacionados con la planificacién hidrolégica y con los

objetivos y contenidos de la misma.

* Estrategias, Planes y Programas estatales (por temas)
Agua (depuracion, reutilizacion, restauracion, inundaciones, seguridad presas)
— Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (2007-2015).

http://www.magrama.gob.es/es/agua/planes-y-
estrategias/plannacionalcalidadaguas tcm7-29339.pdf

— Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas

http://www.magrama.gob.es/es/agua/participacion-publica/pnra.aspx

— Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-
dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

— Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones (aprobado en Consejo
de Ministros de 29/7/2011, BOE del 1/9/2011)

— Planes de Emergencia en presas.
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Desarrollo Rural

— Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 (aprobado por Real Decreto
752/2010, de 4 de junio, BOE del 11/6/2010).

Cambio climdtico

— Plan Nacional de adaptacién al cambio climatico (PNACC). Tercer Programa de
Trabajo 2014-2020 (aprobado en diciembre de 2013).

http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/plan-nacional-de-
adaptacion-al-cambio-climatico/

— Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020
(aprobado en 2007).

http://www.magrama.gob.es/es/cambio-

climatico/publicaciones/documentacion/est cc energ limp tcm7-12479.pdf

Energia

— Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 (aprobado por Consejo de Ministros
del 11/11/2011).

http://www.idae.es/index.php/id.670/relmenu.303/mod.pags/mem.detalle

— Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020.

http://www.minetur.gob.es/energia/desarrollo/EnergiaRenovable/Paginas/paner.as

px

— Planificaciéon de los Sectores de Electricidad y Gas 2008—2016 (Orden IET/18/2013, de
17 de enero; RDL 13/2012, de 30 de marzo).

Biodiversidad

Estrategia para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad bioldgica

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-
naturaleza/informacion-disponible/index estrategia espaniola.aspx

— Plan estratégico espafiol para la conservacion y uso racional de humedales

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/conservacion-de-humedales/ch estratg plan estrategico curh.aspx
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— Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017). (RD
1274/2011 en BOE de 30/9/2011).

— Plan de gestidn de la anguila europea en Espafia (Primera fase: 2010-2015. Segunda
fase: 2016-2050).

http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/planes-de-gestion-y-recuperacion-de-

especies-pesqueras/plan de gesti%C3%B3n anguila espa%C3%Bla tcm7-
213942.pdf

— Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Espaiiola

http://www.fundacionoesa.es/publicaciones/estrategia-para-el-desarrollo-

sostenible-de-la-acuicultura-espanola-edsae

— Estrategias Nacionales sobre Especies Exdticas Invasoras (Catalogos y Listados en RD
1628/2011 y RD 630/2013).

— Estrategia Nacional para el control del Mejillén Cebra.

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-

amenazadas/estrategia control mejilon cebra tcm7-152069.pdf

— Plan Director de la Red de Parques Nacionales (aprobado por RD 1803 _1999).
Paisaje

— Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Espaiia el 26 de noviembre de 2007
(BOE de 5/02/2008) y de obligado cumplimiento en nuestro pais desde el 1 de marzo
de 2008.

Costas

— Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y

de la Lucha contra la Contaminacién del Medio Marino 2010-2018.

http://www.salvamentomaritimo.es/wp-
content/files flutter/1320770125PlanNacionalSeguridad-Salvamento-
Maritimo2010 2018.pdf

Residuos
— Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015.

http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/26/pdfs/BOE-A-2009-3243.pdf
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Turismo
— Plan Nacional e Integral de Turismo (PNIT) 2012—-2015.

http://www.tourspain.es/es-es/VDE/Paginas/PNIT.aspx

Transporte
— Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005—-2020.

http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG CASTELLANO/ ESPECIALES/PEIT/

Ciencia e Innovacion
— Estrategia Espaiiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacidon 2013-2020.

http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia esp

anola ciencia tecnologia Innovacion.pdf

* Planes sectoriales de las Comunidades Autonomas

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

- Estrategia Territorial de la C.A Valenciana

Aprobada por el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. Modificada por Decreto
166/2011, de 4 de noviembre.

http://www.cma.gva.es/web/indice.aspx?nodo=77499&idioma=C

- Catdlogo de Zonas Humedas de la C.A Valenciana

Este catalogo se redactd en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/1994 de 27 de
diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad. Se trata de un registro
administrativo a partir del cual, la administracién autondmica, en el ambito de sus
competencias, debe desarrollar sus actuaciones a fin de salvaguardar los valores de
las zonas humedas. Por Resolucion de 9 de marzo de 2011, de la Direccién General
de Medio Natural y Politica Forestal, se han incluido en el Inventario Espafiol de

Zonas Humedas 48 humedales de la Comunitat Valenciana.

http://www.cma.gva.es/web/indice.aspx?nodo=921&idioma=C
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- Plan de gestion de la anguila de la C.A Valenciana (horizonte 2013-2035)

Aprobado por Decreto 35/2013, de 22 de febrero, del Consell, por el que se regula el
aprovechamiento sostenible de la anguila europea (Anguilla anguilla) en el ambito de

la Comunitat Valenciana.

- Plan de Infraestructuras Estratégicas de la C.A Valenciana (horizonte 2010-2020)

Reune las perspectivas y objetivos a alcanzar en las infraestructuras valencianas, en
carreteras, transporte, puertos, costas, agua, energia, arquitectura vy

telecomunicaciones.

http://www.cit.gva.es/cast/iniciativas-y-proyectos/plan-infraestructura/

- |l Plan Director de Saneamiento de la C.A. Valenciana

Completa el proceso iniciado en 1985 cuando se aprobd el | Plan director de
saneamiento de la Comunidad Valenciana. Incide en la mejora del estado de las redes
de saneamiento y de las EDAR, la ampliacién, construccién y adecuacién de
instalaciones que cubran el incremento poblacional de las zonas turisticas y la
demanda industrial asi como promover la reutilizacién en zonas hidricas deficitarias.
http://www.agricultura.gva.es/agua/participacion-publica/ii-pii-plan-director-de-

saneamiento-de-la-comunidad-valencianalan-director-de-saneamiento-de-la-
comunidad-valenciana

Programa de Desarrollo Rural de la C.A. Valenciana (horizonte 2007-2013)

Los ejes principales de actuacion del Programa de la Comunidad Valenciana 2007-
2013 se centran en un aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, en
la mejora del medio ambiente y del entorno rural y de la calidad de vida en las zonas
rurales y en la diversificacién de la economia rural.
http://www.agricultura.gva.es/agua/participacion-publica/ii-pii-plan-director-de-

saneamiento-de-la-comunidad-valencianalan-director-de-saneamiento-de-la-
comunidad-valenciana

- Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacion por Nitratos de

origen agrario de la C.A Valenciana

Aprobado por la Orden 10/2010, de 24 de febrero, de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, por la que se modifica la Orden de 12 de diciembre de 2008
por la que se establece el Programa de Actuacién sobre las Zonas Vulnerables
Designadas en la Comunidad Valenciana.

http://www.docv.gva.es/datos/2010/03/10/pdf/2010 2723.pdf
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- Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias para la proteccidn de aguas contra la

contaminacion producida por nitratos de origen agrario de la C.A. Valenciana

Aprobado por la Orden 7/2010, de 10 de febrero, de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba el Cddigo Valenciano de Buenas

Practicas Agrarias.

http://www.docv.gva.es/datos/2010/02/23/pdf/2010 1874.pdf

- Procedimiento de Actuacion frente a la Contaminacién Marina Accidental en la CV
(PRAMCOVA) de la C.A. Valenciana)

Recoge los procedimientos de coordinacion de los diversos recursos que la

Generalitat Valenciana activara en caso de contaminacidon marina.

http://www.docv.gva.es/datos/2010/02/23/pdf/2010 1874.pdf

- Acuerdo del Consell del 22 de febrero de 2013 por el que se aprueba la Estrategia

Valenciana ante el cambio climatico 2013-2020

http://www.cma.gva.es/webdoc/documento.ashx?id=167258

- Plan de Accidén Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana

Aprobado por el Decreto 58/2013, de 3 de mayo, de la Conselleria de

Infraestructuras, territorio y Medio Ambiente.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

- Plan de Ordenacidn Territorial de la C.A. de Castilla La Mancha

Desarrolla el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio y de la actividad urbanistica de
Castilla La Mancha. Su funciéon es establecer un modelo territorial racional y
equilibrado del suelo y de los recursos naturales, la preservacion de la naturaleza y la

proteccion de los patrimonios arquitecténico, histdrico y cultural.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/fomento/estructura/dgfvupt/actuaciones/
planes-de-ordenaci%C3%B3n-del-territorio-de-castilla-la-mancha

- Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/actuaciones/programa-de-
desarrollo-rural-2007-2013
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- Plan de Conservacion del Medio Natural de la C.A. de Castilla La Mancha (2003)

Este plan es el documento director donde se establecen las directrices para la gestidon

del medio y los recursos naturales y forestales de Castilla La Mancha.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgamen/actuacion

es/plan-de-conservaci%C3%B3n-del-medio-natural

- Plan de Conservacion de Humedales de la C.A. de Castilla La Mancha (2002)

El Plan de Conservacion de Humedales pretende apoyar, desde el dmbito regional, el
desarrollo y la conservacion de los valores naturales, en particular aquéllos que se

vinculan de una forma estrecha con las zonas humedas de Castilla-La Mancha.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgamen/actuacion
es/plan-de-conservaci%C3%B3n-de-humedales

- Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgamen/actuacion

es/planes-de-recuperaci%C3%B3n-de-especies-amenazadas

- |l Plan Director de Abastecimiento de la C.A. de Castilla La Mancha

Este plan impulsa la construccién de sistemas de abastecimiento que empleen

prioritariamente recursos de origen superficial.

http://pagina.jccm.es/agenciadelagua/index.php?id=84&p=28

- 1l Plan Director de Depuracion de las Aguas Residuales Urbanas (horizonte 2010-
2015) de la C.A. de Castilla La Mancha

Recoge y analiza las actuaciones, en materia de depuracién de aguas residuales
urbanas, que se han de llevar a cabo sobre los vertidos originados en los municipios

y/o aglomeraciones de la region.

http://pagina.jccm.es/agenciadelagua/index.php?id=44&p=44

- Plan de Lodos de Depuradora de Castilla-La Mancha.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgacia/actuaciones

/plan-de-lodos-de-depuradora-de-castilla-la-mancha

- Programa de Desarrollo Rural (horizonte 2007-2013) de la C.A. de Castilla La Mancha

Elabora una estrategia para la puesta en marcha de las medidas de desarrollo rural a
aplicar en la Comunidad Auténoma en el marco establecido por el Reglamento (CE)
n? 1698/2005. Entre sus objetivos destaca: el aumento de la competitividad del

sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del entorno rural, la mejora
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de la calidad de vida en las zonas rurales y el fomento de la diversificacion de la

actividad econdmica.

http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/20120511/plan estr
ategico regional.pdf

- Programa de Actuacion en Zonas Vulnerables a la Contaminacidon por Nitratos de

Origen Agrario de la C.A. de Castilla La Mancha

Aprobado por la Orden de 02/08/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se
modifica la Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente,
por la que se aprueba el programa de actuacién aplicable a las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos de origen agrario, designadas en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgaag/actuaciones

/programa-de-actuaci%C3%B3n-en-zonas-vulnerables-la-contaminaci%C3%B3n-por-
nitratos

- Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias para la proteccién de aguas contra la

contaminacion producida por nitratos de origen agrario de la C.A. de Castilla La

Mancha

Aprobado por la Resoluciéon de 24-09-08, de la Direccion General de Produccion
Agraria, por la que se hace publico el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de Castilla-
La Mancha para la proteccion de aguas contra la contaminacion producida por

nitratos de origen agrario.

http://docm.jccm.es/portaldocm/detalleDocumento.do?idDisposicion=12306177174
1030370

- Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales

http://www.castillalamancha.es/gobierno/agricultura/estructura/dgamen/actuacion

es/plan-especial-de-emergencias-por-incendios-forestales

- Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019

http://pagina.jccm.es/medioambiente/planes programas/plan%20de%20ru%20de%
20castilla%20la%20mancha v2.pdf
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

- Bases de la Politica del Agua en Aragodn

Aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén el 24 de octubre de 2006, en las que
se recogen las directrices bdsicas de Aragdén a considerar en la planificacién
hidroldgica. Las bases de la politica del agua en Aragén se establecen en el titulo IV
de la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacién en la Gestién del
Agua en Aragdn. Tienen por objeto el establecimiento de las directrices generales de
la politica sobre agua e infraestructuras hidraulicas de la Comunidad Auténoma de
Aragoén.

https://www.boe.es/boe/dias/2012/08/07/pdfs/BOE-A-2012-10559.pdf

- Directrices Generales de Ordenacion Territorial de la C.A de Aragén

Estas directrices fueron aprobadas en las Cortes de Aragén el 16 de julio de 1998 por
medio de la Ley 7/1998. Seran sustituidas por la Estrategia de Ordenacion Territorial
de Aragén contemplada en la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacién del
Territorio de Aragon.

http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=578882914544

- Inventario de Humedales de la C.A de Aragdn

El Decreto 204/2010, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragon, crea el Inventario

de Humedales Singulares de Aragdn y establece su régimen de proteccion.

http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=558856590404

- Plan de Infraestructuras Hidraulicas de la C.A de Aragdn

El Plan pretende profundizar en el estudio y conocimiento de los recursos hidricos y
de las infraestructuras vinculadas a estos recursos en Aragén, desde un punto de
vista integrador, teniendo en cuenta el agua y sus ecosistemas, el conjunto del
territorio, la actividad que en él se realiza y las politicas que favorezcan y optimicen el
desarrollo sostenible en Aragdn.

http://bases.cortesaragon.es/bases/NDocumen.nsf/b4e47719711a1d49c12576cd002
660cc/62f2f3b8da372d72¢125743500322173/SFILE/ pa2g6eqgbec5piOp3541840gae5
14kshii8521612ial1181ai859g .pdf
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- Plan especial de depuracién de aguas residuales de la C.A de Aragdn

Contempla la depuracion de 171 nucleos de poblacidn en Aragén, en cumplimiento
de las Directivas europeas relativas a la calidad de las aguas residuales y a su

trasposicién al ordenamiento juridico nacional.

http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoAra
gonesAgua/AreasTematicas/DepuracionAguasResiduales/ci.01 Depuracion Aguas R
esiduales.detalleDepartamento?channelSelected=1096291119deb210VgnVCM10000
0450a15acRCRD

- Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacion por Nitratos de

origen agrario de la C.A. de Aragdn

Aprobado por la Orden de 18 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el IV Programa de Actuacion
sobre las Zonas Vulnerables a la contaminacion producida por nitratos procedentes

de fuentes agrarias designadas en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=369098281717

- Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias para la proteccién de aguas contra la

contaminacion producida por nitratos de origen agrario de la de la C.A. de Aragdn

Aprobado por el Decreto 226/2005, de 8 de noviembre, del Gobierno de Aragén por
el que se modifica el Decreto 77/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.

http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=91862020202

- Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2007-2013

“El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Aragdén, 2007-2013, responde a las
disposiciones del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). Se centra en tres ambitos fundamentales: la economia
agroalimentaria, el medio ambiente y la economia y la poblacidn rurales, en sentido

amplio.”

http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/Agricult

uraGanaderiaMedioAmbiente/AreasTematicas/DesarrolloRural/ci.03 Programa des

arrollo rural 2007 2013.detalleDepartamento?channelSelected=0
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- Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn GIRA (2009-201 5)

“El Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn. Horizonte: 2009- 2015 (GIRA
2009-2015), es un instrumento de planificacidon integrada para la gestion de los
residuos en la Comunidad Auténoma de Aragdn y se basa en una serie de principios
establecidos por la Unién Europea para alcanzar el objetivo de integrar el desarrollo

socioeconémico con la proteccién del medio ambiente.

Mediante la Orden de 22 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, se dio
publicidad al Acuerdo del Gobierno de Aragdn de fecha 14 de abril de 2009, que
aprobd el Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragén (2009-201 5).”

- Plan de accidn frente al cambio climatico y de energias limpias EACCEL

“El Plan de Accién frente al Cambio Climatico y de Energias Limpias aprobado por
Consejo de Gobierno de Aragén de 1 de diciembre de 2009 responde al compromiso
del Gobierno con los objetivos marcados en la Estrategia Aragonesa de Cambio
Climatico y Energias Limpias (EACCEL).

Su contenido, fruto del trabajo coordinado entre los distintos departamentos,
constituye un conjunto de programas y actuaciones concretas en materia de
contencidon de las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptacién a los

impactos del cambio climatico.”

http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/Agricult
uraGanaderiaMedioAmbiente/AreasTematicas/MA CambioClimatico/EACCEL/ci.04
Plan Accion Cambio Climatico Energias Limpias.detalleDepartamento?channelSele
cted=0

- Planes de accidn sobre flora amenazada

“El Gobierno de Aragén ha establecido regimenes de protecciéon y ha aprobado el
plan de conservacién para el al-arba (Krascheninnikovia ceratoides (L.) gueldenst), y
planes de recuperacion para Borderea chouardii, el Crujiente (Vella pseudocytisusl.
Subsp. Paui) y para el Zapatito de dama (Cypripedium calceolus L). (Decreto 93/2003,
de 29 de abril; Decreto 166/201 0, de 7 de septiembre; Decreto 92/2003, de 29 de
abril y Decreto 234/2004, de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragon,

respectivamente).”

- Planes de accion sobre fauna amenazada

“El Gobierno de Aragdn ha establecido regimenes de proteccién y ha aprobado
planes de recuperacidn para el cangrejo de rio comun (Austropotamobius pallipes),
Margaritifera Auricularia, quebrantahuesos, el aguila-azor perdicera (Hieraaetus

fasciatus) y plan de conservacién para Cernicalo Primilla (Falco Naumanni). (Decreto
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127/2006, de 9 de mayo; Decreto 187/2005, de 26 de septiembre; Decreto 45/2003,
de 25 de febrero; Decreto 233/2010, de 14 de diciembre y Decreto 326/2011, de 27
de septiembre, del Gobierno de Aragdn, respectivamente).”

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Directrices v Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia,
aprobadas definitivamente por decreto de 18 de junio de 2004 (BORM n° 145 de
25/06/2004)

- Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo Industrial

Aprobadas definitivamente por decreto de 8 de junio de 2006 (BORM de 16 de junio
de 2006)

- Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Noroeste de la Region

de Murcia
Aprobadas inicialmente por Orden de 4 de marzo de 2009 (BORM de18/03/2009).

- Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de la Comarca del Altiplano de la Regién

de Murcia
Aprobadas inicialmente por Orden de 18 de mayo de 2010 (BORM de 5/06/2010).

- Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacidon por Nitratos de

origen agrario de la C.A. de Murcia

Aprobado por Orden de 3 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua,
por la que se establece el Programa de Actuacion sobre la Zona Vulnerable
correspondiente a los Acuiferos Cuaternario y Plioceno en el drea definida por Zona

Regable Oriental del Trasvase Tajo-Segura y el Sector Litoral del Mar Menor.

- Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias para la proteccién de aguas contra la

contaminacion producida por nitratos de origen agrario de la de la C.A. de Murcia

Aprobado por Orden de 3 de diciembre de 2003, de la Consejeria de Agricultura,
Agua y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas

Agrarias de la Region de Murcia.

PH y PGRI de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pag. 86



Documento Inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Plan territorial general de la C.A. de Cataluiia

Es el instrumento basico de ordenacién del territorio cataldn, y de la definicion de
politicas especificas de desarrollo y reequilibrio territorial. Fue aprobado por la Ley
1/1995 de 16 de marzo.

- Inventario de Humedales de la C.A. de Cataluia

Se dispone en cumplimiento del articulo 11.1 de la Ley 12/1985, de espacios

naturales, en relacidn con la proteccion de los humedales.

- Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas la C.A. de Cataluia (1995)

Pretende conseguir en el escenario 2015 un buen estado de las masas de agua
superficiales, mediante el desarrollo de medidas de proteccion, mejora vy
regeneracion de dichas masas.

http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P120465446120
8200526170&profileLocale=es

- Programa de saneamiento de aguas residuales industriales la C.A. de Catalufia

Este programa de saneamiento se configura como un instrumento de control de los
niveles exigidos para las sustancias reguladas en las modificaciones legales del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, la lista | de la D76/464/CEE, de 4 de
mayo, las sustancias preferentes del Real Decreto 995/2000, de 2 de junio, y la lista
de sustancias prioritarias aprobada por la Decision 2455/2001/CE que se integra
como Anexo X de la D2000/60/CE, tanto al medio receptos como a los sistemas de

saneamiento.

http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P120475446120
8200530075&profileLocale=es

- Programa de desarrollo rural de la C.A. de Cataluia (horizonte 2007-2013)

Es el documento de programacion de las actuaciones con financiacién de la Unidn
Europea con cargo al Fondo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), de acuerdo
con las medidas y objetivos establecidos por la Unidn Europea en su reglamentos:
Reglamento (CE) n? 1698/2005 de ayudas al desarrollo rural a través del FEADER vy
Reglamento (CE) n?2 1974/2006, por el cual se establecen las disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CE) n2 1698/2005, y de acuerdo a los objetivos
adicionales establecidos a nivel regional.
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http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-
ue/PDR Catalu%C3%Bla 07 13 ver9.1 tcm7-151313.pdf

- Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacién por Nitratos de

origen agrario de la C.A. de Catalufia

Aprobado por el Decreto 136/2009, de 1 de septiembre, de aprobacién del programa
de actuacién aplicable a las zonas vulnerables en relacién con la contaminacion de

nitratos que proceden de fuentes agrarias y de gestién de las deyecciones ganaderas.

- Codigo de Buenas Practicas Agrarias para la proteccién de aguas contra la

contaminacion producida por nitratos de origen agrario de la de la C.A. de Cataluiia

Aprobado por Orden de 22 de octubre de 1998, del Cédigo de Buenas Practicas en

relacién al nitrégeno.

Durante el proceso de planificaciéon, y especialmente en la elaboracién de la propuesta de
medidas, se han tenido en cuenta los numerosos planes que los distintos organismos de la
administracion central y autondmica estan desarrollando o tienen previsto desarrollar, y que
tienen incidencia directa o indirecta en el estado de las masas de agua y de sus ecosistemas
asociados. Se trata de buscar sinergias entre las distintas actuaciones que se llevan a cabo en
los distintos ambitos y de comprobar que los objetivos de la planificacién hidrolégica y los de

otras planificaciones no resultan incompatibles.

La coordinacién de los distintos Planes y Programas enumerados ha de realizarse a través del
Comité de Autoridades Competentes, en el que estan representados junto al organismo de
cuenca, los distintos Ministerios de la Administracion General del Estado, los Gobiernos
Autondmicos con territorio en la Demarcacion, asi como representantes de Ayuntamientos y

Entidades Locales.

Durante el proceso de establecimiento de los objetivos medioambientales en cada una de
las masas de agua se prestard especial atencién a los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales y humedales situados
dentro del dmbito de estudio, asi como a las iniciativas de Agenda 21.

Planes jerarquicamente relacionados: los Planes de Sequias

Los Planes Hidroldgicos de cuenca constituyen un marco para otros planes subordinados,
como es el caso de los “Planes Especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual
sequia” y los “Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos ante situaciones de
sequia”, que han de ser desarrollados, respectivamente, por los Organismos de cuenca y por

las Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos de
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aglomeraciones superiores a 20.000 habitantes, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

El plan hidrolégico de la Demarcaciéon hidrografica del Jucar (2009-2015) ha establecido en el
articulo 8 b) de la normativa del plan, lo que se entiende por sequia prolongada,
definiéndola como la correspondiente al estado de emergencia del sistema de indicadores
del plan especial de sequias. Esta definicién tiene importantes implicaciones en el plan, ya
gue en situaciones de sequia prolongada podrd admitirse el deterioro temporal del estado
de una o varias masas de agua, de acuerdo con el RPH. El plan hidrolégico también define un
régimen de caudales minimos en situaciones de sequia prolongada menos exigente que el
ordinario excepto en tramos de cauce de la red Natura 2000, de acuerdo con lo indicado en
el RPH.

Los periodos de sequia son criticos para realizar la asignacién y reserva de recursos a los
distintos usos del agua. La Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica (IPH) establece unos
criterios de garantia basados en indicadores UTAH. También indica que podra considerarse
la movilizacién de recursos extraordinarios para el cumplimiento los criterios de garantia,
acreditando su capacidad de movilizacién, que debera ser coherente con lo indicado en los
planes de sequia. Asimismo bajo la imposibilidad de movilizar estos recursos, la IPH indica
que podran admitirse incumplimientos en los criterios de garantia si se adoptan las medidas

y restricciones establecidas en los planes de sequia.

Finalmente, las relaciones entre los programas de medida de ambos planes se han definido
de la siguiente manera en la Demarcaciéon Hidrografica del Jucar. El programa de medida del
plan hidrolégico contempla las medidas que deben aplicarse en el escenario de normalidad
del plan de sequias, mientras que el programa de medidas del plan de sequias establece las
medidas a aplicar en situaciones de prealerta, alerta y emergencia, y se refiere
fundamentalmente a medidas de proteccién del medio ambiente, ahorro, gestién, control y

también a la activacion de medidas de incremento de oferta.
En todo caso, se tendra en cuenta lo reflejado en la determinacién ambiental 3.10.8.

En el marco de la presente revisién del Plan Hidroldgico, el Organismo de cuenca va a
proceder a actualizar y adecuar los contenidos del Plan Especial de Actuacidén en Situaciones
de Alerta y Eventual Sequia (PES), intimamente relacionado con el Plan Hidrolégico en la

gestién de la demarcacion.
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9.2 Planes y Programas sectoriales relacionados con el Plan de

Gestion del Riesgo de Inundacion

El Estudio Ambiental Estratégico redactado conforme a lo establecido en la Ley de
Evaluacién Ambiental, deberd analizar la coherencia entre los objetivos del PGRI y los
objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de manifiesto posibles
conflictos. Deberd analizarse la repercusién de las medidas propuestas para cumplir los
objetivos de gestidon del riesgo en cada zona en relacién con las estrategias, planes y

programas que lo afecten, tanto de iniciativa estatal como autonémica.

Los PGRI tendrdn en cuenta aspectos tales como los costes y beneficios, la extensién de la
inundacién y las vias de evacuacién de inundaciones, las zonas con potencial de retencidn de
las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos medioambientales indicados
en el articulo 92 bis del TRLA, la gestién del suelo y del agua, la ordenacién del territorio, el

uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

Todo esto se recoge en el articulo 14 del RD 903/2010, que describe la coordinaciéon con los
Planes Hidroldgicos de cuenca, detallada en el siguiente apartado de este documento, y en
el articulo 15, sobre la coordinacién con otros planes, que indica lo siguiente:

Articulo 15. Coordinacién con otros planes:

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion
que hagan de los usos del suelo, no podrdn incluir determinaciones que no
sean compatibles con el contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion, y reconocerdn el cardcter rural de los suelos en los que
concurran dichos riesgos de inundacion o de otros accidentes graves.

2. Los planes de proteccion civil existentes se adaptardn de forma coordinada
para considerar la inclusion en los mismos de los mapas de peligrosidad y
riesgo, y al contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.
Los planes de proteccion civil a elaborar se redactardn de forma
coordinada y mutuamente integrada a los mapas de peligrosidad y riesgo
y al contenido de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

3. Los planes de desarrollo agrario, de politica forestal, de infraestructura del
transporte y demds que tengan incidencia sobre las zonas inundables,
deberdn también ser compatibles con los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion.

. J

Muchos de los Planes, Programas y Estrategias considerados en el apartado anterior, estan
también, en mayor o menor medida, relacionados con la gestion del riesgo de inundaciones.

Entre los que guardan una mayor relacién pueden citarse los siguientes:
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— Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa.

— Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de Inundaciones.

— Planes Autondmicos de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones.

— Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (2007-2015).

— Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012—
2020.

— Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.
— Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2015.

— Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién.

— Planes de Desarrollo de Infraestructuras del Transporte, estatales y autonémicos.
— Plan Meteoalerta.

— Planes anuales de Seguros Agrarios.

— Planes de ordenacidn territorial y urbanisticos asociados.

— Planes nacionales y autondmicos sobre desarrollo agricola.

— Planes de ordenacion territorial y urbanisticos asociados. En especial el Acuerdo de
28 de enero de 2003, del Consell de la GV, por el que se aprueba el Plan de Accidn
Territorial de caracter sectorial sobre Prevencidén del Riesgo de Inundacién en la
Comunidad Valenciana (PATRICOVA)

9.3 Interrelacion Plan Hidrologico — Plan de Gestidon del Riesgo de

Inundacion

El primer ciclo de los Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacidn se esta elaborando en
paralelo al segundo ciclo de la planificacion hidrolégica (revision de los PH), y culminard con
la aprobacion de ambos Planes en el mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacion
entre los dos procesos de planificaciéon es un elemento imprescindible, aprovechando las

sinergias existentes y minimizando las debilidades existentes.
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Para este segundo ciclo de la planificacion hidrolégica y primero de la gestion del riesgo de
inundacion, el articulo 14 del RD 903/2010 establece los siguientes principios basicos de la

coordinacion:

N

Articulo 14. Coordinacion con los Planes Hidrolégicos de cuenca:

1. Los planes hidroldgicos de cuenca, en el marco del articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, incorporardn los criterios sobre estudios,
actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafnos debidos a
inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidrdulicos a partir de lo

establecido en los planes de gestion de riesgo de inundacion.

2. Los planes de gestion del riesgo de inundacion incorporardn un resumen
del estado y los objetivos ambientales de cada masa de agua con riesgo
potencial significativo por inundacion.

3. La elaboracion de los primeros planes de gestion del riesgo de
inundacion y sus revisiones posteriores se realizardn en coordinacion con
las revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca y podrdn integrarse

en dichas revisiones.
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